Druk nr 1532

Warszawa, 20 kwietnia 2017 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Marzeng Okte-Drewnowicz.

(-) Joanna Augustynowska; (-) Tadeusz Aziewicz; (-) Pawel
Bankowski; () Anna Biatkowska; (-) Jerzy Borowczak; (-) Borys
Budka; (-) Janusz  Cichon; (-) Piotr  Cieslinski; (-) Andrzej
Czerwinski; (-) Ewa Drozd, (-) Artur Dunin; (-) Waldy
Dzikowski;  (-) Joanna Fabisiak; (-) Joanna Frydrych; (-) Krzysztof
Gadowski; () Kinga Gajewska-Ptochocka; (-) Zdzistaw
Gawlik;  (-) Stanistaw  Gawlowski; () Elzbieta  Gelert;  (-) Artur
Gierada; () Tomasz Gtogowski; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Marek
Hok; (-) Bozena Kaminska; (-) Marcin Kierwinski; (-) Magdalena
Kochan; (-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska; (-) Ewa
Kotodziej; () Zbigniew Konwinski; (-) Adam Korol; () Robert



Kropiwnicki; () Wojciech Krél; () Marek Krzakata; (-) Henryka
Krzywonos-Strycharska; (-) Jozef Lassota; (-) Gabriela
Lenartowicz; (-) Tomasz Lenz; (-) lzabela Leszczyna; (-) Beata Malecka-
Libera; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Antoni Mezydlo; (-) Rajmund
Miller; (-) Izabela Katarzyna Mrzygtocka; (-) Arkadiusz
Myrcha; (-) Stawomir Neumann; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Norbert Obrycki; (-) Marzena Okta-
Drewnowicz; (-) Katarzyna Osos; (-) Pawet Papke; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Agnieszka  Pomaska; (-) Ireneusz  Ras; (-) Halina
Rozpondek; (-) Leszek Ruszczyk; (-) Dorota Rutkowska; (-) Marek
Rzgsa; (-) Krystyna Sibinska; (-) Krystyna Skowronska; (-) Michat
Szczerba; (-) Tomasz Szymanski; (-) Marcin  Swigcicki; (-) Anna
Wasilewska; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard Wilczynski; (-) Mariusz
Witczak; (-) Marian Zembala; (-) Szymon Ziotkowski.



Projekt
USTAWA

zdnia .........ococeeeiinn. 2017 1

0 zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 i 1579) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 10:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la. Osobie uprawnionej do dodatku przystuguje jeden dodatek bez

wzgledu na liczbe dzieci nad ktérymi sprawuje opieke.”,
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy osoba uprawniona do dodatku sprawuje opieke
nad dzieckiem w wieku do ukonczenia 6 roku zycia, innym niz dziecko w
zZwigzku
z opiekg nad ktérym udzielono urlopu wychowawczego, kwote dodatku
zwieksza sie 0 400 zt na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 6 roku zycia,
inne niz dziecko w zwigzku z opiekg nad ktérym udzielono urlopu

wychowawczego.

2b. W przypadku sprawowania opieki nad wiecej niz jednym dzieckiem
w wieku do ukonczenia 6 roku zycia, urodzonym podczas jednego porodu,
kwote dodatku zwieksza sie o 400 zt na drugie i kazde kolejne dziecko w

wieku do ukonczenia 6 roku zycia, urodzone podczas jednego porodu.”.
2) w art. 32:
a) ust. 1b otrzymujg brzmienie:

»1b. Wszczecie postepowania w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej prawo
do Swiadczen rodzinnych, na korzy$¢ strony, w zakresie zmiany wysokosci

Swiadczen, nastepuje z urzedu.



b) ust. 1d otrzymujg brzmienie:

.1d. Decyzje przyznajgce $wiadczenia rodzinne oraz decyzje w sprawie
zmiany wysokosci Swiadczen rodzinnych na korzyS¢ strony sg natychmiast

wykonalne.”.

Art. 2. Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego na zasadach okreSlonych w art. 10 ustawy zmieniaj w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, przystuguje nie wczesniej niz od dnia wejscia

W zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zmierza do
ujednolicenia zasad przyznawania prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, a takze do
zwiekszenia wysokosci tego S$wiadczenia w przypadku wychowywania w trakcie

urlopu wychowawczego wiecej niz jednego dziecka.

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego wprowadzony ustawg z dnia 28 listopada 2003 r.
o S$wiadczeniach rodzinnych, zastgpit w 2004 r., realizowany do tego czasu na
podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych

i wychowawczych, zasitek wychowawczy.

Dodatek ten, podobnie jak poprzedzajagcy go zasitek wychowawczy, jest
Swiadczeniem przystugujgcym opiekunowi, ktory korzysta z urlopu wychowawczego.
Celem dodatku jest czesciowe zrekompensowanie utraconego wynagrodzenia z uwagi
na korzystanie z bezptatnego urlopu wychowawczego. Majgc na uwadze cel dodatku,
osobie przebywajacej na urlopie wychowawczym przystuguje jeden dodatek bez

wzgledu na ilos¢ dzieci, nad ktérymi sprawowana jest opieka.

Zgodnie z art. 186 Kodeksu pracy, niezaleznie od liczby dzieci urodzonych podczas
jednego porodu, pracownikowi przystuguje jeden urlop wychowawczy i z tytutu
przebywania na tym urlopie wychowawczym wyptacany jest przedmiotowy dodatek,
a nie z tytutu urodzenia dziecka, czy tez wychowywania wiecej niz jednego dziecka
urodzonych podczas jednego porodu. Urodzenie wiecej niz jednego dziecka podczas
jednego porodu, nie uprawnia do dwoch urlopow wychowawczych, do dwoch
wynagrodzen z pracy, ani do dwoch dodatkdw z tytutu opieki nad dzieckiem w
okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Na gruncie ww. dodatku, preferencjg
w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka podczas jednego porodu, jest
mozliwo$¢ pobierania ww. dodatku przez okres 36. miesiecy, a wiec 12 miesiecy

dtuzej niz w przypadku urodzenia jednego dziecka podczas porodu.

Powyzszy stan prawny, zgodnie z ktdérym, niezaleznie od liczby dzieci urodzonych

podczas jednego porodu, przystuguje jeden dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem



w okresie korzystania z urlopu wychowawczego byt dos¢ jednolicie stosowany do
dnia 26 czerwca 2014 r., kiedy to Naczelny Sad Administracyjny w uchwale o
sygnaturze

I OPS 15/13, dokonat wyktadni dotychczasowych przepisow, w ktorej stwierdzit, ze
jezeli osoba uprawniona korzysta z urlopu wychowawczego z tytutu opieki nad wiecej
niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu i na kazde z tych dzieci
przystuguje jej zasitek rodzinny, to wobec braku jednoznacznego zapisu, ze
przystuguje jej tylko jeden dodatek, do kazdego z zasitkdw rodzinnych na te dzieci
przystuguje dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

wychowawczego.

Powyzsza uchwata, pomimo iz nie ma mocy wigzacej w stosunku do gminnych
organdw wiasciwych realizujgcych Swiadczenia rodzinne, skutkuje rozbieznosciami w

sposobie realizacji ww. dodatku przez gminy.

W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest uregulowanie opisanej kwestii zgodnie
z opisanym wyzej celem tego Swiadczenia, poprzez dodanie jednoznacznego zapisu,

Ze osobie korzystajgcej z urlopu wychowawczego przystuguje jeden dodatek.

Istotne jest jednak, Zze uwzgledniajgc potrzebe zwiekszenia wsparcia rodzicow
ponoszacych zwiekszone wydatki w zwigzku wychowywaniem wiecej niz jednego
dziecka (w szczegolnosci w zwigzku z urodzeniem wiecej niz jednego dziecka podczas
jednego porodu), proponuje sie zwiekszenie wysokosci dodatku w przypadku
sprawowania, w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, opieki nad wiecej niz

jednym dzieckiem.
Zgodnie z projektem kwote dodatku zwieksza sie o0 400 zi:

- na kazde dziecko w wieku do ukoniczenia 6 roku zycia, inne niz dziecko w

zwigzku z opiekg nad ktdérym udzielono urlopu wychowawczego,

- drugie i kazde kolejne dziecko w wieku do ukonczenia 6 roku Zzycia, urodzone
podczas jednego porodu.

Podwyzszenie dodatku o kwote 400 zt na kazde dziecko w wieku do ukonczenia

6 roku zycia, inne niz dziecko w zwigzku z opiekg nad ktérym udzielono urlopu

wychowawczego oznacza szacunkowo wzrost wydatkow budzetu panstwa o okoto

70 min zt w skali roku.



Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marzena Okla-Drewnowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518, ze zm.), dalej
jako: ,ustawa”. Zgodnie z proponowanym art. 10 ust. la ustawy osobie
uprawnionej do dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
zurlopu wychowawczego ma przystugiwaé jeden dodatek bez wzgledu na
liczbe dzieci, nad ktérymi sprawuje opieke. W przypadku, gdy osoba
uprawniona do dodatku sprawuje opieke nad dzieckiem w wieku do ukoniczenia
6 roku zycia, innym niz dziecko w zwigzku z opiekg nad ktérym udzielono
urlopu wychowawczego, kwota tego dodatku ma zwieksza¢ si¢ o 400 zt na
kazde dziecko w wieku do ukoriczenia 6 roku zycia, inne niz dziecko w zwigzku
z opieka nad ktorym udzielono urlopu wychowawczego (art. 10 ust. 2a ustawy).
Z kolei w przypadku sprawowania opieki nad wiecej niz jednym dzieckiem
w wieku do ukonczenia 6 roku zycia, urodzonym podczas jednego porodu,
kwota dodatku ma zwiekszaé si¢ o 400 zt na drugie i kazde kolejne dziecko
w wieku do ukonczenia 6 roku zycia, urodzone podczas jednego porodu (art.
10b ustawy).
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Co si¢ tyczy, zawartych w art. 1 pkt 2 projektu, propozycji zmian w art.
32 ust. 1b i 1d ustawy, nalezy odnotowac, ze stanowia one powtorzenie obecnie
obowiazujacych przepisow.

W art. 2 projektu zamieszczono przepis o charakterze przejSciowym.

Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy ma ona wej$é w zycie po uptywie
60 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskazaé rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L
166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
5, t. 5, str. 72) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
987/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009r., s. 1, ze zm.).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod kgtem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie obejmujg zagadnien regulowanych we wskazanych
powyzej rozporzadzeniach dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego.

4. Konkluzja ,
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych
nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Akceptowatl:
Wicedyrektor
Biur: aliz Sejmowych

Wo h Arndt
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach
rodzinnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marzena Okla-
Drewnowicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518, ze zm.), dalej
jako: ,ustawa”. Zgodnie z proponowanym art. 10 ust. la ustawy osobie
uprawnionej do dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
zurlopu wychowawczego ma przystugiwa¢ jeden dodatek bez wzgledu na
liczbe dzieci, nad ktérymi sprawuje opieke. W przypadku, gdy osoba
uprawniona do dodatku sprawuje opieke nad dzieckiem w wieku do ukonczenia
6 roku zycia, innym niz dziecko w zwigzku z opieka nad ktérym udzielono
urlopu wychowawczego, kwota tego dodatku ma zwigkszaé si¢ o 400 zt na
kazde dziecko w wieku do ukoniczenia 6 roku zycia, inne niz dziecko w zwigzku
z opiekg nad ktérym udzielono urlopu wychowawczego (art. 10 ust. 2a ustawy).
Z kolei w przypadku sprawowania opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem
w wieku do ukonczenia 6 roku zycia, urodzonym podczas jednego porodu,
kwota dodatku ma zwickszaé si¢ o 400 zl na drugie i kazde kolejne dziecko
w wieku do ukonczenia 6 roku zycia, urodzone podczas jednego porodu (art.
10b ustawy).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biurg Analiz Sejmowych

h Arndt
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