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SEJM  
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

VIII kadencja 

 

  
 
 
 

 Panie i Panowie Posłowie 
 na Sejm 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 

Uprzejmie przekazuję wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca  
1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a także na 
podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy 
 

- o zmianie ustawy o emeryturach  
i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych oraz niektórych innych 
ustaw. 

 
Projekt ustawy został wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2, 

art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej 
przez obywateli. 

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej – na podstawie 
art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli – 
został wskazany Pan Janusz Kazimierz Konieczny, a jako osoba uprawniona do 
jego zastępstwa w pracach nad projektem ustawy wskazany został Pan Adam 
Paweł Nowak. 

 

MARSZAŁEK SEJMU 
 
 

      (-) Marek Kuchciński 

 
 



Warszawa, dnia 31 marca 2017 r. 

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej 

ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 

oraz niektórych innych ustaw 

ul. Oboźna 1, 00-340 Warszawa 

-SEKRETARIAT 
MARSZAŁKA SEJMU RP 

_, Wf :c:::i_Ę._t_o __ 

3 1. 03. 2017 

Pan Marek Kuchciński 

Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

ul. Wiejska 4/6/8 

00-902 Warszawa 

ZAWIADOMIENIE 

o wniesieniu projektu ustawy 

Działając jako pełnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy 

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw, 

wypełniając dyspozycję zawartą w art. 1 O ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu 

inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U.1999.62.688 z późn. zm) - wnoszę projekt ustawy 

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych 

innych ustaw1J. 

Jednocześnie załączam wykaz podpisów obywateli popierających projekt ustawy na tj. 212 572 

podpisów złożonych na kartach przekazanych w 11 kartonach - obywateli mających prawo 

wybierania, popierających projekt ustawy, zawierający ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania 

oraz numery ewidencyjne PESEL, a także ich własnoręcznie złożone podpisy. 

Do zawiadomienia dołączam niżej wymienione załączniki: 

projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw, 

Wykaz 212 572 podpisów, złożonych na kartach (przekazanych w 11 kartonach) - obywateli mających prawo wybierania, 
popierających projekt ustawy, zawierający ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL, 
a także ich własnoręcznie złożone podpisy. 
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Pełnomocnik 

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej 
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw 
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1 >Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych (tekst jednolity z dnia 20 maja 2016 r. Dz.U. z 2016 r. poz. 887 ze zrn.) oraz ustawę z dnia 20 grudnia 1990 r. 
o ubezpieczeniu społecznym rolników (tekst jednolity z dnia 9 lutego 2016 r. Dz.U. z 2016 r. poz. 277) 



PROJEKT 
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw 

USTAWA 
z dnia .............................................. 2017 r. 

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 
oraz niektórych innych ustaw 

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych (tekst jednolity z dnia 20 maja 2016 r. Dz.U. z 2016 r. poz. 
887 ze zm.) po art. 75 dodaje się art. 75a w następującym brzmieniu: 

,,Art. 7 5a 1. Osobie, która była co najmniej przez 1 O lat członkiem ochotniczej 
straży pożarnej, przysługuje dodatek do emerytury. 

2. Dodatek, o którym mowa w ust. 1, wynosi 20 zł za każdy udokumentowany 
rok, podczas którego ubezpieczony brał bezpośredni udział w działaniach ratowniczych. 

3. Wójt gminy (burmistrz, prezydent miasta) właściwy dla siedziby jednostki 
ochotniczej straży pożarnej, której ubezpieczony był członkiem, na wniosek ubezpie­
czonego wydaje zaświadczenie o spełnieniu przez ubezpieczonego wymogów określo­
nych w ust. 2. 

4. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego w drodze rozporzą­
dzenia określi: 
1) formularz informacji składanej przez ubezpieczonego o przysługującym mu dodatku 
o którym mowa w art. 75a mając na względzie zapewnienie prawidłowego naliczenia 
wysokości emerytury, 
2) równoważne członkostwu w ochotniczej straży pożarnej okresy członkostwa w jed­
nostkach spełniających funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych straży pożarnych, 
ale działających na terenie innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej oraz spo­
sób dokumentowania tych okresów." 

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników 
(tekst jednolity z dnia 9 lutego 2016 r. Dz.U. z 2016 r. poz. 277) w art. 27 po ust. 5 
dodaje się ust. 6, 7, 8, oraz 9 w następującym brzmieniu: 

„6. Osobie, która była co najmniej przez 10 lat członkiem ochotniczej straży po­
żarnej, przysługuje dodatek do emerytury. 

7. Dodatek, o którym mowa w ust. 5, wynosi 20 zł za każdy udokumentowany 
rok, podczas którego ubezpieczony brał bezpośredni udział w działaniach ratowniczych. 

8. Wójt gminy (burmistrz, prezydent miasta) właściwy dla siedziby jednostki 
ochotniczej straży pożarnej, której ubezpieczony był członkiem, na wniosek ubezpie­
czonego wydaje zaświadczenie o spełnieniu przez ubezpieczonego wymogów określo­
nych w ust. 7. 



2 

9. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego w drodze rozporzą­
dzenia określi: 
I) formularz informacji składanej przez ubezpieczonego o przysługującym mu dodatku 
o którym mowa w art. 27 mając na względzie zapewnienie prawidłowego naliczenia 
wysokości emerytury, 
2) równoważne członkostwu w ochotniczej straży pożarnej okresy członkostwa w jed­
nostkach spełniających funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych straży pożarnych, 
ale działających na terenie innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej oraz spo­
sób dokumentowania tych okresów." 

Art. 3. Ustawa wchodzi w życie z dniem I stycznia 2018 r. 



UZASADNIENIE 

Ochotnicze straże pożarne działające głównie w środowisku wiejskim i 
w małych miastach, stanowią ważne ogniwo w walce z pożarami i działalności prewen­
cyjnej oraz likwidacji miejscowych zagrożeń, a także w walce ze skutkami katakli­
zmów. Oprócz prowadzenia działalności prewencyjno-ratowniczej ochotnicze straże 
pożarne, w większości przypadków, spełniają również wiodącą rolę w życiu kultural­
nym społeczności w których funkcjonują. Często ta ofiarna, pełna poświęcenia i zaan­
gażowania służba strażacka kilkuset tysięcy druhen i druhów nie znajduje należytego 
uznania i wsparcia ze strony władz państwowych, a w szczególności w obowiązującym 
prawie. 

Kwestia dodatków do emerytur dla wieloletnich członków OSP jest istotna z 
punktu widzenia społecznego i oczekiwań strażaków ochotników. W ich oczach przy­
znanie takiego prawa stanowiłoby wyraz docenienia ich trudu przez władze państwowe. 

Wydaje się, że uprawnionymi do dodatku do emerytury powinni być wszyscy 
członkowie OSP, którzy mając odpowiednio długi staż członkowski, byli uprawnieni do 
udziału w działaniach ratowniczych prowadzonych przez ich OSP. 

Ocenia się, że informacja dotycząca członkostwa w OSP, i udziału członków w 
działaniach ratowniczo - gaśniczych jest w miarę pełna i dostępna 



Komitet Inicjatywy Ustawodawczej 
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 
i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych oraz niektórych innych ustaw 
ul. Oboźna 1, 00-340 Warszawa 
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Warszawa, dnia 21grudnia2016 r. 

SEKRETARIAT 
MARSZAŁKA SEJMU RP 

wr-::YNĘŁO 

~~ 
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Szanowny Pan Marek Kuchciński 
Marszałek Sejmu RP 

fµU 

z 3. 12. 2016 
Kancelaria Sejmu 
ul. Wiejska 4/6/8, 
00-902 Warszawa 

w sprawie uz pełnienia braku formalnego 

W związku z treścią pisma Pana Marszałka z dnia 12 grudnia 2016 r. 
[BPSP-020-15(5)/16], działając w imieniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej 
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Spo­
łecznych oraz niektórych innych ustaw, uzupełniam brak formalny poprzez 
wskazanie przewidywanych skutków finansowych wykonania projektu ustawy. 

Przewidywany koszt został przedstawiony w formie tabelarycznej. Przy 
wyliczeniach uwzględniono aktualną liczbę członków OSP w wieku ponad 65 
lat (rubryka nr 2), przyjmując, że wszyscy posiadają uprawnienia emerytalne, a 
więc wszystkim przysługiwać będzie dodatek do emerytury. Założenie takie 
sprawia, że łączny koszt przewidywanych skutków finansowych wprowadzenia 
regulacji prawnej został z przyczyn ostrożnościowych ujęty w wysokości praw­
dopodobnie przekraczającej koszt rzeczywisty. Uwzględniono przy tym, że zde­
cydowana większość strażaków ochotników to mężczyźni. Stąd przewidywaną 
długość życia przyjęto na 75 lat (korzystając z danych GUS). W konsekwencji 
uwzględniono w wyliczeniach fakt śmiertelności uprawnionych do dodatków. 

W rubryce nr 3 wskazano przewidywany przyrost emerytów wśród aktu­
alnych członków OSP biorących bezpośredni udział w działaniach ratowni­
czych z grupy wiekowej 18-65 lat. Rubryka nr 4 stanowi sumę z rubryk nr 2 i 3. 
W rubryce 5 przyjęto przewidywany średni koszt roczny dodatku do emerytury 
dla poszczególnego strażaka ochotnika. 

!. t·\J\· 

Rubryka nr 6 stanowiąca iloczyn rubryk nr 4 i 5 wskazuje przewidywany 
sumaryczny roczny koszt finansowy wprowadzanej regulacji. Również w tym 
wypadku należy przyjąć, iż jest on obliczony w sposób ostrożnościowy, tzn. że 
faktyczne ko~zty najprawdopodobniej będą niższe. Niestety w przypadku sza­
cunku nie d~(sf ę łego wyliczyć idealnie. \ .... 

\':. r„:.. . 
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Liczba straża- Liczba straża- Razem liczba 
ków ochotni- ków ochotni- strażaków Planowany 
ków z nabyty- ków nabywają- ochotników roczny koszt Sumaryczny roczny 
mi prawami cychprawa (suma rubryk jednostkowy koszt 

Rok emerytalnymi · .em~1T;':talue 2 i 3) w PLN w PLN 
1 

• . ··z:.··;·i . :, .. :• l,,,_·:::3.,'~I'.-, 4 5 6 . : 

2016 10000 · ·'t-ooo 16000 2400 38400000 .., 
2017 9000 1dOOO 19000 2400 45 600000 
2018 8000 12000 20000 _":. .. _2AQO 48000000 
2019 7000 14000 21000 .... 2:400 50400000 
2020 6000 16000 22000 ~ ... ,2400 52800000 

\. t.J 
PEŁNO OCNIK 

KOMITETUINICJAT USTAWODAWCZEJ 

Janusz IG Konieczny 



Warszawa, dnia 291istopada 2016 r. 

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej 
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 
i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych oraz niektórych innych ustaw 
ul. Oboźna l, 00-340 Warszawa 

SEKRETARIAr.i 
MARSZAŁKA SEJMU 

WPlYNĘtO 

Szanowny Pan Marek Kuchciński 
Marszałek Sejmu RP 

2 9. 11. 2016 . Kancelaria Sejmu 
ul. Wiejska 4/6/8, 

Nr tt.ł::.::f?..Y.?.::/:<11./.!G ...... 00-902 Warszawa 

ZA WIADOMIENIE MASZALKA SEJMU 
o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej 

Na podstawie art. 6 ust. 1-3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu 
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688 z póź. zm.) 
zawiadamiam Pana Marszałka o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodaw­
czej ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych oraz niektórych innych ustaw. 

l. Pełna nazwa Komitetu i adres: 
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 
i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw 
ul. Oboźna l, 00-340 Warszawa. 

ll. Osoby tworzące Komitet Inicjatywy Ustawodawczej: 
Lp. Imię (imiona) i nazwisko Adres zamieszkania (miejscowość, ulica, Nrewiden-

nr domu, nr lokalul cY.iny PESEL 
l 2 3 4 
l Janusz Kazimierz Konieczny 

--... 

2 Adam Paweł Nowak J 

3 Krystyna Ewa Ozga ---· 

4 Stefan Wojciech Mikołajczak 
-.-

·-· ·" 

5 Mirosław Antoni Pawlak 
- .. 

6 Zbigniew Henryk Meres . Y - .. . l 
7 Wiesław Bogdan ---- . l 

....,,""'' .. Lęśni.ąkięwicz 
8 · Marek Sitmlllsł wTrombski 

. - - -

. . :.: ; '"}:::·:,: ..• ~·.y 
----. l 

.. -·' .. .-..... . ~·,.. .... ' ~··.,. 

o 11 7fi11i l 
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-----. 
9 Ireneusz Niedźwiecki 

... ______ 

10 Wacław Alojzy Dziendziel . ----- -1 
11 Ryszard Szmaja --. ----- ............. - --- ·---- l ......... _______ : 

12 JanRyś ----

13 Jerzy Wojciech Maciak ----·· l --~ ·---- --- l 
14 Edward Jan Fedko l 

' ; l 15 Andrzej Borowski l --------

16 Stanisław Edward Dycha - . . 
17 Zdzisław Andrzej Dąbrowski ' _______ " ..... ,.,, l ---

. - ____ ........, ... 
18 Zygmunt Tomczonek 

l . 
19 Waldemar Pawlak . -- _ __J_ 

20 Jan Gradkowski -
: l --

21 Zbigniew Kaliszyk 
"' -- ---· l -----·-... 

22 Krzysztof Szelągowski 
' ~ -23 Tadeusz Kukula 

' -- ------- ,-----·- ·-- _. 

24 Dorota Anna Sawka - - -. - --

l --
J 

l 
W załączeniu do zawiadomienia przekazujemy uchwałę o ustanowieniu Ko­

mitetu Inicjatywy Ustawodawczej zawierającej oświadczenia o przystąpieniu do 
Komitetu oraz wyborze pełnomocnika i zastępcy pełnomocnika Komitetu. 

III. Dane pełnomocnika i zastępcy pełnomocnika Komitetu Inicjatywy Usta­
wodawczej: 

-Janusz Kazimierz Konieczny, ~ESEL. - - - -- - _. _, zamieszkały Jl. ---
- · - pełnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodaw-

czeJ; 

- Adam Paweł Nowak, PESEL _ _ _ _ _ _ _ _ __ J, zamieszkały . 
- zastępca pełnomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawo-

dawczej. 

MOCNIK 

KOMITETU INICJA USTA WODA WCZEJ 

załączniki: 

l) uchwała o ustanowieniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej, 
2) projekt ustawy wraz z uzasadnieniem, 
3) wykaz 1525 podpisów obywateli popierających projekt ustawy. 

' ' 

l 



UCHWALA O UTWORZENIU 
KOMITETU INICJATYWY USTA WODA WCZEJ 
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z 

Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw 

I. Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu 
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. Nr 62, poz. 688 z póź. zm.) 
niżej podpisani tworzą Komitet inicjatywy ustawodawczej ustawy o zmianie 
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz nie­
których innych ustaw i niniejszym składają oświadczenie o przystąpieniu do 
Komitetu. 

II. Komitet ustanawia: 
l) pełnomocnika Komitetu w osobie Janusza Kazimierza Koniecznego PESEL 

~ ------- ---· ., 

2) zastępcę pełnomocnika Komitetu w osobie Adama Pawła Nowaka, PESEL 
, ------------- -- -------- ' -- - - - :1 - -

Lp. 
Imię (imiona) i na- Adres zamieszkania (miej- Nr ewidencyjny PE-

zwisko scowość, ulica, nr domu, nr SEL Podpis 

l 2 3 4 

l. l - --

- -. "" 

2. l • 

3. -~ 

4. 
l. -·-.[l 

5. 

<1 ...... • ·- -

7. -- """' ... 

l-ł~r ~, 
8· Tro~h~k~ 
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Komitet Inicjatywy Ustawodawczej 
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 
i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych oraz niektórych innych ustaw 
ul. Oboźna l, 00-340 Warszawa 

<J>~ tf?cc. 
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MARSZAŁKA SEJMU RP 

1 
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Warszawa, dnia 21 grudnia 2016 r. 

Szanowny Pan Marek Kuchciński 
Marszałek Sejmu RP 
Kancelaria Sejmu 
ul. Wiejska 4/6/8, 
00-902 Warszawa 

·w sprawie uz pełnienia braku formalnego 

.W związku z treścią pisma Pana Marszałka z dnia 12 grudnia 2016 r. 
[BPSP-020-15(5)116], działając w imieniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej 
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Spo­
łecznych oraz niektórych innych ustaw, uzupełniam brak formalny poprzez 
wskazanie przewidywanych skutków finansowych wykonania projektu ustawy. 

Przewidywany koszt został przedstawiony w formie tabelarycznej. Przy 
wyliczeniach uwzględniono aktualną liczbę członków OSP w wieku ponad 65 
lat (rubryka nr 2), przyjmując, że wszyscy posiadają uprawnienia emerytalne, a 
więc wszystkim przysługiwać będzie dodatek do emerytury. Założenie takie 
sprawia, że łączny koszt przewidywanych skutków finansowych wprowadzenia 
regulacji prawnej został z przyczyn ostrożnościowych ujęty w wysokości praw­
dopodobnie przekraczającej koszt rzeczywisty. Uwzględniono przy tym, że zde­
cydowana większość strażaków ochotników to mężczyźni. Stąd przewidywaną 
długość życia przyjęto na 75 lat (korzystając z danych GUS). W konsekwencji 
uwzględniono w wyliczeniach fakt śmiertelności uprawnionych do dodatków. 

W rubryce nr 3 wskazano przewidywany przyrost emerytów wśród aktu­
alnych członków OSP biorących bezpośredni udział w działaniach ratowni­
czych z grupy wiekowej 18-65 lat. Rubryka nr 4 stanowi sumę z rubryk nr 2 i 3. 
W rubryce 5 przyjęto przewidywany średni koszt roczny dodatku do emerytury 
dla poszczególnego strażaka ochotnika. 

Rubryka nr 6 stanowiąca iloczyn rubryk nr 4 i 5 wskazuje przewidywany 
sumaryczny roczny koszt finansowy wprowadzanej regulacji. Również w tym 
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POSTANOWIENIE NR 1\ 
MARSZAŁKA SEJMU 

RZECZYPOSPOLITEJPOLS~EJ 

z dnia 3 stycznia 2017 r. 

o przyjęciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy 

Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw 

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu 

inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 1999 r. Nr 62, poz. 688 

oraz z 2014 r. poz. 498) postanawiam o przyjęciu zawiadomienia o utworzeniu 

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 

i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw. 

MARSZAŁEK SEJMU 

Marek Kuchemski 



Warszawa, dnia 31 marca 2017 r. 

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej 

ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 

oraz niektórych innych ustaw 

ul. Oboźna l, 00-340 Warszawa 

1 -g':::':EK~R="=E":.'TA~R~IA~T~--. 
MARSZAŁKA SEJMU RP 

, Wr.:,YNĘŁO 

31. 03. Z017 

Pan Marek Kuchemski 

Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

ul. Wiejska 4/6/8 

00-902 Warszawa 

ZA WIADOMIENIE 

o wniesieniu projektu ustawy 

Działając jako pełnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy 

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw, 

wypełniając dyspozycję zawartą w art. 10 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu 

inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U.l999.62.688 z późn. zm)- wnoszę projekt ustawy 

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych 

innych usiaw1J. 

Jednocześnie załączam wykaz podpisów obywateli popierających projekt ustawy na tj. 212 572 

podpisów złożonych na kartach przekazanych w l i kartonach - obywateli mających prawo 

wybierania, popierających projekt ustawy, zawierający ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania 

oraz numery ewidencyjne PESEL, a także ich własnoręcznie złożone podpisy. 

Do zawiadomienia dołączam niżej wymienione załączniki: 

m projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw, 

Wykaz 211 572 podpisów, złożonych na kartach (przekazanych w II kartonach) - obywateli mających prawo wybierania, 
popierających projekt ustawy, zawierający ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL, 
a także ich własnoręcznie złożone podpisy. 
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Pelnomocnik 
Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej 

ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 
z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw 

Janusz Kazimierz Ko. · czny 

~ .1?/!!!.L... 

1 l Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych ( tekstjednolity z dnia 20 maja 2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 887 ze zm.) oraz ustawę z dnia 20 grudnia 1990 r. 
o ubezpieczeniu społecznym rolników (tekst jednolity z dnia 9lutego 2016 r. Dz. U. z 2016 r. poz. 277) 



• SZEF 
KANCELARII SEJMU 

BPSP-020-15( l\;)/16 

Warszawa, 4 ~ kwietnia 2017 r. 

Pan 

Marek KUCHCIŃSKI 

Marszałek Sejmu 

~~:~~~.~ ~~i.t a:!~ 2017 r. do Ma=dka sqm~ pruz 
Pełnomocnika Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 

i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw, projektu 

ww. ustawy wraz z załączonym wykazem podpisów obywateli udzielających poparcia 

przedłożonemu projektowi, Biuro Prawne i Spraw Pracowniczych sprawdziło czy projekt jest 

tożsamy z projektem przyjętym przez Marszałka Sejmu postanowieniem z dnia 3 stycznia 

2017 r. oraz czy została złożona wymagana liczba podpisów. 

Na podstawie§ 8 ust. l i 2 zarządzenia Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 25 września 2000 r. 

w sprawie określenia trybu postępowania w Kancelarii Sejmu dotyczącego inicjatywy 
ustawodawczej obywateli powołano zespół liczący do sprawdzenia prawidłowości złożonych 
podpisów. Zespół w dniach od 6 do 11 kwietnia 2017 r. dokonał następującego ustalenia: 

wykaz podpisów obywateli zawiera 23475 stron znajdujących się w 47 teczkach; ogółem 

zweryfikowano 103893 podpisy znajdujące się na pierwszych 11000 stron (22 teczki), 

z których 102673 podpisy uznano za złożone prawidłowo, natomiast 1220 podpisów złożono 

wadliwie. Wobec powyższego uznać należy, że spełniony został wymóg złożenia co najmniej 
100000 podpisów osób udzielających poparcia projektoWi ustawy. 

Przy sprawdzaniu prawidłowości udzielenia poparcia projektowi ustawy badano czy 

dostarczone wykazy podpisów spełniają wymogi zawarte Vf art. 9 ust. 2 ustawy 

o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688 z późn. 

zm.), tj. czy zawierają: imię (imiona), nazwisko, adres zamieszkania (ze wskazaniem nazwy 
miejscowości, nazwy ulicy, numeru domu oraz numeru mieszkania), a także numer 

ewidencyjny PESEL i podpis osoby udzielającej poparcia projektowi ustawy. Ponadto 
sprawdzano, czy każda strona wykazu zawiera nazwę Komitetu oraz tytuł projektu ustawy, 

której obywatel udziela poparcia. 



·li 
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Na podstawie przeprowadzonych czynności ustalono, iż projekt wraz załączonymi wykazami 

podpisów został złożony w przewidzianym ustawowo terminie, treść przedłożonego projektu 

nie została zmieniona w stosunku do projektu przyjętego przez Marszałka Sejmu w dniu 3 

stycznia 2017 r., a do projektu załączono wymaganą liczbę prawidłowo złożonych podpisów 

osób udzielających poparcia projektowi ustawy. Wobec powyższego, zgodnie z art. 10 ust. 3 

ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, istnieje podstawa do 

skierowania projektu ustawy do pierwszego czytania w Sejmie i zawiadomienia o tym 

Pełnomocnika Komitetu. 



Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

BPSP-020-15 ( /.J-()/16 

f~L( 

Warszawa, 11 ~ kwietnia 2017 r. 

Pan 

Janusz Kazimierz KONIECZNY 

Pełnomocnik 

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej 

. ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 

i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych oraz niektórych 

innych ustaw 

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy 

ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688 z późn. zm.) zawiadamiam, 

re wniesiony w dniu 31 marca 2017 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw zostanie skierowany do 

pierwszego czytania w Sejmie. 

Jednocześnie nadmieniam, iż w myśl art. 14 ust. l ustawy o wykonywanłu inicjatywy 

ustawodawczej przez obywateli w pracach nad projektem ustawy Komitet reprezentuje 

przedstawiciel lub osoba uprawniona do jego zastępstwa, powołana w trybie określonym 

w art. 5 ust. 3 i art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez 

obywateli. Z uwagi na powyższe, zwracam się z prośbą o niezwłoczne przedłożenie pisemnej 

informacji w tej sprawie do Sekretariatu Posiedzeń Sejmu Kancelarii Sejmu. 

MARSZAŁEK SEJMU 

_A&K~ 



Komitet Inicjatywy Ustawodawczej 
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 
z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 
oraz niektórych innych ustaw 

ul. Oboźna 1 
00-340 Warszawa 

SEKRETARIAT 
MARSZAŁKA SEJMU RP 

WPŁYNĘŁO 

2 4. 04. 2017 
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Warszawa, dnia2~ kwietnia 2017 r. 

Pan 

Marek Kuchciński 

Marszałek Sejmu RP 

W odpowiedzi na pismo Pana Marszałka znak BPSP-020-15(14)/16 
z dnia 19 kwietnia 2017 roku informuję co następuje: 

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 
z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw wyznacza 
do reprezentowania komitetu w trakcie l czytania przedłożonego projektu ustawy: 

1) Pana Janusza Kazimierza Koniecznego - pełnomocnika komitetu 
2) Pana Adama Pawła Nowaka - zastępcę pełnomocnika komitetu 

Ponadto Komitet zwraca się z uprzejmą prośbą o umożliwienie udziału w l czytaniu 
Panu adwokatowi Krzysztofowi Marianowi Miazdze. 

Jednocześnie w imieniu Komitetu zwracam się do Pana Marszałka z uprzejmą prośbą 
o przekazanie informacji o planowanym terminie l czytania z odpowiednim wyprzedzeniem. 

_; 
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Zastępc.a P,ełnomocnika Komitetu 
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Adam Paweł filOwak 
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BIURO ANALIZ SEJMOWYCH 
KANCELARII SEJMU 

Warszawa, 26 kwietnia 2017 r. 

Pan 
Marek Kuchciński 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia 
w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych oraz niektórych innych ustaw (pełnomocnik Komitetu 
Inicjatywy Ustawodawczej: Janusz Kazimierz Konieczny) 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 
1992 roku- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, 
ze zmianami) sporządza się następującą opinię: 

l. Przedmiot projektu ustawy 
Projekt ustawy przewiduje zmianę ustaw: z dnia 17 grudnia 1998 r. 

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2016 r. 
poz. 887, ze zmianami)- dodanie art. 75a- oraz z dnia 20 grudnia 1990 r. o 
ubezpieczeniu społecznym rolników (Dz. U. 2016 r. poz. 277, ze zmianami)­
dodanie ustępów 6-9 wart. 27. Projekt przewiduje wprowadzenie dodatku do 
emerytur oraz do emerytur rolniczych. Dodatek do emerytury (albo emerytury 
rolniczej) przysługiwałby osobie, która co najmniej przez l O lat była członkiem 
ochotniczej straży pożarnej. Dodatek wynosiłby 20 zł za każdy 

udokumentowany rok, podczas którego ubezpieczony brał bezpośredni udział w 
działaniach ratowniczych. 

W niniejszej opinii przyjęto założenie, że - nieprecyzyjnie określony w 
projekcie - zakres podmiotowy uprawnienia do dodatku do emerytury 
(emerytury rolniczej), wynikający z relacji proponowanych ustępów l i 4 art. 
7 Sa ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz 
z relacji proponowanych ustępów 6 i 9 art. 27 ustawy o ubezpieczeniu 
społecznym rolników obejmuje zarówno osoby pełniące służbę w polskich 
jednostkach ochotniczej straży pożarnej oraz osoby pełniące służbę w 



jednostkach spełniających funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych straży 
pożarnych działających na terenie innego państwa członkowskiego UE. 
Proponowana ustawa ma wejść w życie l stycznia 2018 r. 

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem 
W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie świadczeń emerytalnych 

należy wskazać rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemów 
zabezpieczenia społecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. l, ze 
zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz 
rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 
września 2009 r. dotyczące wykonywania rozporządzenia (WE) nr 883/2004 
w sprawie koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego (Dz. Urz. UE L 
284 z 30.10.2009 r., str. l, ze zmianami). 

3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 
Unii Europejskiej 

Zgodnie z art. 4 rozporządzenia (WE) nr 883/2004, ustanawiającym 
zasadę równego traktowania w zakresie zabezpieczenia społecznego, osoby, do 
których stosuje się rozporządzenie, korzystają z tych samych świadczeń 

i podlegają tym samym obowiązkom na mocy ustawodawstwa każdego państwa 
członkowskiego, co jego obywatele. Zakresem rozporządzenia objęte są m.in. 
świadczenia emerytalne. Świadczenie, o którym mowa w projekcie ma charakter 
świadczenia emerytalnego - przyznawane jest w rezultacie upływu określonego 
czasu służby, w związku z osiągnięciem wieku emerytalnego i w celu wsparcia 
zaspokojenia potrzeb osoby na emeryturze1

• 

U szczegółowienie zasady równego traktowania w zakresie 
zabezpieczenia społecznego zawarte zostało w art. 5 rozporządzenia (WE) nr 
883/2004. Odnosząc się do treści projektu, należy wskazać przede wszystkim 
literę b tego artykułu. Zgodnie z tym przepisem w przypadkach, w których na 
podstawie ustawodawstwa właściwego państwa członkowskiego, zaistnieniu 
pewnych okoliczności lub zdarzeń przypisywane są określone skutki prawne, to 
państwo członkowskie uwzględnia podobne okoliczności lub zdarzenia 
zaistniałe w każdym państwie członkowskim tak, jak gdyby miały one miejsce 
na jego własnym terytorium. 

Zasada równego traktowania nakazuje zaliczenie okresów członkostwa 
w ochotniczej straży pożarnej oraz uwzględnienie bezpośredniego udziału w 
działaniach ratowniczych w którymkolwiek państwie członkowskim Unii 
Europejskiej. Propozycja legislacyjna zawarta w projekcie, przy założeniu o 
którym mowa w punkcie l niniejszej opinii (dotycząca relacji proponowanych 

1 Zob. wyrok Trybunału Sprawiedliwości UE z dnia 20 stycznia 2005 r. w sprawie C-101104 
Roger Noteboom przeciwko Rijksdienst voor Pensioenen (wniosek o wydanie orzeczenia w 
trybie prejudycjalnym złożony przez Arbeidsrechtbank Gent), pkt 27-29. 

2 



ustępów l i 4 art. 75a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych oraz z relacji proponowanych ustępów 6 i 9 art. 27 ustawy o 
ubezpieczeniu społecznym rolników) umożliwi realizację tej zasady. Projekt nie 
narusza prawa Unii Europejskiej. 

4. Konkluzja 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw nie narusza 
prawa Unii Europ ej ski ej. 

ektor 
aliz Sejmowych 

echArndt 

3 
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B lURO ANALIZ SEJMOWYCH 
KANCELARII SEJMU 

Warszawa, 26 kwietnia 2017 r. 

Pan 
Marek Kuchciński 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia 
w sprawie stwierdzenia- w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu- czy 
obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 
z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw 
(pełnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: Janusz Kazimierz 
Konieczny) jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 

Projekt ustawy przewiduje zmianę ustaw: z dnia 17 grudnia 1998 r. 
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2016 r. 
poz. 887, ze zmianami) oraz z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu 
społecznym rolników (Dz. U. 2016 r. poz. 277, ze zmianami). Projekt 
przewiduje wprowadzenie dodatku do emerytur oraz do emerytur rolniczych. 
Dodatek do emerytury przysługiwałby osobie, która co najmniej przez l O lat 
była członkiem ochotniczej straży pożarnej. Dodatek wynosiłby 20 zł za każdy 
udokumentowany rok, podczas którego ubezpieczony brał bezpośredni udział w 
działaniach ratowniczych. 

W niniejszej opinii przyjęto założenie, że- nieprecyzyjnie określony w 
projekcie - zakres podmiotowy uprawnienia do dodatku do emerytury 
(emerytury rolniczej), wynikający z relacji proponowanych ustępów l i 4 art. 
75a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz 
z relacji proponowanych ustępów 6 i 9 art. 27 ustawy o ubezpieczeniu 
społecznym rolników obejmuje zarówno osoby pełniące służbę w polskich 
jednostkach ochotniczej straży pożarnej oraz osoby pełniące służbę w 
jednostkach spełniających funkcje analogiczne do funkcji ochotniczych straży 
pożarnych działających na terenie innego państwa członkowskiego UE. 
Proponowana ustawa ma wejść w życie l stycznia 2018 r. 



Projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy nie zawiera przepisów mających na celu wykonanie 

prawa UE. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw nie jest projektem 
ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 

AkceP.tował: 
Wice ektor 
Bi aliz Sejmowych 
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