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Warszawa, 13 kwietnia 2017 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Macieja Mastowskiego.

(-) Piotr Apel; (-) Wojciech Bakun; (-) Elzbieta Borowska; (-) Jozef
Brynkus; () Pawet Grabowski; () Marek Jakubiak; (-) Bartosz
Jozwiak;  (-) Norbert Kaczmarczyk; (-) Jerzy Koztowski; (-) Pawet
Kukiz; (-) Jakub  Kulesza; (-) Andrzej  Maciejewski;  (-) Maciej
Mastowski; (-) Robert  Mordak; (-) Btazej Parda; (-) Jarostaw
Porwich; (-) Stefan Romecki; (-) Tomasz Rzymkowski; (-) Jarostaw
Sachajko; (-) Krzysztof Sitarski; (-) Pawel Szramka; (-) Stanistaw Tyszka.



PROJEKT

USTAWA
zdnia ... 2017 r.

0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 1997 r. nr 98

poz. 602 ze zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 53 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) W wykonywaniu zadan zwigzanych bezposrednio z zapewnieniem bezpieczenstwa 0S0b

zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wymienione w ust. 2a.”;

2) w art. 53:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Osobami, zajmujgcymi Kierownicze stanowiska panstwowe, 0 ktorych mowa w ust. 2 sa
wylacznie:
1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Prezes Rady Ministrow;

3) osoby wchodzace w sktad delegacji obcych panstw, w tym glowy obcych panstw lub
delegacji organizacji migdzynarodowych przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;”

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Katalog oséb wymienionych w ust. 2a nie moze zosta¢ rozSzerzony przez przepisy

wykonawcze wydane na podstawie ust. 4.”;
C) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2c w brzmieniu:

»2C. Osoby wymienione w ust. 2a mogg korzystat z przejazdu samochodem
uprzywilejowanym wylacznie w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw bezposrednio
zwigzanych z pelnionym urzedem. Osoby wymienione w ust. 2a nie moga korzysta¢ z

przejazdu samochodem uprzywilejowanym w celu prywatnym.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotem niniejszego projektu ustawy jest ograniczenie katalogu o0sob, ktére moga
korzysta¢ z przejazdow kolumng pojazddéw uprzywilejowanych do trzech kategorii 0sob:
Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow oraz zagranicznych delegacji dyplomatycznych (w
tym w szczegdlnosci, delegacje gtow panstw). Nowelizacja zawiera wyrazony wprost zakaz
wykorzystywania przejazdu pojazdem uprzywilejowanych do celow prywatnych
uprawnionych osob, a wiec wyklucza wiec przejazd w formie uprzywilejowanej z pracy do

domu.

Wnoszac niniejszy projekt, projektodawca Kkieruje si¢ troska 0 stan bezpieczenstwa
Obywateli, urzednikow panstwowych. Projekt ten jest podyktowany roéwniez szeregiem
nieprawidtowosci, ktore powstaly w wyniku naduzywania przywileju polegajacego na

przejezdzie samochodem uprzywilejowanym przez wysokich urzednikéw panstwowych.

Obecnie  katalog os6b, ktérym  przystuguje przejazd kolumng samochodéw
uprzywilejowanych jest niezwykle szeroki. Wynika to z przepisu rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji w sprawie okoliczno$ci, w jakich sg uzywane pojazdy
uprzywilejowane w kolumnach, ktory upowaznia ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych do nadania takiego przywileju ,,osobom, ktore ze wzgledu na dobro panstwa
nalezy obja¢é ochrong”. W praktyce, wigc uprawnionym do przejazdu pojazdem
uprzywilejowanym moze zosta¢ np. Prezydent RP ale rowniez rzecznik Ministerstwa Obrony

Narodowe;j.

Ponadto przepisy prawa o ruchu drogowym okresla ,,0s0by zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe”, jako 0soby be¢dace w szczegdlnosci uprawnione do korzystania z
przejazdu pojazdami uprzywilejowanymi (a wigc z pominigciem przepisow o ruchu
drogowym). Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b

zajmujacych Kierownicze stanowiska panstwowe sg to:
1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Marszalek, Marszalek Senatu, Prezes Rady Ministrdw, wicemarszalek Sejmu,
wicemarszatek Senatu, wiceprezes Rady Ministrow, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
minister, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Finansowy, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, Prezes Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji, Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, wiceprezes Najwyzszej
Izby Kontroli, Szef Kancelarii Sejmu, Szef Kancelarii Senatu, zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu, zastepca Szefa Kancelarii Senatu, Szef Kancelarii Prezesa Rady



Ministrow, Szef Stuzby Cywilnej, Gtowny Inspektor Pracy, zast¢pca Glownego

Inspektora Pracy, Kierownik Krajowego Biura Wyborczego;

3) Minister Stanu, Szef Kancelarii Prezydenta, zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta,
zastepca Prokuratora Generalnego, wiceprezes Prokuratorii Generalnej Skarbu

Panstwa;

4) Prezes Polskiej Akademii Nauk, sekretarz stanu, cztonek Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji, pierwszy zastepca Prezesa Narodowego Banku Polskiego, podsekretarz
stanu (wiceminister), wiceprezes Narodowego Banku Polskiego, Zastepca Rzecznika
Praw Obywatelskich, Zastgpca Rzecznika Praw Dziecka, Zastgpca Generalnego
Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Zastepca Rzecznika Finansowego, kierownik
urzedu centralnego, wiceprezes Polskiej Akademii Nauk, wojewoda, zastepca

kierownika urzedu centralnego, wicewojewoda.

Projekt ustawy zmierza do ograniczenia zakresu osOb, ktore beda mogly poruszaé sie
kolumng pojazdow uprzywilejowanych. Wedtug zmienionego art. 53 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy
prawo o ruchu drogowym, uprzywilejowane bedg pojazdy uczestniczace W wykonywaniu
zadan zwigzanych bezpos$rednio z zapewnieniem bezpieczenstwa 0SOb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe wymienione w nowo dodanym ust. 2a. Beda nimi

wylacznie:
1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezes Rady Ministrow;

3) osoby wchodzace w sktad delegacji obcych panstw, w tym glowy obcych panstw, lub
delegacji organizacji mig¢dzynarodowych przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.

Zgodnie z nowo dodanym ust. 2b katalog 0s6b wymienionych w ust. 2a nie bedzie mogt
zosta¢ rozszerzony przez przepisy wykonawcze wydane na podstawie ust. 4, a wiec np.
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie okolicznosci,

w jakich sg uzywane pojazdy uprzywilejowane w kolumnach.

Istotng regulacjg jest nowy ust. 2c, ktory stanowi, ze osoby wymienione w ust. 2a moga
korzystat z przejazdu samochodem uprzywilejowanym wylgcznie w  zwigzku
z wykonywaniem obowiazkow bezposrednio zwigzanych z pelnionym urzedem. Wykluczone
jest wykorzystanie przejazdu uprzywilejowanego do celéw prywatnych. Przepis ten zostat
sformutowany z uwagi na liczne naduzycia, do jakich dochodzito w zwigzku z poruszaniem

sie przez politykow kolumnami pojazdéw uprzywilejowanych.

Opinia publiczna od wielu lat przekonuje si¢ o tym, ze tzw. ,jazda na sygnale” jest

wykorzystywana przez VIP-Ow takze do celow prywatnych. Podréze do domu, czy na



uroczystosci 0 charakterze prywatnym, a nie panstwowym to jedne z najjaskrawszych
przyktadow. Naduzycia te czesto konczg sie¢ groznymi wypadkami, co miclismy okazje
zauwazy¢ na przestrzeni cho¢by ostatnich miesiecy. Obecne zasady poruszania si¢ w formie
uprzywilejowanej przez urzednikéw wysokiego szczebla stanowia, wiec zagrozenie dla
bezpieczenstwa Obywateli, ale rowniez dla samych o0s6b zajmujacych Kierownicze
stanowiska. Réwniez w poprzednich latach dochodzito do tego typu wydarzen z udziatem
najwazniejszych 0s0b w panstwie, €0 zostato wykazane przez Ministra Spraw Wewngtrznych.
Wedtug wnioskodawcow niniejszy projekt ma na celu eliminacje naduzy¢ we wskazanym

zakresie.

Zrodla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub jednostek

samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego.
Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 20 kwietnia 2017 r.

BAS-WAPEIM-720/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (przedstawiciel
whnioskodawcéw: posel Maciej Maslowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 53 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 1. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1948, ze zmianami).
Zgodnie z proponowang regulacja kierujacy pojazdem uprzywilejowanym bedzie
mogl, pod warunkiem zachowania szczegodlne) ostroznosci, nie stosowaé si¢ do
przepis6w o ruchu pojazd6éw, zatrzymaniu i postoju oraz do znakéw i sygnatéw
drogowych w razie, gdy uczestniczy w wykonywaniu zadan zwigzanych
bezposrednio z zapewnieniem bezpieczenstwa os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska pafistwowe. W rozumieniu zmienianego przepisu osobami tymi
bylyby wylacznie: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministrow
oraz osoby wchodzgce w skiad delegacji obcych panstw, w tym glowy obcych
panstw lub delegacji organizacji miedzynarodowych przebywajace na terytorium
RP. W projekcie sformulowano zakaz rozszerzania katalogu tych oséb przez
przepisy wykonawcze. Jednoczesnie wskazano, ze osoby te bedg mogty korzystaé
z przejazdu samochodem uprzywilejowanym wylgcznie w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw bezposrednio zwigzanych z petnionym urzedem,
natomiast nie beda mogly korzystaé z przejazdu samochodem uprzywilejowanym
w celu prywatnym.

Proponowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

1l Zagdrna 3. 00-441 Warszawa ~ tel. (22)621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.p!



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow prbjektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

W ch Arndt
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BAS-WAPEIM-721/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Maciej Maslowski) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane¢ art. 53 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 1. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1948, ze zmianami).
Zgodnie z proponowang regulacja kiernjacy pojazdem uprzywilejowanym bedzie
mogl, pod warunkiem zachowania szczegdinej ostroznosci, nie stosowac si¢ do
przepisOw o ruchu pojazdéw, zatrzymaniu i postoju oraz do znakéw i sygnaléw
drogowych w razie, gdy uczestniczy w wykonywaniu zadah zwigzanych
bezposrednio z zapewnieniem bezpieczenstwa osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe. W rozumieniu zmienianego przepisu osobami tymi
bylyby wylacznie: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Rady Ministréw
oraz osoby wchodzgce w skiad delegacji obcych panstw, w tym gtowy obcych
panstw lub delegacji organizacji miedzynarodowych przebywajace na terytorium
RP. W projekcie sformutowano zakaz rozszerzania katalogu tych osob przez
przepisy wykonawcze. Jednocze$nie wskazano, ze osoby te beda mogly korzystad
z przejazdu samochodem uprzywilejowanym wylacznie w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw bezposrednio zwigzanych z pelnionym urzedem,

()

natomiast nie beda mogly korzystaé z przejazdu samochodem uprzywilejowanym

w celu prywatnym.
Projekt nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie prawa UE.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedfrektor
Biur aliz Sejmowych

jifiech Arndt



ale SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskiegj

Pierwszy 2rezes Sqdu Najwyzszego Warszawa, dnia 28 kwietnia 2017 r.

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA 11-021-162/17

Pan
Adam Podgérski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 kwietnia 2017 r, GMS-WP-173-107/17
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyiszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o
Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254 ze zm.) nie
uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo

o ruchu drogowym.

Z wyrazami szacunku

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

.......

Sad Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pi, www.sn.pl
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