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Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjetg przez Senat
na 39. posiedzeniu w dniu 21 kwietnia 2017 r. uchwat¢ w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektow i  urzadzen

lli)’t@CZIlOéCi publicznej wraz z projektem tej
ustawy.

Jednocze$nie pragne poinformowac, ze Senat upowaznit senatora Roberta
Mamatowa do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 21 kwietnia 2017 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli,

obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli,

obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Jednocze$nie upowaznia senatora Roberta Mamagtowa do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego

przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej

Art. 1. W ustawie z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub

innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci

publicznej (Dz. U. poz. 744) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w tytule ustawy wyrazy ,,budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektéw i1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz pomniki”;

przed art. 1 dodaje si¢ nazwe rozdziatu w brzmieniu:

,,Rozdziat 1

Zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen

uzytecznos$ci publicznej”;

wart. 1:

a) w ust. 1 po wyrazie ,,Nazwy” dodaje si¢ wyrazy ,,jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy,”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Za jednostki organizacyjne uwaza si¢ w szczegdlnosci szkoty i ich
zespoty, przedszkola, szpitale, placowki opiekunczo-wychowawcze, instytucje
kultury oraz instytucje spoleczne.”;

w art. 2:
a) w ust. 1 po wyrazach ,nadajacej nazwe” dodaje si¢ wyrazy ,,jednostce
organizacyjnej, jednostce pomocniczej gminy,”;
b) uchyla si¢ ust. 2,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Opinia, o ktorej mowa w ust. 1, jest przedstawiana w terminie miesigca,

a w sprawie szczegdlnie skomplikowanej — nie p6zniej niz w terminie 2 miesigcy,


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.606889:ver=3&full=1

5)
6)
7)

od dnia dorgczenia zadania wojewody. Oczekiwanie na opini¢ wstrzymuje bieg
terminu na stwierdzenie niewaznosci aktu.”;

w art. 3 uchyla si¢ ust. 2;

w art. 4 po wyrazie ,,nazw” dodaje si¢ wyrazy ,,jednostek organizacyjnych,”;

po art. 5 dodaje si¢ rozdziat 2 w brzmieniu:

,,Rozdzial 2
Zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez pomniki

Art. 5a. 1. Pomniki nie moga upamig¢tnia¢ osob, organizacji, wydarzen lub dat
symbolizujagcych komunizm lub inny ustrdj totalitarny, ani w inny sposob takiego
ustroju propagowac. Przepis art. 1 ust. 2 stosuje si¢.

2. Przez pomniki rozumie si¢ réwniez kopce, obeliski, kolumny, rzezby, posagi,
popiersia, kamienie pamiatkowe, plyty i tablice pamiagtkowe, napisy i znaki.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do pomnikow:

1) niewystawionych na widok publiczny;

2) potozonych na terenie cmentarzy albo innych miejsc spoczynku;

3) wystawionych na widok publiczny w ramach dziatalnosci artystycznej,
edukacyjnej, kolekcjonerskiej, naukowej lub o podobnym charakterze, w celu
innym niz propagowanie ustroju totalitarnego;

4)  wpisanych — samodzielnie albo jako czes¢ wigkszej catosci — do rejestru zabytkow.
Art. 5b. 1. Wojewoda, w drodze decyzji, nakazuje wlascicielowi albo

uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ pomnik, ktory nie

spetnia warunkéw okre§lonych w art. 5a ust. 1, usuniecie tego pomnika.

2. Wydanie decyzji o usuni¢gciu pomnika wymaga opinii Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu potwierdzajacej
te niezgodnos$¢. Przepis art. 2 ust. 3 zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio.

3. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996,
1579 i 2138) w stosunku do wojewody w sprawach o usunig¢cie pomnika jest minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

4. Koszty usunigcia pomnika ponosi wilasciciel albo uzytkownik wieczysty

nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ pomnik.
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Art. 5c. Do stwierdzenia przez wojewode niewazno$ci uchwaty o wzniesieniu
pomnika niezgodnego z art. 5a ust. 1 przepisy art. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;
8) przed art. 6 dodaje si¢ nazwe rozdziatu w brzmieniu:

,,Rozdziat 3
Przepisy dostosowujace 1 przepis koncowy”;

9) wart. 6 ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:
3. Wydanie zarzadzenia zastgpczego, o ktérym mowa w ust. 2, wymaga opinii
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu potwierdzajacej niezgodnos$¢ nazwy obowigzujacej w dniu wejscia w zycie
ustawy z art. 1. Przepis art. 2 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Przepisy art. 3 ust. 4 oraz art. 5 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. Obowiazujace w dniu wej$cia w zycie ustawy nazwy jednostek organizacyjnych
oraz jednostek pomocniczych gminy upamigtniajgce osoby, organizacje, wydarzenia lub daty
symbolizujgce komunizm lub inny ustrdj totalitarny lub propagujace taki ustr6j w inny
sposob, wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego albo zwigzku metropolitalnego zmienia w terminie 12 miesi¢cy od dnia jej

wejscia w zycie. Przepisy art. 6 ust. 2—4 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 3. 1. Wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci, na ktoérej w dniu
wejscia w zycie ustawy znajduje si¢ pomnik upami¢tniajacy osoby, organizacje, wydarzenia
lub daty symbolizujagce komunizm lub inny ustrdj totalitarny, lub propagujacy taki ustroj
W inny sposob, usuwa ten pomnik w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

2. W przypadku wykonania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, koszty usunigcia
pomnika zwraca Skarb Panstwa ze $rodkéw budzetu panstwa, ktorych dysponentem jest
wojewoda, jezeli wlasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢
pomnik, nie uczestniczyt w procedurze wzniesienia tego pomnika.

3. W przypadku niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy

art. 5b ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz.
U. z 2016 r. poz. 744), zwang dalej ,,ustawg o zakazie propagowania komunizmu”
ustawodawca wprowadzil zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez jednostki samorzadu terytorialnego poprzez nazwy budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, w tym drogi, ulice, mosty i1 place, ktore upamigtniaja lub propaguja

osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace ustrgj totalitarny.

Poza zakresem ustawy pozostaly nazwy m.in. szkot, szpitali, instytucji kultury, nazwy

osiedli oraz pomniki gloryfikujace ustrgj totalitarny.

Pozostawienie nazw instytucji oraz pomnikéw, upami¢tniajagcych wydarzenia 1 osoby
majace zbrodniczy wpltyw na histori¢ Polski, daje zwolennikom totalitaryzméw mozliwos¢

propagowania swoich pogladéw oraz ma szkodliwy wplyw na spoteczenstwo.

Konieczne jest wigc znowelizowanie ustawy poprzez stworzenie prawnych
instrumentéw usuwania demoralizujagcych pomnikow i nazw z przestrzeni publicznej. Da to
spoleczenstwu wyrazny sygnat, ze panstwo realizuje konstytucyjne zasady zakazujgce ustroju
totalitarnego, a takze potgpia i pig¢tnuje wszelkie dziatania zwigzane z propagowaniem

totalitarnych postaw.

2. Réznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z projektem ustawy ma zmieni¢ si¢ systematyka ustawy o zakazie
propagowania komunizmu. Dotychczasowe przepisy materialne ustawy, zakazujace
nadawania nazw propagujacych ustroje totalitarne obiektom, zostang oznaczone jako
rozdziat 1. W dodawanym rozdziale 2 zostang zawarte przepisy poswiecone zakazowi
wznoszenia pomnikdw propagujacych totalitaryzmy. Pozostale przepisy znajda si¢

w rozdziale 3.

Regulacja zawarta w rozdziale 1 bedzie poszerzona o zakaz nadawania przez jednostki
samorzadu terytorialnego nazw propagujacych ustrdj totalitarny jednostkom organizacyjnym
oraz jednostkom pomocniczym gminy. Poniewaz wprowadzane przepisy nie maja charakteru

karnego, dopuszczalne jest przyktadowe wyliczenie jednostek organizacyjnych objetych



zakazem. Obejmuje ono szkoty i ich zespoty, przedszkola, szpitale, placowki opiekunczo-
wychowawcze, instytucje kultury oraz instytucje spoteczne. Natomiast jednostkami
pomocniczymi gminy sg w mysl art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o Ssamorzadzie
gminnym: sotectwa, dzielnice, osiedla i inne. Dla przedmiotu ustawy najistotniejsza jest
regulacja dotyczaca nazw osiedli, ale nie mozna wykluczy¢ koniecznos$ci stosowania ustawy

do innych jednostek pomocniczych gminy.

Nowelizacja art. 2 ust. 3 wydluza termin na wydanie opinii przez Instytut Pamigci
Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu dotyczacej nazwy
niezgodnej z ustawg do miesigca, a w sprawach szczegdlnie skomplikowanych — do 2
miesi¢cy. Dotychczasowy termin byl zbyt krotki na realizacje zadania przez Instytut Pamigci
Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w szczegdlnosci nie
uwzglednial konieczno$ci przeprowadzenia dodatkowych badan w celu stwierdzenia

dopuszczalnosci opiniowanej nazwy.

Postepowania sagdowe i administracyjne spowodowane zmiang adreséw beda zwolnione
z oplat, a dokumenty zawierajace dotychczasowa nazwe¢ jednostki pomocniczej gminy

zachowaja moc (art. 5 ustawy o zakazie propagowania komunizmu).

Kolejng zmiang jest rezygnacja z wymogu uzyskania zgody wtascicieli nieruchomosci
na ktorej polozona jest droga wewnetrzna na zmiang jej nazwy. Pozostawienie tego warunku
mogloby w praktyce uniemozliwi¢ zmian¢ nazwy drogi wewngetrznej. Nieruchomosci zajgte
pod takie drogi niejednokrotnie nie stanowia wiasnosci jednej osoby, a kilku, czy nawet
kilkudziesigciu. W wielu przypadkach wiascicieli tych nie da si¢ nawet ustali¢, poniewaz stan
prawny tych nieruchomosci jest nieuregulowany (np. ze wzgledu na nieprzeprowadzenie
postepowan spadkowych). Konsekwencja tej zmiany jest nowelizacja art. 6 ust. 4 ustawy

0 zakazie propagowania komunizmu.

Ponadto w rozdziale 1 uchylono przepisy dotyczace Rady Ochrony Pamieci Walk
I Mgczenstwa. Wynika to z likwidacji tego organu, ktora nastgpita na podstawie ustawy
z dnia 29 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektérych innych ustaw.
Konsekwencja tej zmiany jest nowelizacja art. 6 ust. 3 ustawy o zakazie propagowania

komunizmu.
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Projekt zaktada wprowadzenie zakazu wznoszenia pomnikow propagujacych ustroj
totalitarny. Pojecie ,,pomniki” ma obejmowac¢ rowniez: kopce, obeliski, kolumny, rzezby,

posagi, popiersia, kamienie pamiatkowe, ptyty i tablice pamigtkowe, napisy i znaki.

Przepis przewiduje wylaczenia obejmujace pomniki, ktdre nie s3 wystawione na widok
publiczny, tych ktore sg wystawione w celu innym niz propagowanie ustroju totalitarnego,
w ramach dziatalno$ci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej, naukowej lub o podobnym
charakterze oraz pomniki wpisane do rejestru zabytkow. Powyzsze wytaczenia maja na celu
zachowanie pomnikéw, ktore nie shuzg propagowaniu ustroju totalitarnego. Inny charakter ma
wylgczenie z rezimu ustawy pomnikéw potozonych na terenie cmentarzy albo innych miejsc
spoczynku. Sg to miejsca pamigci 1 spoczynku ofiar wojennych, zaréwno zotnierzy jak
ludnosci cywilnej. Zachowanie pamigci tych ofiar ma wymiar moralny, dlatego nowelizacja

nie ingeruje w takie pomniki.

Proceduralnym zabezpieczeniem stosowania ustawy jest przyznanie wojewodom
kompetencji w zakresie usuwania pomnikow propagujacych ustrdj totalitarny. Wojewodowie
beda wydawac decyzje nakazujace usunigcie zakazanych pomnikéw. Warunkiem wydania
decyzji bedzie, podobnie jak w przypadku nazw ulic, pozytywna opinia Instytutu Pamigci
Narodowej. Organem odwolawczym w tych sprawach bedzie minister wtasciwy do spraw

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

W razie niewykonania decyzji nakazujacej usuni¢cie pomnika zastosowanie beda miaty

przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W art. 5¢ dodawanym do ustawy o zakazie propagowania komunizmu zawarto przepis
stanowigcy podstawe uchylenia uchwal jednostek samorzadu terytorialnego o wzniesieniu

pomnika niezgodnego z przepisami ustawy.

Ustawa zawiera dwa przepisy dostosowujace. W art. 2 zawarto przepis wprowadzajacy
roczny termin na wyeliminowanie zakazanych nazw instytucji oraz jednostek pomocniczych
gminy. W razie uchybienia temu terminowi zastosowanie znajdzie procedura analogiczna do
przewidzianej w art. 6 ustawy o zakazie propagowania komunizmu procedury usuwania

niezgodnych z prawem nazw obiektow.

W zakresie pomnikow, ktore bedg istnialy w dniu wejscia ustawy w zycie, wilasciciel lub
uzytkownik wieczysty gruntu, na ktorym znajduje si¢ pomnik, bedzie miat 12 miesiecy na
przywrocenie stanu zgodnego z prawem. Jezeli obowigzek ten zostanie wykonany, Skarb

Panstwa poniesie koszty usunigcia pomnika, chyba Zze pomnik zostal postawiony przy udziale



wiasciciela lub uzytkownika wieczystego. Jezeli obowigzek usunig¢cia pomnika nie zostanie
wykonany, wojewoda wyda decyzje o nakazie usunigcia, a uprawniony do nieruchomosci

straci prawo zwrotu kosztow usunig¢cia pomnika.

Ustawa nie zawiera przepisu pozwalajacego na uchylenie uchwat bedacych podstawa
postawienia pomnika przed dniem wejscia ustawy w zycie, gdyz tego typu uchwaty z chwilg

ich realizacji, tj. z chwilg postawienia pomnika, ekspirujg z systemu prawnego.

Ustalenie trzymiesiecznego okresu vacatio legis ma umozliwi¢ wszystkim adresatom

przepisOw przygotowanie si¢ do nowych regulacji.

3. Konsultacje

W wyniku opinii przedstawionych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej, Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz wojewodow do projektu
wprowadzono poprawke znoszaca obowigzek uzyskania zgody wtascicieli nieruchomosci, na

ktdrej potozona jest droga wewnetrzna, na zmiang jej nazwy oraz poprawki redakcyjne.

Poza podmiotami wymienionymi wyzej, projekt ustawy do zaopiniowania otrzymali:
Minister Rozwoju 1 Finansow, Naczelny Sad Administracyjny, Instytut Pamieci Narodowej —
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Unia Metropolii Polskich, Unia
Miasteczek Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Krajowa Rada Radcow Prawnych oraz

Naczelna Rada Adwokacka.

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sa zamieszczone na senackiej stronie

internetowe;j.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:

Ustawa 0 zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub 24 kwietnia 2017 r.

innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzgdzen ) o

uzytecznosci publicznej Zroédlo: inicjatywa senatorow
Przedstawiciel wnioskodawcy: Nr druku: 447, 447S, 447X

senator Robert Mamatow

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Michat Gil, legislator, tel. 22 694 9412
Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W ustawie z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 744) wprowadzono rozwigzania pozwalajace na
usuniecie zwigzanych z totalitaryzmem nazw ulic, budowli i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, natomiast nie
uregulowano kwestii usunigcia obiektow — takich jak pomniki, kopce, obeliski, kolumny, rzezby, posagi, popiersia,
kamienie pamigtkowe, ptyty i tablice pamigtkowe, napisy i1 znaki — upamigtniajacych lub propagujacych komunizm lub
inne ustroje totalitarne.

Ponadto w powyzszej ustawie zakazem nadawania nazw propagujacych komunizm lub inne systemy totalitarne nie obj¢to
jednostek organizacyjnych, takich jak szkoty, przedszkola, szpitale, placowki opiekunczo-wychowawcze, instytucje kultury
oraz instytucje spoteczne.

Z informacji przekazanych przez poszczegélnych wojewodow w pazdzierniku 2016 r. wynika, Ze na terenie
15 wojewddztw (bez woj. mazowieckiego) znajduje si¢ okoto 469 obiektdw, ktore mogg spetniaé kryteria projektowane;j
ustawy — przyktady takich obiektow przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Miejscowosé Rodzaj obiektu
1 Drawsko Pomorskie Pomnik poswigcony zotnierzom Armii Czerwone;j
(woj. zachodniopomorskie) (przedstawiajacy 2 sowieckie czotgi)
2 Inowroctaw 12-metrowy Pomnik Wdzigcznosci i Polsko-
(woj. kujawsko-pomorskie) Radzieckiego Braterstwa Broni
Jedianka Podlesna . C . .
3 (woj. lubelskie) Obelisk z ptyta upamigtniajaca funkcjonariusza SB
Jelenia Gora Rzezba zothierza radzieckiego — czg§¢ dawnego pomnika
(woj. dolnoslaskie) wdziecznosci Armii Czerwonej
5 J6z6f6W (Woj. lubelskie) Kamien upamigtniajgcy partyzanta sowieckiego Miszke
Tatara
. . Tablica upamigtniajgca $mierc na posterunku
6 Kety (woj. malopolskic) funkcjonariusza MO
7 Klucze (woj. matopolskic) Pomnik ku czci zohierzy sowieckich polegtych
w1945,
8 Lidzbark Warminski Pomnik wdzigcznosci Armii Radzieckiej sktadajacy si¢ z
(woj. warminsko-mazurskie) betonowej iglicy i figur zotnierzy Armii Czerwonej
9 Nowy Sacz Tablica upamigtniajace wkroczenie Armii Czerwonej do
(woj. matopolskie) Nowego Sacza
10 Pulawy (woj. lubelskic) Obelisk zohierzy A_rmn_Czerwonq z figurami zotnierza
sowieckiego i polskiego
Rudnik, Rybna — . .
11 (woj. matopolskic) Popiersie gen. Karola Swierczewskiego
Swietajno . o . .
12 (woj. warmihsko-mazurskie) Kamien upamigtniajacy funkcjonariusza MO
13 Zamos¢ (woj. lubelskie) Pomnik ku czci jencow sowieckich




Powyzsze informacje zostaly pozyskane w pazdzierniku 2016 r. z gmin znajdujacych si¢ na
terenie poszczegodlnych wojewodztw, przy czym nie wszystkie gminy odpowiedziaty na prosbe
wojewodow dotyczaca przekazania stosownych informacji, a cze$¢ gmin nie zakonczyta procesu
inwentaryzacji obiektow mogacych podlega¢ projektowanej ustawie, wigc dane mogg by¢
niepetne.

Ponadto samorzady wskazywaty na trudno$ci z jednoznacznym zakwalifikowaniem niektorych
obiektow jako spelniajgcych kryteria ustawy, podkreslajac ze bez uzyskania opinii wlasciwego
organu moze by¢ to praktycznie niemozliwe.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Wprowadzenie zakazu propagowania komunizmu lub innych systeméw totalitarnych przez pomniki, kopce, obeliski,
kolumny, rzeZby, posagi, popiersia, kamienie pamigtkowe, ptyty i tablice pamigtkowe, napisy i znaki (z wyjatkiem
m.in. obiektéw potozonych na terenie cmentarzy i innych miejsc spoczynku oraz wpisanych do rejestru zabytkow).

2. Natozenie na gminy, innych wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢
ww. obiekty upamigtniajace lub propagujace komunizm lub inne ustroje totalitarne, obowigzku ich usunigcia
w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Wydawanie przez wojewode, w drodze decyzji, nakazu usunigcia obiektu w przypadku niewywigzania si¢
z tego obowigzku przez gming, innych wlascicieli lub uzytkownikoéw wieczystych nieruchomoscei, na ktdrych
znajduje si¢ obiekt, lub wzniesienia nowego obiektu niezgodnego z projektowang ustawa.

4. Wydawanie nakazu, o ktorym mowa powyzej, poprzedzone bedzie wydaniem opinii IPN potwierdzajacej
niezgodnos$¢ danego obiektu z projektowang ustawa.

5. Objecie zakazem nadawania nazw propagujacych komunizm lub inne systemy totalitarne rowniez jednostki
organizacyjne, takie jak szkoty, przedszkola, szpitale, placowki opiekunczo-wychowawcze, instytucje kultury oraz
instytucje spoteczne.

6. Zniesienie obowigzku uzyskania zgody wiascicieli nieruchomosci, na ktorej potozona jest droga wewngtrzna,
na zmiang jej nazwy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Gminy, inni wlasciciele Na terenie Konsultacje publiczne Obowigzek usuniecia
lub uzytkownicy wieczysci 15 wojewddztw (bez pomnikow
nieruchomosci, na ktorych znajduja Wwoj. mazowieckiego) upamigtniajacych lub
si¢ pomniki upamigtniajgce lub znajduje si¢ 469 propagujacych komunizm
propagujace komunizm lub inne obiektow spetniajacych lub inne ustroje totalitarne
ustroje totalitarne kryteria ustawy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Opini¢ do projektu przedstawili: Minister Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego, Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Wojewddztw RP oraz wojewodowie.

MSWiA przedstawit propozycje dotyczacg zniesienia obowigzku uzyskania zgody wlascicieli nieruchomosci, na ktorej

potozona jest droga wewnetrzna, na zmiang jej nazwy (uwage uwzgledniono). Pozostate zgtoszone uwagi miaty charakter
legislacyjny (rowniez zostaly uwzglgdnione).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogétem 0,0 0,0
Wydatki ogélem 5,0 5,0
budzet panstwa 5,0 5,0




Saldo ogélem

5,0 -5,0

budzet panstwa

-5,0 -5,0

Zrodla finansowania:

Brak informacji.

Dodatkowe informacje
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja naktada dodatkowe obowiazki na:

1. jednostki samorzadu terytorialnego — usuwanie obiektow propagujacych komunizm i inne
systemy totalitarne, a takze zmiana nazw propagujacych komunizm i inne systemy totalitarne
w przypadku jednostek organizacyjnych, takich jak szkoty, przedszkola, szpitale, placowki
opickunczo-wychowawcze, instytucje kultury oraz instytucje spoteczne,

2. IPN - wydawanie opinii co do niezgodnosci danego obiektu z ustawa (w terminie miesigca,
a w sprawie szczeg6lnie skomplikowanej — nie p6zniej niz w terminie 2 miesigcy),

3. wojewoddéw — wydawanie, w drodze decyzji, nakazu rozbiorki ww. obiektow,
4. MKIDN - rozpatrywanie odwotan od decyzji wojewodow w sprawach o usuni¢cie obiektu.

W przypadku usunigcia ww. obiektow w ciagu 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy - koszty usunigcia zwraca Skarb Panstwa (ze $rodkow budzetu panstwa, ktorych
dysponentem jest wojewoda).

Wedhug danych pozyskanych w pazdzierniku 2016 r. z 15 wojewodztw (bez woj. mazowieckiego,
ktore nie przedstawito informacji o liczbie obiektow i szacunkowych kosztach ich usunigcia) koszty
usunigcia obiektow spetniajacych kryteria ustawy — o0szacowane dla 313 z 469 obiektow
znajdujacych si¢ na terenie poszczegolnych wojewddztw — wyniosa okoto 3,3 min zk.

Nalezy zauwazy¢, ze koszty oszacowano dla 66% wszystkich obiektow, ktore zdaniem jednostek
samorzadu terytorialnego speiniaja kryteria ustawy. W przypadku niektorych obiektow podanie
orientacyjnych kosztow rozhiorki bez przeprowadzenia wyceny inwestorskiej byto niemozliwe.

Przyjmujac przecigtny koszt usuniecia 1 obiektu (wynikajacy z szacunkowych kosztow okreslonych
dla 66% obiektéw), koszty usunigcia pozostatych 156 obiektow mozna oszacowac na 1,7 mln zt —
calkowite koszty usunigcia wszystkich 469 obiektéw mozna zatem oszacowa¢ na okolo 5 min
zl.

UWAGI:

e nie wszystkie gminy odpowiedzialy na prosb¢ wojewodéw dotyczaca przekazania danych,
wiec dane dotyczace liczby obiektow (a zatem i kosztdw rozbiorki) moga by¢ niepelne,

e dane w zakresie liczby obiektow majg charakter wstepny (nie zostaty zweryfikowane przez
kompetentne organy),

e samorzady podaly orientacyjne koszty rozbiorki, ktoére moga rézni¢ si¢ od kosztow
rzeczywistych,

e przyjeto, ze catkowite koszty usunigcia obiektow zostang poniesione w ciggu 1 roku
budzetowego,

¢ szacunki nie uwzgledniaja kosztow zwigzanych ze zmiang nazw propagujacych komunizm
i inne systemy totalitarne w przypadku jednostek organizacyjnych, takich jak szkoty,
przedszkola, szpitale, placowki opiekunczo-wychowawcze, instytucje kultury oraz instytucje
spoteczne — mozna przypuszczac, ze nie bedg one mialy istotnego wplywu na sektor finansow
publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu i ] |
ienieznvm (w min rodzina, obywatele
Iz)i Cef; Sylt;e( oraz gospodarstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
. domowe
z2016r.)
Dodatkowe Projektowana regulacja naktada na wilascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci, na ktorych

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

znajduja si¢ obiekty upami¢tniajace lub propagujace komunizm lub inne systemy totalitarne,
obowigzek ich usunigcia w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

W przypadku usunigcia ww. obiektow w ciggu 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy — koszty usuniecia zwraca Skarb Panstwa (ze Srodkéw budzetu panstwa, ktorych dysponentem
jest wojewoda).




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omowienie wplywu ‘ Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektu bedg miaty zastosowanie od dnia jego wejécia w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewidziano.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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S E M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECIYPOSPOUTE) POLSKIE) KANCELARII SEJMU

Warszawa, 2 maja 2017 r.
BAS-WAPEIM-793/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lab innego
ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosei
. publicznej (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Robert Mamatow)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiang ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r.
o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 744, dale;j:
ustawa). Proponowana zmiana polega na rozszerzeniu zakresu stosowania regul,
ktére zawarte sg w ustawie. Zmiana dotyczy zakresu podmiotowego ustawy —
zakaz propagowania ustroju totalitarnego dotyczyé ma takze nazw jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. Za jednostki
organizacyjne bylyby uwazane w szczegdlnosci szkoty i ich zespoly, przedszkola,
szpitale, placéwki opiekunczo-wychowawcze, instytucje kultury oraz instytucje
spoteczne. W projekcie przewidziano zniesienie obowigzku uzyskania zgody
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej potozona jest droga wewngtrzna, na zmiang
jej nazwy. Do ustawy dodawany jest ponadto rozdzial okreslajacy zakaz
propagowania komunizmu i innego ustroju totalitarnego przez pomniki.

Projekt zawiera przepisy dostosowujace i koncowe. Proponowana ustawa
ma wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
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3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/&/p /z bvs é

Przemystaw Sobolewski
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S E Jl M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
RZECZYPOSPOLIE) POLSKIE) KANCELARII SEJMU

Warszawa, 2 maja 2017 r.
BAS-WAPEIM-794/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budewli, obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej (przedstawiciel wnioskodawcy: senator
Robert Mamatow) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiang ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r.
o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 744, dalej:
ustawa). Proponowana zmiana polega na rozszerzeniu zakresu stosowania regul,
ktére zawarte sg w ustawie. Zmiana dotyczy zakresu podmiotowego ustawy —
zakaz propagowania ustroju totalitarnego dotyczy¢ ma takze nazw jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. Za jednostki
organizacyjne bylyby uwazane w szczegdlnosci szkoty i ich zespoty, przedszkola,
szpitale, placowki opiekunczo-wychowawcze, instytucje kultury oraz instytucje
spoleczne. W projekcie przewidziano zniesienie obowigzku uzyskania zgody
wiascicieli nieruchomosci, na ktdrej potozona jest droga wewnetrzna, na zmiang
jej nazwy. Do ustawy dodawany jest ponadto rozdzial okreslajacy zakaz
propagowania komunizmu i innego ustroju totalitarnego przez pomniki.

Projekt nie zawiera przepisoOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Akceptowatl:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/Z'p{o/él/l/./ é

Przemystaw Sobolewski
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