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1. Wstep

1 Sad Najwyzszy jest organem wladzy sgdowniczej, powolanym
e do sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci przez zapewnienie
w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolito$ci orzecznic-
twa sgdow powszechnych i wojskowych. Tego rodzaju nadzé6r judy-
kacyjny jest realizowany w drodze rozpoznawania kasacji i innych
srodkéw odwotawczych oraz podejmowania uchwat rozstrzygajacych
zagadnienia prawne. Do ustrojowych funkcji Sgdu Najwyzszego na-
lezy ponadto rozpoznawanie protestéw wyborczych, stwierdzanie
waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu, do Parlamentu Europejskie-
go, a takze wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz waz-
nosci referendum ogdlnokrajowego i referendum konstytucyjnego.
Dodatkowo, Sad Najwyzszy opiniuje projekty ustaw i innych aktow
normatywnych, na podstawie ktérych orzekaja i funkcjonuja sady,
oraz innych ustaw w zakresie, w ktérym uzna to za celowe. Kaz-
dy z tych obszaréw aktywnosci Sadu Najwyzszego stanowi odrebna
perspektywe oceny jego dzialalnoSci. Niniejsza informacja przedsta-
wia podstawowe kierunki pracy i najwazniejsze problemy w dziatal-
noSci Sadu Najwyzszego w 2016 r.

2 Podstawowym zadaniem Sadu Najwyzszego jest realizacja
e funkcji orzeczniczej. W tym kontek$cie w 2016 r. odnotowa-
no mniejszy wplyw spraw anizeli w poprzednim roku sprawozdaw-
czym. Lacznie wplynelo 11 102 spraw (w 2015 r. — 11 214). Prze-
wazaly skargi kasacyjne i kasacje — 7886 (w 2015 r. — 7971), z czego
3492 wniesiono do Izby Cywilnej (w 2015 r. — 3662), 2567 do Izby
Pracy, Ubezpieczenr Spolecznych i Spraw Publicznych (w 2015 r. -
2519), 1821 do Izby Karnej (w 2015 r. — 1778) i 6 do Izby Wojskowej
(w 2015 r. — 12). Lacznie wplynelo takze 1146 zazalen (w 2015 r. —
1057) oraz przedstawiono do rozstrzygniecia 164 zagadnienia praw-
ne (w 2015 r. — 173). Na pozostate sprawy skladaty sie: apelacje
od orzeczen wojskowych sagdéow okregowych, skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, sprawy z za-
kresu ochrony konkurencji i konsumentéw, skargi na przewlektos¢
postepowania, skargi o wznowienie, wnioski o przekazanie sprawy
innemu sgdowi, sprawy o ulaskawienie oraz wnioski incydentalne,
a takze sprawy dyscyplinarne. W tej ostatniej grupie spraw, Sad Naj-
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wyzszy rozstrzygal w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedzidw (w 2016 r. rozpatrzono 62 sprawy) oraz pozostalych grup
zawodowych: adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy, prokurato-
row oraz lekarzy i farmaceutow (w 2016 r. rozpatrzono 90 spraw).

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym korzystniej przedstawia sie réz-
nica mi¢dzy liczbg spraw wniesionych a rozpoznanych. O ile w 2015 r.
rozpatrzono 712 spraw mniej niz wplyneto, o tyle w 2016 r. rozpo-
znano wigcej spraw niz wplyneto (o 325 spraw). Ogotem rozpatrzono
11 427 spraw, w tym 7859 skarg kasacyjnych i kasacji (w 2015 r. -
7554), 1151 zazalen (w 2015 r. — 1022) oraz 165 kwestii prawnych
(w2015 r. — 154).

3 Dla oceny dziatalnosci Sadu Najwyzszego, poza ujeciem czy-
e sto statystycznym, wazny jest rOwniez aspekt merytoryczny.
Znaczenie ma przede wszystkim waga rozpoznawanych spraw, spo-
sOb rozwigzywania wystepujacych w nich probleméw oraz wkiad
Sadu Najwyzszego w ujednolicanie orzecznictwa oraz rozwdj mysli
prawniczej. Podkreslenia wymaga, ze wsréd problemoéw rozstrzy-
ganych przez Sad Najwyzszy dominujg zagadnienia skomplikowa-
ne, dotyczace zlozonych kwestii prawnych i wymagajace, oprocz
szczegbOlowego zapoznania sie z aktami sprawy, czesto poglebionych
i wielowatkowych badan dogmatycznych oraz wnikliwej analizy
orzeczniczej. Niejednokrotnie Sad Najwyzszy zmuszony jest takze
do dokonywania nietatwych wyboréw o charakterze aksjologicz-
nym, czesto pomiedzy wartoSciami o poréwnywalnej wadze i zna-
czeniu spolecznym.

4 Dzialalno$¢ orzecznicza poszczegdlnych Izb Sadu Najwyzsze-
e go, szczegbltowo przedstawiona w dalszej czeSci Informacji,
dotyczyta bardzo zréznicowanej grupy zagadnien, co z jednej strony
wynikalo z ustanawiania nowych regulacji prawnych, z drugiej na-
tomiast bylo nastepstwem czesto zmieniajgcych sie uwarunkowan
spotecznych, gospodarczych i politycznych. Powodowalo to znacz-
ne komplikacje w stosowaniu przepisow i utrudniato prawidtowe
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Stad tez istotny fragment
dziatalnoSci Sagdu Najwyzszego niezmiennie stanowilo udzielanie
odpowiedzi na konkretne i abstrakcyjne pytania prawne. Poza walo-
rem ujednolicajagcym, prezentowane w nich poglady nie tylko ksztat-
towaly praktyke sadéow powszechnych i innych organéw ochrony
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prawnej, ale rowniez w istotny sposéb wplywaly na zapewnienie
pewnosci obrotu prawnego i poglebianie zaufania obywateli do Pan-
stwa.

Réznorodny charakter mialo takze orzecznictwo w sprawach kasa-
cyjnych. Niestety, pomimo uptywu wielu lat od wprowadzenia systemu
kasacyjnego, w dalszym ciggu utrzymywat si¢ stosunkowo wysoki od-
setek skarg kasacyjnych, co do ktérych wydano postanowienie o od-
mowie przyjecia do rozpoznania, badZ kasacji uznanych za oczywiscie
bezzasadne.

Coraz wigkszy stopieni zlozonoéci analizowanych problemow
prawnych powodowal, ze Sad Najwyzszy wielokrotnie odwolywat si¢
w orzecznictwie do prawa miedzynarodowego i europejskiego, orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej.

5 Tematyka zagadnien prawnych rozstrzyganych przez Sad Naj-
e wyzszy w Izbie Cywilnej byta bardzo réznorodna. Na stalym
poziomie utrzymywatla sie¢ jednak niewielka, ale zauwazalna prze-
waga probleméw zwigzanych ze stosowaniem prawa procesowego.
W orzecznictwie Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego coraz bardziej
wyrazne staje sie¢ wystepowanie zjawiska tzw. multicentrycznosci pra-
wa. Chodzi tutaj o przecinanie si¢ roznych plaszczyzn regulacji prawa
krajowego, miedzynarodowego (zwlaszcza jesli chodzi o system ochro-
ny praw czlowieka) i europejskiego. Tytutem przyktadu, w dziatalno-
Sci Izby Cywilnej SN zaznaczyly sie na tym tle dwie uchwaly: z dnia
19 maja 2016 r., IIl CZP 18/16 oraz z dnia 21 grudnia 2016 r., III CZP
83/16. W obu tych orzeczeniach dokonano wyktadni przepiséw kra-
jowych ustaw w kontekscie bedacych ich wzorcem regulacyjnym prze-
piséw dyrektyw europejskich (o ustugach turystycznych oraz o prawie
spolek). Zauwazy¢ przy tym mozna nienajlepszg jakos$¢ wysitkow imple-
mentacyjnych ustawodawcy, co moze skutkowaé ewentualng odpowie-
dzialnos$cig odszkodowawczg za niezgodne z prawem UE akty legislacji.
Powaznym wyzwaniem dla organéw wymiaru sprawiedliwosci
w roku sprawozdawczym byly prawne konsekwencje konfliktu jaki po-
wstal w zwigzku z funkcjonowaniem Trybunatu Konstytucyjnego. Fakt
ten mial wplyw na sfer¢ prawng. Wychodzac z zatozenia, iz do organéw
wladzy ustawodawczej — w tym Sejmu RP — znajduje zastosowanie za-
sada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), jak réwniez zasada réwnowagi
wladz (art. 10 Konstytucji RP), Sad Najwyzszy stwierdzil, iz wyroki
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publicznie ogloszone, choé niepromulgowane, wigzg sady w sferze ju-
rysdykcyjnej. W tym kierunku wypowiedzial sie¢ np. w postanowieniu
z dnia 24 listopada 2016 r., V CZ 86/16. Sad Najwyzszy uznal, ze po
stwierdzeniu przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 paz-
dziernika 2016 r., SK 71/13, niezgodnosci art. 754! § 1 k.p.c. z Konsty-
tucjg w zakresie, w jakim odnosi sie¢ do zabezpieczenia przez obcigzenie
nieruchomosci obowigzanego hipoteka przymusowg i odroczeniu utraty
jego mocy, sagd moze — z urzedu lub na wniosek — wydtuzy¢ lub skroécié
termin ustanowiony w tym przepisie, a takze odmiennie okresli¢ jego
poczatek albo postuzy¢ sie kombinacjg oznaczonego przez sad terminu
i warunku, ktérego spetnienie sie zalezy od postawy uprawnionego.
Sad powinien kierowac si¢ przy tym efektywnoscig zabezpieczenia, tre-
Scig art. 730! § 3 k.p.c. oraz tymczasowym charakterem zabezpieczenia
roszczen.

W chwili wydawania tego postanowienia przytoczony wyrok Trybu-
nalu Konstytucyjnego nie byt jeszcze — podobnie jak wiele innych orze-
czef Trybunalu — ogloszony w Dzienniku Ustaw, jednak Saqd Najwyzszy
uznal, ze pomimo jego nieogloszenia i niewprowadzenia do sfery nor-
matywnej, jest on wigzacy w sferze jurysdykcyjne;.

Watki prawnokonstytucyjne pojawily sie rowniez w innych orzecze-
niach. Na przyktad w wyroku z dnia 17 marca 2016 r., V CSK 371/15,
uznano wylaczng jurysdykcje Trybunalu Konstytucyjnego jesli chodzi
o orzekanie o niezgodnosci ustaw z Konstytucja, ale jednoczesnie przy-
jeto, ze nie eliminuje to mozliwosci niestosowania przez sady przepisow
ustawowych tozsamych z derogowanymi w orzecznictwie trybunalskim,
kiedy ta sama, niekonstytucyjna tre$¢ zostaje nastepnie ponownie wy-
korzystana w akcie legislacyjnym.

W wielu judykatach Izby Cywilnej Sqdu Najwyzszego sygnalizowa-
no dostrzezone mankamenty legislacyjne. Wystarczy zaznaczy¢é w tym
miejscu uchwaty Sadu Najwyzszego, chociazby o sygn. III CZP 44/16
(w sprawie wyniktej na tle braku regulacji usuwania tzw. brakow fi-
skalnych pozwu nienadajacego sie do rozpoznania w postepowaniu na-
kazowym) czy tez, niekonczace sie¢ mimo uptywu lat, watki dotyczace
wprowadzenia stuzebnosci przesytu — bez wlasciwych norm intertem-
poralnych (np. uchwaly o sygn. IIl CZP 86/16 i Ill CZP 77/16).

W dziatalnosci Izby Cywilnej znaczna liczba spraw dotyczyta odpo-
wiedzialnoSci odszkodowawczej i zwigzanej z tym problematyki uméw
ubezpieczenia. Uszczerbki, ktérych naprawienia zadaja osoby poszko-
dowane, zdecydowanie wykraczajg poza straty majatkowe, a sady re-
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gularnie stajg przed problemami dotyczacymi granic tej odpowiedzial-
nosci. Przykltadem moze by¢ uchwata z dnia 19 maja 2016 r., III CZP
63/15, w ktorej Sad Najwyzszy przyjal, ze Swiadczenie ubezpieczyciela
w ramach umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych obejmuje takze koszty
leczenia oraz rehabilitacji poszkodowanego, niefinansowane ze $rod-
kéw publicznych.

Jak juz wspomniano najwieksze trudnosci interpretacyjne powstajg
jednak w dziedzinie prawa procesowego. Przykladem moze by¢ instytu-
cja protokotu elektronicznego, powodujaca wiele watpliwosci jurydycz-
nych i trudnosci praktycznych. W uchwale z dnia 23 marca 2016 r.,
III CZP 102/15 przyjeto, ze transkrypcja protokolu nie jest dokumen-
tem urzedowym, a w razie niemoznoSci ustalenia treSci czynnoSci na
podstawie zapisu audio (wideo) nalezy te czynno$¢ powtérzyé w odpo-
wiednim zakresie.

Z punktu widzenia obywateli nie do przecenienia sg kwestie egze-
kucji i kosztéw sadowych. Jest to zjawisko niepokojace, gdyz dotyczy
norm szczegbltowych, majacych w znaczacej mierze charakter technicz-
ny, ktére powinny by¢ precyzyjne, a przez to nie budzi¢ zasadniczych
watpliwosci interpretacyjnych. Tymczasem Sad Najwyzszy wielokrotnie
zmuszony byl — réwniez w ubieglym roku — rozstrzygac problemy, ktore
powinny by¢ rozwigzane jednoznaczng decyzja ustawodawcy, a nawet
przepisem wykonawczym. Mozna w tym miejscu wskazaé na uchwa-
e dotyczaca obowigzku zwrotu (przez strone przegrywajacg sprawe)
kosztow przejazdu do sagdu petnomocnika bedgcego adwokatem lub
radcg prawnym (uchwata z dnia 29 czerwca 2016 r., IIl CZP 26/16),
jak rowniez uchwale dotyczaca tego, czy komornik sgdowy, okreslajac
wysoko$é kosztow postepowania egzekucyjnego, moze podwyzszy¢ wy-
soko$¢ optaty egzekucyjnej o stawke podatku od towaréw i ustug. To
niezwykle zlozone zagadnienie, bedgce przedmiotem uchwaty z dnia
7 lipca 2016 r., IIl CZP 34/16, bedzie wymagalo dalszych rozstrzy-
gnieé, zarowno sktadu powiekszonego Sadu Najwyzszego, jak i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego.

W orzecznictwie Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego szczegblng wage
przywigzywano do standardéw konstytucyjnych. Mozna tu wymienic
uchwate, w ktoérej z przepiséw rangi konstytucyjnej (art. 2 i 45 Konsty-
tugcji) zostal wywiedziony obowigzek zwrdcenia uwagi stronie na ewen-
tualng potrzebe modyfikacji rozpoznawanego zadania (uchwata z dnia
11 czerwca 2015 r, IIl CZP 112/14). Te same przepisy ustawy zasad-
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niczej staly sie¢ zrédlem stanowiska o cigzacym na sadzie obowigzku
informacyjnym dotyczacym okre$lenia szkody oraz zwigzanego z tym
zmodyfikowania tezy dowodowej (wyrok z dnia 20 stycznia 2016 r.,
V CSK 294/15). Znaczenie norm konstytucyjnych przy wyktadni pra-
wa bylo przedmiotem bardziej ogdlnej, a przy tym kategorycznej, wy-
powiedzi w uzasadnieniu postanowienia z dnia 13 stycznia 2016 r.,
V CSK 455/15. Sad Najwyzszy wskazal, ze w zakresie tekstu prawnego
odnoszacego sie do wolnosci i praw jednostek obowigzuje generalna
dyrektywa interpretacyjna in dubio pro libertate, zgodnie z ktorg zadna
z indywidualnych spraw obywateli nie moze by¢ rozstrzygana w spos6b
naruszajacy obowigzek respektowania godnosci ludzkiej i wynikajacego
z niej prawa do wolnosci.

W orzecznictwie Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego wielokrotnie
podkreslano takze znaczenie prawa Unii Europejskiej. Przyktadowo,
w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 marca 2016 r., IV CSK 270/15. Sad
Najwyzszy, stwierdzil, ze postanowienia Karty Praw Podstawowych UE
moga by¢ podstawg orzekania lub zaskarzenia jedynie w sprawie objetej
zakresem zastosowania prawa unijnego, jednoczeSnie zaznaczyl, ze nie
stoi to na przeszkodzie uwzglednianiu postanowien Karty przy wyklad-
ni prawa wewnetrznego, a wiec dokonywaniu tzw. wyktadni prounijnej.
Z kolei rozstrzygniecie, ze wniosek o ubezwtasnowolnienie moze ztozy¢
takze osoba, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona, zostatlo uzasadnione
z szerokim odwotaniem si¢ do miedzynarodowych konwencji regu-
lujacych status oséb niepelnosprawnych (uchwata z dnia 28 wrzesnia
2016 r., III CZP 38/16). Z kolei uzasadniajac stanowisko, ze zarzadca
cmentarza nie moze skutecznie domagac¢ sie wydania przez sad zezwole-
nia na ekshumacje zwlok lub szczatkéw ludzkich Sad Najwyzszy odwo-
tat sie do prawa do poszanowania zwlok, bedgcego istotnym elementem
kultury europejskiej, a takze jednym z fundamentéw doktryny kosciota
katolickiego (uchwata z dnia 29 czerwca 2016 r., III CZP 24/16).

W orzecznictwie uchwatodawczym Izby Karnej Sadu Naj-

e wyzszego dominowaly sprawy z zakresu prawa materialnego

i procesowego. Pozostate zagadnienia dotyczyly pogranicza proble-

matyki ustrojowej i procesowej, kwestii intertemporalnych, prawa

miedzynarodowego oraz prawa karnego skarbowego. W orzecze-

niach wydawanych poza trybem uchwalodawczym czesciej pojawia-

ly sie zagadnienia intertemporalne oraz dotyczace wyktadni nowych
przepiséw karnoprocesowych.
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W obszarze prawa karnego materialnego i jednocze$nie prawa mie-
dzynarodowego istotne znaczenie miata uchwata skfadu siedmiu se-
dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2016 r. (I KZP 15/15).
Uwzgledniajac wigzace Polske konwencje miedzynarodowe przyjeto
w niej, ze ,,do przestepstw z art. 56 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 179 poz. 1485)
popelnionych przez sprawce, ktéry dziala wylacznie poza granicami
Polski, ma zastosowanie art. 113 k.k.”

Wyktadnia uzytego w art. 115 § 11 kodeksu karnego pojecia ,,0s0-
by najblizszej”, stala si¢ przedmiotem uchwaty sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2016 r. (I KZP 20/15). Przyjeto
w niej, ze ,zawarty w art. 115 § 11 k.k. zwrot «osoba pozostajaca we
wspOlnym pozyciu» okresla osobe, ktora pozostaje z inng osobg w takie;j
relacji faktycznej, w ktérej pomiedzy nimi istniejg jednoczes$nie wiezi
duchowe (emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze (wspdlne gospo-
darstwo domowe). Ustalenie istnienia takiej relacji, tj. «pozostawania
we wspolnym pozyciu», jest mozliwe takze wtedy, gdy brak okreslone-
go rodzaju wiezi jest obiektywnie usprawiedliwiony. Odmiennosé plci
0s6b pozostajacych w takiej relacji nie jest natomiast warunkiem uzna-
nia ich za pozostajacych we wspélnym pozyciu w rozumieniu art. 115
§ 11 k.k.”

Waznej dla praktyki kwestii proceduralnej dotyczyta uchwata skta-
du siedmiu sedziéw z dnia 28 stycznia 2016 r. (I KZP 16/15), w ktorej
Sad Najwyzszy orzekl, ze ,wydatki zwigzane z oskarzeniem, o ktérych
mowa w art. 630 k.p.k. to takze wydatki poniesione przez oskarzone-
go w zwigzku z ustanowieniem w sprawie jednego obroncy z wyboru.
W wypadku czeSciowego uniewinnienia oskarzonego lub czeSciowego
umorzenia prowadzonego przeciwko niemu postepowania moze on
zatem domaga¢ sie¢ od Skarbu Pafistwa w tej czeSci zwrotu tych kosz-
tow”.

Innym istotnym zagadnieniem proceduralnym rozstrzygnietym przez
sktad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego bylto okreSlenie klasy orzeczen
podlegajacych zaskarzeniu w trybie tzw. kasacji nadzwyczajnej (uchwa-
ta z dnia 29 listopada 2016 r., I KZP 6/16). Sad Najwyzszy orzekl, ze
»postanowienie sadu, wydane na podstawie art. 306 § 1a k.p.k. w zw.
z art. 325a § 2 k.p.k., utrzymujace w mocy postanowienie prokuratora
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego w fazie in rem, nie jest
prawomocnym orzeczeniem sgdu koficzacym postepowanie w rozumie-
niu art. 521 § 1 k.p.k.”.
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W uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 25 lu-
tego 2016 r. (I KZP 14/15) Sad Najwyzszy odniost sie¢ do budzacej od
dawna kontrowersje w orzecznictwie kwestii momentu wstrzymania
biegu terminu przedawnienia karalnos$ci w zwigzku z pociagnieciem se-
dziego lub prokuratora do odpowiedzialnosci karnej. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,,wstrzymanie biegu terminu przedawnienia karalnosci
(art. 104 § 1 k.k.) nast¢puje z dniem skierowania do sgdu dyscyplinar-
nego wniosku o zezwolenie na pociggniecie sedziego albo prokuratora
do odpowiedzialnosci karnej”.

Kolejne wazne zagadnienie z pogranicza problematyki ustrojowej
i procesowej stato si¢ przedmiotem rozwazan sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego w uchwale z dnia 28 stycznia 2016 r. (I KZP 13/15),
dookreslajacej zakres spraw, w ktorych dopuszczalne jest ztozenie tzw.
skargi na przewleklo$¢ postepowania. Sad Najwyzszy orzekl, ze ,,prze-
dtuzenie przez wlasciwego prokuratora, na podstawie art. 153 § 1 zda-
nie trzecie k.k.s., na okres powyzej 6 miesiecy, dochodzenia w sprawie
o przestepstwo skarbowe, prowadzonego przez finansowy organ poste-
powania przygotowawczego i nadzorowanego przez organ nadrzedny
nad tym organem, oznacza objecie przez prokuratora nadzorem tego
dochodzenia, obligujagc go do realizowania swoich uprawniefi ptynga-
cych z art. 298 § 11 art. 326 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. Dopiero
z chwilg takiego przediuzenia mozna moéwi¢ o spelnieniu sie, przewi-
dzianego w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokura-
tora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, wymogu co
najmniej nadzorowania przez prokuratora takiego dochodzenia, jako
warunku dopuszczalnosci skargi na przewleklo$¢ postepowania, jezeli
przewleklos¢ ta zaistnieje w czasie sprawowania takiego nadzoru”.

Sposéréd licznych orzeczen dotyczacych problematyki intertempo-
ralnej na szczegdlng uwage zastuguje uchwata sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2016 r. (I KZP 10/16), ktorej
nadano moc zasady prawnej. Sad Najwyzszy orzekl, ze ,,w sprawach
prowadzonych po dniu 14 kwietnia 2016 r., w ktérych akt oskarzenia,
wniosek o wydanie wyroku skazujacego, wniosek o warunkowe umo-
rzenie postqpowanla lub wniosek o umorzenie postepowania przygoto-
wawczego 1 orzeczenie Srodka zabezpieczajacego skierowano do sadu
przed dniem 1 lipca 2015 r., zastosowanie znajdujg przepisy reguluja-
ce przebieg postepowania karnego wprowadzone przez ustawe z dnia
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11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niekt6érych innych ustaw [...], a wiec — co do zasady — przepi-
sy nowe, w tym art. 100 § 3 k.p.k. w brzmieniu z dnia 15 kwietnia
2016 r.”

Poza orzeczeniami o charakterze uchwalodawczym na szczegélng
uwage zaslugu]q rozstrzygmqaa kwestii, jakie pojawily si¢ w zwigzku
z wejSciem w zycie nowelizacji kodeksu postepowania karnego z lat
2013-2016.

W wyroku z dnia 30 listopada 2016 r. (IV KK 225/16) Sad Najwyz-
szy dokonal wykladni art. 523 § 1a k.p.k. uznajac, ze celem tego prze-
pisu byto wprowadzenie wyjatku od zasady, iz kasacja nie przystuguje
wylacznie z powodu ,,niewspéimiernosci kary”. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego nalezy przyjaé, ze ocena zasadnoSci kasacji z punktu widzenia
zarzutu dotyczacego kary powinna nastgpi¢ w systemowym powigzaniu
z art. 438 pkt 4 k.p.k.

Sad Najwyzszy wypowiedziat sie takze w kwestii zakresu stosowania
nowej skargi na wyrok kasatoryjny sagdu odwolawczego, uregulowane;j
w rozdziale 55a k.p.k. W postanowieniu z dnia 28 lipca 2016 r. (IV KZ
39/16) stwierdzit, ze przepisy nowego rozdzialu 55a k.p.k. maja zasto-
sowanie jedynie w sprawach, w ktorych akt oskarzenia zostal wniesiony
po dniu 30 czerwca 2015 r. W pozostalych sprawach skarga taka nie
przystuguje, a jej wniesienie powinno wywolaé jedynie czynno$¢ admi-
nistracyjng prezesa sgdu odwolawczego, sprowadzajacg si¢ do poinfor-
mowania strony o braku mozliwos$ci wniesienia takiej skargi. Czynnosé
taka nie podlega zaskarzeniu w trybie przepiséw Kodeksu postepowa-
nia karnego.

W Izbie Pracy, Ubezpieczeni Spotecznych i Spraw Publicznych

e ugruntowala sie przewaga spraw z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych nad sprawami z zakresu prawa pracy. Dwém uchwatom Sad
Najwyzszy nadat moc zasady prawnej. W pierwszej z nich, z dnia
16 marca 2016 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w sprawie z powddz-
twa tworcy wynalazku o wynagrodzenie za korzystanie z jego wyna-
lazku, o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej decyduje wartos¢ przed-
miotu zaskarzenia przewidziana dla spraw z zakresu prawa pracy
(ITT PZP 8/15). W drugiej, z dnia 20 lipca 2016 r. zajmowat sie na-
tomiast ustaleniem wysokosci kosztow procesu w sprawach z zakre-
su ubezpieczen spotecznych. Powiekszony sktad Sadu Najwyzszego
przyjal, ze w sprawie o ustalenie istnienia badzZ nieistnienia stosunku
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ubezpieczenia spolecznego lub jego zakresu (o objecie obowigzkiem
ubezpieczenia spolecznego; o podleganie ubezpieczeniom spotecz-
nym) do niezbednych kosztéw procesu zalicza si¢ wynagrodzenie re-
prezentujgcego strone radcy prawnego, biorgc za podstawe zasadze-
nia oplaty za jego czynnoSci z tytulu zastepstwa prawnego stawki
minimalne okre§lone w § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
§ci z dnia 28 wrzes$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(Dz.U. z 2013 r., poz. 490 ze zm.). Uchwale tej nadano moc zasady
prawnej oraz ustalono, ze przedstawiona w niej wyktadnia wigze od
dnia jej podjecia (III UZP 2/16).

Problematyki ubezpieczen spotecznych dotyczyta rowniez uchwata
z dnia 28 wrze$nia 2016 r. usuwajgca istniejgce w orzecznictwie roz-
bieznosci co do obowigzku optacania sktadek na Fundusz Emerytur
Pomostowych za pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze. Sad Najwyzszy przyjal, ze
sktadki te nalezy oplacaé takze za pracownika zatrudnionego w nie-
pelnym wymiarze pracy (I UZP 10/16). Przedmiotowa uchwala jest
kolejnym przyktadem rozstrzygniecia, w ktorej Sad Najwyzszy musial
zmierzy¢ sie wprawdzie z rozbieznoScig w orzecznictwie, ale wynikajaca
w duzej mierze z niejednoznacznego stanu prawnego.

W roku sprawozdawczym Izba Pracy, Ubezpieczeni Spolecznych
i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego rozpoznala réwniez znaczna
liczbe spraw, ktorych przedmiotem byto ustalenie podlegania polskie-
mu ustawodawstwu ubezpieczeniowemu w okresie wykonywania przez
ubezpieczonych pracy zarobkowej na terenie innych krajéw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Mimo ze podstawe rozstrzygniecia w tych spra-
wach stanowily unijne rozporzadzenia dotyczace koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego, warto zwréci¢ uwage, ze nadal brakuje
przepisow, ktére w nawigzaniu do prawa unijnego uzupetniatyby w ko-
niecznym zakresie kwestie zwigzane z postepowaniem zaréwno przed
ZUS, jak i pdéiniej sgdami w sprawach dotyczgcych ustalania ustawo-
dawstwa wlasciwego.

Na uwage zastuguje rowniez dziatalno$¢ uchwatodawcza odnoszaca
sic do problematyki prawa pracy. W uchwale z dnia 19 maja 2016 r.
(Il PZP 2/16). Sad Najwyzszy twierdzaco odpowiedzial na pytanie
prawne, czy nauczyciel szkoty publicznej przejmujacy te szkote do pro-
wadzenia jako osoba fizyczna w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie

Warszawa 2017 ].3



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

o$wiaty, moze zlozy¢ oS§wiadczenie o odmowie przejicia do tej szko-
ly, a w konsekwencji uzyska¢ prawo do odprawy. Drugie zagadnienie,
rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy w sktadzie powickszonym dotyczy-
lo natomiast kwestii, czy pracownik moze dochodzié¢ odszkodowania
za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu w zwigzku
z wadliwym rozwigzaniem umowy o prace (art. 1834 k.p.), jesli wczesniej
nie wystgpil do sadu z roszczeniami, o ktérych mowa w art. 45 § 1 k.p.,
albo gdy zgltoszenie takich roszczen okazalo sie nieskuteczne z uwagi
na przekroczenie terminu wynikajacego z art. 264 § 1 k.p. W uchwale
z dnia 28 wrzeSnia 2016 r. przyjeto, ze wniesienie przez pracownika
odwolania od wypowiedzenia (wystapienie z roszczeniami z tytutu na-
ruszajgcego prawo wypowiedzenia umowy o prace na podstawie art. 45
§ 1 k.p.), nie jest warunkiem zasgdzenia na jego rzecz odszkodowania
z art. 183¢ k.p. z tytutu dyskryminujacej przyczyny wypowiedzenia lub
dyskryminujacej przyczyny wyboru pracownika do zwolnienia z pracy
(Il PZP 3/16).

8 Szczegbdlowa informacja o dzialalnosci orzeczniczej poszcze-
e goélnych Izb Sadu Najwyzszego zostata zawarta w dalszej cze-
§ci opracowania.
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2. Organizacja pracy

1 Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
e z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia liczby sta-
nowisk sedziowskich w Sadzie Najwyzszym oraz liczby Prezesow
(Dz.U. z 2015 r., poz. 564), liczba stanowisk sedziowskich w Sadzie
Najwyzszym zostala okreSlona na 93. Obsada na dzien 31 grudnia
2016 r. wynosita 83. Okresowo Sad Najwyzszy korzystal z pomocy
4 sedziéw delegowanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci na wnio-
sek Pierwszego Prezesa SN — do orzekania w Izbie Cywilnej (1) oraz
Izbie Karnej (3).

W stosunku do 3 sedziéw Minister Sprawiedliwosci nie uwzgled-
nil wnioskéw Pierwszego Prezesa SN w sprawie delegowania sedziow
(1 do Izby Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych i 2 do
Izby Wojskowej). Przez caly rok obowiazki sedziowskie w Izbie Karnej,
w systemie rotacyjnym, wykonywali sedziowie Izby Wojskowe;j.

2 Jednym z wazniejszych aspektow dziatalnoSci organizacyj-
e nej bylo upowszechnianie informacji o orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego. Podejmowane dziatania znajdowaly odzwierciedlenie
przede wszystkim w wydawaniu urzedowych zbioréw orzeczen, udo-
stepnianiu orzecznictwa przez Referat do spraw dostepu do infor-
macji publicznej oraz zapewnianiu dostepu do stale aktualizowanej,
internetowej bazy orzeczen. Niezaleznie od tego wydawane byty:
»Biuletyn Sadu Najwyzszego”, ,,Biuletyn Izby Cywilnej Sadu Naj-
wyzszego”, ,,Biuletyn Prawa Karnego”, ,,Biuletyn Izby Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych” oraz ,Przeglad Orzecz-
nictwa Europejskiego dotyczacego spraw karnych”. Kontynuowano
takze wydawanie, pod nowymi tytutami, serii wydawniczych: ,,Stu-
dia i Analizy Sadu Najwyzszego. Materialy naukowe” oraz ,,Studia
i Analizy Sadu Najwyzszego. Przeglad orzecznictwa”. Kolejny raz
zostal opublikowany ,,Zbior Orzeczen Sadu Najwyzszego — Sadu
Dyscyplinarnego”.

W roku sprawozdawczym, podobnie jak w latach ubiegtych,

e odbywaly sie coroczne wyjazdowe konferencje naukowe se-
dziéw Sadu Najwyzszego.
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We wrze$niu odbyla si¢ Konferencja Sedziow Sadu Najwyzszego,
kontynuujgca — zapoczatkowany w 2015 r. przez Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego — zwyczaj corocznego spotykania si¢ na wyjazdo-
wych, wspélnych obradach sedziéw wszystkich Izb Sagdu Najwyzszego.
Przedmiotem referatéw i ozywionej dyskusji byly zagadnienia dotyczace:
zdekoncentrowanej kontroli konstytucyjnosci, bezposredniego stosowa-
nia Konstytucji RP oraz pozycji ustrojowej Krajowej Rady Sadownictwa.

Duzym zainteresowaniem cieszyla si¢ rowniez coroczna konferen-
cja Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego poSwiecona problematyce bezpo-
Sredniego stosowania Konstytugcji, szczegblnej zdolnosci sagdowej oraz
wystepujacych w orzecznictwie probleméw reprywatyzacyjnych. Z ko-
lei podczas konferencji Sedziéw Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych poruszono m.in. kwesti¢ ponownego ustalenia zo-
bowigzania albo prawa do Swiadczenia lub jego wysokosci po wydaniu
orzeczenia organu odwotawczego oraz zagadnienie sgdowego ustalania
istnienia stosunku pracy. Analizie poddano takze liczne glosy do orze-
czen Izby. Na wspélnej Konferencji Sedziéw Izby Karnej i Wojskowe;j
omdéwiono natomiast wybrane zagadnienia tworzenia i wyktadni prawa
oraz ostatnie nowelizacje procesu karnego i prawa karnego materialne-
go. Sedziowie Sadu Najwyzszego brali réwniez udziat w konferencjach
innych sadow, jak chociazby w zorganizowanej przez Sad Okregowy
w Warszawie konferencji na temat: ,,Jak sady powinny stuzyé obywa-
telom”.

Sad Najwyzszy prowadzil takze ozywiong wspotprace miedzynaro-
dowa. Jej przejawem byl udziat w licznych konferencjach i projektach
badawczych. Sedziowie uczestniczyli m.in. w zorganizowanej przez
Sad Najwyzszy Republiki Stowackiej konferencji na temat granic przej-
rzysto$ci sgdownictwa oraz seminarium zorganizowanym w ramach
projektu Europejskiego Instytutu Prawa. Brali réwniez czynny udzial
w programie wymiany sedzidw zorganizowanym przez Sie¢ Prezeséw
Sadéw Najwyzszych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, odwie-
dzajac Sad Najwyzszy Irlandii, a takze w Forum sedziéw i prokurato-
row Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej w Luksemburgu.

Z kolei Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego uczestniczyla w Kolo-
kwium Sieci Prezeséw Sadéw Najwyzszych Unii Europejskiej, ktore
odbylo sie¢ w Madrycie. Dyskutowano na nim o roli Sqdéw Najwyz-
szych w ksztaltowaniu prawa i alternatywnym rozstrzyganiu sporéw
(mediacji i arbitrazu). Wyglosita rowniez referat na konferencji z okazji
25-lecia cztonkostwa Polski w Radzie Europy.
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Na zaproszenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego przebywa-
ta w Polsce z oficjalng wizytg delegacja Sadu Najwyzszego Republiki
Stowackiej. Zgodnie z programem rozmowy odbyly sie w Sadzie Naj-
wyzszym, Trybunale Konstytucyjnym oraz Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym.

W Sadzie Najwyzszym mialo takze miejsce spotkanie przebywajacej
w Polsce delegacji Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy, na ktérym
poruszono kwestie zwigzane z respektowania praw czlowieka w Pol-
sce w kontekscie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Odbyta
sie takze organizowana przez Krajowa Rade Sagdownictwa i Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego debata nt. sytuacji sagdownictwa w Polsce
i w Europie, w ktérej udzial wzigl m.in. Prezes Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskie;j.

W roku sprawozdawczym odbylo si¢ réwniez spotkanie przedsta-
wicieli Komisji Weneckiej z Pierwszym Prezesem i sedziami Sgdu Naj-
wyzszego. Przedmiotem rozméw byla m.in. sytuacja prawna Trybunalu
Konstytucyjnego, przygotowywana reforma sadownictwa oraz zmiany
w ustawie o Krajowej Radzie Sgdownictwa.

4 Poza pracag orzeczniczg sedziowie Sadu Najwyzszego zajmo-
e wali si¢ takze dziatalnoscig naukows, dydaktyczng i publicy-
styczng. Uczestniczyli w licznych konferencjach i seminariach na-
ukowych nierzadko w charakterze referentéw i moderatoréw. Sg oni
cenionymi wyktadowcami, biorgcymi dzial w szkoleniach sedziéw
orzekajacych w sadach powszechnych oraz autorami licznych publi-
kacji naukowych.

5 Istotne znaczenie miata réwniez dziatalno$é informacyjna
e Rzecznika Prasowego, prowadzona przy pomocy Zespolu
Prasowego. W roku sprawozdawczym znacznie zwiekszyto si¢ za-
interesowanie mediéw i dziennikarzy wymiarem sprawiedliwosci.
Ma to m.in. zwigzek ze zmianami w funkcjonowaniu Trybunatu
Konstytucyjnego, a takze zapowiedziami dalszych zmian w sgdow-
nictwie.

Najbardziej absorbujacym zajeciem w dziatalno$ci Rzecznika SN
bylo reagowanie na zapotrzebowanie przedstawicieli mediéw. Naj-
czesciej chodzilo o udostepnienie informacji dotyczacej: orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, Wplywa]qcych do SN zagadnien prawnych, plano-
wanych terminéw rozpraw i posiedzen, tzw. spraw medialnych, spraw
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moggcych budzi¢ zainteresowanie spoleczne, postepowania przed S3-
dem Najwyzszym oraz opinii Sagdu Najwyzszego do projektéw ustaw.

Podobnie jak w latach ubieglych, za posrednictwem Zespotu Praso-
wego, do Sadu Najwyzszego wplywaly wnioski dotyczace m.in. wgladu
do akt sprawy, rejestracji dzwieku i obrazu w tzw. sprawach medial-
nych, udostqpmema informacji na temat terminu, przebiegu rozprawy,
treSci orzeczenia, czy ustnych motywow uzasadmema

Rok 2016 nie odbiegal od poprzednich w zakresie dziatan zmierza-
jacych do sprostowania informacji nieprawdziwych. Rzecznik prasowy
wystosowal w sumie 10 sprostowan, z czego 8 spotkalo si¢ z pozytywna
reakcja ze strony redakcji. W poréwnaniu z 2015 r., w 2016 r. nastg-
pit dalszy wzrost liczby publikacji o charakterze krytycznym. W duze;j
czesci krytyka zawierala sie¢ w wypowiedziach politykéw. Wzrost ten
wynika przede wszystkim z ogdlnie wickszej liczby materialéw praso-
wych dotyczacych sagdownictwa, a takze licznych publikacji nawigzu-
jacych i przytaczajacych wypowiedzi krytyczne co do funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci.

Jak co roku, istotng funkcjg Zespotu oraz Rzecznika Prasowego byto
posredniczenie w kontaktach miedzy dziennikarzami a Pierwszym Pre-
zesem Sadu Najwyzszego, Prezesami Sadu Najwyzszego, Dyrektorem
Biura Studiow i Analiz oraz sedziami Sagdu Najwyzszego.

Warunkiem skutecznego wypelniania zadan stojacych przed Rzecz-
nikiem Prasowym oraz Zespolem Prasowym jest posiadanie mozliwie
wszechstronnej wiedzy na temat publikacji prasowych (przekazéw ra-
diowych i telewizyjnych) dotyczacych Sadu Najwyzszego i wszelkich
aspektow jego dziatalnosci. Z powyzszych wzgledéw priorytetowym
zadaniem w aktywnoSci Rzecznika i Zespotu Prasowego byla codzien-
na analiza doniesiei medialnych. Wynikiem monitorowania mediéw
bylo wychwytywanie materiatéw prasowych dotyczacych Sadu Najwyz-
szego, w szczeg6lnosci tych, ktére wymagatly natychmiastowej reakcji
w formie sprostowania lub wyjasnienia. Podkre§lenia wymaga przy tym,
ze istotne artykuly dotyczace dzialalnosci poszczegélnych komérek SN
przekazywane sg wedtug wlasciwosci. Ze szczeg6lng uwaga analizowa-
ne byly i przekazywane materialy krytyczne oraz dotyczace sedzidow
i sadownictwa. W roku 2016 Zesp6t Prasowy SN, po analizie informa-
qji, przekazal 1552 materialy prasowe.

Do zadan Rzecznika nalezalo réwniez wspolredagowanie tresci
w serwisie internetowym Sadu Najwyzszego. Redakcji Rzecznika Pra-
sowego podlega dzial Aktualnosci serwisu internetowego Sadu Naj-
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wyzszego w nastepujacym zakresie: ,,Komunikaty o sprawach” — zapo-
wiedzi i komunikaty o sprawach budzgcych zainteresowanie spoteczne
i medidw, a takze poruszajacych istotne problemy prawne oraz ,,Aktu-
alnosci” — informacje o pozostalej, niezwigzanej z orzekaniem, dzialal-
nosci Sadu Najwyzszego. Rok 2016 byl kolejnym, w ktérym zwigkszyta
si¢ liczba publikowanych komunikatéw i informacji w serwisie interne-
towym Sadu Najwyzszego. Opublikowano w sumie 130 komunikatéw.
Pracownicy Zespotu Prasowego redagowali strone internetowa réwniez
w zakresie rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy zagadnien prawnych
oraz statystyki ruchu spraw.

6 Szczegbtowe informacje o Sadzie Najwyzszym, organizacji
e pracy, wydarzeniach, budzecie oraz innych sprawach zwig-
zanych z jego dzialalnoScig, jak rowniez informacja o dziatalnosci
Rzecznika Prasowego Sadu Najwyzszego za 2016 rok znajdujg sie na
stronie internetowej Sagdu Najwyzszego (www.sn.pl).
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3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa
w poszczegolnych Izbach Sadu Najwyzszego

Izba Cywilna

W 2016 r. Izba Cywilna rozpoznawata — jak w latach poprzednich
— skargi kasacyjne, zagadnienia prawne (przedstawione przez sady
drugiej instancji, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prokuratora
Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz sktady trzech se-
dziéw Sadu Najwyzszego), skargi o wznowienie postepowania, skargi
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz
kwestie wpadkowe (np. wyznaczenie sadu wlasciwego, sprostowanie
orzeczenia, wylaczenie sedziego). Ponadto dokonywano wstepnego ba-
dania skarg kasacyjnych oraz skarg o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia w ramach tzw. przedsadu (art. 398°
1424° k.p.c.).

W dniu 1 stycznia 2016 r. pozostawalo w Izbie do rozpatrzenia
2213 spraw (w tym 1936 skarg kasacyjnych, 112 zazalefi i 22 zagadnie-
nia prawne).

W 2016 r. wplyneto do Izby 5315 nowych spraw, w tym 3492
skarg kasacyjnych, 583 zazalen i 118 zagadniefi prawnych, 335 skarg
o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Rozpatrzono ogdtem 5498 spraw, w tym: 3695 skarg kasacyjnych,
564 zazalenia, 353 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia, 1 zagadnienie w pelnym skladzie Izby, 9 zagadnien
w skladzie siedmiu sedzidow, 97 zagadnienn prawnych (art. 390 k.p.c.)
oraz sprawy incydentalne (art. 45, 48 k.p.c.).

W dniu 31 grudnia 2016 r. pozostato 2030 spraw nierozpoznanych
(1733 skarg kasacyjnych, 131 zazalefr i 33 zagadnienia prawne).

Stan obsady sedziowskiej w konicu 2016 r. wynosit 31 sedzidw,
w tym Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy Izba. Dwa stanowiska pozo-
staly nieobsadzone (nastgpito to dopiero w styczniu 2017 r.). W 2016 r.
w ramach trzymiesiecznej delegacji orzekat jeden sedzia Sagdu Apelacyj-
nego.

Biorgc pod uwage zlozono$¢ rozpoznanych skarg kasacyjnych i za-
gadnien prawnych oraz uwzgledniajac urlopy, choroby i inne przyczyny
losowe oraz orzekanie w sgdzie dyscyplinarnym, przeci¢tne obcigzenie
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sedziéw nadal jest bardzo wysokie. Stanowi to uzasadnione przyczyny

przekraczania terminu sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia przez nie-

ktorych sedziow w konkretnych sprawach.

Nalezy podkreslié, ze przecigtny, utrzymujacy sie w ostatnich latach,
czas oczekiwania na merytoryczne rozpoznanie kasacji jest zadowalaja-
cy. Na koniec grudnia 2016 r. pozostawalo do rozpoznania 1733 skarg
kasacyjnych (w 2013 r. — 1846, w 2014 r. — 2132, a w 2015 r. — 1936).

Na og6lna liczbe 3660 skarg kasacyjnych i skarg o stwierdzenie nie-
zgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia poddanych w 2016 r.
przedsagdowi odmoéwiono przyjecia do rozpoznania skargi w 2494 spra-
wach (CSK - 2395, CNP - 99) i odrzucono skarge lub rozstrzygnieto
w inny sposOb w 304 sprawach. Z 738 skarg kasacyjnych rozpoznanych
merytorycznie oddalono 309 skarg, uchylono orzeczenie w calosci lub
w cze$ci w 420 sprawach, a zmieniono orzeczenia w 9 sprawach.

Z. danych tych wynika, ze w wyniku selekcji nie przyjeto do rozpo-
znania 68% skarg (w 2014 r. — ok. 73%, a w 2015 r. — 75%).

Nadal duza liczba skarg kasacyjnych, a przede wszystkim skarg
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem wnoszonych przez fachowych
pelnomocnikéw procesowych jest niedopuszczalna, wadliwie uzasad-
niona lub sformufowana.

W 2016 r. na posiedzeniach niejawnych w skladzie jednego sedziego
poddano przedsagdowi 3660 skarg (w 2014 r. — 3558, a w 2015 r. -
3706), w tym:

a) odmoéwiono przyjecia do rozpoznania — 2395 skarg kasacyjnych
(w 2014 r. — 2363, w 2015 r. — 2569) oraz 99 skarg o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (w 2013 r.
~ 101, w 2014 1. - 90, a w 2015 r. — 70),

b) przyjeto do rozpoznania 838 skarg kasacyjnych, tj. ok. 24%
(w2013 r. —29%, w 2014 r. — 27%, w 2015 r. — 855), oraz 24 skar-
gi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia
(w2014 r. — 14, w 2015 r. - 20).

Z powyzszych danych wynika, ze przez selekcje spraw w ramach
przedsadu w 2016 r. przyjeto do merytorycznego rozpoznania nieco
mniejszg liczbe skarg kasacyjnych niz w latach poprzednich. Przyjeto
do rozpoznania zaledwie 24 skargi o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia, w tym 9 uwzgledniono (w 2014 r.
-5,aw 2015 r. - §), odméwiono przyjecia do rozpoznania 99 skarg
(w2014 r. — 90, w 2015 r. — 74), a 242 odrzucono (w 2014 r. — 219,
w2015 r. - 217).
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Merytoryczne omoéwienie dziatalnoSci Sadu Najwyzszego rozpoczaé
nalezy od podjetych uchwat.

W 2016 r. Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cywilnej 68 uchwal, w tym
1 uchwate w pelnym sktadzie Izby oraz 9 uchwat w skladzie siedmiu
sedziéw. Liczba uchwal wydanych w 2016 jest mniejsza niz w roku po-
przednim; podjeto ich wowczas 78. Warto przypomnieé, ze w 2003 r.
podjeto 84 uchwaly, w 2004 r. — 76, w 2005 r. — 97, w 2006 r. —
115, w 2007 r. — 117, w 2008 r. — 110, w 2009 r. — 83, w 2010 r.
-93, w2011l r. =77, w2012 r. =75, w2013 r. - 74 i w 2014 r.
takze 74. Mniejsza liczba uchwatl podjetych w roku ubiegtym nie jest
wynikiem mniejszego wplywu zagadnien prawnych, bylo ich bowiem
118 (w 2014 r. — 114). Zdecydowal o tym wzrost liczby postanowien
o odmowie podjecia uchwaly oraz zalatwien ,,w inny spos6b”, najcze-
Sciej byly to zwroty spraw z powodéw formalnych, w celu usuniecia
dostrzezonych brakow. Wzrosta takze liczba zagadnien przekazanych
do rozstrzygniecia powickszonemu skladowi Sadu Najwyzszego.

Liczba przedstawionych zagadniefi prawnych, uwzgledniajac ich
wplyw do innych Izb Sadu Najwyzszego, jest wiec nadal bardzo wy-
soka.

Aktualna pozostaje dokonywana juz w poprzednich latach ocena, ze
gtowng przyczyna powstawania zagadnien prawnych w sprawach cy-
wilnych jest zly, a nawet pogarszajacy sie stan legislacji. Taki stan trwa
juz wiele lat i dotyczy zar6wno ustaw nowo uchwalanych, jak i licz-
nych, niejednokrotnie zbednych i nieprzemyslanych nowelizacji. Naj-
czesciej maja one charakter prowizoryczny i dorazny oraz sg dalekie od
wymagan prawidiowej legislacji. Nierzadko wprowadzane sa bez do-
statecznej refleksji i bez potrzebnych konsultacji. Miedzy innymi z tego
powodu kodeks postepowania cywilnego traci czytelnos$¢ i spojnosé,
stajac sie zbiorem czesto przypadkowych, niepoddajacych si¢ systema-
tyzacji unormowan, sprawiajacych wiele probleméw interpretacyjnych
i praktycznych. Dotyczy to w szczegdlnoSci przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym oraz o postgpowaniach odrebnych. Podobne zjawiska
dotycza przepiséw o kosztach sadowych.

Istotnym powodem przedstawiania zagadniefi prawnych sg ograni-
czenia zwigzane z dopuszczalnoscig skargi kasacyjnej. Sagdy powszechne
jako przyczyne przedstawienia zagadnienia prawnego wskazujg rowniez
rozbiezno$é w orzecznictwie Sadu Najwyzszego albo na obszarze ich
dziatania — w okregu lub apelacji. Czesto zdarzajg si¢ odwolania takze
do braku jednolitosci pogladéw w piSmiennictwie.
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W 2016 r., po uwzglednieniu zagadnien pozostatych do rozpozna-
nia z 2015 r., 140 zagadnien wymagalo rozstrzygniecia. Z tej liczby
w 19 wypadkach Sad Najwyzszy odméwit podjecia uchwaly, 4 zagad-
nienia zostaly przekazane do rozpoznania przez sklad powigkszony,
a 16 spraw zwr6cono do uzupelnienia brakéw albo zatatwiono w inny
sposéb (np. przez zawieszenie lub umorzenie postepowania). Do za-
tatwienia w 2017 r. pozostaly 33 sprawy, zatem mniej niz na koniec
2015 r. Ich stosunkowo duza liczba wynika z tego, ze jest wsrdd nich az
6 spraw podlegajacych rozpoznaniu w sktadzie powiekszonym, wyma-
gajacych zawsze dluzszych przygotowan, w tym 3 sprawy przekazane
na podstawie art. 390 § 1 in fine k.p.c., a wiec poddane juz wczesniej
rozpoznaniu przez skiad zwykly.

W 2016 r. zwickszyla si¢ — w poréwnaniu z rokiem poprzednim —
liczba odméw podjecia uchwaty. Wynika to gtéwnie z wykraczania poza
hipoteze¢ art. 390 k.p.c. lub przedstawiania pytan w sposob, ktéry nie
pozwala na udzielenie odpowiedzi w formie uchwaly.

Dwukrotnie Sad Najwyzszy uznal, ze zagadnienie prawne zostato
przedstawione przedwczesnie, przed ustaleniem istotnych okolicznosci
faktycznych lub przed wyjasnieniem innych, pobocznych, ale waznych
kwestii prawnych. Takze w dwoch sprawach stwierdzono, ze przed-
stawiono do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, mimo ze sad drugiej
instancji mial juz wyrobiony poglad na dang kwesti¢ lecz poszukiwal
jedynie potwierdzenia tej oceny przez Sad Najwyzszy.

Istniejg nadal powazne zastrzezenia dotyczace sposobu sformuto-
wania zagadnien przedstawianych do rozstrzygniecia. W dalszym ciggu
pytania stawiane przez sady bywaja rozwlekte i mato precyzyjne, nie
dotycza sedna problemu. Zawierajg tez powazne niedostatki jezykowe.
Nie stanowi to podstawy do odmowy podjecia uchwaty, jednak niejed-
nokrotnie wymaga korygowania istoty stawianego problemu. Sad Naj-
wyzszy w lzbie Cywilnej od wielu lat stoi na stanowisku, ze instytucja
tzw. instancyjnych pytah prawnych, prowadzaca do zwigzania sadow
nizszych instancji w danej sprawie pogladem Sadu Najwyzszego, zawar-
tym w podjetej uchwale, jest wyjatkiem od konstytucyjnej zasady pod-
legtosci sedzidw tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 178 ust. 1 Kon-
stytucji), co nakazuje dokonywanie Scistej wyktadni art. 390 § 1 k.p.c.
Zmusza to sady do przedstawiania i formutowania tych pytan z rozwa-
ga 1 precyzja. Przy rozpoznawaniu zagadniefi prawnych przestrzegana
jest zasada, ze przedstawiane zagadnienie musi mie¢ formule pytania
,»do rozstrzygniecia”, a nie pytania otwartego, ,,do uzupetnienia”.
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Przeglad zagadnien prawnych przedstawionych do rozstrzygniecia
w 2016 r. pozwala przyjaé, ze w znacznej wigkszosci dotyczg one intere-
sujacych i doniostych spolecznie probleméw prawnych. Ich rozstrzyga-
nie stanowi pomoc dla sgdéw powszechnych w konkretnych sprawach,
ale takze pozwala Sagdowi Najwyzszemu na efektywne sprawowanie
nadzoru jurysdykcyjnego nad dziatalnoscig sagdéw powszechnych oraz
wplywa na ujednolicanie orzecznictwa. Uchwaly podejmowane przez
Sad Najwyzszy w konkretnych sprawach — gtéwnie dzieki ich abstrak-
cyjnemu charakterowi — znaczaco oddziatujg na orzecznictwo sadéw
powszechnych.

Takze postanowienia Sadu Najwyzszego o odmowie podjecia uchwa-
ly, majg swéj walor jurydyczny i praktyczny. Stanowig wskazéwke, jak
unikaé popetnianych btedéw. Sposéb konstruowania oraz formutowa-
nia zagadnief prawnych powinien by¢ przedmiotem szkolenia i dosko-
nalenia zawodowego sedziow.

Tematyka zagadnienn prawnych rozstrzygnietych przez Sad Najwyz-
szy w Izbie Cywilnej w 2016 r. byta nadal bardzo zréznicowana, co po-
woduje trudnosci w ich rozstrzyganiu. Na stalym poziomie utrzymuje
sie niewielka, ale wyrazna przewaga probleméw zwigzanych ze stoso-
wania prawa procesowego. Zastanawiajacy jest wysoki odsetek zagad-
nien prawnych dotyczacych egzekucji oraz kosztéw sagdowych. Wydaje
sie, ze zasadniczg przyczyng tego zjawiska jest niska jakos¢ legislacji.

W roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy podjal jedng uchwale
w pelnym skladzie. Uchwata tego rodzaju stanowi zawsze bardzo waz-
ne wydarzenie jurysdykcyjne, a jej doniostos¢ jeszcze wzrasta, gdy jej
podjecie zostalo zainicjowane zamiarem odstgpienia przez zwykly sktad
Sadu Najwyzszego od zasady prawnej. Zasady prawne sg bowiem nie
tylko skutecznym Srodkiem gwarantujacym jednolito$¢ orzecznictwa
samego Sadu Najwyzszego ale zapewniajg takze prawidlowos¢ wyktad-
ni przepisOw przez wyjasnianie watpliwosci powstajacych w praktyce
Sadu Najwyzszego oraz sagdéw powszechnych. Sad Najwyzszy nadaje
swym uchwalom moc zasad prawnych z rozwagg i stosunkowo rzadko,
zazwyczaj tylko w sytuacjach wyjatkowych i szczegdlnie uzasadnionych.

Zasada prawna, ktérej dotyczy omawiana uchwata zostala uchwa-
lona blisko 40 lat temu, w zwigzku z czym nalezalo ocenié takze jej
aktualno$¢ i przystawanie do wspolczesnych warunkow spoteczno-go-
spodarczych. W uchwale z dnia 31 marca 2016 r., [Il CZP 72/15, pelny
sktad Izby Cywilnej nie odstapit od zasady prawnej wyrazonej w uchwa-
le petnego sktadu Izby Cywilnej z dnia 28 wrze$nia 1979 r., IIl CZP
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15/79, o naste¢pujacej tresci: ,W razie odwolania darowizny w stosunku
do jednego z matzonkéw rzecz darowana staje si¢ przedmiotem wsp6t-
wlasnosci obojga matzonkéw w czesSciach rownych, a darczynca moze
zadaé przeniesienia na niego udzialu nalezacego do malzonka, w sto-
sunku do ktérego darowizne odwolal, gdyby za$ nie byto to mozliwe
— zwrotu wartosci tego udziatu (art. 405 k.c.).”

Pelny sktad podkreslil, ze argumenty podniesione za odstgpieniem
od zasady prawnej nie majg istotnego, rozstrzygajagcego znaczenia, po-
dobnie jak poglady przedstawiane w doktrynie oraz w innych, nielicz-
nych orzeczeniach. Zdaniem pelnego sktadu Izby, brak podstaw do
odstgpienia od przyjetej zasady, zwlaszcza ze przez wiele lat byla re-
spektowana w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i w ten sposob uksztal-
towala praktyke orzecznicza sadéw powszechnych. W doktrynie ani
w praktyce nie ujawnily si¢ nowe istotne argumenty, ktére nie byly
podnoszone przed uchwaleniem zasady prawnej, natomiast przemiany
spoteczno-gospodarcze nie pozbawiajg jej waloru aktualnosci.

Omawiana uchwata zostala przyjeta przez piSmiennictwo z apro-
bata, jako wyraz tendencji stabilizowania ugruntowanych stosunkéw
w dziedzinie prawa prywatnego i nieingerowania w nie bez waznego,
doniostego jurydycznie i spotecznie powodu.

W 2016 r. Sad Najwyzszy podjal w Izbie Cywilnej 9 uchwat w skta-
dzie siedmiu sedziéw, zadnej z nich nie nadajagc mocy zasady praw-
nej, co jest potwierdzeniem ugruntowanej praktyki, ze Sad Najwyzszy
w Izbie Cywilnej nadaje uchwatom skiadu siedmiu sedziéw moc zasad
prawnych wyjatkowo.

Whnioski, w ktorych podjeto uchwaly w sktadzie poszerzonym skta-
dali: Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego — 1, Rzecznik Praw Obywatel-
skich — 1, Rzecznik Finansowy — 1 oraz Sad Najwyzszy — 6. Podstawga
przedstawienia (przekazania) zagadnienn prawnych przez zwykle skla-
dy Sadu Najwyzszego skladom poszerzonym byl zaréwno art. 398"
§ 1 k.p.c. (3 sprawy), jak i art. 390 § 1 k.p.c. (takze 3 sprawy).

Wszystkie uchwaly dotycza istotnych probleméw prawnych, przy-
czynig si¢ do eliminagji niejednolitosci w orzecznictwie, a niektore zla-
godza takze skutki wadliwej legislacji. Wszystkie zostaly opatrzone sze-
rokimi, wszechstronnymi i stojgcymi na wysokim poziomie jezykowym
i prawniczym uzasadnieniami, uwzgledniajagcymi wczeSniejsze orzecz-
nictwo oraz glosy nauki i piSmiennictwa prawniczego.

Sposréd uchwat z dziedziny prawa materialnego nalezy wyrdznié
uchwale z dnia 19 maja 2016 r., IIl CZP 63/15, przynoszaca odpo-
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wiedz na pytanie sformulowane przez Rzecznika Ubezpieczonych,
przejete nastgpnie — po zmianie stanu normatywnego — przez Rzecz-
nika Finansowego, czy $wiadczenie ubezpieczyciela w ramach umowy
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdoéw mechanicznych obejmuje takze koszty leczenia oraz rehabi-
litacji poszkodowanego, niefinansowane ze Srodkéw publicznych, czyli
w ramach tzw. prywatnej stuzby zdrowia.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze uzyte w art. 444 § 1 k.c. pojecie
»wszelkie wydatki” powinno by¢ interpretowane przy uwzglednieniu
zasady pelnej kompensacji szkody. Oznacza to, ze naprawienie szkody
obejmujacej wydatki poniesione na leczenie lub rehabilitacje powinno
stuzy¢ pelnej restytucji stanu istniejgcego przed dokonaniem czynu nie-
dozwolonego lub przynajmniej spowodowania takiego stanu, w ktérym
poszkodowanemu zapewnione zostang warunki zyciowe zblizone do
tych, jakie mial przed wyrzadzeniem mu krzywdy. Sad Najwyzszy poto-
zyl jednak szczegblny akcent na zasadnosé i celowos¢ wydatkéw (kosz-
tow leczenia); podkreslil, ze koszty leczenia lub rehabilitacji poniesione
przez poszkodowanego sg celowe (uzasadnione, konieczne, usprawie-
dliwione) wtedy, gdy odpowiadaja wspomnianej funkcji odszkodowa-
nia okreslonego w art. 444 § 1 k.c., sam natomiast ich rozmiar zalezy
od zakresu celowych czynnosci leczniczych lub rehabilitacyjnych, kto-
rym poszkodowany zostal poddany (np. diagnostyka, terapia, leki, za-
biegi, typ i czas rehabilitacji). Nie ma przy tym znaczenia, czy chodzi
o skompensowanie juz poniesionych kosztow, czy o koszty, ktére maja
by¢ poniesione w zwigzku z przysztym, planowanym leczeniem.

Bardzo duze znaczenie praktyczne dla dochodzenia roszczen obej-
mujgcych omawiane koszty ma rozklad ciezaru dowodu. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze koszty poniesione na celowe leczenia lub rehabilitacje,
pozostajace w zwigzku przyczynowym z doznanym uszkodzeniem ciata
lub rozstrojem zdrowia, w tym kwote potrzebng na koszty leczenia, po-
winien udowodni¢ poszkodowany. Dowdéd ,,celowosci kosztow” ozna-
cza takze potrzebe poddania si¢ odplatnemu leczeniu w placéwkach
prywatnych i wykazanie rodzajow tych kosztéw. Jezeli ubezpieczyciel
odpowiadajacy wobec poszkodowanego w ramach umowy obowigzko-
wego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéow
mechanicznych powoluje sie wobec niego na ustawowy obowigzek mi-
nimalizacji szkody, to moze kwestionowa¢ celowos$¢ kosztéw poniesio-
nych przez poszkodowanego i wtedy ciezar dowodu spoczywa na ubez-
pieczycielu (art. 6 k.c.).
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Omoéwiona uchwata ma niewatpliwie duze znaczenie dla konsumen-
tow — uzytkownikéw pojazdéw mechanicznych - ale stojace za nig ar-
gumenty mogg oddzialtywaé takze na wszystkie inne, poza ubezpiecze-
niowymi, stosunki obligacyjne oparte na zasadach odpowiedzialnosci
deliktowe;j.

Wsr6d uchwat dotyczgcych prawa materialnego duze znaczenie ma
takze uchwata z dnia 9 grudnia 2016 r., Il CZP 57/16, w ktorej zosta-
la rozstrzygnieta kwestia dopuszczalnosci (mozliwosci) nabycia przez
samoistnego posiadacza — przez zasiedzenie — wlasnosci nieruchomosci
oddanej w uzytkowanie wieczyste. Kwestia ta budzita wiele watpliwosci
w dotychczasowym orzecznictwie, a takze w piSmiennictwie prawni-
czym, z ktoérego zapewne nie zostang one do konca wyeliminowane,
problem jest bowiem bardzo zlozony. Sad Najwyzszy po rozwazeniu
wszystkich — nielatwych do zblizenia i pogodzenia argumentéw — uznal,
ze nie ma podstaw do wylgczenia nieruchomosci obcigzonych prawem
wieczystego uzytkowania spod dziatania instytucji zasiedzenia; wyla-
czenie takie oznaczaloby wyjecia spod zasiedzenia szerokiego katalo-
gu nieruchomosci z zasobu publicznego, szerszego niz istniejacy przed
1990 r., a wiec przed zniesieniem ustawowego zakazu zasiadywania nie-
ruchomoéci panistwowych. Sad Najwyzszy, odwolujac sie do orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego, podkreslit takze, ze stwierdzenie na-
bycia wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie nie stanowi naruszenia
warto$ci chronionych konstytucyjnie, gdyz utrata prawa jest w takim
wypadku konsekwencjg zaniechania wykonywania prawa i tolerowania
przez dlugi okres stanu sprzecznego z tym prawem. OczywiScie, skut-
kiem zasiedzenia wilasnosci takiej nieruchomosci jest nie tylko utrata
prawa wlasnosci, lecz takze wygasniecie prawa wieczystego uzytkowa-
nia.

Omawiana uchwatla, rozstrzygajac istotny problem jurydyczny
z dziedziny prawa rzeczowego, powinna zarazem skloni¢ wiascicieli na-
lezacych do sektora publicznego (Skarb Panistwa lub gminy) do stalej
kontroli sposobu wykorzystania nieruchomosci bedacych w ich zasobie,
oddanych w wieczyste uzytkowanie, jest to bowiem ich prywatno- i pu-
blicznoprawny obowiazek.

Duzg wage nalezy przypisaé takze uchwale z dnia 13 lipca 2016 r.,
III CZP 14/16, w ktérej Sad Najwyzszy wyjasnil, ze postepowanie admi-
nistracyjne o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego, toczace sie
po stwierdzeniu niewaznoSci decyzji odmawiajgcej ustanowienia wila-
snosci czasowej nieruchomosci objetej dekretem z dnia 26 pazdziernika
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1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy
(Dz.U. Nr 50, poz. 279), nie przerywa biegu przedawnienia roszczenia
o naprawienie szkody spowodowanej nieustanowieniem tego prawa
uniewazniong decyzj3. Po przeanalizowaniu — w kontekscie art. 123 § 1
pkt 1 k.c. — charakteru prawnego uprawniefi przyznanych przepisami
wymienionego dekretu oraz charakteru roszczenia odszkodowawczego
przewidzianego w art. 160 § 1 k.p.a., Sad Najwyzszy uznal, ze uksztal-
towanie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode spowodowang
niewazng decyzja, w Swietle okreslonego ex lege przez przepisy dekretu
charakteru uprawnienia do przyznania prawa wieczystego uzytkowa-
nia, nie pozwala na przyjecie, iz postepowanie administracyjne w spra-
wie wniosku o przyznanie uzytkowania wieczystego i postepowanie
odszkodowawcze przed sgdem cywilnym toczg sic w tym samym przed-
miocie. Oznacza to, ze decyzja w przedmiocie wniosku o przyznanie
uzytkowania wieczystego nie stanowi prejudykatu dla roszczenia od-
szkodowawczego rozpoznawanego na podstawie art. 160 § 1 k.p.a.;
nie jest decyzja nadzorcza, lecz jest decyzja ,,zwykla”, pozostajaca bez
wplywu zaré6wno na powstanie roszczenia, jak i na mozliwos¢ jego
dochodzenia, a wiec nie jest czynnoScia, bez ktérej nie mozna podjaé
innej czynnosci koniecznej mogacej tez przerwac bieg przedawnienia.
Czynnosci wszczynajace postepowanie, ktorego wynik przesadza jedy-
nie pewne elementy stanu faktycznego roszczenia stanowigcego przed-
miot innego postepowania — zdaniem Sgdu Najwyzszego — nie noszg
cechy bezposrednio$ci w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1 k.c. i do nich
trzeba zakwalifikowaé wniosek o ustanowienie prawa uzytkowania wie-
czystego na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu. Trzeba tez uwzglednié, ze
rozpoznanie wniosku o przyznanie uzytkowania wieczystego nastepu-
je z urzedu, a wiec trudno moéwié o podjeciu przez bytego wlasciciela
czynnosci, o ktérej mowa w tym przepisie. W ocenie Sagdu Najwyzsze-
go, ztagodzenie skutkéw przedawnienia, zwigzanych z jego stosunkowo
krétkim terminem, moze in casu nastgpié na podstawie art. 5 k.c. w sy-
tuacjach, w ktérych postepowanie administracyjne zostalo zakoficzone
po uplywie terminu przedawnienia.

W uchwale z dnia 19 pazdziernika 2016 r., I[Il CZP 5/16, Sad Naj-
wyzszy zajmowal sie skutkami przejScia w drodze darowizny udziatu
we wspolwlasnosci rzeczy ruchomej na jej drugiego wspotwiasciciela,
bedacego kupujacym w pierwotnej umowie sprzedazy, ktory w wyniku
tego przejScia stal sie wylgcznym wilascicielem rzeczy. Chodzito o odpo-
wiedZ na pytanie, czy darowizna ta powoduje przejScie na obdarowa-
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nego uprawnienia do odstgpienia od umowy sprzedazy, na podstawie
ktérej doszto do nabycia wspotwlasnosci rzeczy. Sad Najwyzszy udzielit
na to pytanie odpowiedzi twierdzacej, zastrzegajac, ze strony umowy
darowizny moga oczywiScie — w ramach swobody kontraktowania —
postanowi¢ inaczej i wtedy skutek darowizny odpowiada ich umownym
postanowieniom. Jezeli strony umowy darowizny nie postanowily ina-
czej, uprawnionym do odstgpienia od umowy sprzedazy i zadania zwro-
tu ceny oraz zobowigzanym do zwrotu rzeczy sprzedawcy jest wylgcznie
obdarowany. Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze takie uksztaltowanie nowego
stosunku zobowigzaniowego, po odstgpieniu od umowy sprzedazy, nie
prowadzi do pogorszenia sytuacji prawnej pierwotnego sprzedawcy, dla
ktoérego nie ma decydujacego znaczenia, kto po odstgpieniu od umowy
bedzie zobowigzany do zwrotu na jego rzecz wadliwego przedmiotu
sprzedazy.

Podobna sytuacja zachodzi przy zadaniu wymiany rzeczy wadliwej
na wolng od wad, gdy kupujacy obowigzany jest zwrdcié rzecz wadli-
w3 sprzedawcy. Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie powszechnie
dopuszcza sie przelew tego uprawnienia wynikajacego z rekojmi, mimo
braku zgody pierwotnego sprzedawcy na zmiane dtuznika obowigzku
zwrotu rzeczy wadliwej po jej wymianie na wolng od wad. Poza tym
sprzedawcy, ktory od chwili odstgpienia od umowy sprzedazy przez
kupujacego staje si¢ z powrotem wiascicielem rzeczy, przystuguje row-
niez przewidziane w art. 222 § 1 k.c., skuteczne erga omnes, prawo z3-
dania od osoby, ktora wtada jego rzecza, aby rzecz zostala mu wydana.
Z reguly ta osobg jest cesjonariusz, a wiec ta sama osoba, w stosunku
do ktérej sprzedawcy przystuguje roszczenie przewidziane w art. 494
w zw. z art. 560 § 2 k.c.

Bardzo donioste skutki dla funkcjonowania spotek handlowych ma
uchwata z dnia 21 marca 2016 r., IIl CZP 89/15, dotyczaca rezygna-
cji piastuna organu spoéiki z petnionej funkcji. W tej kwestii pojawi-
ly si¢ w piSmiennictwie i w orzecznictwie rozmaite poglady i pomy-
sty, uwzgledniajagce nie tylko argumenty czysto jurydyczne, ale takze
postulaty praktyki, dyktowane albo interesem spotki, albo interesem
piastuna. Réznorodno$¢ mozliwych rozwigzan znalazta odzwiercie-
dlenie w tresci samego zagadnienia prawnego przedstawionego przez
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, stawiajgcego pytanie, czy przy
sktadaniu przez cztonka zarzadu o$wiadczenia woli o rezygnacji z pel-
nienia tej funkgji spétka kapitalowa, w razie braku odmiennego posta-
nowienia umownego (statutowego), jest reprezentowana przez jednego
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cztonka zarzadu lub prokurenta (art. 205 § 2 oraz art. 373 § 2 k.s.h.),
rade nadzorcza lub pelnomocnika powolanego uchwatg zgromadzenia
wsp6lnikéw lub walnego zgromadzenia akcjonariuszy (art. 210 § 1 oraz
art. 379 § 1 k.s.h.), przez organ uprawniony do powolywania cztonkéw
zarzadu, czy — w braku rady nadzorczej — przez zgromadzenie wspélni-
kéw (walne zgromadzenie).

Skiad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego opowiedzial sie¢ za po-
gladem, ze do rezygnacji cztonka zarzadu majg zastosowanie reguly re-
prezentacji spotki wynikajgce z art. 205 § 2 i art. 373 § 2 k.s.h. Sad
Najwyzszy zaznaczy! przy tym, ze adresatem o$§wiadczenia o rezygnacji
jest spotka, z ktérej zarzadu wystepuje sktadajacy oSwiadczenie, a do
oceny skutecznosci takiego oSwiadczenia stosuje si¢ reguly przewidzia-
ne w art. 61 § 1 k.c. Jednoczes$nie Sad Najwyzszy zanegowal zasadnosé
powolywania si¢ na zasady reprezentacji spotki wynikajace z art. 210
§ 1iart. 379 § 1 k.s.h., podkreslajac, ze stosunek prawny, ktérego wy-
gasniecie powoduje rezygnacja z funkcji w zarzadzie, nie wynika z umo-
wy, lecz z aktu powotania. Rezygnacja powigzana jest zatem funkcjonal-
nie z stosunkiem organizacyjnym, a nie ze stosunkiem umownym.

Lokujac rozstrzygany problem na plaszczyznie interesow realizowa-
nych w drodze rezygnacji, Sad Najwyzszy podkreslil, ze interes osoby
rezygnujacej z funkgji cztonka zarzadu przejawia sie przede wszystkim
w umozliwieniu jej skutecznego, gwarantowanego przez prawo bez zad-
nych ograniczen, zakonficzenia mocg swej woli petnienia funkgji, nato-
miast ochrona interesu sp6tki — ze wzgledu na donioste skutki rezygna-
cji — realizuje sie w stwierdzeniu dojscia do skutku tego oSwiadczenia.
Oba te interesy sa chronione najskuteczniej przy przyjeciu reprezentacji
spotki przez zarzad.

Omawiana uchwata ujednolici ,,rozchwiang” praktyke sagdowa, upo-
rzadkuje stosunki w spétkach kapitalowych oraz — nalezy wyrazié taki
przekonanie — doprowadzi do ufadzenia pogladéw doktryny, o czym
moze $wiadczy¢ juz teraz jej przychylne przyjecie w piSmiennictwie.

Bardzo wazne znaczenie — wprawdzie dla ograniczonego kregu os6b
i podmiotéw, ale reprezentujgcego istotne interesy prywatne i publiczne
— ma uchwala z dnia 22 listopada 2016 r., Il CZP 62/16, w ktorej oce-
niano moc wigzacg rozporzadzenia nr 50 Wojewody Mazowieckiego
z dnia 7 sierpnia 2007 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczone-
go uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w War-
szawie (Dz.Urz. Wojew6dztwa Mazowieckiego Nr 156, poz. 4276),
istotng z punktu widzenia ewentualnego przedawnienia roszczen od-
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szkodowawczych dochodzonych na podstawie art. 129 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (jedn. tekst: Dz.U.
z 2016 r., poz. 672).

Po wnikliwej analizie normatywnej, obejmujacej m.in. relacje miedzy
przepisami roznej rangi, a $cislej, wplywu zmiany ustawy na moc obo-
wigzujacg rozporzadzen wykonawczych, a takze oceng skomplikowane-
go ze swej natury zjawiska desuetudo, Sad Najwyzszy przyjal, ze przyto-
czone rozporzadzenie obowigzywalo do dnia wejscia w zycie uchwaty
nr 76/11 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca
2011 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla
Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie (Dz.Urz. Woje-
wodztwa Mazowieckiego nr 128, poz. 4086). Sad Najwyzszy podkreslit
w szczegblnosci, ze rozporzadzenie to zachowalo moc obowigzujacy
takze po dniu 15 listopada 2010 r., a wiec po wejSciu w zycie nowe-
go rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2010 r., i obowigzywalo do dnia zastagpienia go nowym aktem prawa
miejscowego w postaci uchwaly nr 76/11 Sejmiku Wojewddztwa Ma-
zowieckiego.

Analizujac instytucje desuetudo, Sad Najwyzszy podkredlit jej nad-
zwyczajnos¢ i wyjatkowosé, a takze wskazal na ostroznosé w jej stoso-
waniu. Zwraca uwage stwierdzenie, ze o desuetudo nie §wiadczy samo
niestosowanie normy prawnej, ktorej niestosowanie moze wynikaé
z wielu réznorodnych przyczyn, w tym z nieposzanowania lub wprost
z naruszania obowigzujacego prawa.

Wsrod uchwat pozostajacych w obszarze prawa procesowego, na
pograniczu z prawem o ustroju sagdéw, na plan pierwszy wysuwa sie
uchwata z dnia 17 maja 2016 r., IIl CZP 103/15, w ktérej Sad Naj-
wyzszy rozwazal problem niewazno$ci postepowania w sprawie roz-
poznanej przez sktadu sagdu obejmujacy sedziego sadu okregowego de-
legowanego przez prezesa sadu apelacyjnego na podstawie art. 77 § 9
ustawy z dnia 21 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 133 ze zm.) do pelnienia obowigz-
kéw sedziego w sadzie apelacyjnym w okre§lonym dniu, a nastepnie
— po odroczeniu ogloszenia orzeczenia w sprawie rozpoznanej z jego
udzialem — do petnienia obowigzkéw sedziego w tym sadzie w dniu
ogloszenia orzeczenia w tej sprawie. Sad Najwyzszy, stwierdziwszy, ze
w takiej sytuacji nie dochodzi do niewaznoS$ci postepowania na podsta-
wie art. 379 pkt 4 k.p.c., podkreslil, iz w dzialalnosci sedziego nalezy
wyraznie rozr6znié jego czynnosci o charakterze jurysdykcyjnym oraz
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czynnos$ci stuzbowe majace na celu nalezyte przygotowanie sie do wy-
dania wyroku; czynnosc1 ]urysdykcy]ne majg charakter $ciSle sforma-
lizowany przez przepisy ustrojowe i procesowe, natomiast czynnosci
przygotowawcze (zapoznawanie si¢ z aktami sprawy, rekonstruowanie
stanu faktycznego, analiza orzecznictwa i piSmiennictwa, konsultacje
prawne itp.) takim rygorom nie podlegaja. W zwigzku z tym nie muszg
by¢ scile objete aktem i okresem delegowania.

Uchwata, majac bardzo wazne znaczenie ustrojowe, sprzyja organi-
zacji pracy sedziow delegowanych oraz planowaniu ich czynnosci jurys-
dykcyjnych oraz przygotowawczych.

Bardzo donioste znaczenie praktyczne ma takze uchwala z dnia
25 lutego 2016 r., III CZP 86/15, w ktorej Sad Najwyzszy ocenial
— sporng w doktrynie i judykaturze — mozliwo$¢ odmowy przez sad
wieczystoksiegowy dokonania wpisu w sytuacji, w ktérej istnieje zna-
na mu urzedowa przeszkoda do jego dokonania. Na pytanie zawarte
we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich udzielit odpowiedzi twier-
dzacej, akcentujac przede wszystkim publicznoprawny obowigzek sagdu
wieczystoksiggowego dbania o prawidlowos¢, rzetelnosé i prawdziwosé
dokonywanych wpiséw. Oczywiscie, uchwata Sagdu Najwyzszego ma
takze oparcie we wnikliwej analizie i interpretacji odno$nych przepiséw
kodeksu postepowania cywilnego oraz uwzglednia wymagania obrotu
prawnego, a zwlaszcza obrotu nieruchomosciami. W zwigzku z tym, ze
zgodnie z art. 509! § 1 k.p.c. czynno$ci w sprawach o wpis w ksiedze
wieczyste] moze wykonywaé takze referendarz sadowy, majacy w za-
kresie powierzonych mu czynnosci kompetencje sadu (art. 47! k.p.c.),
stanowisko zajete w uchwale dotyczy rowniez referendarza.

Ostatnia omawiana uchwata podjeta przez Sad Najwyzszy w skia-
dzie powigkszonym — uchwala z dnia 26 pazdziernika 2016 r., III CZP
44/16 — dotyczy kosztow sagdowych, ilustrujac przy okazji wszystkie
trudnosci praktyczne, jakie wynikaja ze Zle stanowionego (nowelizowa-
nego) prawa, tworzonego bez wyobrazni i nieuwzgledniajacego wszyst-
kich aspektow systemowych. Problem rozstrzygany przez Sad Najwyz-
szy dotyczyt usuwania braku fiskalnego pozwu po stwierdzeniu przez
sad nieistnienia podstaw do wydania nakazu zaptaty i wynikat z kon-
trowersji co do tego, czy czynno$¢ sadu polegajaca na stwierdzeniu bra-
ku podstaw do wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym
nastepuje juz po nadaniu sprawie biegu, czy jeszcze przed podjeciem
tej czynno$ci, mieszczac sie w ramach dekretacji pozwu, obejmujacej
kontrole wymagan formalnych i fiskalnych sadu.
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Po szczegblowej, wnikliwej analizie wszystkich mozliwych warian-
tow rozstrzygniecia przedstawionego pod osad problemu Sad Naj-
wyzszy stwierdzil istnienie luki prawnej, mozliwej do wypelnienia
wylacznie w drodze analogiae legis. Po odrzuceniu mozliwosci zasto-
sowania mechanizmu usuwania braku fiskalnego pozwu przewidziane-
go w art. 130* § 2 k.p.c., podstawe analogii moga stanowi¢ jedynie
art. 505% § 1 lub art. 130 § 1 k.p.c. Zdaniem Sadu Najwyzszego, zasade
wyrazong w art. 1262 § 1 k.p.c., wedlug ktérej mozliwosé dalszego pro-
wadzenia postepowania jest uzalezniona od uiszczenia naleznej oplaty,
pozwala najpetniej urzeczywistnic siegni¢cie do art. 130 § 1 k.p.c. Jed-
noczes$nie Sad Najwyzszy zastrzegl, ze postuzenie sie analogia wylacza
zastosowanie art. 1302 § 1 k.p.c.

W zwigzku z tym zapadla uchwala, w mysl ktorej w razie stwier-
dzenia braku podstaw do wydania nakazu zaplaty w postepowaniu na-
kazowym sad wzywa powoda — takze gdy jest reprezentowany przez
adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego — do uiszczenia
pozostalej czesci oplaty od pozwu w terminie tygodniowym pod rygo-
rem jego Zwrotu.

Uchwal dotyczacych zagadnien prawa cywilnego materialnego,
podjetych przez Sad Najwyzszy w sktadach zwyklych bylo w 2016 r.,
podobnie jak w 2015 r., wyraznie mniej niz uchwat z dziedziny pra-
wa procesowego. Dotyczyly one wielu probleméw, wsrdd ktérych nie
da sie wyr6znié tematyki dominujacej. R6znorodnos$é przedmiotowa
spraw toczacych si¢ przed sgdami powszechnymi oraz rozlegltos¢ pra-
wa prywatnego powoduje, ze przed Sad Najwyzszy trafiajg zagadnienia
o bardzo urozmaiconej tematyce i zréznicowanej doniostosci jurydycz-
nej.

Rok 2016 r. jest kolejnym rokiem umacniajagcym przedstawiang juz
w poprzednich latach oceng, ze liczba uchwat dotyczacych wykladni
przepisow kodeksu cywilnego ,faluje”; w jednym roku wzrasta, by
w kolejnym roku zmniejszy¢ sie bez dajacego sie uchwyci¢ powodu. Po
okresowym spadku i wzroscie w 2014 r. doszlo znéw do niewielkie-
go obnizenia liczby zagadnien osadzonych na przepisach kodeksu cy-
wilnego. Niezaleznie od tych wahan jest oczywiste, ze kodeks cywilny,
zachowujac wszystkie walory dobrego prawa, wcigz stwarza trudnosci
interpretacyjne; ,,zyje” i dzigki orzecznictwu Sadu Najwyzszego stale sie
rozwija i dostosowuje do wymagan wspoélczesnosci. Powstajg nowe zja-
wiska spoteczne i nowe uwarunkowania normatywne, nadajace wielu
przepisom nowy sens i niejednokrotnie nowe funkcje. W takich sytu-
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acjach sady powszechne chetniej siegaja po wypowiedz Sadu Najwyz-
szego.

Uchwaly zawierajgce wykladnie przepisow kodeksu cywilnego do-
tycza przede wszystkim czesci ogllnej, prawa rzeczowego oraz zobo-
wigzan, wiele jednak zagadnien powstaje takze przy stosowaniu ustaw
szczegblnych, zwlaszcza nowo uchwalanych, ktére z uplywem czasu
stajg si¢ przedmiotem trudnoS$ci interpretacyjnych; zwlaszcza wtedy
wychodzg na jaw ich wady i niedoskonatos$ci. W takich wypadkach sady
powszechne chetniej siegajg po wypowiedz Sadu Najwyzszego.

Dwie uchwaly dotycza przedawnienia roszczen. W uchwale z dnia
29 czerwca 2016 r., I[II CZP 29/16, Sad Najwyzszy przyjal, ze nabywca
wierzytelnosci niebedacy bankiem nie moze powolywac sie na przerwe
biegu przedawnienia spowodowang wszczeciem postgpowania egzeku-
cyjnego na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego
w klauzule wykonalnosci (art. 123 § 1 pkt 2 k.c.). Podkreslil, ze wnio-
sek o wszczecie egzekucji powoduje przerwe przedawnienia tylko wte-
dy, gdy pochodzi od wierzyciela wskazanego w tytule egzekucyjnym,
na rzecz ktérego zostala wydana klauzula wykonalnosci. Skutki praw-
ne postepowania egzekucyjnego wszczetego na podstawie bankowe-
go tytutu wykonawczego zwigzane sg wiec tylko z podmiotami w nim
uczestniczacymi na podstawie tego tytulu w granicach podmiotowych
i przedmiotowych uksztaltowanych trescig klauzuli wykonalnosci. Sad
Najwyzszy zaakcentowal wyjatkowosé przywileju wystawiania banko-
wego tytulu egzekucyjnego, podkreslajac, ze skoro nie moze on by¢
podstawg egzekucji na rzecz innych oséb niz w nim wskazane (z wy-
jatkiem nastepstwa prawnego po stronie wierzyciela innego banku), to
rOwniez materialnoprawne skutki wszczecia postgpowania egzekucyj-
nego jako czynnoSci wierzyciela — banku, powodujacej przerwe biegu
przedawnienia, dotycza wylacznie tego wierzyciela, z pominieciem na-
bywcy wierzytelnoSci niebedacego bankiem.

Bardzo wazne znaczenie nalezy przypisaé uchwale z dnia 8 listopada
2016 r., Il CZP 67/16, w ktorej Sad Najwyzszy rozwazal, czy art. 120
§ 1 k.p. wylacza odpowiedzialno$¢ pracownika za szkode wyrzadzong
nieumyslnie przy wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych podmio-
towi poSrednio poszkodowanemu, gdy z przyczyn innych niz faktyczne,
mozliwo$¢ wyréwnania jej przez pracodawce jest wylaczona.

Sad Najwyzszy przyjal, ze przedawnienie roszczenia o naprawienie
szkody, przystugujacego poszkodowanemu wobec pracodawcy, nie wy-
tacza zastosowania art. 120 § 1 k.p. Podkreslit, ze z wymienionego prze-
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pisu wynika powigzanie miedzy wylaczeniem odpowiedzialnosci pra-
cownika a mozliwoscig zaspokojenia roszczen poszkodowanego przez
pracodawce. Nie jest to jednak powigzanie Sciste, gdyz nienaprawienie
szkody przez pracodawce nie stanowi przestanki wylaczajacej ograni-
czenie odpowiedzialnosci pracownika. Nie mozna zatem dopatrywad
si¢ mozliwosci skutecznego pozwania pracownika w kazdym przypad-
ku, w ktérym roszczenie wobec pracodawcy okaze sie nieskuteczne.
Chodzi natomiast o wyeliminowanie sytuacji, w ktorych z istoty rzeczy
poszkodowany jest pozbawiony realnej mozliwosci dochodzenia napra-
wienia szkody od osoby odpowiedzialnej, np. w przypadku upadtosci
pracodawcy albo jego likwidacji.

Sad Najwyzszy zaznaczyl zarazem, ze jezeli w konkretnym sta-
nie faktycznym pojawig si¢ okolicznosci szczegdlne, to powinny by¢
uwzglednione w sporze mi¢dzy uprawnionym a pracodawca. Instru-
mentem umozliwiajgcym uwzglednienie tych szczegélnych okolicznosci
jest art. 5 k.c.

W trzech uchwatach Sad Najwyzszy rozstrzygal zagadnienia wypty-
wajace ze stosowania prawa rzeczowego. ZwWazywszy, z€ W Orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego dotyczacym tej dziedziny prawa dominujg spra-
wy z zakresu stuzebnosci przesylu, w tym sprawy o jej nabycie w drodze
zasiedzenia, szczegbdlnego znaczenia nabiera uchwata z dnia 8 grudnia
2016 r., III CZP 86/16. Porzadkuje ona kwestie dobrej — ztej wiary
posiadania stuzebnosci przesytu, a dzieki swej syntetycznej, uniwersal-
nej formule moze mie¢ doniosty walor edukacyjny. Sad Najwyzszy, po
kwalifikacji i podsumowaniu bardzo bogatego i stale ewoluujgcego do-
robku judykatury w tym przedmiocie, uchwalil, ze rozstrzygajac, czy
uzyskanie posiadania stuzebnosci o treSci odpowiadajacej stuzebnosci
przesytu nastapito w zlej wierze nalezy mie¢ na wzgledzie catoksztalt
okolicznosci poprzedzajacych i towarzyszacych uzyskaniu posiadania
stuzebnos$ci; domniemanie dobrej wiary jest obalone, gdy z catoksztattu
okolicznosci wynika, ze przedsigbiorca przesylowy w chwili uzyskania
posiadania wiedzial lub powinien byl wiedzie¢ przy zachowaniu wy-
maganej starannosci, ze do nieruchomosci, na ktorej zlokalizowane s3
urzadzenia przesytowe, nie przystuguje mu prawo o tresci odpowiada-
jacej stuzebnosci przesytu.

Uchwalg z dnia 30 listopada 2016 r., IIl CZP 77/16, Sad Najwyzszy
rozstrzygnal kwestie, czy osobie, ktorej nieruchomos¢ zostata wskutek
zasiedzenia obcigzona stuzebnoscig odpowiadajacy tresci stuzebnosci
przesylu, przystuguje roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z nie-
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ruchomos$ci w zakresie odpowiadajacym tresci stuzebnosci za okres
sprzed zasiedzeniem. Udzielit odpowiedzi negatywnej, odwotujac sie do
pierwotnego charakteru nabycia prawa przez zasiedzenie oraz do wcze-
$niejszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, wykazujacego zwlaszcza
w ostatnim czasie wyrazng tendencje do stanowiska, ze w razie zasie-
dzenia stuzebnosci trescig odpowiadajacej stuzebnosci przesytu osobie,
ktérej nieruchomosé zostata wskutek zasiedzenia obcigzona stuzebno-
$cig odpowiadajacg tresci stuzebnosci przesytu, nie przystuguje roszcze-
nie o wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomos$ci w zakresie odpo-
wiadajacym tresSci stuzebnosci za okres przed zasiedzeniem.

Bardzo istotne, precedensowe rozstrzygniecie wypetnia uchwate
z dnia 14 wrze$nia 2016 r., III CZP 36/16, w ktorej Sad Najwyzszy
rozwazal, czy umowa wspotwlascicieli nieruchomosci, stanowigca czyn-
no$¢ prawna, o ktérej mowa w art. 210 § 1 k.c., wylaczajaca na okre-
§lony czas uprawnienie do zniesienia wspotwlasnosci, wigze takze wie-
rzyciela wspotwlasciciela — strony tej umowy. Sad Najwyzszy analizowat
ewentualng rozszerzong skuteczno$¢ takiej umowy, glownie w aspekcie
przepisow kodeksu postepowania cywilnego o egzekucji (art. 887 § 1
w zwigzku z art. 902 1 912 § 1), i przyjal, ze jakiekolwiek pozaustawo-
we (por. art. 221 k.c.) préby rozszerzania skutkéw umowy wspotwla-
Scicieli sg niedopuszczalne. Umowa unormowana w art. 210 § 1 k.c. jest
bez watpienia instrumentem o charakterze szczegdlnym, czynigcym wy-
tom w ogb6lnym zatozeniu o mozliwosci swobodnego zadania zniesienia
wspotwlasnosci; obejmowanie skutkami umowy podmiotéw innych niz
jej strony, a zwlaszcza wierzyciela wspotwlasciciela, stanowitoby zatem
bezzasadne poszerzanie granicy ustanowionego przez ustawodawce wy-
jatku.

Wsr6d uchwat dotyczacych prawa zobowigzan zdecydowanie prze-
wazaja orzeczenia z zakresu szeroko rozumianych ubezpieczen. Nalezy
w szczeg6lnosci wyr6znié¢ uchwale z dnia 19 maja 2016 r., III CZP
18/16, okreslajacy sytuacje klientéw niewyplacalnego biura turystycz-
nego wobec ubezpieczyciela, bedacego — na podstawie umowy gwa-
rancji zawartej z tym biurem — gwarantem realizacji przystugujacych
tym klientom. Podlozem uchwaty byta sytuacja, w ktérej klient zaplacit
z gbry za impreze¢ turystyczna, ktéra nie doszla do skutku, a biuro -
organizator imprezy stal sie¢ niewyplacalny. Sad Najwyzszy, po prze-
prowadzeniu szerokiej analizy jurydycznej, odwolujac sie do przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (jedn. tekst:
Dz.U. z 2016 r., poz. 187), implementujacej postanowienia dyrektywy
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90/314/EWG Rady Wspdélnot Europejskich z dnia 13 czerwca 1990 r.
w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacji i wycieczek, zastgpionej
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powigzanych
ustug turystycznych, a takze do orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej, uchwalil, ze klient niewyptacalnego biura podrézy
jest legitymowany do dochodzenia od ubezpieczyciela zobowigzanego
z tytulu gwarancji ubezpieczeniowej zwrotu wplat wniesionych tytutem
zaplaty za impreze turystyczna.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze beneficjentem umowy gwarancji jest
klient biura podrozy, a nie marszatek wojewodztwa, niebedacy — wbrew
niektérym podgladom — strong obligacyjnego stosunku gwarancyjnego
taczacego go z gwarantem i wykonujagcym swoje uprawnienia w imie-
niu klientéw organizatora imprezy turystycznej. W $lad za orzecznic-
twem Trybunatu Sprawiedliwosci Sad Najwyzszy podkreslit, ze celem
omawianej regulacji jest pelne i skuteczne zabezpieczenie praw klienta
w razie niewyplacalnosci lub upadtosci biura podrézy, zapewnienie mu
powrotu i zwrotu zaptaconych kwot na impreze, ktéra nie doszta do
skutku. Klient ma wlasne uprawnienie w postaci roszczenia o zwrot
wplaconej biuru podrézy zaliczki lub pelnej naleznosci za impreze oraz
zapewnienia powrotu do miejsca rozpoczecia imprezy, jezeli organiza-
tor z powodu niewyplacalnosci tego nie zapewnit.

Omawiana uchwata ma bardzo duze znaczenie dla bezpieczenstwa
zorganizowanego ruchu turystycznego, maksymalnie chroni interesy
konsumentéw oraz w najwyzszym mozliwym stopniu upraszcza docho-
dzenie przystugujacych im roszczen.

Charakter prokonsumencki — cho¢ dotyczy bezposrednio rozliczen
miedzy ubezpieczycielami — ma takze uchwata z dnia 30 listopada
2016 r., Il CZP 74/16, stwierdzajaca, ze ubezpieczycielowi, ktéry po-
kryt koszty najmu pojazdu zastepczego w ramach umowy ubezpieczenia
assistance, przystuguje na podstawie art. 828 § 1 k.c. roszczenie regre-
sowe wobec ubezpieczyciela sprawcy szkody. Za takim stanowiskiem,
zdaniem Sadu Najwyzszego, przemawia przede wszystkim konstrukcja
i zalozenia ubezpieczenia assistance, ktore ma chronié¢ ubezpieczone-
go, a nie zmniejsza¢ zakres odpowiedzialnosSci za szkode jej sprawcy
i naleznego z tego tytulu odszkodowania. Poza tym, skoro pokrycie
kosztow zwigzanych z udostepnieniem ubezpieczonemu pojazdu za-
stepczego jest postacig zaplaty odszkodowania, ktére ubezpieczyciel na
podstawie umowy assistance spetnia w stosunku do poszkodowanego
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w naturze, to w mys$l art. 828 § 1 k.c. moze wystapi¢ z roszczeniem
regresowym.

Z kolei w uchwatach z dnia 13 maja 2016 r., Il CZP 11/16 i [1I CZP
16/16, Sad Najwyzszy uznal, ze do regresu miedzy ubezpieczycielami
w przypadku tzw. ubezpieczenia podwodjnego przy ubezpieczeniu od-
powiedzialnoSci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego stosuje
sic w drodze analogii przepis art. 824! § 2 k.c. Wymienione uchwaly
to kolejne orzeczenia wskazujace na niedoskonatosci stanu normatyw-
nego w postaci luk w prawie, ktore muszg by¢é wypelniane przez sady
w drodze analogii; w tym wypadku chodzi o to, ze art. 824! § 2 k.c., ze
wzgledu na jego brzmienie i zakres regulacji, nie moze by¢ stosowany
wprost do rozliczeni miedzy ubezpieczycielami odpowiedzialnosci cy-
wilnej, cho¢ sg ku temu oczywiste racje aksjologiczne.

Uchwata z dnia 22 czerwca 2016 r., III CZP 19/16, dotyczy porg-
czenia, umowy stosowanej w obrocie powszechnie. W praktyce powstat
problem, czy wytoczenie powodztwa przerywa bieg terminu por¢czenia
oznaczonego konkretng datg co do wierzytelnosci istniejagcej w czasie
zawieranie umowy poreczenia. Sad Najwyzszy przyjal, ze zastrzezenie
w umowie terminu, w ciggu ktérego wierzyciel moze dochodzi¢ od po-
reczyciela wykonania zaciggnietego przez niego zobowigzania moze by¢
kwalifikowany jako umowny termin zawity. Jednocze$nie Sqd Najwyz-
szy dostrzegl, ze wygasniecie zobowigzania z chwilg uptywu terminu
mogtoby, niezaleznie od innych okolicznosci, prowadzi¢ do sytuacji
trudnych do zaakceptowania, w szczegdlnosci wtedy, gdy poreczyciel
w celu uwolnienia sie od odpowiedzialnosci celowo odwleka zaspo-
kojenie wierzyciela. Jakkolwiek wigc strony z uplywem terminu zawi-
tego moga wigza¢ dowolne skutki, to jednak nie powinny za pomocg
dodatkowych postanowienh umownych podwazaé podstawowego sensu
gospodarczego tworzonego przez nie stosunku prawnego i wyplywaja-
cych z niego uprawnien.

Uznawszy, ze art. 123 § 1 pkt 1 k.c. stosuje sie takze do umownych
terminéw zawitych, Sad Najwyzszy uchwalil, ze uptyw oznaczonego
W umowie czasu trwania poreczenia nie wylacza obowigzku poreczycie-
la zaspokojenia roszczenia, ktorego wierzyciel dochodzi przed sagdem,
jezeli powodztwo zostalo wytoczone przed uptywem tego terminu. In-
nymi stowy, w takiej sytuacji wierzytelno$¢ nie wygasa i poreczyciel jest
nadal zobowigzany do zaspokojenia roszczenia.

Koficzagc przeglad uchwatl dotyczacych prawa zobowigzan, nalezy
przytoczy¢ jeszcze uchwale z dnia 7 kwietnia 2016 r., III CZP 113/15,
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laczacy sie z postepowaniem upadlosciowym, w ktérej Sad Najwyz-
szy przesadzil bardzo kontrowersyjng kwestie dochodzenia odsetek za
opd6znienie powstatych w okresie po ogloszeniu upadtosci. Po szerokiej
i wszechstronnej analizie zagadnienia orzekl, ze roszczenie o odsetki
za okres po ogloszeniu upadltosci moze byé¢ dochodzone przeciw upa-
dlemu w drodze powddztwa takze przed zakonczeniem postepowania
upadtosciowego.

Poza prawo zobowigzan wychodzi takze uchwata z dnia 17 lutego
2016 r., III CZP 108/15, dotyczaca wyktadni i stosowania art. 647! k.c.,
przepisu dotyczacego podwykonawstwa w umowie o roboty budowlane,
ktéry jest przedmiotem orzeczen Sadu Najwyzszego szczegdlnie czesto.
We wskazanej uchwale orzeczono, ze skuteczno$¢ wyrazonej w sposob
dorozumiany (art. 60 k.c.) zgody inwestora na zawarcie przez wyko-
nawce umowy o roboty budowlane z podwykonawca jest uzalezniona
od zapewnienia mu mozliwo$ci zapoznania si¢ z postanowieniami tej
umowy, ktore wyznaczaja zakres jego odpowiedzialnosci przewidzianej
w art. 647! § 5 k.c. Jednoczes$nie Sad Najwyzszy zastrzegl — przenoszac
spor dotyczacy zawartej umowy o podwykonawstwo na plaszczyzne
procesowa — ze podstawe prawng oceny zadan podwykonawcy kiero-
wanych przeciwko inwestorowi wyznaczaja przytoczone przez powoda
okolicznosci faktyczne, jezeli jednak pow6d wskazat w pozwie okreslo-
ng podstawe prawng roszczenia, sad przewidujac mozliwosé orzeczenia
na innej podstawie, powinien uprzedzi¢ o tym strony. Sad Najwyzszy
nawigzal tu m.in. do uzasadnienia uchwaly skladu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2011 r., IIl CZP 112/14, w kto6-
rym wskazano na wywiedziony z art. 2 i 45 ust. 1 Konstytucji obowia-
zek informacyjny sadu, nakazujacy — jezeli uzasadniajg to okolicznosci
faktyczne sprawy — zwrdcenie uwagi stron na ewentualng potrzebe mo-
dyfikacji rozpoznawanego zadania.

Kilka uchwat dotyczy wyktadni przepiséw kodeksu spétek handlo-
wychy; ich liczba — co juz dostrzezono w poprzednich latach — sukcesyw-
nie wzrasta.

Uchwata z dnia 7 kwietnia 2016 r., III CZP 84/15, nawigzuje do
omoéwionej juz uchwaly sktadu siedmiu sedziéw z dnia 31 marca
2016 r., Il CZP 89/15, dotyczy jednak nie rezygnacji piastuna orga-
nu spotki z petnionej funkgji, lecz rezygnacji likwidatora spoétki. Idac
tropem tej uchwaty, Sgd Najwyzszy uznal — nawigzujac do okolicznosci
sprawy, w ktorych wylonilo si¢ rozstrzygane zagadnienie prawne — ze
o$wiadczenie woli jedynego likwidatora sp6tki z ograniczong odpowie-
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dzialnoscig w likwidacji o rezygnacji z pelnionej funkgji ztozone jedy-
nemu wspolnikowi tej spotki nie jest skuteczne. Sad Najwyzszy zwrocit
jednak uwage, ze majac na wzgledzie istotne trudnosci w zastosowaniu
przyjetej w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 31 marca 2016 r.,
[T CZP 89/15, zasady biernej legitymacji sp6tki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig w likwidacji, mozliwe jest rozwigzanie dotyczace likwi-
datoréw przewidziane w art. 276 § 4 k.s.h., ktéry dopuszcza odwolanie
likwidatora przez sad na wniosek os6b majacych interes prawny. Za
wazny powdd, ktéry stanowi ustawowa przestanke odwotania likwi-
datora, moze by¢ takze uznany brak realnej mozliwosci zlozenia przez
likwidatora rezygnacji z funkcji w sposéb przyjety przez Sad Najwyzszy
w wymienionej uchwale sktadu siedmiu sedziéw.

W uchwale z dnia 10 marca 2016 r., Il CZP 1/16, po przepro-
wadzeniu analitycznej wykladni jezykowo-logicznej art. 249 § 1 k.s.h.,
ktérej jednoznaczne wyniki nie pozwalajg na zastosowanie innych me-
tod interpretacji, Sad Najwyzszy przyjal, ze sprzecznos$é uchwaty wspél-
nikéw spéltki z ograniczona odpowiedzialno$cig z umowga spéitki nie
jest samodzielng przestanka uzasadniajacg uwzglednienie powddztwa
o uchylenie tej uchwaly; konieczne jest koniunktywne wystapienie ko-
lejnej przestanki ujetej w wymienionym przepisie, tj. ugodzenie w inte-
resy spotki lub pokrzywdzenie wspdlnika. Taka interpretacja realizuje
wole ustawodawcy dazenia do eliminacji z obrotu prawnego tylko tych
uchwal wspo6lnikow sprzecznych z umowa spétki, ktére negatywnie
wplywajg na funkcjonowanie sp6tki jako osoby prawnej, godzac w jej
interesy lub naruszajac interesy wsp6lnikéw. Sprzyja ona takze pewno-
§ci 1 stabilnosci funkcjonowania spétek kapitalowych w obrocie praw-
nym.

Bardzo wazne znaczenie dla funkcjonowania spotek kapitalowych
ma réwniez uchwata z dnia 24 listopada 2016 r., IIl CZP 72/16, w kt6-
rej rozstrzygnieto doniosty spor dotyczacy rozumienia pojecia ,,ostatni
pelny rok obrotowy”, uzytego w art. 369 § 4 w zwigzku z art. 386
§ 2 k.s.h. Sad Najwyzszy, po analizie trzech zgltoszonych w piSmien-
nictwie koncepcji, dobrze uzbrojonych w argumenty — koncepcji tzw.
redukcyjnej, prolongacyjnej i mieszanej — opowiedzial sie za koncepcja
prolongacyjng i przyjal, ze ostatnim pelnym rokiem obrotowym w ro-
zumieniu wymienionych przepiséw jest ostatni rok obrotowy, ktéry
rozpoczal sie w czasie trwania kadencji cztonka rady nadzorczej spotki
akcyjnej. W konsekwencji, jezeli uptyw kadencji cztonka rady nadzor-
czej (zarzadu) nastepuje w trakcie trwania roku obrotowego, to jego
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mandat wygasa dopiero w chwili zatwierdzenia sprawozdania finanso-
wego za ten rok obrotowy, w ktérym nastgpilo zakoficzenie kadencji.

Spotki akeyjnej dotyczy takze uchwata z dnia 14 wrzesnia 2016 r.,
III CZP 39/16, w ktorej rozwazano okreslenie chwili przesadzajacej utra-
te statusu prawnego akcjonariusza w wypadku przymusowego wykupu
akgji oraz relacji przewidzianej w tym zakresie w art. 418 k.s.h. proce-
dury odkupu akgji od akcjonariuszy mniejszosciowych. Sad Najwyzszy,
ktadac akcent m.in. na wzgledy bezpieczefistwa obrotu oraz jego wyma-
gania jednoznacznego sprecyzowania, kto w okreslonej chwili jest ak-
cjonariuszem spotki, uchwalil, ze akcjonariusze mniejszoSciowi przestaja
by¢ akcjonariuszami spétki akceyjnej z dniem uiszczenia przez akcjonariu-
szy wiekszoSciowych ceny wykupu ustalonej przez bieglego wybranego
przez walne zgromadzenie (art. 418 § 3 w zwigzku z art. 417 § 1 k.s.h.).
Sad Najwyzszy odwotal si¢ takze do wyktadni systemowej i podkreslit,
ze w regulacjach zwigzanych z restrukturyzacja spotek (faczenie, podziat,
przeksztalcenie) ustawodawca zasadnie oddzielil przebieg samej proce-
dury od ustalenia wysokosci i wyplaty stosownej kwoty wlasciwym pod-
miotom (art. 509 § 3, art. 544 § 3 iart. 567 § 2 k.s.h.). Tak samo trzeba
wiec ocenic identyczng kwestie powstajacg w kontekscie przymusowego
wykupu akgji, zatem nawet watpliwosci co do prawidtowosci wyceny
akgji podlegajacych przymusowemu wykupowi przez bieglego nie moga
wplyngé na wstrzymanie (zawieszenie) procedury wykupu do czasu s3-
dowego rozstrzygniecia w tym zakresie.

W uchwale z dnia 7 lipca 2016 r., III CZP 32/16, Sad Najwyzszy
zajmowal si¢ problemem przynaleznosci do majatku wspolnego mat-
zonkéw udzialu w spoélce objetego przez wspolnika. Sad Najwyzszy
przypomnial, ze katalog sktadnikéw majatkéw osobistych malzonkéw
przewidziany w art. 33 k.r.o. stanowi numerus clausus, co oznacza, iz
do tych majatkéw moga przynaleze¢ jedynie te przedmioty, ktére zo-
staly wyraznie w tym przepisie wymienione. Pozostale sktadniki majat-
kowe wchodzg w sktad majatku wspélnego (art. 31 k.r.o.), wszelkie zas
watpliwosci dotyczace przynalezno$ci danego przedmiotu do majatkéw
malzonkéw nalezy — wedtug jednolitego pogladu Sadu Najwyzszego —
rozstrzygac ,,na korzy$¢” majatku wspolnego. Udziaty w spolce z ogra-
niczong odpowiedzialnos$cia, nabyte ze sSrodkéw nalezacych do majatku
wspolnego, wchodzg zatem do majatku wspolnego, w zaden bowiem
spos6b nie mozna ich zaliczy¢ do majatku osobistego. Podjeta uchwa-
la przesadza wigc, ze jezeli wklad wniesiony do spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig nalezy do majatku wspolnego wspoélnika i jego
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malzonka, rowniez udzial w spoélce objety przez wspolnika wchodzi
w skfad tego majatku.

Konczac przeglad uchwatl dotyczacych spotek handlowych nalezy
jeszcze wskazaé na uchwale z dnia 21 grudnia 2016 r., IIl CZP 83/16,
w ktorej przyjeto, ze spotka akcyjna w upadltosci wpisana do rejestru
handlowego podlega z urzedu ,,przerejestrowaniu” do Krajowego Reje-
stru Sadowego. ,,Przerejestrowanie” to nastepuje z urzedu, bez uzupet-
niania wszystkich danych wymaganych przy rejestracji sp6tki nowotwo-
rzonej. Uchwata, nawigzujaca do regulacji unijnych (art. 12 dyrektywy
2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrze$nia
2009 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w pan-
stwach czlonkowskich od spétek w rozumieniu art. 48 akapit drugi
Traktatu, w celu uzyskania ich r6wnowaznosci, dla zapewnienia ochro-
ny interes6w zaréwno wspolnikow, jak i oséb trzecich), ma duze zna-
czenie praktyczne i porzadkujace.

Na wokandzie Sagdu Najwyzszego pojawiajg sie sprawy dotycza-
ce nieruchomosci zakotwiczone prawnie poza kodeksem cywilnym.
Przyktadem jest sprawa, w ktorej podjeto uchwate z dnia 7 kwietnia
2016 r., III CZP 2/16, dotyczaca rodzinnych ogrodéw dziatkowych.
Sad Najwyzszy orzekl, ze wniesienie przez dziatkowca — na podstawie
art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 40 ze zm.) — powddztwa o uznanie
za bezskuteczne wypowiedzenie umowy dzierzawy dziatkowej nie ma
wplywu na wygasniecie prawa do dziatki z uptywem terminu wypo-
wiedzenia (art. 35 pkt 1 wskazanej ustawy). Uchwata moze mieé duze
znaczenie dla dziatkowcéw oraz ich statusu wobec stowarzyszefi ogro-
dowych.

W uchwale z dnia 7 lipca 2016 r., III CZP 33/16, Sad Najwyzszy
analizowal skutki zbycia nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 36
ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 778). Przyjal,
ze nie obejmuje ono utraty prawa wiasnosci dzialek gruntu wydzielo-
nych pod drogi publiczne na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz.U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.). Oprocz rozstrzygniecia konkretnego
przedstawionego pod osad zagadnienia prawnego, uchwala przynosi
takze szerokie rozwazania na temat pojecia ,,zbycie”, do$§¢ powszech-
nie, cho¢ niejednoznacznie uzywanego przez ustawodawce w réznych
aktach prawnych.
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Uchwata z dnia 22 czerwca 2016 r., IIl CZP 28/16, dotyczy nieru-
chomosci stanowigcych niegdys sktadnik majatkéw opuszczonych i po-
niemieckich. Przed jednym z sadoéw powszechnych powstala kwestia,
czy prawomocne postanowienie stwierdzajace nabycie przez Skarb Pan-
stwa na podstawie dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opusz-
czonych i poniemieckich (Dz.U. Nr 13, poz. 87 ze zm.) w drodze za-
siedzenia nieruchomosci, stanowigcej przed dniem 1 wrzes$nia 1939 r.
wlasno§¢ gminy zydowskiej, wylacza mozliwos$¢ uznania tej nierucho-
mosci za nieruchomos$¢ przejetg przez Panstwo w rozumieniu art. 30
ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich (Dz.U. z 1997 r., Nr 41, poz. 1798). Roz-
strzygniecie tej kwestii ma istotne znaczenia dla stwierdzenia przestanek
uzasadniajacych przyznanie odszkodowania przystugujacego na podsta-
wie art. 31 ust. 1 pkt 3 wymienionej ustawy.

Sad Najwyzszy, dokonawszy wszechstronnej oceny charakteru po-
stepowania regulacyjnego, a takze jego celéw — zwlaszcza odnoszonych
do nieruchomosci stanowigcych wlasnosé gmin zydowskich, majacych
z oczywistych wzgled6w nieco inny wymiar niz w odniesieniu do nieru-
chomosci nalezacych do kosciotéw innych wyznan (zwigzkéw wyzna-
niowych) — uznal, ze nabycie przez Skarb Pafistwa na podstawie wspo-
mnianego dekretu nieruchomosci stanowigcej w dniu wybuchu drugiej
wojny Swiatowej wlasno$¢ gminy zydowskiej nie wylgcza mozliwosci
uznania tej nieruchomosci za przejeta przez Pafistwo w rozumieniu
ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich.

Nieruchomos$é byta takze przedmiotem uchwaly z dnia 30 listopada
2016 r., Il CZP 70/16, w ktorej Sad Najwyzszy przyjal, ze budynek nie-
mieszkalny, wzniesiony przez wlasciciela przed wejsciem w zycie ustawy
z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nie-
ruchomoéci (Dz.U. z 1985 r. Nr 22, poz. 99 ze zm.) na gruncie odda-
nym w wieczyste uzytkowanie, jest czeScig sktadowg gruntu. Po analizie
skomplikowanych zaszlosci historyczno-prawnych dotyczacych ustana-
wiania wieczystego uzytkowania, Sad Najwyzszy uznal, ze Wspélcze-
$nie mozliwa Jest sytuaqa w ktorej budynek znajdujacy sie na grunc1e
uzytkowanym wieczyscie — ze wzgledu na dawne, nieobowigzujace juz
przepisy szczegbtowe, ktére wywolaly jednak okreslone skutki prawno-
rzeczowe — nadal jest czescig sktadowg tego gruntu.

W uchwale z dnia 13 maja 2016 r., IIl CZP 17/16, Sad Najwyz-
szy rozstrzygnal swoisty problem kolizyjny wynikajacy z ustawy z dnia
8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
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inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowej (jedn. tekst: Dz.U.
z 2015 r. poz. 966) oraz ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.). Przyjal, ze
art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r., przewidujagcy uprawnienie
wilasciciela albo uzytkownika wieczystego okre$lonych nieruchomosci
do zadania ich wykupu przez Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu
terytorialnego nie stanowi wyjatku od unormowan zawartych w usta-
wie o drogach publicznych. Oznacza to, ze uprawnienie przewidziane
w wymienionym przepisie nie przystuguje wlascicielowi nieruchomosci,
na ktorych znajdujg si¢ drogi publiczne.

Uchwata z dnia 29 czerwca 2016 r., IIl CZP 24/16, dotyczy cmen-
tarzy i prawa jego zarzagdcéw do zadania wydania przez sad zezwolenia
na ekshumacje zwlok lub szczatkéw ludzkich znajdujacych sie w grobie
murowanym, w ktérym pochowane sg zwloki (szczatki) os6b o niezna-
nej tozsamosci oraz nie mozna ustali¢ czasu ani okolicznos$ci pochowku.
W podtekscie zagadnienia bylo przyznanie zarzadcy — w tym wypadku
parafii kosciota rzymskokatolickiego — prawa do ,,odzyskiwania” gro-
béw ,,niczyich” i przekazywania ich do dalszego obrotu. Sad Najwyzszy
zaakcentowal, ze poszanowanie zwlok jest istotnym elementem kultury
europejskiej, a takze jednym fundamentéw doktryny kosciota katolic-
kiego, gloszacej, ze cialo zmartego powinno by¢ traktowane ,,z sza-
cunkiem i miloscig”. Z tych wzgledow status prawny zwlok — niepod-
dajacych si¢ klasycznym kwalifikacjom prawniczym — jest szczegdlny,
a ekshumacja jest dopuszczalna wyjatkowo, w wypadkach wyraznie
przez prawo przewidzianych. Nastepnie, po wszechstronnej analizie
przepis6w ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 2126 ze zm.) oraz innych
ustaw, w tym kodeksu postepowania karnego i kodeksu postepowania
cywilnego, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zarzadca cmentarza nie moze
na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy domagac si¢ sku-
tecznie wydania przez sad zezwolenia na ekshumacje zwlok lub szczat-
kéw ludzkich.

Na uboczu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze de lege lata — pomingwszy
Scisle okreslone wypadki wyjatkowe — w ogdle watpliwa jest mozliwosé
likwidacji grobu murowanego i przeniesienie szczatkéw do innego gro-
bu. Jezeli oznacza to niedoskonalo$¢ prawa lub istnienie luki, to pozo-
staje ona na obszarze prawa publicznego, moze wigc by¢é wypelniona
albo przez ustawodawce, albo przez organy administracyjne pod nad-
zorem judykacyjnym sagdéw administracyjnych.
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Na zakonczenie przegladu uchwal rozstrzygajacych zagadnienia
z dziedziny prawa materialnego nalezy przytoczy¢ jeszcze dwie uchwaty,
dotyczace kwestii bardzo szczegdélowych. W uchwale z dnia 14 wrzes$nia
2016 r., Il CZP 35/16, orzeczono, ze bezzwrotny zasitek celowy przy-
znany na podstawie art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2014 r.
o pomocy spolecznej (jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 930) nie podlega
zaliczeniu na poczet Swiadczenia z umowy obowigzkowego ubezpiecze-
nia budynkéw wehodzacych w sktad gospodarstw rolnych od ognia i in-
nych zdarzen losowych (art. 59 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpie-
czeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, jedn. tekst: Dz.U.
z 2013 r., poz. 392 ze zm.), a w uchwale z dnia 19 maja 2016 r., I[Il CZP
13/16, stwierdzono — wykladajac przepisy ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pagjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (jedn. tekst: Dz.U.
22012 r., poz. 159 ze zm.) — ze podmiot leczniczy, ktory nie przedstawil
stanowiska odnoszgcego sie do wniosku o ustalenie zdarzenia medycz-
nego, moze po wydaniu orzeczenia w wyniku zadania ponownego roz-
patrzenia sprawy przedstawi¢ propozycje odszkodowania i zado$éuczy-
nienia w wysokosci innej niz wskazana we wniosku.

W dorobku Izby Cywilnej dotyczacym prawa procesowego w 2016 .
przewazala — podobnie jak w kilku ostatnich latach — problematyka do-
tyczgca zagadnien egzekucyjnych. Chodzi, jak poprzednio, wylgcznie
o przewagg liczbowa, nie merytoryczna, zwigzang z wagg problemows
kwestie egzekucyjne, niekiedy bardzo szczegélowe i niemajace szersze-
go oddzialywania, cho¢ wazne spolecznie i jurydycznie, nie ksztattujg
obrazu dziatalnosci Izby Cywilnej w dziedzinie prawa procesowego.
Liczba zagadnien dotyczacych egzekucji oznacza jednak, ze w praktyce
sadéw powszechnych, najczeSciej w sadach rejonowych, w dalszym cig-
gu powstajg powazne trudnosci interpretacyjne, wynikajace ze zlozonej
i skomplikowanej natury przepisow egzekucyjnych oraz z ich jakosci,
dalekiej od doskonatosci. To samo dotyczy, wciaz nierzadkich w prak-
tyce Izby, uchwat dotyczacych kosztéw sagdowych.

Jedna uchwata podjeta w 2016 r. dotyczyta drogi sgdowej. Chodzi
o uchwate z dnia 28 wrzes$nia 2016 r., III CZP 43/16, z ktérej wynika,
ze w sprawie o oproznienie lokalu mieszkalnego pozostajacego w dys-
pozycji organéw Policji, wniesionej przez rozwiedzionego malzonka
przeciwko drugiemu malzonkowi b¢dgcemu emerytem policyjnym,
ktéremu lokal ten przydzielono w czasie trwania malzenstwa jako funk-
cjonariuszowi Milicji Obywatelskiej, droga sgdowa jest dopuszczalna.
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Po wszechstronnej, szczegétowej analizie przepiséw dotyczacych
przydziatu i oprézniania mieszkan przydzielonych funkcjonariuszom
Policji (Milicji Obywatelskiej) Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, ze
nie dajg one organom Policji kompetencji do rozstrzygania w drodze
decyzji administracyjnej sporu powstatego miedzy rozwiedzionymi mat-
zonkami, dotyczacego oproznienia lokalu mieszkalnego przydzielonego
jednemu z nich w zwiagzku ze stuzbg w organach Policji (Miligji), w kt6-
rym prawo do zamieszkiwania maja nadal oboje malzonkowie. Oznacza
to, ze wlasciwy do rozpoznania takiego sporu jest sad powszechny. Ze
wzgledu na zmiany stanu prawnego Sad Najwyzszy uznat za nieaktualng
uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada
1979 r., Il CZP 25/79, wylaczajaca droge sadowa w sprawie zadania
rozwiedzionego malzonka eksmisji drugiego malzonka z zajmowanego
wspoélnie mieszkania przydzielonego temu drugiemu malzonkowi jako
funkcjonariuszowi Milicji Obywatelskiej.

Po pewnych wahaniach w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyje-
to, ze strona przegrywajaca sprawe obowigzana jest zwrocié przeciw-
nikowi zastepowanemu przez pelnomocnika bedgcego adwokatem lub
radca prawnym koszty jego przejazdu do sadu, jezeli w okolicznoSciach
sprawy byly one niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowe;j
obrony. W uchwale z dnia 29 czerwca 2016 r., IIl CZP 26/16, stanowig-
cej dopelnienie zajetego poprzednio stanowiska, stwierdzono, ze kosz-
tami przejazdu do sagdu zawodowego pelnomocnika sg koszty rzeczy-
wiscie poniesione. Sad Najwyzszy podkreslit kompensacyjny charakter
zwrotu kosztéw, majgcego na celu wyrOwnanie uszczerbku w majatku
strony albo innego uczestnika postepowania. W zwigzku z tym wylaczyt
mozliwo$¢ stosowania jako podstawy ustalenia wysokosci tych kosz-
tow przepisOw rozporzadzen wykonawczych dotyczacych odbywania
podrézy stuzbowych, wydanych na podstawie art. 77° k.p. oraz art. 34a
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.
Nr 125, poz. 1371 ze zm.). Obydwa rozporzadzenia pozostajg na ob-
szarze prawa pracy i dotyczg wylacznie stron stosunku pracy, zatem ich
stosowanie jest mozliwe w ich relacjach z pracodawca tylko w odniesie-
niu do pelnomocnikéw bedgcych radcami prawnymi zatrudnionymi na
podstawie umowy o prace.

Uchwala z dnia 21 stycznia 2016 r., III CZP 95/15, jest kolejnym
orzeczeniem Sadu Najwyzszego podejmujagcym wykladnie art. 132
§ 1 k.p.c., zmierzajaca do okreSlenia pism podlegajacych w toku spra-
wy bezposredniemu doreczeniu migdzy zawodowymi pelnomocnikami.
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Tym razem Sad Najwyzszy stwierdzil, ze do kategorii tych pism nie
nalezg pisma zawierajace rozszerzenie powodztwa. Za takg wyktadnig
przemawia charakter procesowy tych pism, ich podobiefistwo do pism
wylaczonych normatywnie z obowigzku bezposredniego doreczania
(art. 132 § 1! k.p.c.), a takze wzgledy celowosciowe i funkcjonalne.

Uchwata z dnia 23 marca 2016 r., I[II CZP 102/15, jest pierwszym
orzeczeniem Sadu Najwyzszego dotyczacym tzw. protokotu elektro-
nicznego, budzacego wiele watpliwosci jurydycznych i trudnosci prak-
tycznych. Sad Najwyzszy przede wszystkim stwierdzil, ze transkrypcja
protokolu sporzadzonego za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwiek
albo obraz i dzwiek nie jest — w przeciwienistwie do uzasadnienia tzw.
wygloszonego (art. 329 i art. 331 § 2 k.p.c.) - dokumentem urzedo-
wym i nie stanowi podstawy ustalen dotyczacych przebiegu posiedze-
nia; podstawg ta jest wylacznie elektroniczny zapis audio (wideo).
Jezeli ten zapis, a wiec protokét sporzadzony za pomoca urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek albo obraz i dzwiek, nie pozwala w czesci obej-
mujacej czynnos$¢ dowodowa na ustalenie jej tresci, obowigzkiem sadu
jest powtOrzenie tej czynnos$ci w odpowiednim zakresie. Sad Najwyz-
szy wyjasnil zarazem, ze jezeli strona podnosi w apelacji zarzut bled-
nej oceny dowodu, to nie musi wskazywaé konkretnego fragmentu
zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku utrwalajacego przeprowadzenie
tego dowodu; znalezienie tego fragmentu oraz jego ocena nalezy do
sagdu drugiej instancji, biorgcego pod uwage caly materiat procesowy
(art. 382 k.p.c.).

Dwie rownobrzmigce uchwaly z dnia 28 wrzesnia 2016 r., III CZP
45/16 i Il CZP 46/16, dotycza trybu rozpoznania przez sad odwola-
nia od uchwaty kota towieckiego w sprawie utraty cztonkostwa w tym
kole oraz od uchwaty w sprawie nabycia lub utraty czlonkostwa w Pol-
skim Zwigzku Lowieckim (art. 33 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. — Prawo lowieckie, jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1226
ze zm.). Sad Najwyzszy uznal, ze odwolanie to jest quasi-Srodkiem za-
skarzenia (quasi-Srodkiem odwotawczym), podlegajagcym rozpoznaniu
przez sad okregowy jako sad drugiej instancji, stosujacy odpowiednio
przepisy o apelacji. Sad Najwyzszy rozwazal funkcje tego Srodka takze
w kontekscie zgodnosci z Konstytucja (z zasadg dwuinstancyjnosci) i nie
dostrzegl jakichkolwiek kolizji. Podkreslil, ze zasada dwuinstancyjno-
Sci nie dotyczy sytuacji, w ktérych sad dziala jako organ kontrolujacy
inne niz pochodzace od sadu akty dotyczace ochrony obywatela przed
arbitralnoscig dziatania wladzy. Zaznaczyl jednoczesnie, ze przynalez-
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no$¢ do Polskiego Zwigzku Lowieckiego (kota towieckiego) oznaczaja-
ca w praktyce przede wszystkim prawo do uprawiania myS§listwa, nie
materializuje wprost praw i wolnosci konstytucyjnych; ustanowiona
ochrona sgdowa musi by¢ zatem uznana za wystarczajaca.

Duze znaczenie dla praktyki ma uchwata z dnia 29 czerwca 2016 r.,
III CZP 25/16, podejmujaca kwestie, czy przeniesienie przez pozwanego
posiadania rzeczy na osobe trzecig w toku sprawy o ochrone posiadania
pozbawia pozwanego legitymacji biernej w tej sprawie. Sad Najwyzszy
potozyl nacisk na tres¢ art. 478 k.p.c., normujgcego postepowanie od-
rebne w sprawach o naruszenie posiadania i — wlasnie ze wzgledu na te
,»odrebnos¢” — ograniczajacego zakres kognicji sgdowej do ostatniego
stanu posiadania i faktu jego naruszenia. Unormowanie to, realizuja-
ce zarazem postulat szybkosci i tzw. prowizorycznosci postepowania
w sprawach o naruszenie posiadania, wylacza w tym wypadku stoso-
wanie art. 192 pkt 3 k.p.c. W zwiagzku z tym Sad Najwyzszy przyjal, ze
powddztwo o przywrdcenie posiadania rzeczy nie moze by¢ skutecznie
dochodzone przeciwko osobie, ktéra naruszyta posiadanie rzeczy, jezeli
w toku sprawy przeniosta posiadanie tej rzeczy na inng osobe.

Kilka uchwat dotyczy postepowania nieprocesowego. W uchwa-
le z dnia 23 marca 2016 r., IIl CZP 101/15, Sad Najwyzszy orzekal
w sprawie o ustanowienie stuzebno$ci odpowiadajacej tresci stuzebno-
Sci przesylu, w ktorej powstalo pytanie, czy sad moze samodzielnie roz-
poznaé zarzut posiadacza urzadzen przesylowych, ze stuzebnosé zostata
juz nabyta przez zasiedzenie przez jego poprzednika prawnego, niebio-
racego udzialu w sprawie. Udzielajac odpowiedzi pozytywnej, Sad Naj-
wyzszy przypomnial, ze istotg sporu sgdowego, jest dzielaca strony roz-
nica zdan, interesOw i celow; strona inicjujgca postepowanie wystepuje
do sagdu w poszukiwaniu ochrony prawnej, natomiast strona przeciwna,
pozostajaca z inicjatorem sprawy w kontradykeji, podejmuje stosowng
obrone. W prawie procesowym cywilnym wyksztalcity sie dwa podsta-
wowe $rodki obrony pozwanego przeciwko akeji powoda, przybieraja-
ce forme zarzutdéw; zarzuty peremptoryjne, niweczace zadanie powoda,
oraz zarzuty dylatoryjne (hamujace), majace na celu wykazanie wzgled-
nej lub czasowej nieskutecznosci zgdania. Zarzut uczestnika, posiadacza
urzadzen przesylowych, ze stuzebno$¢ zostala juz nabyta przez zasiedze-
nie, jest typowym zarzutem peremptoryjnym, obezwladniajgcym prawo
wnioskodawcy; sad obowigzany jest go rozpoznadl, a nie odsylaé zain-
teresowanego do odrebnego postepowania o stwierdzenie zasiedzenia,
unormowanego w art. 6091 610 k.p.c.
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W uchwale z dnia 29 czerwca 2016 r., III CZP 31/16, Sad Naj-
wyzszy zajmowal si¢ problemem zwigzania sadu wnioskiem rozpozna-
wanym w postepowaniu nieprocesowym. Podkreslil, ze wprawdzie
W postepowaniu nieprocesowym sad jest zwigzany zakresem zadania
wnioskodawcy (art. 321 § 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.), co oznacza,
ze nie moze orzec o przedmiocie, ktéry zadaniem nie jest objety ani
udzieli¢ ochrony prawnej na innej podstawie faktycznej, niz wskazana
przez wnioskodawce, to jednak zwigzanie to nie ma tak bezwzglednego
charakteru, jak w trybie procesowym. Nie ma zastosowania np. wtedy,
gdy granice orzekania zostaly rozszerzone wskutek zgloszenia zadan
przez innych uczestnikdw postepowania, ktorzy sq uprawnieni do zglo-
szenia wniosku w danym postepowaniu, oraz w sprawach, w ktérych
sad z urzedu ustala zakres podmiotowy.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze prawnorzeczowy charakter wieczy-
stego uzytkowania uzasadnia stosowanie w sprawach o ustanowienie
drogi koniecznej do uzytkownika wieczystego przez analogie art. 626
§ 1 k.p.c., gdyz wynik postepowania ma bezposredni wplyw na zakres
wykonywania uprawniefh wynikajacych z jego prawa. Uprawnienia pro-
cesowe uzytkownika wieczystego, w tym prawo zgloszenia wnioskow,
s3 rownowazne uprawnieniom uczestnika — wiasciciela nieruchomosci
i limitowane jedynie treScig przystugujacego mu prawa. Uzasadnia to
dopuszczalnosé ztozenia przez niego wniosku o obcigzenie stuzebnoscia
prawa wieczystego uzytkowania, a w razie ztozenia brak zwigzania sadu
wnioskiem o ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej na nierucho-
mosci.

Duze znaczenie jurydyczne i spoleczne nalezy przypisaé uchwale
z dnia 28 wrze$nia 2016 r., III CZP 38/16, w ktorej Sad Najwyzszy
uznal, ze wniosek o ubezwlasnowolnienie moze zlozy¢ takze osoba,
ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona. Uchwata ta przetamuje dotych-
czasowy, ,,obowigzujaca” przez wiele dziesiecioleci lini¢ orzecznictwa
odmawiajacego takiej osobie prawa do zlozenia wniosku. Wychodzi
ona takze poza granice normatywne art. 545 k.p.c., reglamentujacego
w spos6b delimitatywny uprawnienie do ztozenia wniosku o ubezwta-
snowolnienie, Sqd Najwyzszy podkreslil, ze wspolczesnie — w okresie
ugruntowanej od ponad pétwiecza doktryny praw czlowieka, opartej
na poszanowaniu godnosci ludzkiej i w ogdle kwestionujgcej instytucje
ubezwlasnowolnienia opartg na niepetlnosprawnosci psychicznej — pry-
mat wyktadni jezykowej i historycznej, odwolujacej sie do pogladéow
prawnych, medycznych, filozoficznych i socjologicznych uksztaltowa-
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nych na przetomie XIX i XX wieku, musi by¢ zakwestionowany. Prze-
mawiajg za tym racje humanistyczne i spoleczne, zwlaszcza po pod-
pisaniu Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych, sporzadzone;j
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., ratyfikowanej przez Polske
w dniu 25 pazdziernika 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1669; oswiad-
czenie rzgdowe z dnia 25 wrzesnia 2012 r., Dz.U. z 2012 r., poz. 1170),
w ktérej podkresla sig, ze dyskryminacja kogokolwiek ze wzgledu na
niepelnosprawnos¢ jest pogwalceniem przyrodzonej godnosci i warto-
Sci osoby ludzkiej. W zwigzku z tym w wymienionej Konwencji przyjeto
popieranie, ochrone¢ i zapewnienie pelnego i rownego korzystania ze
wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie
osoby niepelnosprawne.

Sad Najwyzszy zamanifestowat takze teze, ze godno$¢ czlowieka jest
uwzgledniania i szanowana tylko wtedy, gdy ma on mozliwos¢ samo-
dzielnej realizacji swojej osobowosci, a zwlaszcza gdy nie jest wylacznie
przedmiotem dzialah ze strony innych uprawnionych podmiotéw re-
alizujacych za niego jego prawa i cele (art. 30 Konstytucji). Podkreslit,
ze osoba, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, jest — wbrew
brzmieniu art. 545 k.p.c. — osobg bezposrednio i najbardziej zainte-
resowang wynikiem postepowania o ubezwlasnowolnienie, a w wielu
wypadkach takze jego wszczeciem.

W uchwale z dnia 13 maja 2016 r., Il CZP 9/16, Sad Najwyzszy
zajmowal si¢ trybem orzekania o wynagrodzeniu opiekuna prawnego,
gdy opiekun ztozyl wniosek juz po $mierci osoby, nad ktorg sprawowat
opieke. Stwierdzil, ze przepisem regulujagcym postepowanie wszczete
tym wnioskiem jest art. 597 k.p.c., co oznacza, ze wlaSciwym trybem
jest postepowanie nieprocesowe (opiekuncze). Jednoczes$nie uznal, ze
zainteresowanymi w sprawie o przyznanie wynagrodzenia opiekunowi
osoby zmarlej s3 jej spadkobiercy, a jezeli okaze si¢, ze nie s uczestni-
kami postepowania, podlegaja wezwaniu do udzialu w sprawie.

Sad Najwyzszy zaakcentowal, ze postepowanie o przyznanie wyna-
grodzenia opiekunowi powinno przebiegaé sprawnie, jednak dazenie
do zrealizowania tego postulatu nie moze przestonié potrzeby zagwa-
rantowania ochrony w toczacym si¢ postepowaniu praw osob, kto-
re sg zainteresowane jego wynikiem. W razie trudnosci z ustaleniem
kregu spadkobiercow osoby poddanej opiece, postepowanie moze to-
czy¢ sie z udzialem ustanowionego przez sad spadku kuratora spadku
(art. 666 k.p.c.) albo — jezeli spadkobiercy osoby poddanej opiece nie
s znani z miejsca pobytu — kuratora dla nieznanych z miejsca pobytu.
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Postepowania nieprocesowego dotyczy takze uchwata z dnia 8 listo-
pada 2016 r., IIl CZP 66/16, w ktérej Sad Najwyzszy rozwazal, czy sad
rozpoznajacy sprawe w przedmiocie przyjecia osoby o ktorej jest mowa
w art. 23 i 24 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 546) do szpitala psy-
chiatrycznego bez jej zgody jest zwigzany podstawg prawng przyjecia
wskazang w zawiadomieniu kierownika szpitala. Udzielil na to pytanie
odpowiedzi jednoznacznie przeczacej, odwolujac sie do ogdlnej zasady
prawa sadowego iura novit curia, ale takze do specyfiki postepowania
o przyjecie do szpitala psychiatrycznego. Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze
art. 25 i 27 wymienionej ustawy nie ograniczajg kognicji sgdu w tym
postepowaniu, a jej ograniczenie w drodze wykladni bytoby sprzeczne
z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Donioste znaczenie dla praktyki sagdowej ma uchwala z dnia
28 wrzesnia 2016 r., III CZP 40/16, dotyczaca sktadu sagdu oraz forum
rozpoznania wniosku o stwierdzenie wykonalno$ci wyroku sagdu po-
lubownego wydanego w Polsce lub ugody przed nim zawartej. Przed
podjeciem uchwaly — gléwnie na skutek braku precyzji sformutowan
zawartych w art. 1214 § 2 k.p.c. oraz niejednoznacznego odestania do
odpowiedniego stosowania przepisow o apelacji (art. 1213' § 2 k.p.c.)
— praktyka sgdowa byla niejednolita, co w wielu sprawach grozito nie-
wazno$cig postepowania oraz nieskuteczno$cig podejmowanych decyzji
procesowych. Omawiana uchwata jest przykladem tworczego, pragma-
tycznego podejscia do — oglednie méwigc — nieprecyzyjnych przepiséw
prawa procesowego, w celu przydania im uzytecznosci i wzglednej jed-
Nnoznacznosci.

Po szerokiej analizie jezykowej, celowosciowej i systemowej,
uwzgledniwszy argumenty wyplywajace z postulatu sprawnosci
i skutecznosci postepowania cywilnego, Sad Najwyzszy uchwalil, ze
o stwierdzeniu wykonalnosci wyroku sagdu polubownego wydanego
w Rzeczypospolitej Polskiej lub ugody przed nim zawartej sad apela-
cyjny orzeka na posiedzeniu niejawnym w skladzie jednego sedziego.
Rozwigzanie to w spos6b oczywisty ulatwia, upraszcza i przyspiesza
postepowanie.

W uzasadnieniu uchwaly zwraca uwage teza, ze zawarte w art. 12131
§ 2 k.p.c. odestanie do odpowiedniego stosowania do postepowania
o uznanie albo stwierdzenie wykonalnosci wyroku sagdu polubownego
lub ugody przed nim zawartej przepiséw o apelacji oznacza takze ode-
stanie do art. 391 § 1 k.p.c., a wiec otwiera droge do odestania drugie-

Warszawa 2017 51



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

go stopnia, czyli — jezeli przemawiajg za tym uniwersalne dyrektywy od-
powiedniego stosowania prawa — do przepisOw o postepowaniu przed
sgdem pierwszej instancji. M.in. ten zabieg interpretacyjny umozliwit
Sadowi Najwyzszemu ustalenie, ze w omawianych sprawach sad apela-
cyjny orzeka w sktadzie jednego sedziego.

Jak wspomniano, takze w 2016 r. — podobnie jak w latach poprzed-
nich — wiele uchwal podjetych przez Sad Najwyzszy dotyczylo przepi-
s6w o egzekucji sagdowej oraz kosztéw sagdowych, w tym takze kosztow
egzekucji. Sposréd tych uchwat na czolo — ze wzgledu na prawne i spo-
leczne znaczenie — wysuwa sie uchwata z dnia 17 lutego 2106 r., III CZP
106/15, stanowigca konsekwencje i rozwiniecie stanowiska Sadu Naj-
wyzszego, ze obowigzek usuniecia skutkOw naruszenia dobr osobistych,
polegajacy na ztozeniu przez dtuznika oswiadczenia odpowiedniej tresci
w formie ogloszenia, podlega egzekucji na podstawie art. 1049 k.p.c.
Sad Najwyzszy przyjal obecnie, ze wierzyciel (scil. osoba poszkodowana
naruszeniem débr osobistych), ktéry w postepowaniu sgdowym otrzy-
mal upowaznienie do wykonania czynnosci na koszt dtuznika, moze —
na podstawie art. 1049 § 1 zdanie drugie k.p.c. — zadaé przyznania mu
przez sad sumy potrzebnej do wykonania tej czynnosci.

Sad Najwyzszy dokonal wszechstronnej i wnikliwej analizy art. 479
i 480 k.c., omowil wczeSniejsze, niejednolite orzecznictwo, a takze na-
wigzal do gloséw piSmiennictwa i stwierdzil, ze zajete ostatecznie stano-
wisko — majace za sobg wiecej przekonujacych argumentéw — bardziej
odpowiada wspélczesnym potrzebom spotecznym, szczegblnie w spra-
wach o usuniecie skutkéw naruszenia débr osobistych lub niektérych
praw rzeczowych. Z wielu doniostych stwierdzefi Sqdu Najwyzszego
nalezy wylowi¢ rowniez spostrzezenie, ze szczegblnie w sprawach o na-
ruszenie dobr osobistych, gdy jako sposéb usuniecia skutkéw naruszenia
sad nakazat ogloszenie przeproszenia w prasie lub na okreslonej stro-
nie internetowej — czesto nalezgcych do naruszyciela — i jednoczesnie
upowaznil wierzyciela do wykonania zastepczego, wykonanie wyroku
bez odpowiedniego zastosowania art. 1049 § 1 zdanie drugie k.p.c.,
okazuje sie niemozliwe. Stwierdzenie to unaocznia spoteczne znaczenie
oraz praktyczng moc omawianej uchwaly. Ilustruje réwniez nowe jury-
dyczne spojrzenie Sadu Najwyzszego na problematyke ochrony débr
osobistych, w tym na kontekst spoteczny wskazujacy na zwiekszenie
zagrozenia débr osobistych ze strony mass mediow oraz uczestnikow
debaty publicznej, a takze na rozprz¢zenie dobrych obyczajéw w zyciu
prywatnym i publicznym.
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Istotne znaczenie ma takze uchwata z dnia 7 lipca 2016 r., IIl CZP
34/16, w ktorej przyjeto, ze komornik sagdowy, okreslajagc wysokosé
kosztéw postepowania egzekucyjnego, nie moze podwyzszy¢ oplaty
egzekucyjnej, ustalonej na podstawie art. 49 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekugji (jedn. tekst:
Dz.U. z 2015 r., poz. 790 ze zm.), o stawke podatku od towaréw
i ustug. Sad Najwyzszy stangl w tym wypadku przed niezwykle trudnym
zadaniem, gdyz problem jest wieloptaszczyznowy i szczegdlnie skom-
plikowany, takze na skutek interpretacji dokonywanych przez Ministra
Finansow. Bardzo rozchwiane jest takze orzecznictwo sagdéw powszech-
nych oraz sgdéw administracyjnych.

Omawiana uchwala nie przesadza rozstrzygnietej kwestii ostatecz-
nie, bedzie bowiem w 2017 r. przedmiotem uchwaly sktadu powiek-
szonego Sadu Najwyzszego, a takze uchwaly sktadu siedmiu sedziéow
Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Niewykluczone sg rowniez zmia-
ny stanu prawnego.

Optat egzekucyjnych dotyczy takze uchwata z dnia 26 pazdziernika
2016 r., II1 CZP 63/16, stwierdzajaca, ze od wniosku o obnizenie oplat
egzekucyjnych okreSlonych w art. 49 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (jedn. tekst: Dz.U.
z 2016 r., poz. 1138, ze zm.) nie pobiera si¢ opfaty, a wniosek, ktore-
go brakéw nie uzupelniono w terminie, podlega odrzuceniu. Z punktu
widzenia praktyki sgdowej i nadzoru nad komornikiem istotne znacze-
nie ma teza, ze podstawy do obnizenia przez sad z urzedu prawidtowo
ustalonych optat egzekucyjnych nie stanowi art. 759 § 2 k.p.c. Sad Naj-
wyzszy uznal, Ze nie ma podstaw do rozszerzajgcej interpretacji wska-
zanego przepisu przez przyjecie, iz wadliwe jest orzeczenie komornika
o kosztach, co do ktorego istniejg przestanki do miarkowania ich wy-
sokosci. Podobnie sagd nie moze wychodzi¢ ponad zadanie i dokonywaé
miarkowania w zakresie, w jakim wnioskodawca sie tego nie domagat.
Odpowiednie stosowanie art. 759 § 2 k.p.c. w postepowaniu zainicjo-
wanym wnioskiem o obnizenie wysokosci optaty moze dotyczy¢ jedynie
sytuacji, w ktorej sad — kierujac sie wnioskiem — ustalil, ze oplata zostata
okreSlona w sposdb sprzeczny z przepisami ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (jedn. tekst: Dz.U.
z 2016 r., poz. 1138), a nie ze istniejg podstawy do jej miarkowania.

Uchwata z dnia 14 wrze$nia 2016 r., Il CZP 37/16, takze doty-
czy oplat egzekucyjnych, stwierdzajac, ze komornikowi sgdowemu nie
przystuguje zazalenie na postanowienie sagdu rejonowego uchylajgce
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postanowienie komornika o ustaleniu wysokosci oplaty egzekucyjne;j
i przekazujace sprawe do ponownego rozpoznania. Sad Najwyzszy
stwierdzil, Zze postanowienie sgdu rejonowego wydane po rozpoznaniu
skargi na czynno$¢ komornika, sprowadzajace sie tylko do uchylenia
zaskarzonej czynnoSci i przekazania sprawy komornikowi do ponow-
nego rozpoznania, a wiec do decyzji czysto kasatoryjnej, w zasadzie nie
zawiera substratu zaskarzenia. Przemawia to — obok innych argumen-
tow — za przyjeciem, ze na to postanowienie komornikowi zazalenie nie
przystuguje. Nie pozbawia to oczywiscie komornika uprawnienia do
whniesienia zazalenia na ewentualne postanowienie sadu rozstrzygajace
skarge na jego postanowienie o ustaleniu wysokosci oplaty egzekucyjnej
W tej samej sprawie po jej ponownym rozpoznaniu.

Na koniec opisu dziatalnosci uchwatodawczej Izby Cywilnej nalezy
przytoczy¢ uchwate skupiajg wiele zagadnien prawnych, dotyczacych
prawa materialnego i prawa procesowego, ale takze prawa upadloscio-
wego, ustrojowego, z elementami prawa unijnego. Chodzi o uchwate
z dnia 23 marca 2016 r., [Il CZP 4/16, w ktorej Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze notariusz jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 43! k.c., a co
za tym idzie, ma zdolno$¢ upadtoéciowa. W uchwale poruszono wiele
rozmaitych watkéw i argumentdw, nie stronigc od wskazania istotnych
luk w ustawie ustrojowej notariatu, warto jednak uwypuklié stwierdze-
nie, ze pytanie o zdolno$¢ upadioSciowg notariusza nie jest pytaniem
o to, czy osoba bedaca notariuszem moze oglosi¢ upadtosé, ale o to, czy
moze oglosi¢ upadtos¢ jako przedsiebiorca, czy jako konsument. Odpo-
wiedz na to pytanie zalezy od statusu podmiotu, ktéry ma by¢ objety
postepowaniem upadlo$ciowym, a nie od tego — co si¢ niekiedy glosi
— czy jego dlugi wigzg sie z dzialalnoScig gospodarcza lub zawodowa.
Inaczej méwiac, postepowanie upadtosciowe wobec przedsiebiorcy to-
czy sie wedlug regut ogélnych, cho¢by zadluzenie powstato poza sferg
jego aktywnosci jako przedsigbiorcy.

Omoéwienie wyrokéw SN, rozpoczgé mozna od orzeczen dotycza-
cych problematyki stosowania przepisoéw czeSci ogolnej kodeksu cywil-
nego. Na wyrdznienie zastuguje wyrok z dnia 9 sierpnia 2016 r., II CSK
719/15, w ktérym pojawilo sie zagadnienie, czy wiez matki (rodzicow)
z dzieckiem stanowi dobro osobiste w rozumieniu art. 23 k.c. Uwzgled-
niajgc znaczenie wiezi rodzinnych miedzy rodzicami i dzie¢mi, jako
wigzacej sie ze szczegdlnym stosunkiem emocjonalnym i psychicznym,
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze dobro osobiste w postaci wiezi rodzicow
z dzieckiem moze zostaé naruszone przez spowodowanie powaznego
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i trwalego inwalidztwa dziecka, wskutek ktérego jest ono niezdolne
do samodzielnej egzystencji i nawigzania wiezi rodzinnej wlasciwej dla
relacji dziecka z rodzicami.

Interesujgca sprawa dotyczyta odpowiedzialnosci cztonkéw komi-
sji dyscyplinarnych za naruszenie débr osobistych przy prowadzeniu
postepowania dyscyplinarnego. W wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 r.,
V CSK 479/15 Sad Najwyzszy orzekl, ze postepowanie przewodnicza-
cego komisji dyscyplinarnej, niemajagce umocowania w przepisach re-
gulujacych postepowanie dyscyplinarne i wykraczajace poza potrzebe
wyznaczong celem tego postepowania, jest dziatlaniem bezprawnym
w rozumieniu art. 24 k.c., bez wzgledu na to, czy byto nakierowane
na ponizenie obwinionego i naruszenie jego débr osobistych. Wyjasnit
W tej sprawie, ze za naruszenie débr osobistych przez cztonkéw komisji
dyscyplinarnych w toku prowadzonego postepowania dyscyplinarnego
odpowiadajg oni osobiscie, a nie jednostka (osoba prawna), przy ktorej
dziata komisja dyscyplinarna. Wprawdzie dzialanie w ramach porzad-
ku prawnego wylacza bezprawnosé naruszenia dobr osobistych w ro-
zumieniu art. 24 k.c., ale pod warunkiem, ze w toku dziatania w ra-
mach prawnie uregulowanych procedur nie doszto do ich wyraznego
i powaznego naruszenia w wyniku dzialania wykraczajacego poza cel
i niezbednos$¢ postepowania dyscyplinarnego.

W wyroku z dnia 28 kwietnia 2016 r., V CSK 486/16 Sad Najwyz-
szy natomiast rozwazal, czy sformutowania ulotki wyborczej, bedacej
elementem programu wyborczego kandydata w kampanii wyborczej,
w tym twierdzenia o ukréceniu korupgji i naduzy¢é w urzedach i jed-
nostkach organizacyjnych Starostwa Powiatowego mogg stanowié o na-
ruszeniu débr osobistych. Sad Najwyzszy wyjasnil w tej sprawie, ze
naruszenie dobr osobistych osoby prawnej bedacej powiatem nie musi
wprost dotyczy¢ wszystkich mieszkancoéw zamieszkujacych na jego te-
rytorium, poniewaz zarzuty odnoszace sie¢ do sposobu dzialania zaréw-
no organdéw kazdej osoby prawnej, jak i jej stuzb (urzednikéw) maja
znaczenie dla renomy i dobrego imienia samej osoby prawnej. Jezeli
wiec nawet tylko wobec urzednikéw samorzadowych powiatu sugeru-
je sie wystepowanie okreslonych wysoce negatywnych zachowan, to
tym samym podwaza sie¢ autorytet samej osoby prawnej i naraza ja na
utrate zaufania spotecznosSci samorzadowej. Innymi stowy, negatywne
sformutowania w odniesieniu tylko do zachowan oséb bedacych jedy-
nie pracownikami osoby prawnej (np. urzednikami samorzadowymi)
mogg prowadzi¢ do naruszenia dobrego imienia (reputacji) samej osoby
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prawnej, bo sugerujg takie jej funkcjonowanie, ktére podwaza zaufanie
do niej, niezbedne do prawidtowego wykonywania zadan przez te oso-
be prawna.

Do problematyki débr osobistych i jednocze$nie prawa prasowe-
go — odnosi sie wyrok z dnia 28 pazdziernika 2016 r., I CSK 695/15
wydany w sprawie o ochrone débr osobistych w zwigzku z publika-
Cja na stronie internetowej jednego z ministerstw danych osobowych
Swiadka, ktory zlozyl zeznania w postgpowaniu przygotowawczym.
W orzeczeniu tym w zwigzku z potrzeba oceny, czy strona internetowa
portalu internetowego ministerstwa moze odpowiada¢ kryteriom prasy
okreSlonym w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. —
Prawo prasowe (Dz.U. Nr §, poz. 24 ze zm.), przyjeto, ze periodycz-
no$¢ publikacji zamieszczanych w Internecie — jako cechy prasy wedtug
art. 7 ust. 1 pkt prawa prasowego — nalezy wigzaé z ciagloscig (stalo-
Scig dziatania, cyklicznoscig) informowania odbiorcéw informacji, pod
oznaczonym tytulem, nazwa, adresem, czy linkiem, na stworzonej spe-
cjalnie w tym celu stronie internetowej, a nie regularnoscig okresé6w
pomiedzy poszczegdlnymi publikacjami. Techniczna mozliwo$é, nawet
wielokrotnej, zmiany treSci strony internetowej poprzez jej aktualizacje
nie musi pozbawia¢ danej strony internetowej cechy periodycznosci.
W powolanym wyroku uznano takze, iz oceniajac, czy w odniesieniu
do publikacji, o ktérej mowa w art. 54b Prawa prasowego (o charak-
terze nieperiodycznym zamieszczonej w Srodkach masowego przeka-
zywania), zawierajacej dane osobowe $wiadka, zachodza okolicznosci
wylaczajace bezprawno$¢ naruszenia dobra osobistego w postaci prawa
do prywatnosci — obejmujacego takze autonomie informacyjng — nalezy
uwzgledni¢ odpowiednio te przestanki, ktore byty przyczyng wprowa-
dzenia zakazu przewidzianego w art. 13 ust. 2 prawa prasowego ogra-
niczajacego wolnos¢ prasy.

[stotnym jest tez wyrok z dnia 30 wrze$nia 2016 r., I CSK 598/15,
zgodnie z ktorym przepis art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1030) nie modyfikuje w stosunku do administratora portalu in-
ternetowego Swiadczacego ustugi hostingu, przewidzianej w art. 24
§ 1 k.c. regulacji dotyczacej rozktadu cigzaru dowodu braku bezpraw-
nosci naruszenia débr osobistych wpisami anonimowych internautéw.

Interesujgce jest takze postanowienie z dnia 13 stycznia 2016 r.,
V CSK 455/15. Sprawa dotyczyla wniosku o umieszczenie osoby
w oSrodku dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagro-
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zenie zycia, zdrowia lub wolnoSci seksualnej innych oséb na podstawie
art. 14 ustawy z dnia z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec
takich os6b (Dz.U. z 2014 r., poz. 24 ze zm.) Sad Najwyzszy podkreslit,
ze wykladnia tego przepisu nie moze naruszaé¢ obowigzku respektowa-
nia godnosci ludzkiej oraz prawa do wolnosci.

Ochrony doébr osobistych 0s6b prawnych dotyczy wyrok z dnia
11 sierpnia 2016 r., I CSK 419/15. Zwrbcono w nim uwage, ze w dobre
imie osoby prawnej godzg takie zarzuty, ktéry — z powolaniem si¢ na
obiektywne kryteria oceny — prowadzg do przypisanie jej niewltasciwe-
go postepowania mogacego spowodowac utrate zaufania do niej, ktore
potrzebne jest przy realizacji zamierzonych przez nig celé6w w ramach
prowadzonej dzialalnosci. Nalezg do nich m.in. zarzuty dotyczace ni-
skiej jakosci wytwarzanych produktéw lub Swiadczonych ustug, nierze-
telnego wypelniania przez osob¢ prawng zobowigzan publicznopraw-
nych i prywatnoprawnych, niewlasciwego traktowania pracownikéw
lub niewtasciwego stosunku do klientow.

Na uwage zasluguje takze wyrok z dnia 15 stycznia 2016 r., I CSK
1047/14, w ktérym Sad Najwyzszy przyjal, ze pelnomocnlctwo do
udzialu w zebraniu wspdélnoty mieszkaniowej i glosowania na tym
zebraniu nie wymaga formy aktu notarialnego, chociazby gtosowana
uchwatla podlegala zaprotokotowaniu przez notariusza. Przyjete przez
Sad Najwyzszy stanowisko wynikalo z dokonanego rozrdznienia po-
miedzy oddaniem glosu, jako aktem woli jednostki uczestniczacej przy
podejmowaniu woli przez zgromadzenie kolegialne, a uchwalg stano-
wigcg wyraz woli pewnej zbiorowosci. Pelnomocnik jest umocowany
do oddania gtosu na zebraniu wspélnoty, a nie do podjecia uchwaty.
W konsekwencji, gdy ustawa wymaga, aby uchwale wtascicieli zaproto-
kolowal notariusz (18 ust. 2a ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wia-
snoSci lokali, jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 1892), a protokdét taki
przybiera posta¢ aktu notarialnego (art. 104 § 4 ustawy z 1991 r. -
Prawo o notariacie), to nie oznacza, ze powyzsze wymagania formalne
dotyczg rowniez udzielenia przez wilasciciela lokalu petnomocnictwa do
udziatu i glosowania w jego imieniu na zebraniu wspo6lnoty mieszkanio-
wej. W odniesieniu do takiego pelnomocnika nie majg wigc zastosowa-
nia wymogi formy peltnomocnictwa wynikajgce z art. 99 § 1 k.c. w zw.
z art. 1 ust. 2 u.w.l.

Ze wzgledu na liczne problemy prawne dotyczace kompetencji i re-
prezentacji wspélnot mieszkaniowych, istotne dla praktyki jest wyja-
$nienie zawarte w wyroku z dnia 6 lipca 2016 r., IV CSK 680/15, w kto-
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rym Sad Najwyzszy, dokonujac wszechstronnej i poglebionej wykladni
art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (jedn.
tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 1892 ze zm.), stwierdzil ze przewidziane
w tym przepisie wymaganie podjecia przez wlascicieli lokali uchwaty
»w formie prawem przewidzianej” dotyczy tylko uchwaly udzielajace;j
zarzadowi pelnomocnictwa do zawierania uméw stanowigcych czyn-
nosci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu, nie dotyczy za$ uchwaty
wyrazajacej zgode na dokonanie przez zarzad takiej czynnosci. Innymi
stowy, jedynie uchwata wtascicieli lokali udzielajaca zarzadowi petno-
mocnictwa do zawierania takich uméw powinna by¢ podjeta w formie
przewidzianej dla nich prawem, natomiast uchwala wyrazajaca taka
zgode moze by¢ podjeta w zwyktej formie uchwaly zaprotokotowanej
pisemnie.

Z podobnego wzgledu na uwage zastuguje wypowiedz na tle tej sa-
mej ustawy, zawarta w wyroku z dnia 26 lutego 2016 r., [V CSK 404/15,
w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wspolnota mieszkaniowa moze
podja¢ uchwatle dotyczaca dochodzenia przez nig odsetek za opdznie-
nie z zaplatg naleznoSci obejmujgcych wydatki zwigzane z utrzyma-
niem lokali poszczegdlnych wlascicieli, przewidziane w art. 13 ust. 1
tej ustawy, jezeli obowigzek zaplaty tych nalezno$ci wynika ze stosunku
obligacyjnego taczacego wspolnote mieszkaniowa z wiascicielem loka-
lu. Co do naleznosci zwigzanych z kosztami zarzadu nieruchomoscia
wspélng (art. 14-15 ustawy) sprawa przedstawia si¢ inaczej, gdyz sa
one naleznoSciami wspdlnoty mieszkaniowej powstalymi ex lege. Nie
ma przeszkdd, aby w uchwale wspélnoty mieszkaniowej doszto do ure-
gulowania skutkéw prawnych opdznienia sie wlascicieli z uiszczaniem
tej kategorii optat w postaci powstania roszczenia o odsetki za op6Znie-
nie w okreslonej wysokosci.

Istotne znaczenie dla uczestnikéw obrotu cywilnoprawnego ma
wyrok z dnia 20 pazdziernika 2016 r., Il CSK 53/16, w ktérym Sad
Najwyzszy wskazal, ze roszczenia wlasciciela albo uzytkownika wieczy-
stego nieruchomosci o odszkodowanie lub wykupienie nieruchomosci
(art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym), z ktorej — na skutek uchwalenia albo zmiany
planu miejscowego — korzystanie w dotychczasowy sposéb lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe badz istotnie
ograniczone, ulegaja dziesiecioletniemu przedawnieniu. Uzasadniajac
przyjecie takiego terminu Sad Najwyzszy podkreslit, ze roszczenia tego
rodzaju zwigzane sg z normotworczym dzialaniem gminy, a uchwalenie
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planu miejscowego moze oddzialywaé na wartos$¢ nieruchomosci nieza-
leznie od prowadzonej dziatalnosSci gospodarcze;.

W wyroku z dnia 3 lutego 2016 r., V CSK 271/15 Sad Najwyz-
szy wyjasnil, ze termin przedawnienia roszczenia o wynagrodzenie za
$wiadczenie uslug transportu sanitarnego z umowy zawartej na podsta-
wie ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(jedn. tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.) okreSla art. 118 k.c.
Wobec wielu pojawiajacych sie w sprawach watpliwosci dotyczacych
przerwania biegu przedawnienia na skutek zawezwan do proby ugo-
dowej wyjasnil, ze taki skutek wywiera pierwsze zawezwanie, co nie
przesadza w jakimkolwiek stopniu o wystgpieniu lub braku wystapienia
tozsamego skutku prawnego w odniesieniu do kolejnego zawezwania
do proby ugodowej (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2016 r.,
V CSK 365/15).

W Wyroku z dnia 20 stycznia 2016 r., V CSK 241/15 Sad Na]wyz—
szy odniost sie do zagadnienia dotyczqcego przedawnienia roszczenia
regresowego przyslugujagcego ubezpieczycielowi przeciwko sprawcy
szkody i przypomnial, ze roszczenie to przechodzi na ubezpieczyciela
w takim ksztalcie, w jakim przystugiwato poszkodowanemu, co dotyczy
réwniez przedawnienia.

Zagadnienie przerwania biegu przedawnienia wystapito takze w wy-
roku z dnia 12 pazdziernika 2016 r., II CSK 34/16, w ktérym Sad
Najwyzszy przyjal, ze wniosek o ponowne wydanie tytutu wykonaw-
czego zamiast utraconego nie przerywa biegu przedawnienia. Dokonu-
jac wykladni przestanki ,,bezposredniosci czynnos$ci”, o ktérej mowa
w art. 123 § 1 pkt 1 k.c., a wiec czynno$ci podejmowanej w celu eg-
zekwowania roszczen, Sad Najwyzszy uznal — kierujac sie wykladnia
funkcjonalng i celowoSciowg a takze historyczng przez wskazanie na
regulacje, ktore obowigzywaly w kodeksie zobowigzah — ze o ile w od-
niesieniu do wniosku o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wyko-
nalnosci przestanka ,,bezposredniosci czynnosci” jest spetniona, czemu
dal wyraz Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 16 stycznia 2004 r., III CZP
101/03, o tyle w przypadku wniosku o ponowne wydanie zamiast utra-
conego tytulu wykonawczego, nie mozna doszukac sie takiego zwigzku.

Interesujacego wywodu prawnego dostarcza uzasadnienie wyroku
z dnia 21 lipca 2016 r., [ CSK 575/15, w ktérym Sad Najwyzszy odnidst
sie do mozliwosci stosowania w drodze analogii przepiséw o przerwie
lub zawieszeniu biegu terminu przedawnienia do biegu terminu zawitego.
Zagadnienie to pojawilo sie na tle sprawy, w ktorej dochodzono napra-
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wienia szkody wyrzadzonej wykonaniem zabezpieczenia. Sad Najwyzszy
wskazal, ze zgodnie z art. 746 § 1 k.p.c., ktéry — mimo ulokowania go
W ustawie procesowej — jest przepisem prawa materialnego, uprawnio-
ny moze dochodzi¢ na jego podstawie naprawienia szkody w terminie
jednego roku od powstania roszczenia. Skoro z uptywem tego terminu
nastepuje wygasnigcia roszczenia, jest to termin zawity. Rozstrzygajac
watpliwos$¢, czy przerwanie jego biegu moze nastgpié przez zawezwa-
nie do préby ugodowej, Sad Najwyzszy wskazal, ze rygoryzm terminéw
zawitych oraz obowigzek nalezytego dbania przez wierzyciela o wlasne
interesy przemawiaja przeciwko stosowaniu w drodze analogii art. 123
§ 1 pkt 1 k.c. Z tych wzgledéw uznal, ze zawezwanie do préby ugodo-
wej nie przerywa biegu terminu zawitego do dochodzenia roszczenia
odszkodowawczego przewidzianego w art. 746 § 1 in fine k.p.c.

W odniesieniu do zagadniefi dotyczacych zasiedzenia prawa wla-
snosci nieruchomosci zwroci¢ nalezy uwage na postanowienie z dnia
24 lutego 2016 r., I CSK 686/15, w ktérym Sad Najwyzszy wskazat,
ze czynno$¢, w wyniku ktorej dochodzi do wznowienia postepowania
administracyjnego zakonczonego wydaniem aktu wlasnosci ziemi, pro-
wadzi do przerwania biegu terminu zasiedzenia nieruchomosci, jezeli
czynno$¢ ta zostala przedsigwzieta przez wlasciciela, przeciwko ktore-
mu biegnie termin przedawnienia.

W wyroku z dnia 8 kwietnia 2016 r., I CSK 259/15 Sad Najwyz-
szy rozstrzygnal, ze uzytkownik wieczysty nie moze dokona¢ podziatu
gruntu oddanego mu w uzytkowanie wieczyste. Uzytkowanie wieczyste
jest bowiem Scisle zwigzane z wierzytelnoScig o zaplate optaty w wyso-
kosci okreSlonej w umowie o ustanowieniu uzytkowania wieczystego,
jaka przystuguje wlascicielowi nieruchomosci. W konsekwencji przy-
znanie uzytkownikowi wieczystemu uprawnienia do podziatu lub 13-
czenia nieruchomosci, na ktorej ustanowione jest jego prawo, byloby
roOwnoznaczne z przyznaniem dtuznikowi uprawnienia do decydowania
o wielkosci jego dtugu. Dluznik za$ bez zgody wierzyciela nie moze
zmienia¢ zakresu swojego obcigzenia ani zbywaé dtugu (art. 519 k.c.).
Wyjatek, dotyczacy zbycia dtugu zwigzanego z uzytkowaniem wieczy-
stym, dopuszcza jedynie art. 233 k.c., ktory zezwala na rozporzadzenie
prawem uzytkowania wieczystego w tym rowniez w sposob dorozumia-
ny na wstgpienie nabywcy tego prawa w dtug z nim zwigzany.

Zagadnienie zwigzane z uzytkowaniem wieczystym bylo tez przed-
miotem wypowiedzi Sagdu Najwyzszego w wyroku z dnia 2 czerwca
2016 r., I CSK 451/15, w ktérym przyjeto, ze w sprawach o rozwig-
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zanie stosunku uzytkowania wieczystego wierzyciel, na rzecz ktérego
ustanowiono hipoteke na uzytkowaniu wieczystym, nie ma legitymacji
biernej. Ochrona jego intereséw w takim postepowaniu moze by¢ reali-
zowana poprzez zgloszenie interwencji ubocznej po stronie pozwanego
uzytkownika wieczystego.

Problematyki uregulowanej w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r. poz. 2147)
dotyczg trzy istotne orzeczenia Sagdu Najwyzszego. W wyrokach z dnia
20 stycznia 2016 r., IV CSK 201/15, z dnia 7 wrzesnia 2015 r., [V CSK
731/15 i z dnia 10 listopada 2016 r., IV CSK 71/15 Sad Najwyzszy
podtrzymal, co do zasady, stanowisko prawne zajete w uchwale z dnia
15 maja 2013 r., IIl CZP 24/13, ze aktualizacja oplaty rocznej z tytutu
wieczystego uzytkowania powinna obejmowacé calg nieruchomosé, dla
ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta, uznajac jednoczesnie, iz nie
oznacza to, ze wypowiedzenie przez wiasciciela nieruchomosci, zmie-
niajgce dotychczasowa wysokoS¢ tej optaty, musi nastgpié na podstawie
jednego o$wiadczenia. Mozna tego dokonaé partiami przez zlozenie
stosownych o$wiadczenn odnoszacych sie do poszczegdlnych zorgani-
zowanych czeSci nieruchomosci gruntowej, o okreSlonym gospodar-
czo-funkcjonalnym przeznaczeniu i wykorzystywaniu, a tym samym
o réznej wartosci rynkowej. Takie wypowiedzenia pozostajg skuteczne,
jezeli obejmuja catg nieruchomos$é, nalezy je bowiem traktowac w spo-
s6b unitarny, jako sktadajace sie na jedno wypowiedzenie wysokosci
oplaty rocznej w stosunku do calej nieruchomosci, pod warunkiem, ze
nie wplynetoby to na wysoko$¢ ustalonego tg drogg wynagrodzenia.

Postanowienie z dnia 26 pazdziernika 2016 r., III CSK 360/15, sta-
nowi rozwiniecie uchwaty skiadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 9 sierpnia 2011 r., Il CZP 10/11, stwierdzajacej, ze wykona-
nie trwalego i widocznego urzadzenia przez posiadacza nieruchomosci
w zakresie stuzebnosci gruntowej drogi dojazdowej jest przestankg za-
siedzenia tej stuzebnosci (art. 292 k.c.). W omawianym postanowieniu
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wskazana stuzebnos$¢ gruntowa moze by¢
nabyta przez zasiedzenie takze wtedy, gdy trwale i widoczne urzadzenie
zostalo wykonane przez posiadacza nieruchomosci w zakresie tej stu-
zebnoSci oraz przez osoby trzecie niedzialajace na zlecenie wlasciciela
nieruchomosci obcigzone;.

W postanowieniu z dnia 24 listopada 2016 r., III CSK 394/15, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze ztozenie przez wspotwlasciciela nieruchomosci
wniosku o ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej na rzecz tej nie-
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ruchomoéci jest czynnoscig zwyklego zarzadu, wymagajaca zgody wiek-
szoSci wspotwlascicieli (art. 201 k.c.). W braku takiej zgody wniosko-
dawca moze polaczy¢ wniosek o sgdowe upowaznienie do dokonania
tej czynnoSci z wnioskiem o ustanowienie stuzebnosci. W konkretnych
okolicznosciach sprawy zlozenie wniosku o ustanowienie stuzebnosci
drogi koniecznej moze oznaczaé zlozenie takze zadania o sagdowe upo-
waznienie do dokonania podejmowanej czynnosSci.

Podobnie jak w roku ubieglym, do Izby Cywilnej wplyneto wiele
skarg kasacyjnych w sprawach o ustanowienie stuzebnosci przesytu,
w tym szereg skarg jednobrzmigcych, dotyczacych probleméw praw-
nych wyjasnionych juz przez Sad Najwyzszy w poprzednich latach, co
do ktérych z gory mozna zalozy¢, ze nie spetniajg przestanek przyjecia
do rozpoznania. Wnoszenie takich skarg $wiadczy o niezrozumieniu
albo wrecz o ignorowaniu przez niektérych profesjonalnych petnomoc-
nikow charakteru postgpowania przed Sagdem Najwyzszym, co nie po-
winno mie¢ miejsca.

Wsrod istotnych orzeczen dotyczacych problematyki stuzebnosci
przesylu nalezy wymieni¢ postanowienie z dnia 29 wrzesnia 2016 r.,
V CSK 2/16, w ktérym Sad Najwyzszy uznal, ze ustanowienie stuzebno-
Sci przesylu na rzecz przedsiebiorstwa w powigzaniu z istniejgcymi juz
urzadzeniami stanowigcymi wiasno$¢ tego przedsigbiorstwa nie moze
polegaé na nakazaniu zmiany istotnych elementéw takiej infrastruktu-
ry przesylowej (art. 305') k.c. W postanowieniu z dnia 20 kwietnia
2016 r., V CSK 523/15 Sad Najwyzszy orzekl, ze dopuszczalne jest
ustanowienie stuzebnosci przesylu na prawie wieczystego uzytkowania.
Kwestia ta nadal jednak budzi watpliwosci. Nalezy oczekiwaé, ze zo-
stanie rozstrzygnieta w 2017 r., bowiem to zagadnienie prawne zostato
przedstawione do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw Sadu Naj-
WYyzszego.

Na uwage zastuguje takze wyrok z dnia 28 maja 2015 r., I CSK
233/14, w ktérym Sad Najwyzszy podjal sie okreslenia statutu wlasno-
Sciowego przedsiebiorstw skonfiskowanych w czasie 11 wojny $wiato-
wej przez okupanta niemieckiego. W orzeczeniu tym wskazano, ze na
obszarze obowigzywania Kodeksu Napoleona prawo wiasnosci poét-
produktéw i produktéw gotowych wykonanych w okresie zarzadzania
przez okupanta w czasie Il wojny swiatowej skonfiskowang przez wta-
dze niemieckie nieruchomoscia fabryczng nalezaca do polskiej osoby
prawnej przystuguje tej osobie jako prawowitemu wiascicielowi nieru-
chomosci przybycia na podstawie art. 546 i 547 K.N.

62 Warszawa 2017



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

Wiele skarg kasacyjnych dotyczyto wpisu lub wykreslenia hipoteki.
Sad Najwyzszy orzekl, ze sad wieczystoksiegowy nie moze dokonaé wy-
kreslenia hipoteki na podstawie oswiadczenie wierzyciela o zrzeczeniu
sie tego prawa (art. 246 § 1 k.c.), jezeli wnioskodawca nie wykazal, ze
doszto ono do wtasciciela nieruchomosci obcigzonej, w taki sposob,
ze mogl zapoznac sie z jego treScig (art. 61 k.c.); nie moze tez zlozyé
skutecznie, na podstawie art. 33 u.k.w.h., oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢
hipoteki, sktadajac je jedynie sadowi prowadzacemu ksiege wieczystg
dla obcigzonej nieruchomosci.” (postanowienie z dnia 25 maja 2016 r.,
V CSK 544/15).

Zgodnie z postanowieniem z dnia 9 wrze$nia 2016 r., V CSK 30/16)
w razie zaspokojenia wierzyciela hipotecznego przez dtuznika osobiste-
go, ktéremu przystuguje roszczenie zwrotne wobec wlasciciela nieru-
chomosci, o kolejnosci wpisu zabezpieczajacej takie roszczenie hipoteki
nalezy wnioskowa¢ na podstawie art. 97 u.k.w.h., a nie art. 121 13 tej
ustawy. Wedlug wyroku z dnia 18 maja 2016 r., V CSK 88/16 jezeli
podstawa wpisu hipoteki oznaczonej w walucie obcej jest umowa kre-
dytu wyrazonego takze w tej walucie, a splate kredytu ustalono w wa-
lucie polskiej, dtuznik hipoteczny, nie bedacy dtuznikiem osobistym,
obowigzany jest splaci¢ swoje zobowigzanie rzeczowe takze w walucie
polskie;j.

W postanowieniu z dnia 17 marca 2016 r., V CSK 308/15 przyjeto,
ze w ksiedze wieczystej ujawnia sie budynki wylacznie w wypadkach
wskazanych w § 19 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksiag wie-
czystych w systemie teleinformatycznym (Dz.U. z 2016 r., poz. 312).

W postanowieniu z dnia 11 lutego 2016 r., V CSK 375/15 uznano,
ze przepis § 11 ust. 2 rozporzadzania Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksiagg wieczystych i zbio-
row dokumentéw (Dz.U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.) jest podstawg pro-
cesowg dokonania z urzedu przeniesienia do wspélobcigzenia hipotek.

Powolania wymagajg postanowienia, w ktorych Sad Najwyzszy, za-
kwestionowawszy odmienng praktyke sgdéw powszechnych, stangt na
stanowisku, ze decyzja Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych ustalajgca
wysoko$¢ naleznosci z tytutu sktadek jednego z matzonkéw, doreczo-
na im obojgu, moze stanowi¢ podstawe wpisu hipoteki przymusowej
na nieruchomosci wchodzacej w sktad ich majatku wspolnego. Spraw
tego rodzaju byto kilkanascie (m.in. postanowienia z dnia 14 stycznia
2016 r., IV CSK 154/15, z dnia 20 stycznia 2016 r., IV CSK 133/15,
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z dnia 6 kwietnia 2016 r., IV CSK 386/15, z dnia 19 maja 2016 r.,
IV CSK 544/15, z dnia 7 wrze$nia 2016 r., IV CSK 713/15). Konse-
kwentna wykladnia budzacych watpliwosci przepisow, stosowanych
w bardzo duzej liczbie spraw, stanowi przyklad wypetniania przez Sad
Najwyzszy obowigzku zapewnienia w ramach nadzoru zgodnosci z pra-
wem oraz jednolitoSci orzecznictwa sgdéw powszechnych.

W postanowieniu z dnia 30 czerwca 2016 r.,  CSK 435/15 Sad Naj-
wyzszy odnidst sie do wpltywu utraty bytu prawnego przez wierzyciela
hipotecznego bedacego osobg prawng na istnienie hipoteki ustanowio-
nej na nieruchomosci jego diuznika oraz do zagadnienia, czy przedio-
zone sadowi wieczystoksiegowemu prawomocne postanowienie sagdu
rejestrowego o wykreSleniu wierzyciela (spéidzielni) z rejestru przed-
sicbiorcow pozwala na wykreSlenie hipoteki z ksiegi wieczystej prowa-
dzonej dla nieruchomosci stanowiacej wlasno$¢ dtuznika. Sad Najwyz-
szy przyjal, ze utrata bytu prawnego spéldzielni bedacej wierzycielem
powoduje wygasniecie wierzytelnosci zabezpieczonej hipotecznie, co
jednocze$nie oznacza upadek materialnej podstawy ustanowienia za-
bezpieczenia rzeczowego. Zatem postanowienie sgdu rejestrowego
o wykresleniu spotdzielni z rejestru przedsiebiorcéw jest podstawg wy-
kreslenia hipoteki obcigzajacej nieruchomosé dtuznika spétdzielni.

W odniesieniu do prawnomaterialnej problematyki zobowigzan
interesujgce rozwazania dotyczgce obowigzku nalezytej starannosci,
o ktérym mowa art. 355 § 11 2 k.c. w przypadku wykonywania zo-
bowigzania przez notariusza, zawiera uzasadnienie wyroku z dnia
27 kwietnia 2016 r., I CSK 518/15, w ktérym Sad Najwyzszy wskazat,
ze notariuszowi nie mozna stawiaé nierealnych wymagan w zakresie
oceny dokumentéw przedstawianych w celu sporzadzenia aktu nota-
rialnego. Nadmierna w tym zakresie restrykcyjno$¢ mogtaby doprowa-
dzi¢ do dziatania asekuracyjnego, utrudniajgcego obrét cywilnoprawny.
Na tle okolicznosci sprawy Sad Najwyzszy wskazat jednak, ze nie moze
by¢ kwalifikowane, jako dzialanie z nalezyta starannoscia, uchybienie
polegajace na zaniechaniu poréwnania podpisu osoby pod aktem no-
tarialnym z jej podpisem widniejagcym w udost¢epnionym notariuszowi
dokumencie.

W wyroku z dnia 15 wrzes$nia 2016 r., I CSK 659/15 potwierdzo-
no dotychczasowg linie orzeczniczg dotyczaca wyktadni art. 357! k.c.,
a mianowicie, ze nadzwyczajna zmiana stosunkow, o ktérej mowa
w art. 357! k.c., obejmuje wylgcznie zdarzenia zewnetrzne (niezalezne
od woli stron), ktorych nie byly one w stanie obiektywnie przewidzieé
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w dacie zawarcia umowy. Nadzwyczajna zmiana stosunkéw musi przy
tym odznacza¢ si¢ cechg powszechnosci. W zakres hipotezy tego prze-
pisu nie wchodza wiec okolicznosci zalezne od woli stron, czy tez zda-
rzenia losowe o charakterze indywidualnym.

Wyrok z dnia 29 listopada 2016 r., I CSK 798/15 odnosi si¢ do pro-
blematyki bezpodstawnego wzbogacenia. Przyjeto w nim, ze w sprawie
o zwrot nienaleznego $wiadczenia sagd cywilny nie jest uprawniony do
prejudycjalnego rozstrzygniecia o istnieniu lub nieistnieniu obowigzku
uiszczenia oplaty, pobieranej w ramach stosunku administracyjnopraw-
nego.

Istotny jest takze wyrok z dnia 8 lipca 2016 r., I CSK 570/18,
w ktorym przyjeto, ze uznanie banku za instytucje zaufania publicz-
nego moze uzasadnia¢ obowigzek przyjecia przez bank — na podstawie
»Kodeksu dobrej praktyki bankowej” — szczegdlnego, umownego obo-
wigzku informacyjnego, ktérego zakres zalezy od tresci umowy oraz
od rodzaju i charakteru wspotpracy banku i jego kontrahenta (art. 354
§1k.c.).

Natomiast w wyroku z dnia 22 stycznia 2016 r., I CSK 1049/14
Sad Najwyzszy zajal sie oceng charakteru prawego klauzul umownych
zawierajacych tzw. spread walutowy. Przyjal, ze postanowienia banko-
wego wzorca umownego zawierajgce uprawnienie banku do przelicza-
nia sumy wykorzystanego przez kredytobiorce kredytu do waluty obcej
(tzw. klauzula speadu walutowego) nie stanowig gléwnych $wiadczen
stron w rozumieniu art. 385! § 1 k.c., a tym samym podlegajg one oce-
nie pod katem ich ewentualnej abuzywnosci.

Wyrok z dnia 15 stycznia 2016 r., I CSK 125/15 dotyczy proble-
matyki stosowania niedozwolonych postanowien w umowach zawie-
ranych z udzialem konsumenta. Sad Najwyzszy dokonal wykladni kry-
terium ,razacego naruszenia interesOw konsumenta”, o ktérym mowa
w art. 385! § 1 k.c. jako przestanki uznania za abuzywne postanowienia
umowy zawartej z konsumentem. Ocena, czy dane postanowienie wzor-
ca umowy razgco narusza interesy konsumenta zalezy od tego, czy wy-
nikajgca z niego nieréwnowaga praw i obowigzkéw stron na niekorzysé
konsumenta jest istotna i znaczgca. Ustalenie za$, czy klauzula wzor-
ca umowy powoduje takg nieréwnowage, moze nastepowal w szcze-
goblnosci przez poréwnanie sytuacji konsumenta w razie zastosowania
tej klauzuli z sytuacjg, w ktorej bylby konsument, gdyby zastosowane
zostalyby obowigzujace przepisy prawa. Ponadto Sad Najwyzszy wyja-
$nil, ze znaczacg nierd6wnowage kontraktowg na niekorzy$¢ konsumen-
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ta nalezy postrzegac jako sprzeczng z dobrymi obyczajami, gdy mozna
rozsadnie zalozy¢, ze kontrahent konsumenta, traktujgcy go w sposéb
sprawiedliwy i uwzgledniajacy jego prawnie uzasadnione roszczenia,
nie méglby racjonalnie si¢ spodziewaé, iz konsument zaakceptowaltby
w ramach negocjacji klauzule bedacg Zrédlem tej nier6wnowagi.

7. zagadnien zwigzanych z postugiwaniem si¢ wzorcem umowy
w stosunkach z konsumentami na uwage zastuguje réwniez wyrok z dnia
15 wrzesnia 2016 r., I CSK 617/15. Sad Najwyzszy wskazal w nim, ze
we wzorcu umownym bedacym podstawa zawarcia umowy sprzedazy
energii elektrycznej (art. 535 i 555 k.c.) mogg by¢ umieszczone posta-
nowienia przewidujace dokonanie oblicze ilosci dostarczonej energii
i naleznej za to ceny w taki sposob, aby zapewnié ekwiwalentnos¢ rze-
czywistych §wiadczen obu stron, réwniez wtedy, gdy przedsiebiorstwo
postuguje sie w celu dokonania obliczenia urzagdzeniem pomiarowo-ro-
zliczeniowym (licznikiem energii). Te postanowienia umowy mogg by¢
uznane za niedozwolone tylko wtedy, gdy zachodzg przestanki okreslo-
ne w art. 385' § 1 k.c.

Za szczegdblnie interesujacy nalezy uznaé wyrok wydany w sprawie
ze skargi o uznanie prawomocnego wyroku za niezgodny z prawem. Sad
Najwyzszy, uwzgledniajac skarge wyrokiem z dnia 25 sierpnia 2016 r.,
V CNP 61/15, stwierdzil, ze saqd powszechny z urzedu powinien badad,
czy poszczegblne postanowienia umowy o ustuge turystyczng nie majg
cech klauzul niedozwolonych.

W wyroku z dnia 16 marca 2016 r., IV CSK 270/15 Sad Najwyzszy
rozstrzygnal istotng kwesti¢ na tle wykladni art. 445 § 1 k.c., uznajac
ze uwzglednienie wieku poszkodowanego jako jednego z czynnikéw
wplywajacych na wysokos$¢ zado$éuczynienia nie oznacza dyskrymina-
¢ji ze wzgledu na wiek. Sad stwierdzil, ze taki sposéb postepowania
jest uprawniony, a czynnik wieku nalezy do powszechnie branych pod
uwage przy orzekaniu o zado$éuczynieniu za skutki uszkodzenia ciata
lub rozstroju zdrowia. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy wskazat row-
niez, ze powolanie sie na postanowienia Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, uchwalonej i podpisanej w dniu 7 grudnia 2000 r.
w Nicei oraz w dniu 12 grudnia 2007 r. w Lizbonie (Dz.U. UE 2007/C
303/01) jako podstawy orzekania lub zaskarzenia moze nastgpi¢ wy-
tacznie w sprawie, w ktorej majg zastosowanie przepisy prawa Unii Eu-
ropejskiej (art. 51 ust. 1 Karty). W praktyce zaré6wno strony, jak i sady
nierzadko powolujg si¢ na te postanowienia, pomimo ze sprawa nie ma
charakteru ,,unijnego”. Wskazane ograniczenie nie dotyczy uwzgled-
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niania postanowien Karty w procesie wykladni prawa wewnetrznego
w zgodzie z prawem unijnym.

Na omoéwienie zastuguje wyrok z dnia 27 stycznia 2016 r., II CSK
67/15, w ktérym Sad Najwyzszy odnidst sie do ztozonej i majacej do-
nioste znaczenie praktyczne kwestii terminu, w ktérym wierzyciel moze
odstapi¢ od umowy wzajemnej. Sad Najwyzszy wskazal, ze przewidzia-
ne w art. 491 § 1 k.c. uprawnienie do odstgpienia od umowy wzajem-
nej, jako prawo ksztaltujgce, nie ulega przedawnieniu; podobnie zarzut
niewykonania umowy mozna podnie$¢ bez zadnych ograniczen czaso-
wych. Jezeli wierzyciel chce odstgpié od umowy powinien to uczynié
we wlasciwym czasie, pamigtajac, ze terminy przedawnienia oraz pre-
kluzji roszczen o spelnienie Swiadczenia mogg rozpoczaé bieg, a nawet
catkowicie uptyna¢ zanim wierzyciel skorzysta z prawa odstgpienia od
umowy wzajemnej, a w takiej sytuacji prawo odstgpienia od umowy
wzajemnej moze staé si¢ bezprzedmiotowe.

W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2016 r., I CSK 626/15 Sad Najwyz-
szy przyjal, ze w zwiazku ze szczegdlnym unormowaniem w art. 491 k.c.
skutkéw zwloki dluznika w realizacji zobowigzania wynikajacego
z umowy wzajemnej, miedzy art. 491 k.c. i art. 477 k.c. zachodzi sto-
sunek lex specialis — lex generalis. Artykut 477 k.c. nie znajduje wiec
zastosowania do stosunkéw zobowigzaniowych, ktérych zrédlem jest
umowa wzajemna.

W wyroku z dnia 6 sierpnia 2015 r., V CSK 82/15 Najwyzszy uznal,
ze dtuznik moze skorzysta¢ z uprawnienia do odstgpienia od umowy
wzajemnej na podstawie art. 492 w zwigzku z art. 513 § 1 k.c., jesli
dowiadujac sie o przelewie wierzytelnosci przez drugg stron¢ zawartej
z nim umowy, uzyskal oSwiadczenie tej drugiej strony, ze nie wykona
$wiadczenia wzajemnego wynikajacego z umowy. W takim wypadku
wierzytelno$¢ przestaje istniec i jej zbycie staje si¢ bezskuteczne, z moz-
liwoscig zastosowania odpowiedzialnosci zbywcy wierzytelnoSci wobec
jej nabywcy na podstawie art. 516 k.c.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2016 r.,
V CSK 644/15 dtuznik, ktéry po zawiadomieniu go o przelewie wie-
rzytelnosci (art. 512 k.c.) placi $wiadczenie objete cesja do rak cedenta,
moze w sporze z cesjonariuszem powolywacé sie na skorzystanie przez
niego z tego Swiadczenia (art. 452 k.c.), jesli wykaze, ze z racji facza-
cych cedenta i cesjonariusza stosunkéw prawnych, nastgpito w ten spo-
s6b zmniejszenie pasywow (badz zwiekszenie aktywow) cesjonariusza
w stosunku do cedenta. Nalezy bowiem odr6znié zagadnienie zarzutéw
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opartych na stosunkach prawnych taczacych cedenta z cesjonariuszem,
od skutkéw prawnych wynikajacych z tych stosunkéw w sferze majat-
kowej cesjonariusza, w sytuacji gdy dtuznik placi Swiadczenie do rak
cedenta.

Wyrok z dnia 17 marca 2016 r., V CSK 379/15 dotyczy zagadnien
zwigzanych z przelewem wierzytelnoSci przyszlej. Sad Najwyzszy wy-
jasnil, ze przelew takiej wierzytelno$ci, w braku odmiennej umowy,
stanowi czynno$¢é zoboww;zu]ch o podwdéjnym skutku zobow1qzu]qco-
rozporzqdza]qcym i jedynie samo rozporzadzenie polega]qce na przej-
Sciu wierzytelnosci z majatku diuznika do majatku cesjonariusza prze-
suwa sie do chwili oznaczenia jej tresci (art. 509 k.c.).

Ze wzgledu na precedensowy charakter nalezy wskaza¢ wyrok z dnia
14 stycznia 2016 r., IV CSK 289/15, dotyczacy instytucji skargi paulian-
skiej, wywolujacej nadal wiele watpliwosci. W orzeczeniu tym Sad Naj-
wyzszy poddat analizie kwesti¢ zakresu domniemania prawnego przewi-
dzianego w art. 527 § 3 k.c., z ktérego literalnego brzmienia wynika, ze
dotyczy ono wiedzy osoby bedacej w bliskich stosunkach z dtuznikiem,
ktora wskutek czynnosci prawnej dokonanej z nim z pokrzywdzeniem
wierzycieli uzyskata korzy$¢ majatkowa, iz dluznik dziatal ze $wiado-
moscig ich pokrzywdzenia. Sad wskazal, ze do zastosowania ochrony
okreSlonej w art. 527 § 1 k.c. jest wymagane, by osoba trzecia, ktora
uzyskala korzy$¢, wiedziata lub przy zachowaniu nalezytej starannosci
mogla si¢ dowiedzieé, ze dtuznik dziatal z takg $wiadomoscig. Zesta-
wienie § 11§ 3 artykutu 527 k.c. wyraznie uwidacznia dotyczacg osoby
trzeciej roznice polegajaca na wymienieniu dwoch przestanek subiek-
tywnych w pierwszym z nich (wiedziala lub mogla si¢ dowiedziec) i tyl-
ko jednej w drugim (wiedziata). Na podstawie przeprowadzonej analizy
Sad Najwyzszy stangl na stanowisku, ze domniemaniem prawnym usta-
nowionym w art. 527 § 3 k.c. nie jest objeta przewidziana w art. 527
§ 1 k.c. przestanka odpowiedzialnoSci osoby trzeciej polegajaca na tym,
ze przy zachowaniu nalezytej starannosci mogla sie ona dowiedzieé, iz
dtuznik dziatat ze $wiadomoscig pokrzywdzenia wierzycieli.

W wyroku z dnia 18 lutego 2016 r., Il CSK 212/15, Sad Najwyzszy
wyrazit poglad, ze inwestor wspétodpowiedzialny solidarnie za zaptate
wynagrodzenia podwykonawcy, sam nie moze ztozy¢ oSwiadczenia woli
o potrgceniu wierzytelnosci podwykonawcy z tytulu wynagrodzenia
z wierzytelnoScig przyslugujaca generalnemu wykonawcy wobec tego
samego podwykonawcy. W uzasadnieniu tego orzeczenia, omawiajac
charakter umowy o podwykonawstwo, wskazano, ze jest ona umowa
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odrebng od umowy inwestora z generalnym wykonawcg, a zatem od-
powiedzialno$¢ inwestora wobec wykonawcy wynika z zawartej umowy
o roboty budowlane, natomiast ramy wynikajacej z ustawy odpowie-
dzialnosci inwestora wobec podwykonawcow, okresla umowa wyko-
nawcy z podwykonawcg. Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze z przewi-
dziang w art. 647! § 5 k.c. solidarng odpowiedzialnoscig z mocy prawa
za cudzy dlug, majacg charakter gwarancyjny wigze si¢ kwestia moz-
liwosci podnoszenia zarzutéw przez inwestora, jako diuznika solidar-
nego. Oceniajac ja podkreslono, ze mimo wiezi istniejacych pomiedzy
podmiotami ponoszacymi solidarng odpowiedzialno$é na podstawie
art. 6471 § § k.c. inwestor wspotodpowiedzialny solidarnie nie moze
powolac¢ sie wobec podwykonawcy na umorzenie jego wierzytelnosci
na skutek potracenia z wierzytelnoScig przystugujaca generalnemu wy-
konawcy wobec tego podwykonawcy.

Zasady odpowiedzialnosci inwestora wobec wykonawcy i podwyko-
nawcow byly przedmiotem rozwazan takze w wyroku z dnia 9 listopada
2016 r., I CSK 118/16. Sad Najwyzszy odnidst sie w nim do pozakodek-
sOwej umowy o zastepstwo inwestycyjne, wskazujac, ze jezeli w umowie
tego rodzaju ustalono, ze inwestor zastepczy dziala w imieniu i na rzecz
inwestora bezpo$redniego a ponadto zakresem jego zadan objeto udzie-
lenie zgody wykonawcy na zawarcie umowy z podwykonawcg, to wow-
czas zgoda inwestora zastepczego wywola odpowiedzialno$¢ inwestora
bezposredniego przewidziang w art. 647! § § k.c. W uzasadnieniu orze-
czenia zaznaczono zarazem, ze nie s3 to obligatoryjne elementy umowy
o zastgpstwo inwestycyjne, wigc jezeli okreslony w umowie zakres obo-
wigzk6éw i uprawnien inwestora jest odmienny, to inwestor zastepczy
nie tylko nie jest do tych czynnoSci uprawniony, ale jego $wiadomosé
w zakresie okolicznos$ci wskazanych w art. 647! § 2 k.c., nie wywoluje
skutkéw prawnych dla inwestora bezposredniego.

Wyrok z dnia 25 maja 2016 r., V CSK 567/15, dotyczy interesujacej
sprawy dotyczacej mozliwosci nabycia przez najemce lokalu wiaczo-
nego do zasobu mieszkaniowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Sad Najwyzszy wyjasnil, ze wlaczenie lokalu do zasobu mieszkaniowe-
go tego Ministerstwa oznacza trwale wylgczenie go z gestii wiasciciela,
a w konsekwencji sprzedaz takiego lokalu przez gmine, bedaca wia-
Scicielem nieruchomosci, w ktorej lokal jest potozony, wymaga zgody
odpowiedniego organu poligji.

Na uwage zastuguja wyroki w sprawach dotyczacych poreczenia cy-
wilnego, m.in. z dnia 17 marca 2016 r., V CSK 442/15, w ktérym uzna-
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no, ze o§wiadczenie zlozone przez poreczyciela w deklaracji wekslowe;j
moze by¢ uznane za wazne poreczenie cywilne (art. 876 § 1, art. 878
§ 1 k.c.), a takze z dnia 20 kwietnia 2016 r., V CSK 467/15, zgodnie
z ktérym bankowy tytul egzekucyjny moze byé wystawiony przeciwko
poreczycielowi cywilnemu umowy pozyczki zawartej z bankiem (art. 5,
96 1 97 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe).

Wyrok z dnia 29 kwietnia 2016 r., I CSK 659/15 dotyczy odwolania
darowizny. Sad Najwyzszy, nawigzujagc do dotychczasowego dorobku
orzeczniczego, wskazal ze niewdzieczno$¢ obdarowanego, stanowigca
podstawe do odwolania darowizny, moze polega¢ nie tylko na dzia-
laniu, ale réwniez na zaniechaniu spetnienia obowigzkéw obcigzaja-
cych obdarowanego, a ktére krzywdza darczynce. W przypadku, gdy
naganne zachowanie prowadzace do niewdziecznos$ci obdarowanego
przybiera charakter czynu cigglego, to termin na odwotanie darowizny
(art. 899 § 3 k.c.) zostaje zachowany, jezeli nie uptynal rok od chwili,
kiedy ustat stan razacej niewdzigcznosci.

W nurcie zagadnien zwigzanych z prawem uméw pozostaje wyrok
z dnia 5 maja 2016 r., Il CSK 582/16, dotyczacy umowy faktoringu.
W orzeczeniu tym przypomniano, ze istota umowy faktoringu jest
stworzenie mozliwo$ci finansowania biezacej dziatalno$ci gospodarczej
faktoranta, ktéry odracza swoim kontrahentom termin zaptaty za towar
lub wykonang ustuge; udziela im tzw. kredytu towarowego. Faktorant
otrzymuje natomiast od faktora, niezwlocznie po wykonaniu umowy
z kontrahentem, znaczng cze$¢ przystugujacej mu naleznosci pienieznej
w postaci zaliczki z tytulu nabytej przez niego wierzytelnosci. Sad Naj-
wyzszy wyraznie zaznaczyl, ze strony, stosownie do art. 353'k.c., moga
swobodnie uksztaltowaé tre$¢ umowy faktoringu, nadajac jej charak-
ter umowy mieszanej, zlozonej z kilku uméw typowych, regulowanych
ustawowo lub bedacych potgczeniem czynnosci faktycznych i praw-
nych. Dla wykorzystania tej konstrukcji w obrocie istotne moze by¢
wskazanie Sadu Najwyzszego, ze interpretacja takiej umowy powinna
by¢ dokonywana wedtug zasad przewidzianych dla uméw w ogdlnosci,
przy uwzglednieniu stosownych unormowan dotyczacych uméw na-
zwanych, w takim zakresie, w jakim wskazuje na to porozumienie stron
oraz wlasciwosci faktoringu.

Z punktu widzenia praktyki wcigz zywotne jest zagadnienie zwig-
zane z kwalifikacja przewozu w ramach Konwencji CMR. W wyroku
z dnia 18 lutego 2016 r., I CSK 111/15, Sad Najwyzszy odni6st sie do
zagadnienia kwalifikacji przewozu sukcesywnego w rozumieniu art. 34
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Konwencji CMR. Wskazatl na konieczno$¢ odréznienia przewozu suk-
cesywnego od przewozu, w ktérym przewoznik zawierajgcy umowe
przewozu postuguje sie podwykonawcg. Podkreslajagc odmienne regu-
ly odpowiedzialnosci w przypadku obu rodzajéw przewozu, Sad Naj-
wyzszy zwrocil uwage na nie zawsze dostrzegane w judykaturze zasady
dochodzenia roszczen zwrotnych, ktére — zgodnie z art. 37 Konwencji
CMR - dotycza wytacznie przewoznikéw sukcesywnych. Dla zakwa-
lifikowania przewozu jako sukcesywnego konieczne jest — jak przyje-
to w orzeczeniu — Igczne spelnienie przestanek wynikajacych z art. 34
Konwencji CMR, a wiec wykonywanie przewozu na podstawie jednej
umowy przez kilku przewoznikéw drogowych, przyjecie za potwierdze-
niem odbioru przesylki i listu przewozowego przez kazdego z kolejnych
przewoznikow, z ktérych kazdy przyjmuje na siebie odpowiedzialnosé
za wykonanie calego przewozu drogowego.

Zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej przewoznika na pod-
stawie Konwencji CMR byly takze przedmiotem rozwazan w wyro-
ku z dnia 14 kwietnia 2016 r., Il CSK 338/15, w ktérym uznano, ze
nadawca traci legitymacj¢ materialnoprawng do dochodzenia roszcze-
nia od przewoznika z chwilg przekazania odbiorcy za pokwitowaniem
przesylki wraz z drugim egzemplarzem listu przewozowego.

Na uwage zastugujg takze orzeczenia dotyczace odpowiedzialnosci
zaktadu ubezpieczen za dzialania podjete przez agenta ubezpieczenio-
wego. W wyroku z dnia 14 stycznia 2016 r., I CSK 43/15 Sad Najwyzszy
uznal, ze art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie
ubezpieczeniowym (jedn. tekst: z 2014 r., poz. 1450 ze zm.) przewiduje
odpowiedzialnos$¢ deliktowg zaktadu ubezpieczeniowego opartg na za-
sadzie ryzyka za czynnoSci podjete przez jego agenta w zwigzku z wyko-
nywaniem czynnoSci agencyjnych. Odpowiedzialnosci tej nie wylacza
dzialanie agenta we wlasnym interesie, a nie w interesie zaktadu ubez-
pieczen. Do wyrazonego pogladu nawigzal Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 14 stycznia 2016 r., [ CSK 78/15, w ktérym uznano, ze dzialanie
agenta ubezpieczeniowego we wlasnym interesie, a nie w interesie za-
ktadu ubezpieczen, nie stanowi okolicznoSci zwalniajacej zakiad ubez-
pieczenn od odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 11 ust. 1 ustawy
o posrednictwie ubezpieczeniowym, jezeli zachodzi funkcjonalny zwig-
zek pomiedzy czynnosciami podejmowanymi przez agenta a zadaniami
powierzonymi przez zaklad ubezpieczen. Natomiast w wyroku z dnia
15 stycznia 2016 r., I CSK 51/15 Sad Najwyzszy wskazal, ze szkoda
wyrzadzona przez agenta ubezpieczeniowego klientowi zaktadu ubez-

Warszawa 2017 71



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

pieczen polegajaca na umySlnym wprowadzeniu go w blad skutkujacym
niekorzystnym rozporzadzeniem $rodkami finansowymi stanowi szkode
pozostajacg w zwigzku z wykonywaniem czynnosci agencyjnych, o kto6-
rej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o posSrednictwie ubezpieczeniowym.

W wyroku z dnia 24 lutego 2016 r., I CNP 7/15 odniesiono si¢ pro-
blemu dochodzenia odszkodowania w zwigzku z poniesionymi koszta-
mi wynikajacymi ze zmian czasu lotu. Sad Najwyzszy uznal, ze art. 12
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 ustanawiajacego wspdlne
zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeré6w w przypadku odmo-
wy przyjecia na poktad albo odwolania lub duzego opdznienia lotéw
uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 295/91 (Dz.U.UE.L.2004.46.1)
nie uprawnia pasazera do dochodzenia odszkodowania, jezeli poniost
koszty wynikajgce ze zmiany czasu lotu, a zmiana ta dotyczy kolejnego
odcinka podrézy, ktéry odbywa sie na podstawie odrebnej umowy za-
wartej z innym przewoznikiem lotniczym i nie w powigzaniu z umow3g
na te cze$¢ podrézy, na ktérg nastgpito zawiadomienie o odwotaniu
pierwszego lotu.

Wyrok z dnia 14 stycznia 2016 r., I CSK 1022/14 dotyczy odpo-
wiedzialnoSci poreczyciela wekslowego, ktéry poreczyt za catosé dtugu
wynikajacego ze stosunku podstawowego taczacego wystawce weksla
gwarancyjnego z remitentem i ograniczyl swojg odpowiedzialnos¢ do
sumy wekslowej ujawnionej na wekslu (art. 30 ust. 1 prawa wekslowe-
go). W takim przypadku odpowiada on solidarnie z wystawcg weksla
za caly dlug z tego stosunku podstawowego (art. 366 § 2 k.c.); zostaje
jednak zwolniony z zobowigzania wekslowego, gdy zaplacit wierzycie-
lowi kwote odpowiadajacg ograniczeniu jego odpowiedzialnosci.

W wyroku z dnia 19 maja 2016 r., IV CSK 550/15, Sad Najwyz-
szy odnidst sie do istotnego i skomplikowanego problemu dotyczacego
sposobu ksztaltowania treSci uméw o udzielanie $wiadczen zdrowot-
nych oraz charakteru zarzadzen Prezesa Narodowego Funduszu Zdro-
wia. Sad Najwyzszy stangl na stanowisku, ze dopuszczalne jest uksztal-
towanie umowy o udzielanie $wiadczef zdrowotnych przez wlaczenie
do jej tresci — bezposrednio lub przez odestanie — zarzadzen Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia wydanych na podstawie art. 146 usta-
wy z dnia z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 581 ze zm.). W razie odestania, zarzadzenia te stanowig kwalifiko-
wany, zewnetrzny wzorzec umowy, podlegajacy kontroli na podstawie
art. 384 i nast. k.c. Sad podzielil jednocze$nie stanowisko orzecznictwa,
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ze powolany art. 146 ustawy wskazuje kompetencje Prezesa do okresle-
nia przedmiotu postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen zdrowotnych, kryteriow oceny ofert, warunkéw wymaga-
nych od $wiadczeniodawcow, a zatem odnosi si¢ jedynie do etapu przy-
gotowania konkursu.

Wyroki wydane w sprawach, w ktérych wyjasniano pojecie czynno-
$ci prawnej majacej na celu zmiane wierzyciela wymagajacej zgody pod-
miotu tworzgcego zaklad opieki zdrowotnej, w rozumieniu art. 53 ust. 6
i 7 ustawy z dnia 30 grudnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(jedn. tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.) obowigzujacego od
dnia 22 grudnia 2010 r. i art. 54 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 217 ze zm.).
Sad Najwyzszy dokonywat szerokiej wyktadni tego pojecia, uznajac, ze
obejmuje ono nie tylko czynnosci bezpo$rednio dotyczgce zmiany wie-
rzyciela, lecz takze takie, ktorych skutkiem jest taka zmiana, jak np. za-
plata cudzego dtugu (wyrok z dnia 17 marca 2016 r., V CSK 446/15) czy
umowa gwarancji (wyrok z dnia 20 kwietnia 2016 r., V CSK 462/15).

Istotne znaczenie ma tez wyrok z dnia 2 czerwca 2016 r., I CSK
486/15, wedtug ktérego umowa konsorcjum moze prowadzi¢ do zmia-
ny wierzyciela w rozumieniu art. 54 ust. § ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1638
ze zm.), wymagajacej zgody organu tworzacego publiczny zakiad opieki
zdrowotne;j.

W odniesieniu do problematyki prawa spadkowego, na uwage za-
stuguja nastepujace rozstrzygniecia.

W wyroku z dnia 23 marca 2016 r., III CSK 80/15, Sad Najwyzszy
podsumowat dorobek orzeczniczy dotyczacy niegodnosci dziedziczenia
i wzbogacit go tezg, ze za niegodng dziedziczenia moze by¢ uznana zona
spadkodawcy, ktéra dopuscita sie przeciwko niemu przestepstwa zne-
cania si¢ psychicznego, polegajacego m.in. na uporczywym i zlosliwym
ograniczaniu kontaktéw z matoletnim dzieckiem, w wyniku czego do-
szto do razgcego naruszenia zasad wspoétzycia w rodzinie oraz jej spo-
istoSci i1 trwalosci, a nastepnie do targniecia si¢ spadkodawcy na zycie
0s6b najblizszych i wlasne.

Sad Najwyzszy stwierdzit réwniez, ze przestepstwo, o jakim mowa
w art. 928 § 1 pkt 1 k.c., moze mieé kazdg forme zjawiskowa, a takze
moze polegaé na usitowaniu. Z punktu widzenia przestanek niegodno-
§ci dziedziczenia nie ma takze znaczenia, czy przest¢pstwo wymierzone
przeciwko spadkodawcy jest przestepstwem skutkowym, czy bezskut-
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kowym (formalnym), chyba ze chodzi o przest¢pstwo popelnione przez
zaniechanie (art. 2 k.k.). OczywiScie, ciezkie przestepstwo przeciwko
spadkodawcy musi by¢ popetnione umyslnie, co wynika wprost ze sty-
lizacji wymienionego przepisu. Sad Najwyzszy zaakcentowal rowniez,
ze ,,ciezkoSci” przestepstwa nie przesadza przewidziany w kodeksie kar-
nym rozmiar zagrozenia kara, w zwigzku z czym nawet ,lekkie” z punk-
tu widzenia prawa karnego oraz zagrozenia karag przestepstwo moze
by¢ uznane za ,ciezkie” w rozumieniu art. 928 § 1 pkt 1 k.c.

Postanowienie z dnia 28 wrzeSnia 2016 r., III CSK 329/15, stanowi
kolejng probe rozwigzania probleméw wynikajacych z art. 1015 § 1 k.c.
w sytuacji, w ktérej spadkobiercg zamierzajacym zlozyé oswiadczenie
o odrzuceniu spadku jest maloletni, w zwigzku z czym jego przedsta-
wiciel ustawowy musi wylegitymowac sie zezwoleniem sgdu opiekuii-
czego, wydanym w postepowaniu opiekuficzym trwajacym zazwyczaj
dtuzej niz wynosi termin zawity ustanowiony w omawianym przepisie.
Sad Najwyzszy podejmowal juz takie proby, okazaly sie one jednak nie
w pelni zadowalajace i skuteczne.

Tym razem Sad Najwyzszy stwierdzil, ze od chwili ztozenia do sadu
opiekuiczego przez przedstawiciela ustawowego maloletniego spadko-
biercy wniosku o zezwolenie na ztozenie w jego imieniu o$wiadczenia
o odrzuceniu spadku termin przewidziany w art. 1015 § 1 k.c. nie bie-
gnie. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o udzieleniu zezwolenia
przedstawiciel ustawowy maloletniego powinien zlozyé to oSwiadcze-
nie bezzwlocznie, chyba ze wskazany termin, uwzgledniajac czas trwa-
nia postepowania opiekunczego, jeszcze nie uplynat; wtedy zlozenie
o$wiadczenia o odrzuceniu spadku moze nastapi¢ w dowolnej chwili,
przed uplywem sze$ciu miesiecy od dowiedzenia si¢ przez przedstawi-
ciela ustawowego o tytule powotania matoletniego.

W uzasadnieniu zwraca uwage wypowiedz dotyczgca korzystania
przez sad z analogii; wypowiedzZ t¢ mozna uog6lnié i odnies¢ do innych
przypadkéw korzystania z tej metody stosowania prawa. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ze wzgledu na charakter analogii, zblizony do dziatalno-
Sci prawotworczej, chodzi o osiggniecie wylgcznie minimum celu, tzn.
wypetnienie istniejacej luki tylko w takim zakresie, w jakim jest to nie-
zbedne do rozstrzygniecia osadzanego przypadku; wszelkie dalej idace
wnioski muszg by¢ uznane za ,,zbytek” interpretacyjny, wykraczajacy
poza potrzebe jurysdykcyjng i poza cel zastosowania analogii. Inaczej
mowiac, zastosowanie analogii nie oznacza, ze w rozstrzyganym przy-
padku powstajg wszystkie skutki wynikajace z dyspozycji lub sankcji
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przepisu (grupy przepiséw), z ktérych czerpie analogia; powstaja tylko
te, ktore sg niezbedne do wypelnienia istniejacej luki i tylko w takim
zakresie, w jakim wymaga tego rozpoznawana sprawa.

Do ujednolicenia praktyki orzeczniczej w zakresie stosowania prze-
pisow prawa spadkowego z pewnoScig przyczyni sie postanowienie
z dnia 15 czerwca 2016 r., II CSK 529/15, w ktérym Sad Najwyzszy
rozstrzygajac powstale w sprawie zagadnienie, czy odrzucenie przez
dzieci spadku po ojcu powoduje, ze nie mogg one dziedziczy¢ po jego
rodzicach, tj. po babce i dziadku, odwotat sie do reguly, ze wnuki spad-
kodawcy, w przypadku, gdy jego dziecko nie dozylo otwarcia spadku,
dochodzg do spadku prawem wtasnym, bezposrednio po spadkodawcy,
a nie po swoim wstepnym. Sad Najwyzszy podkreslil, ze tej regule dzie-
dziczenia, nie stoi na przeszkodzie art. 1020 k.c., ktory okreslajac skut-
ki prawne odrzucenia spadku przyjmuje fikcje prawna, polegajaca na
tym, ze w razie odrzucenia spadku spadkobierca zostaje wylaczony od
dziedziczenia, tak jakby nie dozyt otwarcia spadku. Odrzucenie spadku
— wskazal Sad Najwyzszy — wywoluje skutek w odniesieniu do okreslo-
nego tytutu powotania do dziedziczenia, a zatem spadkobiercy, ktorzy
odrzucili spadek nie s3 traktowani tak jakby nie dozyli daty otwarcia
spadku odrzuconego w przypadku ich powotania do dziedziczenia po
innych osobach, nawet w tej samej linii.

W roku sprawozdawczym zapadio réwniez szereg interesujgcych
rozstrzygni¢é dotyczacych problematyki prawa rodzinnego. Na szcze-
go6lng uwage zastuguje uzasadnienie wyroku z dnia 24 listopada 2016 r.,
IT CA 1/16, w ktérym Sad Najwyzszy rozstrzygnat kwestie, czy mozna
powierzy¢ pelnienie funkgji rodziny zastepczej kandydatowi, ktory nie
spelnia wymagan przewidzianych w art. 42 ustawy o wspieraniu ro-
dziny i pieczy zastepczej. W uzasadnieniu wskazano, ze zasada dobra
dziecka ma charakter nadrzedny i sad kieruje si¢ nig zawsze, gdy podej-
muje decyzje dotyczgce dziecka. Miedzy przepisami kodeksu rodzinne-
go 1 opiekuniczego a tej ustawy nie ma — w tym wzgledzie — konkurencji.
Znaczenie tej zasady przemawialto za odstgpieniem od wyktadni grama-
tycznej art. 42 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zast¢pczej,
a w konsekwencgji przyjeciem, ze mogg wystapic szczegdlne okoliczno-
§ci, uzasadnione dobrem dziecka, przemawiajace za odstgpieniem od
zasady powierzenia pieczy jedynie osobie, ktéra dopetnita warunkéw
przewidzianych w tym przepisie.

Z zakresu problematyki spotek handlowych wyr6znié nalezy wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2016 r., I CSK 139/15, w ktérym
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wyjas$niono, ze akcja jako papier warto$ciowy nie powstaje z chwilg
sporzadzenia przez spotke akcyjng dokumentu o wymaganiach okreslo-
nych w art. 328 k.s.h. Poza wydaniem dokumentu akgji dla jej powsta-
nia niezbedne jest takze kauzalne porozumienie miedzy spotkg a ak-
cjonariuszem. Zgodnie z tym stanowiskiem uprawnionym do odbioru
dokumentu akgji jest tylko akcjonariusz, a wydanie dokumentu akcji
osobie nieuprawnionej sprawia, ze dokument, ktérym ta osoba dyspo-
nuje nie jest papierem wartoSciowym. Wychodzac z tych zatozen Sad
Najwyzszy przyjal, ze uprawnienie akcjonariusza wynikajace z art. 328
§ 5 k.s.h. nie moze by¢ oceniane jako zadanie wydania rzeczy, ale jako
roszczenie o nakazanie spélce zlozenia w sporzagdzonym na pismie do-
kumencie akcji oSwiadczenia o treSci wynikajacej z art. 328 § 1 k.s.h.
i wydania tego dokumentu. Wydanie przez spétke dokumentéw akcji
osobie nieuprawnionej nie niweczy tego roszczenia.

Na uwage zasluguje — ze wzglqdu na ztozono$¢ rozstrzygnietego
zagadnienia i jego duze znaczenie dla obrotu gospodarczego — wyrok
z dnia 26 kwietnia 2016 r., II CSK 352/15, w ktérym Sad Najwyzszy
orzekt o skutkach prawnych stwierdzenia niewazno$ci uchwal usta-
lajacych dzien dywidendy. Sad Najwyzszy przyjal, ze jezeli doszio do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly walnego zgromadzenia wspdlnikow
spoltki akcyjnej w zakresie dotyczacym dnia dywidendy, akcjonariusze
mogg dochodzi¢ od spétki odsetek za opdznienie w wyplacie dywiden-
dy w ramach odpowiedzialno$ci kontraktowej tej spotki. Sad Najwyz-
szy nie podzielil zatem stanowiska zawartego w uzasadnieniu wyroku
z dnia 18 lutego 2016 r., Il CSK 156/15, w ktérym przyjeto, ze mimo
wstecznego skutku wyroku o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wal-
nego zgromadzenia akcjonariuszy sprzecznej z ustawg, do czasu jego
uprawomocnienia si¢ wylaczone zostaje opdznienie dtuznika ze spetnie-
niem $wiadczen. Rozbieznos¢ stanowisk przyjetych w obu orzeczeniach
usprawiedliwia — jak si¢ wydaje — potrzebe podjecia przez Sqdu Najwyz-
szy uchwaly w tym zakresie.

W praktyce orzeczniczej wcigz budzi watpliwosci kwestia ewentu-
alnego zbiegu likwidacji majatku prowadzonej w oparciu o przepisy
kodeksu spotek handlowych z likwidacjg uregulowang w prawie upa-
dlosciowym. Problem ten byl przedmiotem rozwazan w postanowie-
niu z dnia 20 maja 2016 r., Il CSK 555/15, w ktérym Sad Najwyzszy
przyjal, ze w razie zbiegu obu postepowan likwidacja majatku w trybie
upadtosciowym wyprzedza likwidacje na podstawie przepisow kodek-
su spétek handlowych. Oznacza to, ze do chwili zakonczenia postepo-
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wania upadlodciowego — zwazywszy na ochrong intereséw wierzycieli
upadtej spo6tki — likwidacja majatku na podstawie przepiséw kodeksu
spolek handlowych powinna ulec wstrzymaniu.

Wyrok z dnia 25 maja 2016 r., V CSK 579/15 wydany zostal w spra-
wie dotyczqcej skutkéw przelewu wierzytelnosci w stosunku do spotki
z ogranlczonq odpow1edz1alnosc1q Sad Najwyzszy uznal, ze na skutek
tej czynno$ci prawnej na nabywce wierzytelnosci przechodzq, na pod-
stawie art. 509 § 2 k.c., takze zwigzane z tg wierzytelnoscig, okreslone
wart. 299 § 1 k.s.h., roszczenia odszkodowawcze przeciwko cztonkom
zarzadu spo6tki. W ramach odszkodowania przewidzianego w tym prze-
pisie niezaspokojony wierzyciel sp6tki z ograniczona odpowiedzialno-
Scig moze dochodzi¢ odsetek naleznych od sp6tki z ograniczong od-
powiedzialnos$cig takze za dalszy okres od chwili powstania roszczenia
odszkodowawczego do chwili zazagdania od cztonkéw zarzadu tej spot-
ki zaplaty jej dlugéw. W sprawie dotyczacej odpowiedzialnosci spotki
dzielonej za jej dotychczasowe zobowigzania uznane zostato, ze przepis
art. 546 § 1 k.s.h. nie jest de lege lata podstawa prawng odpowiedzial-
nosci spotki dzielonej za jej dotychczasowe zobowigzania, jezeli zostaty
one przypisane w planie podziatu spéice przejmujacej.” (wyrok z dnia
28 kwietnia 2016 r., V CSK 524/15).

Warto takze wymienié precedensowy wyrok z dnia 16 wrze$nia
2016 r., IV CSK 748/15 dotyczacy problematyki uregulowanej w usta-
wie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1382 ze

m.). W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy stangl na stanowisku, ze umo-
wy inwestycyjne, w tym zwigzane z ofertami prywatnymi dotyczacymi
wyemitowania i obejmowania akcji nowych emisji przez wybranych
inwestorow, takze jezeli przynosza spolce korzy$¢ w postaci dokapita-
lizowania i poprawy wynikéw, mogg by¢ uznane za porozumienia do-
tyczace nabywania akgji spotki publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1
pkt 5 tej ustawy. Na osobach, ktore taczy takie porozumienie, spoczywa
szereg przewidzianych w tej ustawie obowigzkéw, dotyczacych m.in.
informowania o stanie posiadania gloséw na walnym zgromadzeniu,
wykonywania praw z akgji oraz ich nabywania.

Z. zakresu prawa spoéldzielczego odnotowac nalezy wyrok z dnia
24 lutego 2016 r., I CSK 147/15 odnoszacy sie do oceny skutkéw
uchylenia uchwaly o podziale spétdzielni. W orzeczeniu tym stwier-
dzono, ze z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku uchylajacego uchwate
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o podziale spo6tdzielni upadajg ex tunc skutki przewidziane w art. 111
ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze (jedn. tekst:
Dz.U. z 2016 r., poz. 21 ze zm.) dotyczace okreSlonych w planie po-
dziatu zatwierdzonym tg uchwalg sktadnikéw majatkowych oraz praw
i zobowigzan. Przy ocenie relacji majgtkowych pomiedzy spotdzielnia
dzielong a sp6ldzielnia nowopowstalg (wydzielong), na skutek uchyle-
nia przez sad uchwaly o podziale, nalezy przyjmowac taki stan jakby
w ogble nie doszto do podziatu sktadnikow majgtkowych, praw i zobo-
wigzan wyréznionych w uchwale o podziale.

Natomiast w wyroku z dnia 11 maja 2016 r., [ CSK 304/15 przyje-
to, ze wynikajacy z art. 24 § 6 pkt 2 ustawy z dnia 16 wrzeSnia 1982
— Prawo spoldzielcze (jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 21 ze zm.)
w zw. z 42 pr. spoldzielczego termin zaskarzenia uchwaly o wyklucze-
niu cztonka spéidzielni ma charakter prekluzyjny. W konsekwencji do
tego terminu nie znajduja zastosowania przepisy o przerwaniu biegu
przedawnienia ze skutkami okreSlonymi w art. 124 k.c. Odmienna in-
terpretacja — jak zauwazyt Sad Najwyzszy — prowadzilaby do zatarcia
rdéznicowania znaczeniowego pomiedzy terminami przedawnienia a ter-
minami prekluzyjnymi.

Na uwage zastuguje rowniez wyrok z dnia 6 pazdziernika 2016 r.,
IV CSK 826/15, w ktérym Sad Najwyzszy stangl na stanowisku, ze po-
stanowienie statutu spotdzielni sprzeczne z nowa ustawg nie moze by¢
uznane za niewazne na podstawie art. 58 § 1 k.c. W takim przypadku
takze art. 42 § 2 ustawy z dnia 16 wrzeSnia 1982 r. — Prawo sp6tdziel-
cze (jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 21 ze zm.) nie znajduje zastosowa-
nia. Przewidziane w tych przepisach sankcje odnoszg sie odpowiednio
do umowy o zalozenie spo6ldzielni i uchwaly walnego zgromadzenia
w sprawie zmiany statutu, a bezwzglednie niewazna moze by¢ tylko
taka czynno$¢ prawna, ktéra w chwili jej dokonania byla sprzeczna
z obowigzujaca wowczas ustawy.

W odniesieniu do problematyki wlasnosci przemystowej na podkre-
Slenie zastuguje wyrok z dnia 16 marca 2016 r., IV CSK 287/15, w kt6-
rym Sad Najwyzszy okreslit sposéb, w jaki nalezy analizowac przestanki
uzasadniajgce zastosowanie art. 160 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1410 ze zm.), stanowigcego ze osoba, ktéra, prowadzac lokalng
dzialalnos¢ gospodarczg w niewielkim rozmiarze, uzywata w dobrej
wierze oznaczenia zarejestrowanego nastepnie jako znak towarowy na
rzecz innej osoby, ma prawo nadal bezplatnie uzywac tego oznacze-
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nia w nie wickszym niz dotychczas zakresie. Sad wskazal, ze kryteria
decydujace o ustaleniu lokalnego charakteru tej dziatalnosci oraz jej
niewielkiego rozmiaru nie zostaly zdefiniowane w ustawie, co wymaga
dokonywania kazdorazowo zindywidualizowanej ich oceny na podsta-
wie okolicznosci sprawy, przy uwzglednieniu w szczegdlnosci rodzaju
prowadzonej dzialalnoSci, sposobu korzystania z oznaczenia zarejestro-
wanego nastepnie jako znak towarowy na rzecz innej osoby oraz zakre-
su jego uzywania i oddziatlywania na klientele.

W kilku sprawach Sad Najwyzszy odniést sie do problemu bezpo-
$redniego stosowania Konstytucji przez sady. W wyroku z dnia 17 mar-
ca 2016 r., V CSK 371/15 wskazal, ze do orzekania o niezgodnosci
ustaw i ich poszczegblnych przepisow z Konstytucjg jest powolany wy-
lacznie Trybunal Konstytucyjny (art. 188 pkt 1, art. 193 Konstytucji).
Jednakze, jezeli — traktujac to jako wyjatek od reguly, wynikajacy ze
szczegoOlnych okolicznoSci — niezgodnos$¢ przepisu z Konstytucjg jest
w zwigzku z rozpoznawang sprawg oczywista i ocena taka ma dodat-
kowe poparcie w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzit
uprzednio niezgodno$¢ z Konstytucjg przepisu o takim samym brzmie-
niu, jak zawarty w obowiazujacej ustawie, to sagd moze nie zastoso-
wac tego przepisu w rozpoznawanej sprawie ze wzgledu na jego nie-
zgodnos¢ z Konstytucja (art. 178 ust. 1 Konstytucji). W postanowieniu
z dnia 13 stycznia 2016 r., V CSK 455/15 stwierdzil natomiast, ze
sad, interpretujgc przepisy ustawy nie moze poprzesta¢ na dostownym
odczytaniu ich tresci, gdyz jest zobowigzany do nadania im takiego
znaczenia, aby rezultat wyktadni byl zgodny z zasadami przewidziany-
mi w Konstytucji i wigzagcym Polske prawie miedzynarodowym, oraz
z ich aksjologicznym uzasadnieniem (art. 178 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 2
Konstytucji). Wyjasnit, ze w zakresie tekstu prawnego odnoszgcego sie
do wolnosci i praw jednostek obowigzuje generalna dyrektywa inter-
pretacyjna in dubio pro libertate, zgodnie z kt6ra zadna z indywidual-
nych spraw obywateli nie moze by¢ rozstrzygana w sposob naruszajacy
obowigzek respektowania godnosci ludzkiej i wynikajacego z niej pra-
wa do wolnosci.

W wyroku z dnia 24 lutego 2016 r., I CSK 30/15 Sad Najwyzszy
odniést sie do problemu osoby legitymowanej do zadania sprostowania
przewidzianego w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe
(Dz.U. Nr §, poz. 24 ze zm.). Przyjal, ze osobg bezposrednio zaintere-
sowang w rozumieniu art. 31a ust. 1 Prawa prasowego jest podmiot,
ktorego dotyczg fakty przedstawione w materiale prasowym stanowigce
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podstawe dla formutowania o nim ocen oddziatujacych na jego pozycje
w oczach opinii publicznej. Ponadto wyjasnil, ze celem sprostowania
jest umozliwienie bohaterowi materiatu prasowego rzeczowego odnie-
sienia si¢ do przedstawionych w materiale okolicznosci i przedstawienie
wlasnej wersji wydarzen. Redaktor naczelny dziennika lub czasopisma
moze za$ odméwié publikacji sprostowania jedynie w sytuacjach wska-
zanych w art. 33 Prawa prasowego.

W wyroku z dnia 29 listopada 2016 r., I CSK 715/15 podkreslo-
no, ze obowiazkiem dziennikarza jest oddzielenie informacji od ko-
mentarza, tak, aby odbiorca méglt odréznié fakty od opinii i cudzych
pogladéw. Odpowiedzialno$¢ za brak precyzji wypowiedzi prasowej,
w tym uzyte w materiale prasowym manipulacje jezykowe, polegajace
na przytaczaniu pogladéw autoréw jako faktéw, ponosi on sam wraz
z podmiotami, ktére zadecydowaty o publikacji.

Problematyki stosowania przepiséw kodeksu morskiego dotyczy wy-
rok z dnia 18 lutego 2016 r., II CSK 155/15, w ktérym Sad Najwyzszy
rozwazal skutki prawne utraty tadunku w czasie przewozu morskiego
jakie powstajg dla legitymowanego z konosamentu odbiorcy tadunku.
Konosament — jak podkreslono w uzasadnieniu orzeczenia — stanowi
dowdd przyjecia tadunku na statek w celu przewozu oraz legitymuje
jego posiadacza do odbioru i dysponowania tadunkiem. Utrata tadunku
nie powoduje jednak, ze konosament traci znaczenie. Sqd Najwyzszy
uznal, ze przystugujace uprawnionemu z konosamentu prawo do od-
bioru fadunku, w razie jego utraty podczas przewozu morskiego, prze-
ksztalca sie w roszczenie odszkodowawcze odbiorcy przeciwko prze-
woznikowi morskiemu.

Interesujgcej problematyki dotyczy wyrok z dnia 5 lutego 2016 r.,
IV CSK 445/15, w ktérym Sad stwierdzil, ze zbycie przez towarzystwo
budownictwa spotecznego osobie fizycznej budynku wielomieszkanio-
wego z lokalami na wynajem, w celu przeznaczenia uzyskanych Srod-
kéw na budowe innego budynku, nie jest dopuszczalne jako pozostajace
poza zakresem przedmiotu jego dzialania okre$lonego w art. 27 ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach po-
pierania budownictwa mieszkaniowego w brzmieniu obowigzujgcym
w dacie sprzedazy nieruchomosci (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 255
ze zm.). CzynnoSci takiej nie mozna zakwalifikowaé jako dziatania
zwigzanego z budownictwem mieszkaniowym, o ktéorym mowa w tym
przepisie. Sprzedaz prowadzi do wyzbycia si¢ substancji mieszkaniowe;j
stanowigcej podstawe dzialania towarzystwa, a w zakresie jego dzialal-

80 Warszawa 2017



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

nosci nie miesci si¢ obrot nieruchomosciami lokalowymi nabywanymi
od gminy i sprzedawanymi osobom fizycznym.

W zakresie dotyczacej procesowej problematyki kasacji, Sad Naj-
wyzszy podtrzymal ugruntowane juz stanowisko, stwierdzajac w posta-
nowieniach z dnia 30 maja 2016 r., Il CSK 132/16, i z dnia 4 pazdzier-
nika 2016 r., III CSK 194/16, ze strona, ktora nie wniosta odpowiedzi
na skarge kasacyjng w terminie albo wniosta jg z wlasnej winy z uchy-
bieniem terminowi przewidzianemu w art. 398” § 1 k.p.c., nie moze
domagac sie skutecznie zezwolenia na zlozenie pisma przygotowawcze-
go zastepujacego” te odpowiedz. Strony, zwlaszcza reprezentowane
przez zawodowych pelnomocnikéw, powinny dokonywaé czynnosci
przewidzianych w ustawie w okreSlonej formie, w ustanowionym usta-
w3 czasie oraz zgodnie z dobrymi obyczajami; omijanie tych wymagan
stanowi naduzycie prawa procesowego (art. 3 k.p.c.).

Z kolei w zakresie postepowania procesowego Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z dnia 12 maja 2016 r., [V CSK 529/15 Sad Najwyzszy roz-
strzygnal interesujgce zagadnienie dotyczace dopuszczalnosci drogi s3-
dowej w sprawie o stwierdzenie waznos$ci uchwaly kosciota lub zwigzku
wyznaniowego dotyczacej obsady funkcji w tym koSciele lub zwigzku,
orzekajac ze droga taka jest niedopuszczalna. Zgodnie z Konstytucja,
stosunki miedzy panstwem a koSciolami i innymi zwigzkami wyznanio-
wymi s3 ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz
wzajemnej niezaleznos$ci kazdego w swoim zakresie i wspo6tdziatania dla
dobra cztowieka i dobra wspolnego. Kategoria autonomii odnosi si¢ tu
do sfery wewnetrznej i oznacza prawo do samodzielnego rozstrzygania
o sprawach kosciota lub zwigzku wyznaniowego, a kategoria niezalez-
nosci dotyczy relacji zewnetrznych i oznacza brak podporzadkowania
panstwu. W tym zakresie nie obowigzujg normy prawa panstwowego
(powszechnego) i nie jest dopuszczalna sgdowa kontrola prawidtowosci
stosowania wlasnego prawa kosciota lub zwigzku wyznaniowego.

Jako szczeg6lnie przydatne dla praktyki orzeczniczej nalezy wymie-
ni¢ postanowienie z dnia 16 czerwca 2016 r., V CSK 649/15, w ktérym
Sad Najwyzszy w spos6b kategoryczny uznal, ze podejmowanie przez
strone¢ czynno$ci procesowych niezgodnie z ich celem i funkcjg stanowi
dziatanie sprzeczne z dobrymi obyczajami (art. 3 k.p.c.), a wielokrotne
sktadanie wnioské6w o wylaczenie sedziego, opartych na tych samych
ogblnikowych zarzutach, niedajacych si¢ zweryfikowaé i w sposéb oczy-
wisty godzacych w powage sadu, jest naduzyciem praw procesowych,
prowadzacym do nieuzasadnionego przedluzania postepowania.
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Warte odnotowania jest orzeczenie z dnia 20 stycznia 2016 r.,
V CSK 294/15, dotyczace informacyjnego obowigzku sadu w proce-
sie. W sprawie tej strona dochodzgca roszczenia odszkodowawczego,
ktérego zasadno$¢ nie budzita watpliwosci, przyjeta btedng koncepcje
sposobu ustalenia szkody i zglosita wniosek o dopuszczenie dowodu
z opinii bieglego. Sad Najwyzszy wskazal, ze w takiej sytuacji, gdy
watpliwosci budzi tylko wysokos¢ szkody, a wnioski zglaszane przez
strone na t¢ okoliczno$¢ nie sg wlasciwe, obowigzek informacyjny
sgdu wobec stron postepowania sagdowego, ktérego zZrodtem sg zasady
ogolne wynikajace z art. 2 i 45 ust. 1 Konstytucji, wymaga zwrdce-
nia przez sad uwagi na potrzebe okreslenia szkody w spos6b opisowy
i stosownego zmodyfikowania tezy dowodowej. Bez wywigzania si¢
z tego obowiagzku sad nie moze oddali¢ powddztwa z powodu niewy-
kazania szkody.

W postanowieniu z dnia 6 kwietnia 2016 r., IV CZ 9/16, Sad Naj-
wyzszy wypowiedzial si¢ w dwoéch istotnych kwestiach procesowych,
ktére powstaly w zwigzku ze zmiang organizacyjng w sagdownictwie.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zmiana w organizacji sagdéw polegajaca
na przywroceniu wydzialowi zamiejscowemu sadu statusu sadu, ktd-
ry wczesniej zostal przeksztalcony w ten wydzial, nie stanowi zmiany
wlasciwosci miejscowej i nie narusza zasady perpetuatio fori (art. 15
§ 1 k.p.c.). Sad rozstrzygnal rowniez, ze w razie uchylenia wyroku przez
sad drugiej instancji i przekazania sprawy sadowi wlasciwemu, zazale-
nie do Sadu Najwyzszego dotyczace wylacznie orzeczenia o przekaza-
niu sprawy sagdowi wlasciwemu jest niedopuszczalne.

Interesujacy jest wyrok z dnia 6 lipca 2016 r., IV CSK 653/18,
w ktorym Sad Najwyzszy odnidst sie do wywolujagcego kontrowersje
problemu, czy organizacja zbiorowego zarzadzania dochodzjca rosz-
czenia informacyjnego przewidzianego w art. 105 § 2 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (jedn.
tekst: Dz.U. 2 2016 r., poz. 666 ze zm.) ma obowigzek uprawdopodob-
nienia zakresu czasowego, rodzaju i podstawy prawnej ewentualnego
przyszlego powodztwa o zasgdzenie. Zdaniem Sadu, za wystarczaja-
ce nalezy uznaé ogdlne wskazanie w ramach podstawy faktycznej po-
wodztwa informacyjnego, jakie utwory sg chronione prawem autor-
skim i nalezg do zakresu uprawnien organizacji. Jezeli brak mozliwosci
okreslenia tych utworéw, a fakt ich wykorzystywania z uwagi na przed-
miot dziatalno$ci pozwanego jest prawdopodobny, wystarczy okresle-
nie kategorii praw i pola eksploatacji, wyznaczonych przez posiadane

82 Warszawa 2017



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

przez organizacje zezwolenie, oraz ogdlne odwotanie do repertuaru,
aby pozwany mégl stwierdzié, czy objete nimi utwory wykorzystywat
i w jakim rozmiarze.

W postanowieniu z dnia 28 stycznia 2016 r., I CSK 1086/14 Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze art. 358 k.p.c. nie ma zastosowania do posta-
nowienia sgdu drugiej instancji wydanego na posiedzeniu niejawnym
W nastepstwie rozpoznania apelacji uczestnika postepowania wieczy-
stoksiegowego rozstrzygajacego merytorycznie o zasadnosci badz bez-
zasadnoSci apelacji wniesionej od orzeczenia sadu pierwszej instancji
w przedmiocie ztozonego wniosku o wpis do ksiegi wieczystej.

W wyroku Sagdu Najwyzszego z dnia 15 wrze$nia 2016 r., I CSK
607/15 uznano, ze niewazne jest postepowanie sgdowe (art. 379 pkt 2
i5 k.p.c.), jezeli strona majgca ustanowionego petnomocnika proceso-
wego z urzedu w osobie wyznaczonego przez odpowiedni samorzad
zawodowy adwokata lub radc¢ prawnego, wypowie stosowne pelno-
mocnictwo korzystajac z uprawnienia wynikajgcego z art. 94 § 1 w zw.
z art. 118 § 1 k.p.c., a mimo to sad, wbrew woli strony i mimo jej nie-
obecnosci, dopusci takiego pelnomocnika do jej reprezentowania przed
sagdem oraz do skfadania w jej imieniu pism procesowych.

Na uwage zastuguje postanowienie z dnia 24 listopada 2016 r.,
I1 CZ 115/15, w ktérym Sad Najwyzszy dokonal wykladni pojecia nie-
rozpoznania istoty sprawy w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c. w odnie-
sieniu do sytuacji niezbadania przez sad pierwszej instancji merytorycz-
nych zarzutéw skierowanych przeciwko roszczeniu. W uzasadnieniu
orzeczenia podkreslono, ze bltedna ocena w zakresie dopuszczalnosci
zgloszenia takiego zarzutu, stanowigca w istocie jego niezbadanie moze
oznaczaé nierozpoznanie istoty sprawy.

Nalezy wskaza¢ réwniez poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w po-
stanowieniu z dnia 25 listopada 2016 r., V CZ 74/16, zgodnie z ktérym
po uchyleniu przez Sad Najwyzszy po rozpoznaniu skargi kasacyjne;j
wyroku wydanego w postepowaniu apelacyjnym i przekazaniu sprawy
do ponownego rozpoznania sgdowi, ktéry go wydal, nie za$ sadowi
pierwszej instancji, sgd w ponownie prowadzonym postepowaniu ape-
lacyjnym powinien zmierzaé do wydania orzeczenia reformatoryjnego
i nie powinien uchyla¢ wyroku sagdu pierwszej instancji.

Postanowienie z dnia 10 lutego 2016 r., I CZ 126/15 dotyczy
skargi o wznowienie postepowania. Przyjeto w nim, ze przewidziana
w art. 403 § 2 k.p.c. mozliwo$¢ wpltywu na wynik sprawy oznacza stan
odpowiedniego stopnia prawdopodobiefistwa, a nie pewnos¢ jego ist-
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nienia. O tej ostatnie sad moze wypowiedzie¢ sie dopiero po mery-
torycznym rozpoznaniu skargi, a nie na wstepnym etapie jej badania
wedtug przestanek formalnych z art. 410 § 1 k.p.c.

Interesujgce rozwazania zawiera uzasadnienie postanowienia z dnia
29 stycznia 2016 r., I[1 CZ 94/15, w ktérym stwierdzono, ze wstapienie
przeksztalconej sp6tki, na podstawie art. 5842 § 1 k.s.h., w prawa i obo-
wigzki zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza prowadzong przez jed-
noosobowego przedsiebiorce ma charakter sukcesji syngularnej w ro-
zumieniu art. 192 pkt 3 k.p.c. Oznacza to, ze przeksztalcona spotka
moze wejs¢ w toku sprawy w miejsce przeksztalconego podmiotu, ale
konieczne jest na to zezwolenie strony przeciwne;j.

W sprawie, w ktoérej zostal wydany wyrok z dnia 18 lutego 2016 r.,
IT CSK 282/15, Sad Najwyzszy przyjal, ze decyzja o uniewaznieniu pra-
wa z rejestracji wzoru przemystowego ma — co do zasady — charakter
prejudycjalny. Odnoszac to stanowisko do kwestii zawieszenia poste-
powania, Sad Najwyzszy wskazal, ze fakultatywny charakter zawiesze-
nia postepowania, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od uprzedniej
decyzji organu administracji publicznej, wymaga kazdorazowo oceny
celowosci podjecia takiej czynnosci procesowej, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do zarzutdéw strony pozwanej.

W odniesieniu do problematyki postepowania nieprocesowego,
z punktu widzenia praktyki wcigz zywotne jest zagadnienie zwigzane
z oceng dopuszczalnosci orzekania postanowieniem wstepnym w spra-
wach o ustanowienie stuzebnosci przesytu. Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z dnia 21 lipca 2016 r., Il CSK 604/15, nawiazujac do pogla-
du wyrazonego w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 26 lutego
1968 r., III CZP 101/67, wykluczyl mozliwos$¢ rozstrzygnigcia postano-
wieniem wstepnym o zarzucie nabycia stuzebnosci przesytu przez zasie-
dzenie. Uzasadniajac takie rozstrzygniecie wskazal, ze objete zarzutem
prawo nie stanowi elementu podstawy roszczenia o ustanowienie stu-
zebnosci przesytu, a zatem nie mieSci sic w hipotezie normy wynikajacej
zart. 318 § 1 wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.

Cze$¢ rozstrzygnie¢ dotyczylo rowniez zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem sagdéw polubownych. W wyroku z dnia 6 maja
2016 r., I CSK 305/15 Sad Najwyzszy uznal za niedopuszczalne uchy-
lenie w czesci wyroku sagdu polubownego, jezeli pomiedzy poszczegdl-
nymi czeSciami rozstrzygniecia zachodzi merytoryczna sp6jnosé tego
rodzaju, ze zadna z nich nie moze stanowi¢ przedmiotu samodzielnego
rozstrzygniecia bez istotnego znieksztalcenia logicznej catosci.
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Jako istotne nalezy takze wymienié postanowi z dnia 25 maja
2016 r., V CSK 257/15, w ktérym wskazano, ze umowa pisemna, o kto-
rej mowa w art. Il ust. 1 i 2 Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu
zagranicznych orzeczen arbitrazowych, sporzadzonej w Nowym Jorku
dnia 10 czerwca 1958 r. (Dz.U. 2 1962 r., Nr 9, poz. 41) obejmuje takze
umowe, z ktérej wynika przejscie praw objetych zapisem. Przedlozenie
przez strong ubiegajacy si¢ o stwierdzenie wykonalnosci wyroku zagra-
nicznego sadu arbitrazowego pisemnej umowy zawierajacej cesje wie-
rzytelnosci objetej zapisem na sad polubowny stanowi wymaganie for-
malne wniosku tozsame z okreslonym w art. IV ust. 1 pkt b konwengji.

W odniesieniu do miedzynarodowego postepowania cywilnego od-
notowania wymaga — zwazywszy na zlozonos¢ rozstrzygnietego proble-
mu i jego duze znaczenie dla transgranicznego obrotu gospodarczego,
a takze kontekst prawa unijnego — postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 7 kwietnia 2016 r., II CSK 465/15, w ktérym przyjeto, ze umo-
wa jurysdykcyjna dotyczaca sporow wyniktych z konkretnego stosunku
umownego, w braku odmiennej woli stron, w razie watpliwosci, roz-
cigga si¢ nie tylko na roszczenia kontraktowe, ale takze konkurujace
z nimi roszczenia deliktowe, o ile pomig¢dzy takimi roszczeniami istnieje
odpowiednio Scisty zwigzek. Uzasadniajac ten poglad Sad Najwyzszy
wskazal, ze w razie przyjecia tezy przeciwnej, to w zaleznosci od tego na
jakiej podstawie powdd opiera swoje roszczenia, umowa jurysdykcyjna
znajdzie albo nie znajdzie zastosowanie, co grozitoby tez jurysdykcyj-
nym rozszczepieniem sporéw prowadzonych miedzy stronami na tle tej
samej relacji prawnej. W tym samym wyroku Sad Najwyzszy zaakcento-
wal, ze w Swietle art. 23 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001
dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen
sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
skutki w zakresie jurysdykeji krajowej wywotuje zar6wno klauzula
wskazujaca jako wlasciwe ogoélnie sady danego panstwa cztonkowskie-
go, jak réwniez klauzula wskazujaca jako wilasciwy sad w okreslonej
miejscowosci panstwa cztonkowskiego. W tym drugim przypadku — jak
wskazano w uzasadnieniu — klauzula wskazuje jednoczes$nie wlasciwosc
miejscowa oraz jurysdykcje krajowa.

W postanowieniu z dnia 21 pazdziernika 2016 r., IV CSK 21/16, Sad
Najwyzszy, dokonujac wnikliwej wyktadni art. 65 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdyk-
¢ji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych (Dz. Urz. WE z 2001 r., L 12, s. 1 ze zm.),
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stwierdzil, ze przepis ten nie odnosi si¢ do uregulowanej w art. 11 ust. 2
jurysdykcji krajowej dotyczacej bezposredniego powddztwa poszkodo-
wanego przeciwko ubezpieczycielowi, innymi stowy nie wylgcza stoso-
wania podstawy tej jurysdykcji. W Swietle art. 11 ust. 2 w zw. z art. 9
ust. 1 lit b) poszkodowany moze pozywacé przed sad swojego miejsca
zamieszkania w panstwie cztonkowskim ubezpieczyciela majgcego sie-
dzibe w innym panstwie czlonkowskim, jezeli bezpoSrednie pozwanie
ubezpieczyciela jest dopuszczalne; o dopuszczalnosci tej decyduje sie
nie na podstawie prawa panstwa czlonkowskiego, przed ktérego sad
whniesiono powodztwo, ale na podstawie prawa wlasciwego wskazane-
go przez miarodajng norme¢ kolizyjng.

Jesli chodzi o rozstrzygniecia dotyczace postepowania upadio-
Sciowego 1 naprawczego, to precedensowym wyroku z dnia 5 lutego
2016 r., IV CSK 346/15, w ktérym Sad Najwyzszy analizowat skutki
dla zobowigzania poreczyciela wekslowego umorzenia na podstawie
art. 369 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadioSciowe i na-
prawcze (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 233 ze zm.) dlugéw upadte-
go, bedacego wystawcg weksla, i stwierdzil, ze umorzenie nie narusza
praw wierzyciela wobec takiego poreczyciela. Cho¢ przepis ten, inaczej
niz art. 291 tej ustawy (obecnie art. 167 ustawy z dnia 15 maja 2015 r.
— Prawo restrukturyzacyjne — Dz.U. z 2016 r., poz. 1574 ze zm.), odno-
szacy sie do ukladu, nie przewiduje tego wyraznie, jednak takze z jego
treSci wynika ograniczenie skutkéw dokonanego na jego podstawie
umorzenia jedynie do dtugéw upadlego. Innymi stowy, zostala w nim
ustanowiona norma zastrzegajgca nienaruszanie przez to umorzenie
zobowigzan wspotdtuznika upadtego oraz wszelkich praw wierzyciela
wobec 0s6b trzecich z przystugujacych mu zabezpieczenn umorzonego
dlugu, w tym takze takich, ktére majg charakter akcesoryjny.

Na wskazanie ze wzgledu na swéj wymiar praktyczny zasluguje wy-
rok z dnia 21 pazdziernika 2016 r., IV CSK 17/16, ktéry — pomimo
zmiany stanu prawnego — zachowuje aktualno$é. W sprawie, w kto-
rej wyrok ten zapadl, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze jezeli bezskuteczna
czynno$¢ upadiego byla dokonana w zakresie jego dziatalnosci gospo-
darczej, to zwiazek z nig zachowuje takze roszczenie o zaplate réw-
nowartosci w pienigdzach przedmiotu tej czynnosci, gdy jego wydanie
w naturze stato si¢ niemozliwe. Sad podkreslit, ze dla ustalenia zwigzku
takiego roszczenia z dzialalnoscig gospodarcza nie ma znaczenia, jakie
zdarzenie sprawilo, ze powinno$¢ wydania masie upadtosci przedmiotu
bezskutecznej czynnosci upadtego stata si¢ niewykonalna.
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W wyroku z dnia 11 lutego 2016 r., V CSK 321/15, Sad Najwyz-
szy orzekl, ze bezskuteczno$é czynnosci prawnej upadtego w stosunku
do jego masy upadlosci uzasadnia zgdanie wylgczenia jej przedmiotu
z masy upadlosci beneficjenta tej czynnosci. W wyroku z dnia 27 lipca
2016 r., V CSK 605/15 Sad Najwyzszy, dokonujac wyktadni z art. 127
§ 1 Prawa upadloSciowego i naprawczego, wyjasnil, ze nie ma podstaw
do uznania, iz przewidziana w nim sankcja bezskutecznosci nie odnosi
sie do czynnoSci prawnej polegajacej na wykonaniu przez upadlego zo-
bowigzania wynikajgcego z umowy o $wiadczenie na rzecz osoby trze-
ciej. Istotne orzeczenia odnosily sie do problematyki zwigzanej z zada-
niem orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez
cztonka zarzadu spotki (art. 373 ust. 1 ustawy — Prawo upadlosciowe
i naprawcze). W postanowieniu z dnia 2 marca 2016 r., V CSK 401/15
Sad Najwyzszy wyjasnil, ze orzeczenie takiego zakazu jest fakultatyw-
ne, takze w przypadku stwierdzenia winy w braku zgloszenia wniosku
o ogloszenie upadtosci spotki. W wyroku z dnia 25 sierpnia 2016 r.,
V CSK 699/15 przypomnial zas, ze dowodem istnienia wierzytelnosci
wobec sp6tki moze by¢ zatwierdzona lista wierzytelnosci, sporzadzona
dla potrzeb prowadzonego wzgledem spétki postepowania upadioscio-
wego, a wykazanie przestanki bezskutecznosci egzekugji jako podstawy
zadania opartego na art. 373 ust. 1 p.u.n. nie musi by¢ stwierdzone
w postepowaniu egzekucyjnym, postepowanie upadlosciowe jest bo-
wiem rodzajem egzekucji uniwersalnej.

W pozostalych sprawach zastugujacych na uwage, istotne tezy za-
wiera wyrok z dnia 20 pazdziernika 2016 r., II CSK 794/15, w ktérym
Sad Najwyzszy odpowiedzial na pytanie, czy ustawa z dnia 16 grudnia
2010 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej stworzyta podstawy do wystapienia przez
koscielng osobg prawng do sadu z roszczeniem regulacyjnym dotyczg-
cym takich nieruchomosci, ktére nie byly obje¢te wnioskiem skierowa-
nym wczesniej do Komisji Majatkowej. Udzielajac przeczacej odpowie-
dzi na to pytanie, Sad Najwyzszy przypomnial, ze ustanowienie dwoch
termindéw prekluzyjnych w ustawie w brzmieniu sprzed nowelizacji
mialo ten skutek, ze na etap postepowania sgdowego nie powinno trafi¢
roszczenie regulacyjne, ktére zostato zgloszone do Komisji Majatkowe;j
po dniu 31 grudnia 1992 r., ani takie, ktérego przedmiot nie byl ob-
jety wnioskiem zgloszonym do Komisji. W ocenie Sagdu Najwyzszego
ewentualna zmiana w tym zakresie powinna wynikaé wprost ze sfor-
mulowan ustawy nowelizujacej, a takich unormowan w niej nie ma.
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Sad Najwyzszy odnidst sie ponadto negatywnie do propozycji interpre-
tacyjnej w mysl ktorej art. 4 ustawy nowelizujacej, w ktérym ustano-
wiono prekluzyjny termin szeSciu miesiecy do wystgpienia z wnioskiem
o przekazanie sprawy z Komisji Majatkowej na droge sadowa dotyczy
takze nowych zadan, a nie jedynie przekazania na droge sadowa tego
samego roszczenia regulacyjnego, ktore bylo juz przedmiotem postepo-
wania przed zlikwidowang Komisja Majatkows. Odnoszac te uwagi do
okolicznosci sprawy Sad Najwyzszy wykluczyl mozliwosé¢ skutecznego
rozszerzenia zakresu przedmiotu roszczenia regulacyjnego po jego prze-
kazaniu z postgpowania przed Komisjg Majatkowa do rozpoznania na
droge sadowa.

Istotne znaczenie dla praktyki orzeczniczej moze mie¢ postanowienie
z dnia 2 czerwca 2016 r., [ CSK 119/16. Sad Najwyzszy przyjal w nim,
ze roszczenia realizowane na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1-5 ustawy
z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom
rynkowym (jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 3) maja charakter roszczen
majatkowych. Przepisy ustawy okreslajace nieuczciwe praktyki rynkowe
w dzialalnosSci gospodarczej i zawodowej oraz zasady przeciwdzialania
tym praktykom stanowione sg w interesie konsumentéw oraz interesie
publicznym (art. 1 u.p.n.p.r.). Ochronie na podstawie tych przepiséw
podlegaja wiec interesy ekonomiczne konsumentéw. Ekonomiczng na-
ture — jak wskazano — ma takze wymieniony w art. 1 u.p.n.p.r. interes
publiczny, poniewaz polega on na zapewnieniu wlasciwego funkcjono-
wania rynku gospodarczego. W zwigzku z tym roszczenia okres$lone
w art. 12 ust. 1 pkt 1-5 u.p.n.p.r., stuzace realizacji intereséw kon-
sumentéw chronionych na podstawie przepiséw u.p.n.p.r., muszg by¢
uznane za uwarunkowane bezposrednio ich interesami ekonomicznymi.
Przesadza to o ich majatkowym charakterze. Na kanwie przywolanego
orzeczenia istotne jest rOwniez to, ze charakter tych roszczen nie ulega
zmianie w sytuacji, w ktorej wystepuje z nimi nie konsument, lecz jeden
z podmiotoéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 u.p.n.p.r., co dotyczy
roszczeh okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 1, 31 5 u.p.n.p.r.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze wpltyw spraw do Izby Cywil-
nej Sadu Najwyzszego, w szczegdlnosci skarg kasacyjnych, w ostatnich
trzech latach utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. W 2016 r. wplyneto
ogb6lem 3492 skarg kasacyjnych. Rozpatrzono 3695 skarg kasacyjnych,
co oznacza, ze liczba spraw pozostajacych do zalatwienia zmniejszyta
sie na koniec 2016 r. do poziomu 1733 spraw. Te dobre wyniki iloScio-
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we w zakresie rozpoznawanych spraw byly wynikiem duzego zaangazo-
wania w pracy orzeczniczej wszystkich sedziow Izby Cywilnej.

Orzecznictwo w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego od wielu lat po-
zostaje niezmiennie na wysokim poziomie merytorycznym. To stwier-
dzenie potwierdzajg jednoznacznie wypowiedzi prezentowane przez
przedstawicieli nauki prawa. Wiele orzeczen jest przedmiotem szero-
kiego zainteresowania; sg przedmiotem oméwien i glos zamieszczonych
w renomowanych czasopismach prawniczych.

Wymaga odnotowania, ze przeci¢tny czas oczekiwania na termin
posiedzenia, na ktérym rozpoznawane s3 skargi kasacyjne (tzw. przed-
sadu) jest stosunkowo krotki. W poszczegélnych wydziatach wynosi
Srednio w granicach od 4 do 6 miesiecy, z wyjatkiem Wydziat I, gdzie
jest to okoto 8 miesiecy. Ulegl on wyraznemu skréceniu w Wydziale 1
z ponad 8 miesiecy do okolo 6 miesiecy. Ma to duze znaczenie dla
oceny spotecznej sprawnosci postepowania przed Sadem Najwyzszym.
Uwzgledniajac aktualng sytuacje, w tym obsadzenie na poczatku 2017 r.
dwoch wolnych etatéw sedziowskich, mozna przyjmowad, ze w najbliz-
szych miesigcach wyniki statystyczne ulegng dalszej poprawie.

Wydaje si¢ celowe zwigkszenie liczby sedziow Sadéw Apelacyjnych
delegowanych do orzekania w Izbie Cywilnej. W 2016 r. byt na delega-
gji tylko jeden sedzia. Odnosnie pierwszej potowy 2017 r. planowane
jest delegowanie do Izby Cywilnej trzech sedziow.

Problematyka bedaca przedmiotem orzecznictwa Izby Cywilnej
w 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich, byta bardzo szeroka
i dotyczyta waznych i skomplikowanych zagadnien prawnych, o duzym
znaczeniu takze dla ochrony praw obywateli. W wielu orzeczeniach
Sad Najwyzszy wypowiadal si¢ na temat ochrony praw konsumentéw
i ochrony débr osobistych. W wielu orzeczeniach stosowane bylo pra-
wo Unii Europejskiej. Donioste znaczenie mialy orzeczenia, w ktérych
Sad Najwyzszy wypowiadal si¢ na temat bezpoSredniego stosowania
konstytugji i mozliwosci kontroli przez sady zgodnosci z konstytucja
przepiséw znajdujacych zastosowanie w rozpoznawanych sprawach.

Wazne znaczenie dla ksztaltowania jednolitosci orzecznictwa sagdow
i praktyki stosowania prawa mialy uchwaly podejmowane w odpowie-
dzi na przedstawione do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu zagad-
nienia prawne. Szczegblnie donioste znaczenie mialy w tym zakresie
uchwaly wydane w powigkszonym sktadzie sedziéw Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego.
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Z tego punktu widzenia istotne jest rowniez, ze orzeczenia wydawa-
ne w Izbie Cywilnej sg coraz powszechniej dostepne w wersji elektro-
nicznej. Wazne jest rowniez cykliczne publikowanie wybranych orze-
czen, o doniostym znaczeniu, w zbiorach urzedowych opracowywanych
przez kolegia redakcyjne sktadajace si¢ z sedziéw orzekajacych w Izbie
Cywilnej, a takze informacje zawarte w wydawanym w Izbie Cywilnej
Biuletynie Sadu Najwyzszego.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

W roku sprawozdawczym wplyw spraw byl nieco mniejszy niz
w 2015 r. (0 137 spraw). Wyraznie — w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim — zmniejszyla si¢ liczba spraw wyborczych oraz spraw, w ktérych
przedstawiono do rozstrzygni¢cia zagadnienia prawne, a takze spraw
wszczetych odwotaniami sedziow i skargami na uchwaly organéw sa-
morzadéw zawodowych. W odniesieniu do pozostalych kategorii spraw
wplyw ksztaltowal si¢ na poziomie wyzszym niz w roku ubieglym. Ogé-
lem do Izby wptynely w roku sprawozdawczym 3042 sprawy. Dla po-
réwnania w roku 2015 wplynelo ich 3179, a w roku 2014 r. — 2858.
W roku objetym sprawozdaniem skarg kasacyjnych wplyneto 2567
(o0 48 wiecej niz w 2015 r.), zazalefi — 250 (o 27 wiecej niz w 2015 r.),
zagadnien prawnych — 26 (0 9 mniej), odwolan od uchwat organéw sa-
morzadéw zawodowych — 3 (o 7 mniej), odwolan w sprawach sedzidow
- 38 (0 52 mniej). W odniesieniu do skarg o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia ich wplyw w poréwnaniu z ro-
kiem 2015 nieznacznie zmalal —z 41 do 39. W roku 2016 do Izby wply-
nelo 18 spraw podlegajacych rejestracji w repertorium ,,SW?” (sprawy
dotyczace waznosci wyboréw oraz skargi na uchwaly PKW w przed-
miocie odrzucenia sprawozdania finansowego). Wplyw skarg ,,na prze-
wlekto$¢ postepowania” zwiekszyt si¢ o 17 spraw w stosunku do roku
2015 i zamknat si¢ liczbg 70. Z kolei, wplyw spraw publicznych z za-
kresu ochrony konkurencji i konsumentéw oraz regulacji energetyki,
telekomunikacji i transportu kolejowego rynku — charakteryzujacych sie
silnymi zwigzkami z prawem europejskim, znacznym stopniem skom-
plikowania oraz fundamentalnym znaczeniem dla ksztaltowania stosun-
kéw spoteczno-gospodarczych — ksztaltowat sie na poziomie 68 spraw
(w poréwnaniu z rokiem 2015 zmalal o 12, a wiec niemal do takiego
samego poziomu, jak w roku 2014 - 66).
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Umacnia sie przewaga spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych nad
sprawami z zakresu prawa pracy. W roku sprawozdawczym wsrdd ogd-
tu skarg kasacyjnych, ktére wplynely do Izby, az 1591 zostalo wniesio-
nych od orzeczefi wydanych w sprawach ubezpieczeniowych, a tylko
911 w sprawach pracowniczych. Wsréd zazalefi proporcja ta wynio-
sta odpowiednio 174 i 72. Zmniejszeniu (0 3 w poréwnaniu z rokiem
2015) ulegl wplyw zazalehh w pozostalych sprawach, ewidencjonowa-
nych w repertorium ,,SZ” (w roku sprawozdawczym wplynely 4 takie
zazalenia). Gdy chodzi o skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem
prawomocnego orzeczenia, to 25 z nich dotyczylo spraw pracowni-
czych, a 14 ubezpieczeniowych (proporcja odwrotna niz przy skargach
kasacyjnych i zazaleniach).

W roku sprawozdawczym wyréwnaly sie proporcje we wplywie za-
gadnien prawnych z zakresu prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych
(po 11 spraw), podczas gdy w roku 2015 przewazaly zagadnienia z za-
kresu ubezpieczen spolecznych (18 wobec 10 z zakresu prawa pracy).
Gdy chodzi o zagadnienia prawne przekazane w roku 2016 do rozstrzy-
gniecia przez sktad powickszony, to 4 z nich dotyczyly problematyki
z zakresu prawa pracy a 3 problematyki ubezpieczen spotecznych.

W ostatnim roku, podobnie jak w latach ubieglych, nie wptyneta ani
jedna sprawa do rozstrzygniecia przez Kolegium Arbitrazu Spotecznego.

Analize spraw zalatwionych trzeba rozpocza¢ od stwierdzenia, ze
pomimo braku petnej obsady orzeczniczej (na koniec roku sprawozdaw-
czego bylo obsadzonych 19 z 21 etatoéw), nastgpil zauwazalny wzrost
liczby zatatwieni z 2373 spraw w 2015 r. do 3225 spraw w roku 2016.
Wyrazny wzrost zalatwien dotyczy przede wszystkim skarg kasacyjnych
(z 1810 do 2340) oraz zazalen (ze 167 do 291). Wzrostu zalatwien
w ogblnosci mozna upatrywaé w zakoniczeniu rozpoznawania w roku
sprawozdawczym wszystkich spraw z odwolan sedziéw od decyzji Mi-
nistra Sprawiedliwosci o przeniesieniu na inne miejsce stuzbowe w ra-
mach tzw. ,reformy Gowina”, ktore wplynely na przetomie lat 2012
i 2013. Wzrost zalatwienn w zakresie skarg kasacyjnych (zazalef) jest
wynikiem zwickszonego nakltadu pracy, przy czym trzeba podkreslié, ze
w roku 2016 Sad Najwyzszy w ogble nie zajmowal si¢ — poza 1 przy-
padkiem - rozpoznawaniem protestéw wyborczych (wszystkie protesty
dotyczace wyborow na Prezydenta RP oraz do Sejmu i Senatu, jak row-
niez referendum ogdlnokrajowego, zostaly rozpoznane w roku 2015).

Struktura zatatwien przestawia si¢ nastepujaco: sposrdd zalatwio-
nych ogdéltem 3225 spraw az 2340 zostalo wszczetych skargami kasa-

Warszawa 2017 91



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

cyjnymi, podczas gdy 291 spraw zazaleniami, 88 — skargami na prze-
wleklosé postepowania i 53 — skargami o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia.

W roku 2016 zwickszyla si¢ liczba zalatwien w odniesieniu do
spraw przedstawionych z wnioskami o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego. Podczas gdy w 2015 r. zatatwiono ogdlem 26 takich spraw,
to w roku 2016 liczba ta wyniosta 35 (z czego 8 spraw rozpoznawa-
no w sktadach powigkszonych). 22 sprawy zakonczyly si¢ podjeciem
uchwal, w ktérych dokonano wyktadni przepiséw budzacych powazne
watpliwosci prawne lub ktérych stosowanie wywolywato rozbieznosci
w orzecznictwie. W 13 przypadkach (w tym dwukrotnie przez skiady
powickszone) odmoéwiono udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne.
Uchwaly podjete przez sktady powiekszone (6) zostaly wydane w spra-
wach z zakresu prawa pracy (3) i w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych (3). Jedna sprawa z zakresu prawa pracy, w ktorej zwy-
kly sktad Sadu Najwyzszego rozpoznajacy zazalenie na postanowienie
sadu drugiej instancji przedstawil sktadowi powigkszonemu zagadnie-
nie prawne do rozstrzygniecia, zostala przejeta do rozpoznania przez
sktad siedmioosobowy i zakonczyta sie wydaniem wyroku co do istoty.
Wsréd uchwal, jakie zostaly podjete w sktadach zwyktych, przewazaty
sprawy, w ktorych przedmiot rozstrzygniecia obejmowal kwestie doty-
czace ubezpieczen spolecznych. 3 uchwaly dotyczyly zagadnien z zakre-
su ochrony konkurencji i konsumentéw oraz regulacji rynku, a jedna
wyktadni przepiséw o skardze ,,na przewlektos¢ postepowania”.

Na wstepnym etapie badania skarg kasacyjnych i skarg o stwierdze-
nie niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia w 1 444 przy-
padkach (60%) zapadio postanowienie o odmowie przyjecia ich do
rozpoznania. Liczba ta ulegla zwigkszeniu w poréwnaniu do roku 2015
(1101) 1 2014 (1086). Nalezy tez odnotowaé utrzymujacy sie od kilku
lat trend wzrostowy odsetka skarg kasacyjnych, ktérych nie przyjeto do
rozpoznania w ogoélnej liczbie skarg zalatwionych. Obecnie ksztaltuje
sie on na poziomie okoto 62% (wzrost o 1,2% wzgledem roku 2015).

Gdy chodzi o sposéb rozpoznania skarg kasacyjnych, to w 354 spra-
wach skargi zostaly uwzglednione (uchylono wyrok i przekazano spra-
we do ponownego rozpoznania albo rozstrzygnieto sprawe reformato-
ryjnie), a w 258 przypadkach skargi oddalono. Liczba uwzglednionych
skarg wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2015 (221). Utrzymuje si¢ zbli-
zona liczba obu typow rozstrzygnieé skarg kasacyjnych. Pozwala to na
podtrzymanie tezy, ze w sprawach nalezacych do kognigji Izby, zasad-
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niczym motywem przyjmowania skarg kasacyjnych do rozpoznania jest
waga (takze spoleczna) zagadnieni prawnych w nich wystepujacych,
a nie wada zaskarzonego orzeczenia.

W odniesieniu do zazalef, 139 oddalono a 117 uwzgledniono.

W roku sprawozdawczym w jednej sprawie (z zakresu regulacji te-
lekomunikacji) zwr6cono si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej z pytaniem prejudycjalnym. Z kolei, w sprawie ze skargi na od-
rzucenie sprawozdania finansowego partii politycznej sklad orzekajacy
skierowal pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego.

Liczba spraw pozostalych do rozpatrzenia na koniec roku sprawoz-
dawczego wyniosta 2264 i ulegla zmniejszeniu o 183 sprawy wzgledem
pozostatosci na koniec 2015 r. Spadek pozostatosci spraw — pomimo
zwigkszenia si¢ ich wplywu oraz niepelnej obsady stanowisk sedziow-
skich — jest wynikiem wysokiego zaangazowania sedziéw w prace
orzeczniczg oraz brakiem spraw z protestow wyborczych, ktére z uwagi
na krotkie terminy prawa wyborczego podlegaja priorytetowemu roz-
poznaniu.

Wsréd spraw pozostatych do rozpoznania przewazaja skargi kasacyj-
ne (2165). Ponadto do rozpoznania w kolejnym roku pozostato m.in.
58 zazalen, 22 skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia, 5 skarg na przewleklo$¢ postepowania, oraz 3 za-
gadnienia prawne.

Orzeczenia wydawane w Izbie cieszg si¢ szerokim zainteresowaniem
mediéw tradycyjnych i elektronicznych. S3 omawiane i komentowa-
ne, zar6wno na biezaco, jak i w zestawieniach obrazujacych tzw. linie
orzecznicze. Dotyczy to m.in. poradnikow opracowywanych w zakre-
sie problematyki interesujgcej pracodawcow i pracownikow. W roku
2016 opublikowano 48 glos do orzeczen wydanych w Izbie, co oznacza
o 1 wiecej w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

Omoéwienie rozstrzygnied, jakie zapadly w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych rozpocza¢ nalezy od dwéoch uchwat
w skfadzie siedmioosobowym w sprawach z zakresu prawa pracy.

Przedmiotem pierwszej, podjetej na wniosek Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, byta wyktadnia art. 5 ust. Sm w zwigzku z art. §
ust. Sn ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o$wiaty, co do
ktorej wystgpita rozbieznos¢ w orzecznictwie, w przedmiocie, czy na-
uczyciel szkoly publicznej przejmujacy te szkole do prowadzenia jako
osoba fizyczna w trybie art. § ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty, moze
zlozy¢ oSwiadczenie o odmowie przejscia do tej szkoly na podstawie
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art. 5 ust. Sm ustawy, a w konsekwencji uzyskaé prawo do odprawy
przewidzianej w art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela. W uchwale z 19 maja 2016 r., [Il PZP 2/16 (OSNP 2016
nr 12, poz. 149), Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze nauczyciel szkoly
publicznej, ktéry przejmuje prowadzenie tej szkoty jako osoba fizycz-
na w trybie art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty jest uprawniony do zlozenia o§wiadczenia o odmowie przejscia
do tej szkoty na podstawie art. 5 ust. Sm tej ustawy. W ocenie skfadu
powickszonego Sadu Najwyzszego, przejecie prowadzenia szkoly przez
osobe fizyczng (nauczyciela) w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie
o$wiaty nie oznacza, ze przejmujacy staje sie pracodawca. W zwigzku
z przejeciem prowadzenia szkoly osoba fizyczna uzyskuje wylgcznie sta-
tus organu prowadzacego szkole, a nie pracodawcy. Pracodawcg w dal-
szym ciggu jest szkota. Nauczyciel szkoly publicznej, ktéry przejmuje
prowadzenie tej szkoly jako osoba fizyczna w trybie art. 5 ust. 5g usta-
Wy o systemie oSwiaty, jest uprawniony do zlozenia o$wiadczenia o od-
mowie przejScia do tej szkoly na podstawie art. 5 ust. Sm tej ustawy,
poniewaz ustawa nie wylgcza tego uprawnienia ani pochodnego prawa
do odprawy z tej przyczyny, ze szkote do prowadzenia przejmuje jej
byly nauczyciel (do uchwaly ztozono 1 zdanie odrebne).

Kolejne zagadnienie, ktore zostato rozstrzygniete przez Sad Najwyz-
szy w sktadzie powiekszonym uchwalg z 28 wrze$nia 2016 r., III PZP
3/16 (LEX nr 2113359) dotyczylo kwestii, czy pracownik moze do-
chodzi¢ odszkodowania za naruszenie zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu w zwigzku z wadliwym rozwigzaniem umowy o pra-
ce (art. 183! k.p.), jesli wczesniej nie wystapit do sadu z roszczeniami,
o ktérych mowa w art. 45 § 1 k.p., albo gdy zgloszenie takich roszczen
okazalo si¢ nieskutecznego z uwagi na przekroczenie terminu wynika-
jacego z art. 264 § 1 k.p. W podjetej uchwale przyjeto, ze wniesienie
przez pracownika odwolania od wypowiedzenia (wystgpienie z rosz-
czeniami z tytulu naruszajacego prawo wypowiedzenia umowy o prace
na podstawie art. 45 § 1 k.p.), nie jest warunkiem zasgdzenia na jego
rzecz odszkodowania z art. 1834 k.p. z tytutu dyskryminujacej przyczyny
wypowiedzenia lub dyskryminujacej przyczyny wyboru pracownika do
zwolnienia z pracy. Za przyjeciem takiej tezy przemawiata caloSciowa
wykladnia art. 1834 k.p. oraz uwzglednienie regulacji przyjetych w pra-
wie europejskiego, jak rowniez analiza charakteru odszkodowania za
stosowanie praktyk dyskryminacyjnych i jego relacji do odpowiedzial-
nosci pracodawcy za niezgodne z prawem wypowiedzenie umowy
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o prace, badz jej warunkéw. Na tej podstawie Sad Najwyzszy uznal,
ze norma prawna art. 18%¢ k.p. obejmuje odrebng odpowiedzialno$¢
pracodawcy. W sytuacji, gdy ustawodawca w sposéb wyrazny nie uza-
leznit dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu dyskryminacji
od wyczerpania przez pracownika trybu odwolawczego od wypowie-
dzenia umowy o prace, to nalezy przyjaé, ze pracownikowi przystuguje
uprawnienie do skumulowania roszczen przewidzianych w art. 183 k.p.
iart. 45 § 1 k.p., jesli przyczyna wypowiedzenia miata charakter dys-
kryminujacy. Dodatkowo Sad Najwyzszy wskazal, ze ustawodawca nie
przewidzial zadnego terminu zawitego dla dochodzenia roszczenia
z art. 1834 k.p. ani nie odestal do stosowania w tym wzgledzie unormo-
wan zawartych w art. 264 § 11 2 k.p. Gdyby zas dochodzenie roszczenia
z tytutu dyskryminacji byto uzaleznione od wczeSniejszego wystapienia
z roszczeniami przewidzianymi w art. 45 § 1 k.p. lub art. 56 § 1 k.p.,
(odpowiednio w terminie 7 lub 14 dni), to by znaczylo, ze pracownik
rowniez w takich samych, bardzo krétkich, terminach musiatby zglosié
roszczenie odszkodowawcze z art. 183 k.p., co koliduje z postulatem
zapewnienia skutecznosci prawa wspolnotowego.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych Sad Najwyzszy pod-
jal w skladzie siedmioosobowym dwie uchwaly. W pierwszym przypad-
ku przedmiot rozstrzygniecia obejmowat wykiadnie art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompen-
sacyjnych. W uchwale z 27 kwietnia 2016 r., IIl PZP 1/16 (OSNP 2016
nr 11, poz. 137) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze warunek rozwigzania sto-
sunku pracy, wymagany do nabycia nauczycielskiego Swiadczenia kom-
pensacyjnego, jest spetniony réwniez w sytuacji, gdy terminowa umowa
o prace ulegla rozwigzaniu z uptywem czasu, na ktéry byla zawarta.
Wedlug Sadu Najwyzszego, prawo do Swiadczenia kompensacyjnego
moze naby¢ zaréwno nauczyciel, ktory z wlasnej inicjatywy rozwigze
stosunek pracy (przez zlozenie odpowiedniego oswiadczenia woli), jak
réwniez nauczyciel, ktérego stosunek pracy ulegnie rozwigzaniu w kaz-
dym trybie ,,z udzialem pracownika” przewidzianym w prawie pracy.
Przy zawieraniu terminowej umowy o prace strony wspOlnie uzgadnia-
ja takze koncowy termin jej obowigzywania. Oznacza to, ze pracow-
nik wspotdecyduje o rozwigzaniu terminowej umowy o prace z upty-
wem okresu, na ktory byta zawarta. Z kolei uptyw terminu jest jednym
z kilku nazwanych sposobow rozwigzania umowy o prace (art. 30 § 1
pkt 4 k.p.). Powyzsza argumentacja pozwala zatem wnioskowad, iz wa-
runek rozwigzania stosunku pracy, wymagany przy nabyciu uprawnien
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do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zostaje spelniony
takze wtedy, gdy zlozenie przez zainteresowanego nauczyciela wnio-
sku o to $wiadczenie zostato poprzedzone rozwigzaniem si¢ terminowej
umowy o prace z uptywem okresu, na ktéry byta zawarta (art. 30 § 1
pkt 4 k.p. w zwigzku z art. 91¢ Karty Nauczyciela).

W drugiej uchwale z 28 wrzesnia 2016 r., III UZP 10/16 (LEX
nr 2113358), Sad Najwyzszy w skiadzie powiekszonym, udzielajac od-
powiedzi na wniosek Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego o usunigcie
rozbiezno$ci w orzecznictwie co do obowigzku optacania sktadek na
Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) za pracownikéw wykonujacych
prace w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, przy-
jal, ze sktadki na FEP nalezy optacaé takze za pracownika wykonuja-
cego prace w szczegbdlnych warunkach lub o szczegblnym charakterze
zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy. W uzasadnieniu
uchwatly wywiedziono, ze FEP jest funduszem celowym, tworzonym
ze sktadek pracodawcéow (ptatnikéw) i dotacji budzetowych, z prze-
znaczeniem na wyplate Swiadczen okre§lonych w ustawie o emerytu-
rach pomostowych. Nabycie prawa do emerytury pomostowej przez
pracownika, za ktérego platnik (pracodawca) powinien odprowadzié
sktadke, jest niezalezne od jej optacenia. Konstrukcja FEP opiera si¢
na zalozeniu, zgodnie z ktérym podleganie ubezpieczeniu jest oderwa-
ne od nabycia prawa do $wiadczen przystugujacych z tego ubezpie-
czenia. W konsekwencji, emerytury pomostowe — w fazie nabywania
uprawnien — ,,przynaleza” do systemu ubezpieczen spotecznych, ale za
to w fazie realizacji s3 $wiadczeniami finansowanymi z funduszu ce-
lowego, niebedacego funduszem ubezpieczeniowym, ktéry gromadzi
odrebne, dodatkowe i niezalezne od ,klasycznych” sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne, sktadki w wymiarze wynoszacym tylko 1,5% podsta-
wy wymiaru. Pozaubezpieczeniowy charakter sktadki na FEP oznacza
konieczno$¢ jej traktowania jako daniny publicznej przeznaczonej na
fundusz wyreczajacy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych z ponoszenia
kosztu $wiadczen. Z tej przyczyny nalezy ja odprowadzaé za kazdego
pracownika podlegajacego ubezpieczeniu emerytalnemu i wykonujace-
go prace w szczegblnych warunkach lub o szczegblnym charakterze,
niezaleznie od mozliwosci spelnienia w przysztosci przestanek nabycia
prawa do emerytury pomostowe;.

Dwie uchwaly podjete w roku sprawozdawczym w skladach po-
wigkszonych dotyczyly problematyki proceduralnej. I tak w uchwale
z 16 marca 2016 r., Il PZP 8/15 (OSNP 2016 nr 9, poz. 113), kto-
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rej nadano moc zasady prawnej, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w spra-
wie z powddztwa twércy wynalazku o wynagrodzenie za korzystanie
z jego wynalazku, o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej decyduje wartosé
przedmiotu zaskarzenia przewidziana dla spraw z zakresu prawa pracy.
Sad Najwyzszy zwrécit uwage, ze regulacja art. 294 Prawa wlasnosci
przemystowej, w zakresie dochodzonego roszczenia o wynagrodzenie
za korzystanie z wynalazku, odsyla do ,,przepiséw Kodeksu postepowa-
nia cywilnego dotyczacych postepowania w sprawach o roszczenia pra-
cownikoéw”. Takie sformutowanie oznacza, ze odestanie odnosi si¢ nie
tylko do przepiséw o postgpowaniu odrebnym w sprawach z zakresu
prawa pracy (art. 459-4777 k.p.c.), ale takze do pozostalych przepiséw
Kodeksu postgpowania. Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ art. 398 § 1
zdanie pierwsze in fine k.p.c., ktory bez watpienia reguluje tryb poste-
powania w sprawach z zakresu prawa pracy przez okreslenie dopusz-
czalno$ci wnoszenia skarg kasacyjnych.

Problematyki zwigzanej z ustaleniem wysokosci kosztéw proce-
su w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych dotyczyla uchwata
z 20 lipca 2016 r., I UZP 2/16 (LEX nr 2071356). Powickszony sktad
Sadu Najwyzszego przyjal, ze w sprawie o ustalenie istnienia badz nieist-
nienia stosunku ubezpieczenia spolecznego lub jego zakresu (o objecie
obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego; o podleganie ubezpieczeniom
spotecznym) do niezbednych kosztéw procesu zalicza si¢ wynagrodze-
nie reprezentujacego strone radcy prawnego, biorac za podstawe zasa-
dzenia oplaty za jego czynnosci z tytulu zastepstwa prawnego stawki
minimalne okre$lone w § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw praw-
nych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu. Uchwale
nadano moc zasady prawnej oraz ustalono, ze przedstawiona w niej
wyktadnia wigze od dnia jej podjecia (ex nunc). W ocenie Sadu Naj-
wyzszego, skoro tres¢ decyzji organu rentowego wyznacza przedmiot
rozpoznania przez sad sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, to
przeklada sie to na sposéb ustalenia kosztow zastepstwa procesowe-
go. Biorac pod uwage, ze sprawa o ustalenie istnienia badz nieistnienia
stosunku ubezpieczenia spotecznego lub jego zakresu ma charakter ma-
jatkowy, to przy okreslaniu wynagrodzenia naleznego radcy prawnemu
powinna mieé zastosowanie regula ogélna wyrazona w § 6 rozporza-
dzenia z 28 wrze$nia 2002 r., zgodnie z ktérg stawka wynagrodzenia
jest obliczana od wartosci przedmiotu sprawy (sporu lub zaskarzenia).
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Z tej przyczyny sprawa z odwolania od decyzji, w ktérej nie rozstrzy-
gnieto wprost o ,,Swiadczeniu pieni¢znym z ubezpieczenia spolecznego
i zaopatrzenia emerytalnego”, czyli o nabyciu uprawniefnn do takiego
$wiadczenia, ewentualnie o jego wysokosci, nie powinna by¢ kwalifi-
kowana jako sprawa, do ktdrej ma zastosowanie zryczattowana stawka
wynagrodzenia przewidziana w § 11 ust. 2 rozporzadzenia. Wyktadnia
przedstawiona w tej uchwale odnosi sie odpowiednio do wynagrodze-
nia adwokatéw oraz do pdzniejszych przepiséw rozporzadzen wyko-
nawczych dotyczacych tego przedmiotu.

Kwestii o istotnym znaczeniu praktycznym dotyczylo zagadnienie
prawne przedstawione skladowi powiekszonemu przez sktad zwykly
Sadu Najwyzszego, ktory rozpoznawal zazalenie na postanowienie
sadu drugiej instancji odrzucajgce apelacje od wyroku sadu pierwszej
instancji. Postanowieniem z 16 listopada 2016 r., III PZP 5/16, Sad
Najwyzszy w skladzie siedmioosobowym (w ktorym — ze wzgledu na
przedmiot rozpoznania — uczestniczylo takze trzech sedziow Izby Cy-
wilnej) nie udzielit odpowiedzi na pytanie: ,,Czy oddanie pisma proce-
sowego w polskiej placéwce operatora pocztowego innego niz operator
wyznaczony, o ktérym stanowi art. 165 § 2 k.p.c., jest rOwnoznaczne
z wniesieniem tego pisma do Sadu w rozumieniu tego przepisu?”, ale
przejal sprawe do rozpoznania i orzekt co do jej istoty (uchylit zaskar-
zone postanowienie sagdu drugiej instangji).

W dziatalnosci orzeczniczej na uwage zastuguja réwniez uchwaty
Sadu Najwyzszego podjete w sktadach zwyktych. W dwéch sprawach
z zakresu prawa pracy Sad Najwyzszy podjat uchwaly w celu wyja-
$nienia kwestii prawnych budzacych watpliwosci w praktyce orzecz-
niczej sadow powszechnych, a w jednym przypadku odméwit podjecia
uchwaty.

W uchwale z 27 stycznia 2016 r., III PZP 9/15 (OSNP 2016 nr 8,
poz. 100) Sad Najwyzszy zajmowat si¢ problematyka szczeg6lnej ochro-
ny trwaltoSci stosunku pracy przystugujacej pracownikom w wieku
przedemerytalnym i wyrazil poglad, ze art. 40 k.p. wylacza stosowanie
zakazu wypowiedzenia umowy o prace, o ktérym mowa w art. 39 k.p.,
niezaleznie od tego, czy uzyskanie przez pracownika prawa do renty
z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy nastgpito przed, czy w okresie
ochronnym. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy argumentowal, ze ochro-
na przedemerytalna z art. 39 k.p. przystuguje tylko tym osobom czyn-
nym zawodowo, ktére — bedac w stosunkowo zaawansowanym wieku
— jeszcze nie nabyly prawa do emerytury, a w przypadku rozwigzania
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z nimi umowy o prace za wypowiedzeniem moglyby napotkaé na istot-
ne przeszkody w odnalezieniu si¢ na aktualnym rynku pracy. Ochrona
ta nie dotyczy natomiast os6b, ktore juz nabyly prawo do emerytury
(cho¢by w obnizonym wieku emerytalnym). Tak samo jest w przypadku
0s6b, ktore sg uprawnione do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy i pobierajg to Swiadczenie w wysokosci ustalonej decyzjg organu
rentowego, gdyz przestaje woéwczas istnie¢ cel, jakiemu stuzy ochrona
trwalosci zatrudnienia gwarantowana w art. 39 k.p. Szczegélna ochro-
na przedemerytalna — ktéra z zalozenia ma stuzy¢ pracownikowi, aby
u danego pracodawcy moégt ,,dopracowaé” do chwili uzyskania upraw-
nieft emerytalnych — traci racje bytu, gdy pracownik ma prawo do eme-
rytury lub spetni warunki do jej uzyskania. To samo dotyczy sytuacji,
gdy pracownik ma prawo do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy (stwierdzone decyzja organu rentowego). Taka renta jest odpo-
wiednikiem emerytury (,renty starczej”) i z punktu widzenia funkcji
spetnianej przez art. 39 k.p. nie ma znaczenia, czy prawo do tej renty
pracownik uzyskatl przed okresem ochronnym, czy tez w jego trakcie.
Pracownicy legitymujacy sie ustalonym prawem do renty z tytutu cal-
kowitej niezdolnosci do pracy znajdujg si¢ w poréwnywalnej sytuacji
faktycznej i prawnej ze wzgledu na cel (funkcje) tej ochrony i dlatego
nie mozna ich réznicowaé w zaleznosci od tego, czy nabycie przez nich
uprawnien rentowych nastgpito przed, czy po wejsciu w wiek ,,przed-
emerytalny”.

Przedmiot analizy w kolejnej sprawie dotyczyl kwestii zwigzanych
z oceng okresowg pracownika stuzby cywilnej. W sentencji uchwaly
2 27 stycznia 2016 r., Il PZP 10/15 (OSNP 2016 nr 7, poz. 81) Sad
Najwyzszy sformutowal trzy tezy, wedlug ktorych: 1) sad rozpoznajac
sprawe z odwolania od oceny okresowej pracownika stuzby cywilne;
(art. 83 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej)
jest uprawniony wylacznie do kontroli zachowania trybu dokonania
oceny oraz uzasadnienia negatywnych ocen czastkowych (na poziomie
ponizej oczekiwan i znacznie ponizej oczekiwan) pod katem prawdzi-
wosci podanych okolicznoSci faktycznych oraz zastosowania obiektyw-
nych i sprawiedliwych kryteriéw (art. 94 pkt 9 k.p.); 2) uwzgledniajac
powo6dztwo pracownika sad nie zmienia oceny okresowej, ale uchy-
la ja w calosci lub czesci, co zobowigzuje pracodawce do jej ponow-
nego dokonania oraz 3) uchylenie negatywnej oceny okresowe;j jest
dopuszczalne jedynie w przypadku naruszeni majacych istotny wplyw
na ostateczny wynik tej oceny okresowej. W uzasadnieniu tego roz-
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strzygniecia wskazano, ze sad rozpoznajacy sprawe o uchylenie oceny
okresowej pracownika stuzby cywilnej jest nie tylko uprawniony, ale
wrecz zobowigzany do zbadania, czy pracodawca zachowat i zastosowat
przepisy proceduralne okreslajace zasady przeprowadzenia oceny okre-
sowej. Zakres kognicji sagdu pracy rozpoznajacego odwolanie pracow-
nika stuzby cywilnej od oceny okresowej obejmuje wyltacznie kontrole
zachowania przez pracodawce trybu tej oceny oraz weryfikacje praw-
dziwosci okolicznosci faktycznych przedstawionych przez pracodawce
w uzasadnieniu wystawionych przez niego pracownikowi negatywnych
ocen czastkowych (na poziomie ponizej oczekiwan i znacznie ponizej
oczekiwan). Sad powinien ograniczy¢ sie do dokonania analizy wptywu
naruszenia przez pracodawce przepisow okreslajacych tryb oceniania
pracownikéw na wynik oceny. Z tej perspektywy uchylenie przez sad
negatywnej oceny okresowej jest dopuszczalne tylko w razie dopuszcze-
nia sie przez pracodawce takich naruszen, ktére majg istotny wplyw na
ostateczny wynik oceny okresowej. Istotne jest, aby sgdowa weryfika-
cja oceny okresowej uwzgledniala takze obowigzek pracodawcy stoso-
wania obiektywnych i sprawiedliwych kryteriéw oceny pracownikéw
oraz wynikéw ich pracy. Kryterium to obejmuje réwniez dopuszczal-
no$¢ kontroli uzasadnienia negatywnych ocen czastkowych co do ich
zgodnosci z okolicznoSciami faktycznymi. W razie uwzglednienia po-
wodztwa sad nie przeprowadza wiec ponownej oceny okresowej (nie
dokonuje jej zmiany) ale jest uprawniony jedynie do uchylenia oceny
w calosci lub czesci, co zobowigzuje pracodawce do ponownego prze-
prowadzenia oceny. Orzeczenie wydawane w takiej sprawie moze miec
wylacznie charakter kasatoryjny, a nigdy reformatoryjny.

Warto takze odnotowad, ze postanowieniem z 10 listopada 2016 r.,
III PZP 6/16 — z uwagi na wadliwie sformutowane pytanie prawne (,,do
uzupelnienia”) — Sad Najwyzszy odmowil podjecia uchwaly w kwestii,
czy pracodawca niebedacy panstwowa lub samorzagdowg jednostka sfe-
ry budzetowej moze wprowadzi¢ do regulaminu wynagradzania zapis,
ze pracownikom bedagcym w podrézy stuzbowej nie przystuguje ryczatt
za nocleg, a jesli jest to dopuszczalne, to wedle jakich przepisow nalezy
ustala¢ wysokos¢ takiego ryczattu?

W sprawach z zakresu ubezpieczenr spolecznych w roku 2016 Sad
Najwyzszy w skladzie zwyklym podjat szes¢ uchwal, a w trzech przy-
padkach odmowit ich podjecia.

W uchwale z 2 lutego 2016 r., IIl UZP 16/15 (OSNP 2016 nr 10,
poz. 129) Sad Najwyzszy uznal, ze przestanka przystugiwania Swiad-
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czenia rehabilitacyjnego jest ustalenie, ze dalsze leczenie lub rehabili-
tacja lecznicza rokujg odzyskanie zdolnosci do pracy, bez koniecznosci
stwierdzenia, ze nastgpi to w terminie 12 miesiecy od wyczerpania za-
sitku chorobowego. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze warunkiem przyzna-
nia i wyplaty $wiadczenia rehabilitacyjnego jest czasowa niezdolnosé
ubezpieczonego do pracy, utrzymujgca sie¢ mimo wyczerpania okresu
zasitkowego, przy braku (jeszcze) przestanek uzasadniajacych stwier-
dzenie utrwalonej niezdolnosci do pracy. Ustawa przy tym nie wymaga,
by czasowa niezdolno$¢ do pracy ustala w okresie nieprzekraczajagcym
12 miesiecy, natomiast wymaga poczynienia ustalefi, ze w $wietle ak-
tualnych wskazan wiedzy medycznej, zachodza prognozy ustania tej
niezdolnosci i nie ma pewnosci, ze przeksztalci si¢ ona w niezdolnosé
utrwalona, ktéra jest przestankg uprawniajacg do renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy. Uprawniony korzysta wiec z ustawowej gwarancji wy-
platy swiadczenia rehabilitacyjnego przez caly okres trwania czasowe;j
niezdolnos$ci do pracy, ale nie dluzej niz przez 12 miesiecy.

Problematyki o zblizonym charakterze dotyczyta uchwata z 17 lute-
g0 2016 r., [Tl UZP 15/15 (OSNP 2016 nr 8, poz. 106), w ktérej Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie cho-
roby i macierzynistwa nie ma zastosowania do ubezpieczonego, ktory
w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy uzyskal zaswiadczenie wla-
Sciwego lekarza o odzyskaniu zdolnosci do pracy i w zwigzku z tym
zaswiadczeniem podjal prace zarobkows, o czym zawiadomiono organ
rentowy. Zdaniem Sadu Najwyzszego, sankcja w postaci utraty prawa
do zasitku chorobowego za caly okres zwolnienia lekarskiego opiera si¢
na zaltozeniu, zgodnie z ktorym ubezpieczony, wykonujacy prace zarob-
kowa w okresie ustalonego prawa do zasitku chorobowego, w istocie
nie jest osobg niezdolng do pracy. Jesli wiec ubezpieczony rezygnuje
z korzystania ze zwolnienia lekarskiego i wykonuje prace, to odpada
przestanka warunkujgca stosowanie wobec niego powyzszej sankgji. Po-
zbawienie osoby zainteresowanej prawa do zasitku chorobowego jest
konsekwencjg zrealizowanego przez t¢ osobe zamiaru naduzycia prawa
do zwolnienia lekarskiego i zasitku chorobowego. Powyzsza sankcja nie
ma wiec zastosowania, gdy ubezpieczony — legitymujac sie odpowied-
nim zaswiadczeniem lekarskim — skrécit okres zwolnienia i podjat prace
zarobkowa, o czym powiadomiono organ rentowy.

W uchwale z 2 lutego 2016 r., IIIl UZP 18/15 (OSNP 2016 nr 8,
poz. 105) Sad Najwyzszy uznal, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
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podlega obnizeniu do wysokosci zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych w tej czeSci, ktorg oblicza sie od przychodu stanowiace-
go podstawe wymiaru sktadki. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze w celu usta-
lenia, czy w okolicznosciach konkretnego przypadku znajdzie zastoso-
wanie regula wyrazona w art. 83 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach z opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, nalezy poréwnaé
wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne obliczonej odrebnie od
kazdego z przychodéw oraz wysokos¢ zaliczki na podatek dochodowy,
ktoéra réwniez powinna by¢ wyliczona odrebnie od kazdego dochodu.
Z tego wynika, ze w sytuacji, gdy jeden z przychodéw nie jest wlicza-
ny do podstawy wymiaru skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, ale jest
dochodem, od ktérego pobiera si¢ zaliczke na podatek dochodowy, to
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne podlega obnizeniu do wysokosci
zaliczki na ten podatek jedynie w tej czeSci, ktérg oblicza si¢ od przy-
chodu stanowigcego podstawe wymiaru sktadki.

W uchwale z 9 czerwca 2016 r., IIl UZP 8/16 (OSNP 2016 nr 12,
poz. 153) Sad Najwyzszy przesadzil, ze jest dopuszczalne ustalenie
w decyzji Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych podlegania ubezpiecze-
niom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu osoby wykonujacej
prace na podstawie umowy zlecenia w sytuacji, gdy naleznoéci z tytutu
skfadek na te ubezpieczenia ulegly przedawnieniu przed wydaniem de-
cyzji. W uzasadnieniu tego stanowiska argumentowano, ze skoro pu-
blicznoprawny stosunek ubezpieczenia spolecznego powstaje ex lege, to
wydawana na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych decyzja w indy-
widualnej sprawie dotyczacej zgtaszania do ubezpieczen spolecznych
oraz przebiegu tych ubezpieczen jedynie potwierdza podleganie ubez-
pieczeniom, niezaleznie od woli ubezpieczonego i ptatnika. Organ ren-
towy dysponuje nieograniczonym w czasie uprawnieniem do wydania
deklaratoryjnej decyzji stwierdzajacej istnienie (nieistnienie) obowigzku
ubezpieczen spolecznych. Co istotne, obowigzek podlegania ubezpie-
czeniom spolecznym nie jest tozsamy z obowigzkiem zaplaty sktadek na
te ubezpieczenia. Obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym
jest nadrzedny wzgledem obowigzku zaptaty sktadek. To za$ oznacza,
ze obowiazek skladkowy moze istnie¢ tylko wtedy, gdy bedzie istnial
obowigzek podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Z kolei, catoscio-
wa analiza unormowan ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
prowadzi do wniosku, ze przedawnieniu ulega tylko obowigzek sktad-
kowy. Nie ulega natomiast ,,przedawnieniu” stwierdzenie przez organ

102 Warszawa 2017



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

rentowy obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym, bo nie
przewiduje tego ani ustawa o systemie ubezpieczenn spotecznych, ani
inne akty prawne z dziedziny ubezpieczen spotecznych. Wobec tego nie
budzi watpliwosci dopuszczalno$¢ wydania decyzji potwierdzajacej ist-
nienie obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym, nawet po
uplywie terminu przedawnienia sktadek na te ubezpieczenia.

W uchwale z 16 czerwca 2016 r., IIl UZP 6/16 (LEX nr 2053819)
stwierdzono, ze spdtka kapitatowa wchodzaca w sktad ,holdingowe;j
struktury organizacyjnej spotek handlowych”, a nie ta struktura (hol-
ding, grupa kapitalowa) jest pracodawcg w rozumieniu art. 8 ust. 2a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecz-
nych. Wedtug Sadu Najwyzszego holding nie ma wlasnego organu ani
osoby nim zarzadzajacej, ktora mialaby go reprezentowal przy doko-
nywaniu czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 3! k.p.).
Nie mozna okresli¢ jego siedziby, ani zdolnosci do dzialan prawnych.
Uznanie holdingu (struktury wielopodmiotowej) za pracodawce rodzi-
loby pytanie o to, dla ktérego z cztonkéw holdingu, pracownik miatby
wykonywaé umowiong prace. ROwniez na gruncie prawa ubezpieczen
spolecznych strukture holdingowa trudno byloby uznac¢ za ptatnika
skfadek. W aktualnym stanie prawnym brakuje wiec przekonujacych
argumentow pozwalajgcych na uznanie holdingu za jednego (wspolne-
go) platnika w odniesieniu do wszystkich pracownikéw zatrudnionych
w kazdym z podmiotéw tworzacych te strukture organizacyjna.

W ostatniej uchwale podjetej w roku 2016 w sprawie z zakre-
su ubezpieczen spolecznych, z 14 lipca 2016 r., III UZP 9/16 (LEX
nr 2086158) Sad Najwyzszy wyjasnil, ze czas odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej — w okresie obowigzywania art. 125 ust. 1 ustawy
z dnia 26 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej w brzmieniu obowigzujacym do zmia-
ny tego przepisu dokonanej z dniem 9 grudnia 1991 r. — zalicza sig,
na warunkach okre$lonych w tym przepisie, do okresu zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy w zakltadach wymienionych w zatgcz-
nikach nr 21 3 do ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowa-
nia wyrobéw zawierajgcych azbest, wymaganego do nabycia prawa do
$wiadczenia przedemerytalnego. Wedlug Sadu Najwyzszego, z ustawy
o powszechnym obowigzku obrony wynika czytelna i jednoznaczna
jezykowo regula statuujaca fikcje prawna, zgodnie z ktérg okres nie-
wykonywania zatrudnienia w ramach stosunku pracy w czasie odby-
wania zasadniczej stuzby wojskowej (po spetnieniu dodatkowych wa-
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runkow okreSlonych w tej ustawie) jest traktowany jako réwnorzedny
z okresem rzeczywistego wykonywania zatrudnienia i w catosci wli-
czany do niego. Ta zasada obejmuje zar6wno uprawnienia przewidzia-
ne w prawie pracy, jak i wynikajace z prawa zabezpieczenia spoteczne-
go. Wyktadnia przyjeta w uchwale pozostaje w zgodzie z warto$ciami
konstytucyjnymi wynikajgcymi z art. 2, art. 32 ust. 11 2 oraz art. 85
ust. 1 Konstytucji RP.

W trzech przypadkach Sad Najwyzszy odmoéwit udzielenia odpo-
wiedzi na pytania prawne sagdoéw odwolawczych. W uzasadnieniu po-
stanowienia z 10 marca 2016 r., IIl UZP 1/16 (LEX nr 2044485) Sad
Najwyzszy zauwazyl, ze rozstrzygniecie, czy emerytury pomostowe sg
»Swiadczeniami z tytulu staro$ci” w rozumieniu przepiséw wspélnoto-
wych o koordynagji systeméw zabezpieczenia spotecznego, pozostaje
w Scistym zwigzku z wykladnig prawa unijnego, a ten problem jeszcze
nie zostal rozstrzygniety w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci
UE. Dostrzegajac potrzebe przedstawienia Trybunalowi pytania preju-
dycjalnego w tej materii, Sagd Najwyzszy wyrazit jednak stanowisko, ze
ta czynno§c jest zastrzezona do kompetencji sadu drugiej instangji, a nie
sadu kasacyjnego.

Z kolei w sprawie III UZP 4/16 (postanowienie z 9 czerwca 2016 r.,
LEX nr 2073927), w ktorej zagadnienie prawne dotyczylo problemu,
czy ostateczny wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w kto-
rym stwierdzono naruszenie prawa strony przewidzianego w Art. 1 Pro-
tokotu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, sporzadzonej dnia 4 listopada 1950 r. w Rzymie jest
podstawg ponownego ustalenia prawa do $wiadczenia w trybie art. 114
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, Sad Najwyzszy nie stwierdzil istnienia
bezposredniego zwigzku miedzy wyjas$nieniem tego problemu prawne-
go a sposobem rozstrzygniecia sprawy.

Ostatnia ze spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, w ktérych
Sad Najwyzszy odméwit podjecia uchwaly, obejmowata problematyke
konsekwencji prawnych nienaleznie pobranego $wiadczenia z ubezpie-
czenia chorobowego. Postanowieniem z 16 czerwca 2016 r., III UZP
7/16 (LEX nr 2086108) Sad Najwyzszy nie udzielit odpowiedzi na
pytanie sagdu drugiej instancji ,,Czy potrgcenie na podstawie art. 66
ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (...) ma
moc wsteczng (z chwilg nieustalenia prawa do $wiadczenia w terminie
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30 dni od daty ztozenia dokumentéw niezbednych do ustalenia upraw-
nief do zasitku)?”.

W sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow, regula-
cji energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego Sad Najwyzszy
podjat trzy uchwaly, a w dwéch przypadkach odmoéwiono udzielenia
odpowiedzi na pytania prawne sagdu odwolawczego.

W uchwale z 21 stycznia 2016 r., III SZP 4/15 (OSNP 2016 nr 8,
poz. 110) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze art. 209 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, w brzmieniu nada-
nym przez art. 71 pkt 11 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (obowigzujacym od 17 lipca
2010 r. do 20 stycznia 2013 r.) moze stanowi¢ podstawe natozenia kary
pienieznej na przedsigbiorce telekomunikacyjnego, ktory nie wypetnit
obowigzku udzielania informacji lub dostarczania dokumentéw prze-
widzianych w Prawie telekomunikacyjnym. Wedtug Sadu Najwyzsze-
go za przyjeciem takiego stanowiska — wbrew wynikom analizy jezy-
kowej art. 209 ust. 1 pkt 1 Prawa telekomunikacyjnego w brzmieniu
obowigzujacym w okresie, ktérego dotyczylo pytanie prawne — prze-
mawiajg rezultaty wykladni systemowej, celowosSciowej, historycznej,
a takze funkcjonalnej. W konsekwencji okazato sie, iz karze pieniezne;j,
okreSlonej w tym przepisie, podlega nie tylko podmiot, ktory udzielit
organowi regulacyjnemu niepelnych informacji (jak sugerowataby wy-
ktadnia jezykowa), ale rowniez osoba, ktéra nie wypelnita obowigzku
udzielania informacji lub dostarczania dokumentéw przewidzianych
w Prawie telekomunikacyjnym.

Kolejne zagadnienie prawne rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy
w formie uchwaly takze pozostawato w zwigzku z wykladnia przepiséw
Prawa telekomunikacyjnego okreslajacych tryb naktadania kar pieniez-
nych na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Mianowicie w uchwale
z 17 lutego 2016 r., III SZP 7/15 (OSNP 2016 nr 8, poz. 111) Sad
Najwyzszy uznal, ze art. 209 ust. 1 pkt 25 Prawa telekomunikacyjnego
w zwigzku z art. 172 ust. 1 i art. 174 pkt 1 tego Prawa moze stanowié
podstawe nalozenia kary pienieznej na przedsi¢biorce telekomunikacyj-
nego, ktory zlecit innemu podmiotowi wykorzystanie automatycznych
systeméw wywolujacych dla celéw marketingu bezposredniego ustug
tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego wsréd jego abonentéw lub
uzytkownikéw koncowych na podstawie bazy przekazanych numeréw
telefonicznych. Sad Najwyzszy zwrocit przy tym uwage, ze na podsta-
wie art. 209 ust. 1 pkt 25 Prawa telekomunikacyjnego karze pieni¢znej
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podlega ten, kto nie wypelnia obowigzku uzyskania zgody abonenta lub
uzytkownika koncowego, o ktérym mowa w art. 172 tej ustawy. Przepis
sankcjonuje wiec naruszenie obowigzku uzyskania zgody abonenta lub
uzytkownika koncowego, a nie samo uzywanie automatycznych syste-
méw wywolujacych (ASW). Jesli przedsiebiorca zamierza uzywaé ASW
dla celéw marketingu bezposredniego obejmujacego wiasne lub cudze
ustugi, to musi dysponowa¢ stosownymi zgodami. W $wietle regulacji
Prawa telekomunikacyjnego nie ma znaczenia, kim postuzy si¢ przed-
sicbiorca (zwlaszcza bedacy dostawcg publicznie dostepnych ustug tele-
komunikacyjnych) przy wykonywaniu technicznego aspektu uzywania
ASW. Z perspektywy norm administracyjnego prawa represyjnego pod-
stawowe znaczenie ma, na kim spoczywa obowigzek, ktérego narusze-
nie jest sankcjonowane nalozeniem kary pienieznej. Skoro obowigzek
uzyskania stosowanych zg6éd marketingowych obcigza przedsi¢biorce
telekomunikacyjnego, ktory zlecit innemu podmiotowi wykorzystanie
ASW dla cel6w marketingu bezposredniego ustug tego przedsi¢bior-
cy wérdd jego abonentéw lub uzytkownikéw konicowych, to wskaza-
ne przepisy Prawa telekomunikacyjnego moga by¢ podstawa natozenia
kary pienieznej na przedsi¢biorce telekomunikacyjnego.

Prawa energetycznego dotyczyta uchwala z 9 czerwca 2016 r.,
III SZP 1/16 (OSNP 2016 nr 12, poz. 157), w ktérej Sad Najwyzszy
wyjasnil, ze przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo ener-
getyczne oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska jest zobowigzane
do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach
energii przylaczonych do sieci przesylowej w miejscu znajdujacym sie na
obszarze, na ktérym przedsiebiorstwo to wykonuje zadania sprzedawcy
z urzedu. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy przywolal ogdlng regute Pra-
wa energetycznego, w mys$l ktorej na przedsiebiorstwie energetycznym
wykonujacym zadania sprzedawcy z urzedu, cigzy obowigzek zakupu
energii wytworzonej w odnawialnym zrédle energii bez wzgledu na
to, czy jest ono przylaczone do sieci dystrybucyjnej czy przesylowe;.
Z kolei, wedtug przepisoéw ustawy nowelizujacej z 2005 r. przedsiebior-
stwo energetyczne dzialajgce w segmencie obrotu wykonuje zadania
sprzedawcy z urzedu w stosunku do odbiorcéw przylaczonych do sieci
tego przedsiebiorstwa, z ktérego wyodrebniono ,,wykonujacego zada-
nia sprzedawcy z urzedu”. Zatem obszarem dzialania przedsigbiorstwa
energetycznego zajmujgcego sie obrotem energia, na ktérym wykonuje
ono — przejSciowo — zadania sprzedawcy z urzedu, jest sieC operatora
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systemu dystrybucyjnego, a nie obszar calego terytorium kraju, na kté-
rym przedsigbiorstwo obrotu moze prowadzi¢ dziatalnos¢ handlows.

W odniesieniu do problematyki prawa energetycznego warto odno-
towad, ze Sad Najwyzszy — ze wzgledu na brak przestanek okreslonych
w art. 390 k.p.c. — odméwit udzielenia odpowiedzi na nastepujace pyta-
nia prawne: ,,Czy udzielona przez Prezesa URE przedsi¢biorstwu ener-
getycznemu koncesja na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, pole-
gajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej pochodzacej ze wspdlnego
spalania paliw konwencjonalnych i biomasy, ktérej integralng czescia
jest tzw. Dokumentacja Uwierzytelniajaca, okreSla w sposdb wigzacy dla
Prezesa URE oraz przedsigbiorstwa energetycznego szczegbétowe wa-
runki wykonywania dzialalnoSci koncesjonowanej, a jezeli tak, to czy
Prezes URE jest zwigzany tymi warunkami w postepowaniu o wydanie
$wiadectw pochodzenia dla energii wyprodukowanej w instalacji, kto-
rej decyzja taka dotyczy?” (postanowienie z 21 stycznia 2016 r., I[II SZP
5/15, LEX nr 2007801) oraz ,,Czy przystuguje zazalenie do Sadu drugiej
instancji na postanowienie wydane przez Sad Okregowy — Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w przedmiocie uchylenia postanowienia
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki rozstrzygajacego o odmowie wy-
dania $wiadectwa pochodzenia?” (postanowienie z 17 lutego 2016 r.,
I SZP 6/15, LEX nr 2021932).

W roku 2016 kwestie proceduralne byly przedmiotem 4 uchwal,
sposrod ktorych dwie dotyczyty wyktadni przepisow ustawy o Stuzbie
Wigzienne;.

W sprawie III PZP 4/16 Sad Najwyzszy przesadzil, ze w postepowa-
niu sgdowym wszczynanym przez wniesienie do sadu pracy odwotania
od orzeczenia konczacego postepowanie dyscyplinarne na podstawie
art. 263 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego (uchwata z 21 kwietnia
2016 r., LEX nr 2021581). Uzasadniajac t¢ teze, Sad Najwyzszy opart
sie na rezultatach wyktadni systemowej i funkcjonalnej art. 263 ustawy
o Stuzbie Wieziennej i na ich podstawie doszedl do przekonania, ze
sad pracy, przy rozpoznawaniu odwolania funkcjonariusza Stuzby Wie-
ziennej, powinien stosowaé procedury cywilnej, a nie przepisy Kodeksu
postepowania karnego.

Z kolei, w uchwale z 22 wrze$nia 2016 r., III PZP 7/16 (LEX
nr 2109641) Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze strong pozwang w sprawie
z odwolania funkcjonariusza Stuzby Wieziennej od orzeczenia oraz po-
stanowienia koniczacego postepowanie dyscyplinarne jest Skarb Panstwa
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— jednostka organizacyjna, ktérej kierownik wydat to orzeczenie lub
postanowienie, a sagdem wlasciwym do rozpoznania takiego odwotania
jest sad okregowy. Wedtug Sadu Najwyzszego, funkcjonariusz Stuzby
Wiegziennej wykonujacy swoje obowigzki zawodowe nie posiada statusu
pracownika, a jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej, w ktérych
funkcjonariusze pelnig stuzbe, nie s3 pracodawcami w rozumieniu Ko-
deksu pracy. Sagdowe postepowanie odwolawcze ma charakter kontro-
Iny wzgledem postepowania dyscyplinarnego, jakie uprzednio toczyto
si¢ przed przetozonymi funkcjonariusza. Roszczenie dochodzone przez
odwotujacego sie funkcjonariusza pozostaje w Scistym zwigzku z dziatal-
noscig jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej, ktorg kieruje wyzszy
przelozony dyscyplinarny funkcjonariusza. Z tej przyczyny strong po-
zwang w sprawie wszczetej wniesieniem odwolania jest Skarb Panstwa,
za ktérego w procesie dziala jednostka organizacyjna Stuzby Wiezien-
nej, ktorej kierownik wydatl orzeczenie kwestionowane przez funkcjo-
nariusza. Zwazywszy, ze sprawy zainicjowane odwolaniem wniesionym
na podstawie art. 263 ustawy o Stuzbie Wieziennej majg charakter nie-
majatkowy, sadem wlasciwym rzeczowo do ich rozpoznania — stosow-
nie do art. 17 pkt 1 k.p.c. — jest sad okregowy. Tytulem uzupelnienia
Sad Najwyzszy wskazal, ze co do zasady w takich sprawach, czynnosci
procesowe w imieniu pozwanego Skarbu Panstwa powinna podejmo-
wac Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa.

W dniu 4 sierpnia 2016 r., w sprawie III UZP 11/16 (LEX
nr 2086134) zostala podjeta uchwata, wedtug ktorej w sprawie o jedno-
razowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy, ubezpieczonemu
przystuguje apelacja, jesli sad pierwszej instancji zmienit czgsciowo de-
cyzje organu rentowego 1 nie oddalit odwotania w pozostalym zakresie
(art. 367 § 1 w zwiagzku z art. 477" § 11 2 k.p.c.). Wedlug Sadu Naj-
wyzszego, z analizy jezykowej art. 477* § 11 2 k.p.c. wynika, ze w spra-
wie z zakresu ubezpieczen spolecznych sad orzeka o odwotaniu, a nie
o zadaniu zgloszonym przez odwotujacego si¢. Ubezpieczony przez
wniesienie odwolania jedynie wyznacza zakres sadowej kontroli decyzji
organu rentowego. Z tej przyczyny trudno zaakceptowaé poglad za-
ktadajacy konieczno$¢ oddalenia odwotania w czeSci nieuwzglednione;j
przez sad. W ocenie Sagdu Najwyzszego, uzycie formuly ,,oddala odwo-
tanie” jest uzasadnione tylko wtedy, gdy decyzja organu rentowego nie
zostanie zmieniona w postgpowaniu sgdowym. W przeciwnym wypad-
ku postuzenie sie takim zwrotem nie jest konieczne, bo przedmiotem
rozpoznania jest weryfikacja legalnoSci decyzji, a zarzuty podniesione
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w odwolaniu nie majg wigzacego znaczenia dla sadu. CzeSciowe odda-
lenie odwotania jedynie potwierdza efekt osiagniety przez zakresowq
zmiang¢ decyzji i wydanie rozstrzygniecia co do istoty sprawy. Decyzja
w ksztalcie zmienionym przez sad wyznacza na nowo sytuacje prawna
ubezpieczonego. Na marginesie rozwazahn Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze
stanowisko wyrazone w sentencji, nie musi przekresla¢ dotychczasowej,
wieloletniej praktyki orzeczniczej sadéw powszechnych polegajacej na
»oddalaniu odwolania w pozostalym zakresie”. Wprawdzie uzycie ta-
kiego sformulowania w sentencji orzeczenia sagdu pierwszej instancji nie
jest konieczne dla ewentualnego wniesienia apelacji, ale moze ono mieé
znaczenie informacyjne dla stron.

Przedmiotem kolejnej analizy Sqdu Najwyzszego w roku 2016 bylo
okreslenie sktadu sadu pierwszej instancji w sprawie o wynagrodzenie
za prace. Mianowicie, w uchwale z 10 listopada 2016 r., IIl PZP 10/16
(Legalis nr 1522497) wyrazono poglad, ze w sprawie, w ktorej powod
zada zaplaty wynagrodzenia za prace i nie dochodzi réwnoczesnie usta-
lenia istnienia stosunku pracy, sad pierwszej instancji rozpoznaje spra-
we w skladzie jednego sedziego. Wedtug Sadu Najwyzszego, o sktadzie
sadu orzekajgcego decyduja wylacznie przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego, a nie strategia procesowa stron. Regulacje procedury cywil-
nej, w tym okreslajace liczbe sedziéw przewidzianych do rozpoznania
sprawy, majg charakter bezwzglednie obowigzujacy i w spos6b enu-
meratywny przewiduja okoliczno$ci wymuszajgce rozpoznanie sprawy
w pierwszej instancji w sktadzie tawniczym. W tym katalogu nie figuru-
je sprawa o zasadzenie wynagrodzenia za prace. Z kolei, podstawowym
obowigzkiem powoda jest doktadne okreslenie zadania pozwu oraz
przytoczenie okolicznosci faktycznych dla jego uzasadnienia. W kon-
sekwencji, sagd nie moze orzeka¢ o uprawnieniach powoda w zakresie
nieobjetym zgdaniem pozwu. Przy rozpoznawaniu sprawy o zaplate
wynagrodzenia za prace sad bedzie bral pod uwage, czy miedzy stro-
nami istnieje (istnial) stosunek pracy. Jednak zakres przeprowadzonych
dowodéw, poprzedzony stanowiskiem procesowym stron (zgloszonymi
zarzutami) nie wplynie na zmiane sktadu sadu, jezeli pow6d nie po-
dejmie zadnych czynnosci zmierzajacych do rozszerzenia powddztwa.
Woéwcezas w dalszym ciggu przedmiotem sporu bedzie wynagrodzenie
za prace, a nie ustalenie istnienia stosunku pracy i tacznie z nim docho-
dzone wynagrodzenie za prace. W takiej sprawie nie wystepuje wiec
kumulacja przedmiotowa roszczen, co oznacza, ze sktad sadu jest okre-
Slony w art. 47 § 1 k.p.c.
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Postanowieniem z 6 pazdziernika 2016 r., III PZP 8/16 (LEX
nr 2142036) Sad Najwyzszy odmoéwil podjecia uchwaly w przedmio-
cie watpliwosci sagdu odwotawczego zwigzanych z wyktadnig art. 145
ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadioSciowe.

W odniesieniu do problematyki dotyczacej skargi na przewlektosé
postepowania Sad Najwyzszy podjal jedng uchwale, w ktoérej roz-
strzygnieto o niedopuszczalnosci skargi na przewlekiosé obejmujace;
zwloke w nadaniu klauzuli wykonalnosci prawomocnemu nakazowi
zaplaty wydanemu przez sad rejonowy w postepowaniu upominaw-
czym (uchwata z 4 sierpnia 2016 r., III SPZP 1/16, LEX nr 2086136).
W uzasadnieniu tego stanowiska Sad Najwyzszy wywiodl, ze postepo-
wanie klauzulowe jest odrebne i autonomiczne, zaréwno wzgledem
postepowania rozpoznawczego, jak i postepowania egzekucyjnego.
Czynnosci procesowe sadu, ktérych przedmiotem jest nadanie klauzu-
li wykonalnoSci prawomocnemu nakazowi zaplaty, s3 dokonywane juz
»poza tokiem postgpowania” (rozpoznawczego) w rozumieniu art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. W konsekwencji, skarga stro-
ny domagajacej si¢ stwierdzenia przewleklo$ci postepowania, w kto-
rej kwestionuje si¢ terminowoS$¢ czynnoSci zmierzajgcych do nadania
klauzuli wykonalnosci, nie moze by¢ kwalifikowana jako wniesiona
»W toku” postepowania egzekucyjnego albo innego postepowania do-
tyczacego wykonania orzeczenia sgdowego (art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r.). Niedopuszczalno$é skargi na przewlektosé po-
stepowania w odniesieniu do czynnosci podejmowanych przez sad juz
po wydaniu orzeczenia konczgcego sprawe nie wyklucza mozliwosci
ewentualnego skorzystania przez strone z innych, dostepnych srodkéw
prawnych.

Zagadnienia dotyczace zrédet prawa pracy stanowig w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego na ogoél punkt wyjscia do dalszych rozwazan
nad prawami lub obowigzkami stron stosunku pracy, w szczegdlnosci co
do $wiadczen naleznych pracownikom. W tym kontekscie warto zwré-
ci¢ uwage na wyrok z 21 lipca 2016 r., [ PK 219/15 (LEX nr 2107085),
w ktérym stwierdzono, ze uchwaly rady nadzorczej spotdzielni okre-
§lajace zasady wynagradzania cztonkéw zarzadu nie sg zrédtami prawa
pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p., lecz maja charakter jednostronnych
oSwiadczen woli sktadanych przez pracodawce. Z kolei, w wyroku
z 24 maja 2016 r., I PK 143/15 (LEX nr 2051468) wykluczono mozli-
wo$¢ uznania regulaminu organizacyjnego pracodawcy za autonomicz-
ne zrodto prawa pracy.
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Znaczaca czeS¢ wyrokéw Sadu Najwyzszego wydanych w roku
2016 dotyczyta problematyki réwnego traktowania w zatrudnieniu
i zakazu dyskryminacji. Sposréd nich warto zwréci¢ uwage na wyrok
z 26 stycznia 2016 r., II PK 303/14 (LEX nr 2019532), w ktérym Sad
Najwyzszy przypomnial, ze zasada niedyskryminacji (réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu), wyrazona w art. 11° k.p. i rozwinieta w art. 183
i nast. k.p., nie jest tozsama z zasadg rownych praw (réwnego trakto-
wania) pracownikéw jednakowo wypetniajacych takie same obowigzki
(art. 112 k.p.), dlatego naruszenie przez pracodawce kazdej z nich rodzi
odmienne konsekwencje.

Zasada rownego traktowania w zatrudnieniu stanowi o zakazie r6z-
nicowania sytuacji pracownikow ze wzgledu na nieusprawiedliwione
(niedozwolone) kryterium dyskryminujace. Do takich kryteriow zali-
czono w orzeczeniach, jakie zostaly wydane w roku sprawozdawczym,
m.in. rodzicielstwo, jezeli korzystanie przez pracownika z urlopu wy-
chowawczego staje sie, po jego powrocie do pracy, przyczyng nierow-
nego traktowania w zatrudnieniu (wyrok z 25 lutego 2016 r., II PK
357/14, LEX nr 2007791).

Charakter praw podmiotowych, ktore zostajg naruszone w wyniku
nierownego traktowania, rzutuje na ocene formalng sprawy toczacej si¢
przed sadem pracy, co jest wynikiem tego, ze naruszenie zasady rowne-
go traktowania w zatrudnieniu lub zakazu dyskryminacji moze uzasad-
niaé zgloszenie zaréwno roszczen majatkowych, jak i niemajatkowych.
Dlatego w wyroku z 6 lipca 2016 r., I PK 171/15 (LEX nr 2076393)
przyjeto, ze gdy pracownik wystepuje tylko z roszczeniem niemajatko-
wym albo jednoczesnie z roszczeniem majgtkowym i niemajatkowym,
to wowczas sprawa nalezy do wlasciwosci rzeczowej sagdu okregowe-
go, niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu. W szczegdlnosci taka
sprawg jest sprawa o ustalenie dyskryminacji i nier6wnego traktowania
uzasadniona naruszeniem dobrego imienia pracownika. Natomiast od-
miennie Sad Najwyzszy zakwalifikowal sprawe o ustalenie dyskrymina-
cji w zakresie prawa do urlopu dla poratowania zdrowia, przyjmujac,
ze powodztwo o ustalenie, ze pracownikowi przystuguje urlop dla po-
ratowania zdrowia albo ze odmowa udzielenia urlopu dla poratowania
zdrowia byta naruszeniem zasady rownego traktowania w zatrudnieniu,
jest sprawg o ochrone praw majgtkowych (postanowienie z 17 maja
2016 r., [ PZ 6/16).

Warto odnotowad, ze w roku 2016 sprawy dotyczace mobbingu nie
byly przedmiotem merytorycznego rozpoznania i istotnych wypowiedzi
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Sadu Najwyzszego, co dowodzi, ze zagadnienia zwigzane z interpreta-
cja art. 94° k.p. zostaly juz omdéwione w orzecznictwie, a stanowisko
Sadu Najwyzszego znalazto odzwierciedlenie w praktyce sadow po-
wszechnych. Sprawy, w ktérych problemy prawne dotycza wykladni
art. 94° k.p., spotykaja si¢ z odmowg ich przyjecia na etapie przedsadu.

Jesli natomiast chodzi o ochrone débr osobistych, to w wyroku
z 26 lipca 2016 r., II PK 193/15 (LEX nr 2151422) rozwazano skutki
zamieszczenia na witrynie internetowej pracodawcy informacji godzacej
w dobre imie¢ pracownika. Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze w proce-
sie 0 usuniecie oSwiadczenia z witryny internetowej, do zabezpieczenia
roszczenia niepieni¢znego nie stosuje si¢ art. 731 k.p.c. To oznacza zas,
ze w tym przypadku zabezpieczenie moze prowadzi¢ — wyjatkowo — do
zaspokojenia roszczenia, przy czym nadal nie traci ono pierwotnego
charakteru. Jesli wiec roszczenie nie zostanie uwzgl¢dnione w wyro-
ku rozstrzygajacym sprawe co do jej istoty, to zabezpieczenie upadnie
z uplywem okres$lonego terminu.

Powszechno$¢ na obecnym rynku pracy tzw. niepracowniczych
form zatrudnienia znalazta swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przede wszystkim w konteksScie podlegania ubezpie-
czeniom spolecznym (obowigzku objecia ubezpieczeniami spoleczny-
mi) oraz zbiegu tytuléw ubezpieczenia. Orzeczenia te dotycza gléwnie
spraw z zakresu ubezpieczeni spolecznych. Jednak rowniez w sprawach
z zakresu prawa pracy pojawila sie kwestia traktowania uméw cywil-
noprawnych jako w istocie kreujacych stosunek pracy. W szczegdlnosci
w wyroku z 18 lutego 2016 r., II PK 352/14, (LEX nr 2004192) Sad
Najwyzszy orzekl, ze codzienny obowigzek stawiania sie ,,zleceniobior-
cy” do pracy na budowie, bez okre$lonych odgérnie zadan do wykona-
nia, jak rowniez stosowanie si¢ do biezacych polecen ,,zleceniodawcy”
w zakresie niewymagajacym prowadzenia skomplikowanych czynnosci
skfadajacych si¢ na prace skooperowang, zwykle swiadczy o wykony-
waniu pracy pod kierownictwem pracodawcy (art. 22 § 1 k.p.).

W zakresie dotyczacym terminowych umoéw o prace (ktéra w roku
2016, odmiennie niz w latach poprzednich, nie byta przedmiotem duzej
liczby orzeczen) mozna odnotowaé, ze w wyroku z 17 maja 2016 r.,
IT PK 99/15 (LEX nr 2071114), Sad Najwyzszy uznal za niedopusz-
czalne zawarcie umowy o prace na czas zastepstwa pracownika, ktory
nie byl nieobecny w pracy, ale wykonywal inng prace powierzong mu
przez pracodawce, w celu zastgpienia innego pracownika nieobecnego
w pracy. Dla stwierdzenia, czy strony skutecznie zawarly umowe ,,na
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zastepstwo”, wcale nie jest obojetne, jaka osoba ma by¢ zastepowana.
Jezeli zastepstwo miatoby dotyczy¢ pracownika obecnego w pracy, ale
przesuni¢tego do wykonywania innej pracy (celem zastgpienia innego
pracownika), to mialoby ono — w gruncie rzeczy — charakter pietro-
wy. Dopuszczenie mozliwosci zawierania umOw na zastepstwo w ta-
kich przypadkach — czego przepisy prawa pracy wprost nie reguluja
— stwarzaloby bardzo duze mozliwosci naduzywania przez pracodawce
tej konstrukgji.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z przejSciem zaktadu pracy na innego
pracodawce, to ogdlnie mozna stwierdzié, ze w roku 2016 rozpoznano
merytorycznie (rozstrzygni¢to wyrokiem) znaczaco mniej spraw, ktore
bezposrednio dotyczyly stosowania art. 23! k.p. niz w latach poprzed-
nich. W tym przedmiocie mozna przywolaé wyrok z 5 kwietnia 2016 r.,
I PK 5/16 (LEX nr 2030460), w ktérym Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
ze samo przejecie majatku likwidowanego pracodawcy przez podmiot
samorzadowy (przekazanie majatku innemu pracodawcy) nie zawsze
musi przesadzaé o przejéciu zakladu pracy, a wiec takze o przejeciu za-
trudnionych w nim pracownikéw; istotne jest bowiem takze przejecie
zadan.

Znaczaca cze$é wyrokow wydanych w roku 2016 dotyczyta — po-
dobnie jak w latach minionych - zagadnien odnoszacych sie do roz-
wigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia,
w tym sposobu formutowania przyczyn zwolnienia pracownika z pracy
oraz roszczen przystugujacych w razie niezgodnego z prawem rozwig-
zania umowy o prace. Stale powraca kwestia dopuszczalnosSci docho-
dzenia przez pracownika petnego (tzn. opartego na przepisach Kodeksu
cywilnego) odszkodowania za wadliwe wypowiedzenie umowy o prace
przez pracodawce.

W wyroku z 13 lipca 2016 r., I PK 187/15 (LEX nr 2076392) przy-
jeto, ze niewlasciwa organizacja pracy, uniemozliwiajgca pracownikowi
punktualne wykonywanie obowigzkow, nie moze uzasadnia¢ utraty za-
ufania do pracownika i wypowiedzenia z tego powodu umowy o prace
(art. 45 § 1 k.p.); rowniez sama odmowa zlozenia pracodawcy oswiad-
czenia, ze podwladny bedzie informowat przetozonego o wykonywaniu
czynnosci zgodnie z ustalonym przez pracodawce harmonogramem, nie
stanowi uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia. W wyroku z 3 sierpnia
2016 r., I PK 223/15 (LEX nr 2135802), przyjeto, ze ocena, czy brak
oczekiwanej przez pracodawce efektywnosci wykonywania obowigz-
kéw pracowniczych uzasadnia wypowiedzenie umowy o prace, powin-
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na uwzgledniaé dotychczasowy sposéb realizacji obowigzkéw stuzbo-
wych przez pracownika zatrudnionego u danego pracodawcy od wielu
lat (okoto 40). W szczegdlnosci uzyskiwanie przez takiego pracownika,
na koficowym etapie jego kariery zawodowej, wynikéw sprzedazy na
poziomie nizszym niz osiagany przez niektérych pracownikéw wyko-
nujacych takie same obowigzki, nie moze samo w sobie stanowié czyn-
nika, ktory deprecjonuje pracownika i przekresla jego dotychczasowy
wktad w dziatalnos¢ pracodawcy. Podobne stanowisko zaprezentowano
w wyroku z 17 maja 2016 r., [ PK 155/15 (LEX nr 2066986), wyrazajac
poglad, ze wypowiedzenie umowy o prace pracownikowi nienagannie
wykonujgcemu obowigzki, ktéry w trakcie 6-letniego okresu zatrudnie-
nia mial tylko jedng dlugotrwala absencje chorobowa (przekraczajaca
4 miesiace), po uplywie ktérej odzyskat zdolnosé do pracy, nie jest uza-
sadnione w rozumieniu art. 45 § 1 k.p., nawet gdyby ta nieobecnosé
powodowata dezorganizacje procesu pracy.

Co do roszczen przystugujacych pracownikowi z tytulu nieuzasad-
nionego lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia, Sad Najwyzszy
w wyroku z 13 lipca 2016 r., I PK 216/15 (LEX nr 2123249), pod-
trzymal swoje wcze$niejsze stanowisko, ze pracownikowi, ktory podjat
prace w nastepstwie przywrécenia go do pracy na mocy wyroku sgdo-
wego, nie nalezy si¢ odszkodowanie na podstawie Kodeksu cywilnego,
ktérego wysokosé przekraczataby kwote wynagrodzenia za czas pozo-
stawania bez pracy z art. 47 k.p.

Z kolei, w wyroku z § grudnia 2016 r., III PK 30/16, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze za okres zwolnienia pracownika, bez jego zgody i pod-
stawy ustawowej (przed wejSciem w zycie art. 36* k.p.), z obowiagzku
Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia, pracownikowi przystugi-
walo od pracodawcy wynagrodzenie urlopowe, a nie wynagrodzenie
»za przest0j” okreslone w art. 81 § 1 k.p.

W roku 2016 czeS$¢ orzeczen odnoszacych sie do ustania zatrud-
nienia dotyczyta zwolniefi z przyczyn niedotyczacych pracownikow,
w tym kwestii nabywania uprawnienn do odprawy pieni¢znej przewi-
dzianej w ustawie o zwolnieniach grupowych. Warto odnotowaé wy-
rok z 10 marca 2016 r., III PK 81/15 (LEX nr 2052409). Stwierdzono
W nim, ze przepisy ustawy o zwolnieniach grupowych, stosuje si¢ row-
niez do stosunkéw pracy z powolania, w zwigzku z czym w razie sporu
sgdowego o prawo do odprawy przewidzianej w tej ustawie, w celu
wyjasnienia, czy zachodzg przestanki nabycia prawa do tego swiadcze-
nia, zachodzi konieczno$¢ ustalenia przyczyn odwotania pracownika,
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przy czym — stosownie do okolicznosci — ci¢zar dowodu, ze nieujaw-
nione przyczyny odwolania dotyczg pracownika, bedzie obcigzaé pra-
codawce wowczas, gdy twierdzi on, ze do odwotania doszlo bez zadnej
przyczyny lub wylacznie z przyczyn dotyczacych pracownika. W ocenie
Sadu Najwyzszego, nie jest istotne, czy zwolnienia nastepujg z winy
pracodawcy, ktory niewlasciwie zarzadzal przedsiebiorstwem, czy tez
s3 nastepstwem okolicznosci od niego niezaleznych (np. catego splotu
zroznicowanych czynnikéw o charakterze obiektywnym). Z jednej stro-
ny moga one mie¢ charakter losowy (np. kleska zywiotowa), z drugiej
za$ charakter finansowy (np. wysokie koszty pozyskania kredytéw, ry-
zyko kursowe), gospodarczy (np. recesja), badz polityczny (np. sankcje
ekonomiczne wobec kraju importera towarow). W tym kontekscie na-
lezy przyjaé, ze przyczyna uzasadniajacag wypowiedzenie stosunku pracy
w ramach ustawy o zwolnieniach grupowych s wszelkie inne czynniki
— poza statusem pracownika — rzutujgce na potrzebe swiadczenia pracy
na rzecz konkretnego pracodawcy, ktorych enumeratywne wyliczenie
nie jest mozliwe w praktyce.

Znaczaca liczba spraw rozstrzygnietych merytorycznie w 2016
roku dotyczyla zastosowania art. 52 k.p. Jest to zrozumiale, jesli si¢
uwzgledni negatywne konsekwencje (dla pracownika) tzw. zwolnienia
dyscyplinarnego. Mniej byto orzeczen dotyczacych rozwigzania umowy
o prace bez uzasadnienia z przyczyn niezawinionych przez pracownika
(art. 53 k.p.) oraz nieuzasadnionego rozwigzania umowy o prac¢ bez
wypowiedzenia przez pracownika (art. 55 § 1! k.p.). W tym przed-
miocie warto wskazaé na wyrok z 14 lipca 2016 r., II PK 186/15 (LEX
nr 2135548), w ktérym przyjeto, ze rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika jest jednostronnym o$wiadczeniem
woli, ktére wywoluje skutek w chwili ztozenia go pracownikowi w taki
spos6b, aby mogt zapoznac sie z jego treScig. Z tej przyczyny nie moze
ono zostal zastgpione informacjg o rozwigzaniu stosunku pracy za-
mieszczong w treSci Swiadectwa pracy doreczonego pracownikowi.

Sad Najwyiszy poddat takze ocenie konkretne przypadki ciezkiego
naruszenia podstawowych obowigzkow pracownlczych majace — we-
dtug zamiaru pracodawcy — uzasadniaé rozwigzanie umowy o prace
bez wypowiedzenia z winy pracownika. I tak przyktadowo w wyroku
z 22 marca 2016 r., I PK 37/15 (LEX nr 2026396) przyjeto, ze wadliwe
prowadzenie spraw rachunkowych przez gtéwnego ksiegowego moze
prowadzié¢ do zagrozenia intereséw pracodawcy i powodowac utrate
jego zaufania, co otwiera pracodawcy mozliwos¢ rozwigzania umowy
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o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Z kolei, w wyroku z 7 czerwca
2016 r., IT PK 140/15, Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, ze prosba
pracownicy ZUS o ,,wnikliwe” zbadanie przez lekarza orzecznika ZUS
stanu zdrowia jej ,bardzo chorego” meza, ubiegajacego si¢ o przyznanie
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, nie zawsze bedzie uzasadniaé roz-
wigzanie umowy o prace na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Zastosowa-
nie tego trybu nie byloby odpowiednie w sytuacji, gdyby sie¢ okazato, ze
protekcja byla zbedna wobec obiektywnego stwierdzenia niezdolnosci
do pracy zarobkowej me¢za pracownicy, przez co nie doszto do wyludze-
nia $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych.

Poniewaz zgodnie z art. 52 § 2 k.p. rozwigzanie umowy o prace
bez wypowiedzenia nie moze nastgpié¢ po uplywie jednego miesigca od
uzyskania przez pracodawce wiadomosci o okolicznosci uzasadniajacej
rozwigzanie umowy, istotnym zagadnieniem jest spos6b liczenia tego
terminu. W zwigzku z tym zagadnieniem Sad Najwyzszy przyjal, ze
w przypadku cigglego naruszania obowigzku pracowniczego, polegaja-
cego na prowadzeniu dzialalnosci konkurencyjnej zakazanej umownie,
termin okreSlony w art. 52 § 2 k.p. rozpoczyna bieg dopiero z chwi-
lg ustania stanu naruszenia — czyli zaprzestania prowadzenia dzialal-
nosci konkurencyjnej (wyrok z 26 lipca 2016 r., II PK 196/15, LEX
nr 2094784). Z kolei, w wyroku z 7 kwietnia 2016 r., III PK 88/15
(LEX nr 2057630), Sad Najwyzszy wyjasnil, ze w okolicznosciach kon-
kretnego przypadku termin z art. 52 § 2 k.p. moze by¢ albo zachowany,
albo naruszony; w tym sensie jakiekolwiek (choéby nieznaczne) prze-
kroczenie terminu, nigdy nie moze by¢ kwalifikowane jako ,,czynno$é
sprzeczna z zasadami wspolzycia spotecznego”.

Sad Najwyzszy odnidst sie takze do formy, w jakiej nalezy przepro-
wadzaé konsultacje zwigzkowg zamiaru rozwigzania stosunku pracy bez
wypowiedzenia. W ocenie Sagdu Najwyzszego, forma pisemna, o ktérej
mowa w art. 52 § 3 k.p., zostala zastrzezona wylacznie dla celéw dowo-
dowych i dlatego wykazanie przez pracodawce, ze zwigzek zawodowy
wyrazil opini¢ w innej formie, nie pozbawia takiej konsultacji znaczenia
prawnego (wyrok z 9 lutego 2016 r., Il PK 330/14, LEX nr 2046359).

W kwestii charakteru prawnego roszczenia odszkodowawczego do-
chodzonego przez pracodawce od pracownika z tytutu niezgodnego
z prawem rozwigzania stosunku pracy przez pracownika Sad Najwyzszy
uznal, ze to roszczenie nie jest uwarunkowane powstaniem szkody po
stronie pracodawcy (wyrok z 13 stycznia 2016 r., I PK 302/14, LEX
nr 1968443). Odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 61! k.p., nie jest
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odszkodowaniem sensu stricto, majacym na celu wyréwnanie szkody
wyrzadzonej pracodawcy przez bezprawne rozwigzanie przez pracow-
nika umowy o prace bez wypowiedzenia. Jest ono sui generis $wiad-
czeniem majagtkowym, petnigcym funkcje sankgji (,,ustawowej kary pie-
nieznej”) wobec pracownika za bezprawne dziatanie. Odszkodowanie
to jest niezalezne od wystapienia po stronie pracodawcy szkody majat-
kowej oraz od jej wysokosci. Z tej przyczyny pracownik nie moze sku-
tecznie zada¢ obnizenia odszkodowania, argumentujac, ze pracodawca
nie ponidst zadnej szkody, albo ze ponidst ja w rozmiarze nizszym.

Jesli chodzi o problematyke dotyczaca wypowiedzenia warunkow
pracy i placy (wypowiedzenia zmieniajgcego), to nalezy zauwazyd, iz
w wyroku z 28 kwietnia 2016 r., [ PK 127/15 (LEX nr 2044466), Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze pracodawca moze w drodze wypowiedzenia
zmieniajgcego doprowadzi¢ do zmiany warunkéw umowy o prace wy-
nikajacych z uktadu zbiorowego pracy po uptywie jednego roku od prze-
jecia zaktadu pracy lub jego czesci, bez wzgledu na to, czy celem tego
wypowiedzenia jest dostosowanie warunkéw pracy danego pracownika
do postanowiefi uktadu zbiorowego pracy obowigzujacego w nowym
zakladzie pracy, dostosowanie indywidualnych warunkéw zatrudnienia
do postanowien nienazwanego porozumienia zbiorowego, czy tez reali-
zacja jakiego$ innego celu zgodnego z prawem. Ponadto, Sad Najwyz-
szy uznal, ze przez ,,zasady wynagradzania”, o ktérych mowa w art. 43
pkt 1 k.p., nalezy rozumie¢ wynikajace z przepisbw prawa pracy reguly
okreslajagce wysokos¢ oraz zasady przyznawania pracownikom stawek
wynagrodzenia za prace okreslonego rodzaju lub na okreslonym stano-
wisku, a takze innych (dodatkowych) sktadnikéw wynagrodzenia, jeze-
li zostaly one przewidziane z tytulu wykonywania pracy. Wymieniony
przepis nie obejmuje ,,zasad przyznawania innych Swiadczen zwigzanych
z pracag”, w tym odpraw pienieznych w zwigzku z przejSciem pracow-
nika na emeryture lub rente. W tej sytuacji art. 43 pkt 1 k.p. nie uza-
sadnia wypowiedzenia pracownikowi, o ktéorym mowa w art. 39 k.p.,
warunkow zatrudnienia w czesci obejmujacej prawo do odprawy eme-
rytalno-rentowej. W podobnym tonie Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢
w wyroku z 11 maja 2016 r., [ PK 151/15 (LEX nr 2053635), przyjmu-
jac, ze wylaczenie ochrony przedemerytalnej (art. 43 k.p.) dotyczy tylko
wprowadzania nowych zasad wynagradzania, a wiec nie obejmuje ono
innych warunkéw zatrudnienia, w tym norm czasu pracy.

Warto réwniez odnotowaé, ze w wyroku z 13 wrzes$nia 2016 r., [ PK
207/15 (LEX nr 2120886) orzeczono, iz wprowadzenie w ukladzie
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zbiorowym mniej korzystnych dla pracownika warunkéw nabywania
i ustalania wysokosci niektérych sktadnikéw wynagrodzenia za prace,
wymaga wypowiedzenia dotychczasowych warunké6w umowy o prace
takze wtedy, gdy wynagrodzenie, uksztaltowane postanowieniami no-
wego uktadu, nie uleglo obnizeniu.

Sprawy dotyczace wynagrodzenia za prace (réznych jego sktadni-
kéw i zagadnien z tym zwigzanych) stanowig drugg — obok spraw do-
tyczacych rozwigzania stosunku pracy — najliczniejsza grupe orzeczen
wydanych w roku sprawozdawczym, przy czym sg nacechowane wyso-
kg kazuistykg. W kilku wyrokach Sad Najwyzszy odniést sie do kwestii
wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy, w tym za gotowos¢ do
Swiadczenia pracy, jesli pracownik doznal przeszkdd z przyczyn doty-
czacych pracodawcy (art. 81 k.p.). W wyroku z 7 lipca 2016 r., I PK
185/15 (LEX nr 2111405), stwierdzono, ze jezeli pracodawca bezpod-
stawnie kwestionuje istnienie miedzy stronami stosunku pracy i nie
dopuszcza pracownika do wykonywania pracy umoéwionego rodzaju
w miejscu i czasie do tego wyznaczonym, to pracownikowi nalezy sie
wynagrodzenie z art. 81 § 1 k.p. niezaleznie od okolicznosci, jakie leza-
ly u podstaw btednego przeswiadczenia pracodawcy. Uzewnetrznienie
gotowosci do pracy moze nastapic przez rdzne, znane pracodawcy, za-
chowania pracownika (lub osé6b dziatajacych w jego imieniu), z ktérych
dostatecznie jasno wynika jego wola niezwlocznego podjecia pracy.
Wazne jest rowniez to, ze ciezar udowodnienia przestanek gotowosci
do pracy, w tym zgloszenia tej gotowoSci pracodawcy, spoczywa na pra-
cowniku (powodzie) dochodzacym z tego tytutu zaptaty wynagrodzenia
za prace. Dlatego w wyroku z 25 pazdziernika 2016 r., I PK 255/15
(LEX nr 2155205) przyjeto, ze gotowos¢ do Swiadczenia pracy w rozu-
mieniu art. 81 k.p. nie moze by¢ stwierdzona jedynie na tej podstawie,
ze pracownik wniést pow6dztwo o ustalenie trwania stosunku pracy
oraz o wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy i uczestniczyl
w rozprawach.

Przestanki odmowy wyptacenia wynagrodzenia lub jego obnizenia
z powodu wadliwego wykonywania pracy (art. 82 k.p.) byly przed-
miotem rozwazan w wyroku z 6 kwietnia 2016 r., Il PK 54/15 (LEX
nr 2046360). Zdaniem Sadu Najwyzszego, regulacja art. 82 § 1 k.p.
dopuszcza odmowe zaplaty lub zmniejszenie wynagrodzenia jedynie
za wadliwe wykonanie z winy pracownika produktéw lub ustug, a nie
za jakiekolwiek wadliwe lub niezgodne z przepisami prawa (z umo-
wa o prace) wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. W szczegdlnosci
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w pojeciu wadliwie wykonanej pracy (produktéw lub ustug) nie miesci
sie nielojalne zachowanie pracownika polegajace na nieprzestrzeganiu
zobowigzania do niepodejmowania zatrudnienia u innego, konkuren-
cyjnego pracodawcy.

Kilka orzeczeri wydanych w roku sprawozdawczym dotyczyto naby-
wania uprawnien ptacowych w zakresie konkretnie oznaczonych sktad-
nikéw wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen zwigzanych z praca
(nagrody jubileuszowej, premii regulaminowej, dodatku stazowego,
odprawy emerytalnej itp.). W wyroku z 27 stycznia 2016 r., III PK
64/15 (LEX nr 2002512), rozwazajac nabycie przez dyrektora gminne;j
biblioteki publicznej, prawa do nagrody jubileuszowej przewidzianej
w regulaminie wynagradzania, Sad Najwyzszy orzekl, iz dla zaliczenia
danej osoby do kategorii pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pra-
codawcy zakltadem pracy, decydujgce znaczenie ma faktyczne wykony-
wanie obowigzkéw zwigzanych z kierowaniem wyodrebniong jednost-
kg organizacyjng, ktéra posiada przymiot pracodawcy w rozumieniu
art. 3 k.p. Jezeli wiec dyrektor gminnej biblioteki publicznej faktycznie
korzysta z przystugujacych mu uprawnien do zarzadzania biblioteka, to
wszystkie sktadniki jego wynagrodzenia za prace (w tym warunki przy-
znawania nagrody jubileuszowej) nie mogg by¢ ksztaltowane postano-
wieniami regulaminu wynagradzania obowigzujacego w tej jednostce.

W zwigzku z oceng przestanek warunkujacych nabycie prawa do
nagrody jubileuszowej, Sad Najwyzszy przypomnial generalng zasa-
de, wedtug ktorej okres zasadniczej stuzby wojskowej wlicza si¢ do
okresu zatrudnienia (wyrok z 22 czerwca 2016 r., III PK 119/15, LEX
nr 2117653). Okres takiej stuzby jest zatem okresem zaliczanym do
pracowniczego stazu zatrudnienia i od chwili tego zaliczenia stanowi
z nim jedno$¢ oraz dzieli w przysziosci jego los. Kwestia wliczenia okre-
su stuzby wojskowej do stazu zatrudnienia powinna by¢ rozstrzygana na
podstawie przepiséw obowigzujacych w dacie podjecia zatrudnienia po
zakonczeniu stuzby wojskowej (w tym momencie czas odbytej stuzby
wojskowej staje sie okresem zaliczanym do stazu pracowniczego i jest
z nim ,,ciggniony”). Z tej perspektywy aktualnie obowigzujace (odmien-
ne) przepisy w tym wzgledzie nie majg znaczenia, gdy zaliczenie okresu
stuzby wojskowej nastgpito juz z mocy prawa w dacie podjecia zatrud-
nienia po zakonczeniu stuzby wojskowej. W konsekwencji okres stuzby
wojskowej podlega zaliczeniu do okresu zatrudnienia pracownika na
zasadzie art. 120 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,
jezeli w zakladowych regulacjach ptacowych, staz pracy zaliczany do
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nabycia uprawnienia do nagrody jubileuszowej uwzglednia poprzednie
okresy zatrudnienia u innych pracodawcow.

W zakresie prawa do premii, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze jesli pra-
wo do premii rocznej zalezy od wykonania rocznego zadania premio-
wego i przystuguje po uptywie roku premiowania, to niewykonywanie
przez pracownika zatrudnienia w calym rocznym okresie, nie kreuje
jego prawa do rocznego wynagrodzenia premiowego w pelnej wysoko-
$ci premii rocznej, chyba ze strony wyraznie umownie uzgodnily takie
prawo, ktérego nie kontestujg na drodze sagdowej, albo gdyby poten-
cjalnie obowigzywaly wyrazne przepisy zaktadowego lub ponadzakia-
dowego prawa pracy o przyslugiwaniu premii rocznej takze za okresy
niewykonywania pracy (wyrok z 15 marca 2016 r., Il PK 20/15, LEX
nr 2019609).

Zwro6cono takze uwage (wyrok z 3 lutego 2016 r.,  PK 27/15, LEX
nr 2051024), ze okresy pozostawania bez pracy wliczane do okresu
zatrudnienia (art. 51 k.p.) nie sg okresami zatrudnienia ani okresami
uznawanymi za okresy zatrudnienia. Dlatego ,,doliczane” pracowniko-
wi do okresu zatrudnienia okresy, za ktére przyznano mu odszkodowa-
nie z tytutu niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace, nie s3
faktycznymi okresami zatrudnienia i nie podlegaja wliczeniu do stazu
wymaganego przy ustalaniu uprawnien uzaleznionych od rzeczywistego
pozostawania w stosunku pracy (np. w zakresie premii kwartalne;j).

W wyroku z 25 lutego 2016 r., II PK 359/14 (LEX nr 2007792),
Sad Najwyzszy uznal, ze orzeczenie przyznajace odszkodowanie z tytu-
tu bezprawnego rozwigzania umowy o prace tworzy nowy stan prawny,
ktory (ex nunc) moze stworzy¢ uprawnienie do wliczenia do okresu
uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej okresu, za ktéry przyznano
pracownikowi odszkodowanie i odpowiadajgce temu uprawnieniu zo-
bowigzanie pracodawcy do wyplaty nagrody jubileuszowej. Zatem zo-
bowigzanie do wyplaty tego $wiadczenia powstaje po prawomocnym
orzeczeniu sagdu pracy, a jego wymagalno$¢ nie moze wyprzedzaé tej
daty.

Nalezy takze wskazaé na wyrok z 16 czerwca 2016 r., III PK 139/15
(LEX nr 2117654), w ktérym stwierdzono, ze postanowienie umowy
o prace ustalajgce wysoko$¢é wynagrodzenia naleznego pracownikowi
w kwocie netto zamiast brutto, nie narusza zasad polskiego prawa pra-
cy, a w szczegblnosci art. 18 § 2 k.p. i art. 87 k.p.

W roku 2016 zmniejszyla si¢ liczba rozpoznanych merytorycznie
spraw dotyczacych zakazu konkurencji po ustaniu stosunku pracy, co
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moze by¢ skutkiem ich selekcji dokonywanej w ramach przedsadu jako
ze wykladnia art. 101'-1012 k.p. byta przedmiotem licznych uchwat
i wyrokéw w latach ubiegtych.

Wedlug Sadu Najwyzszego, zakaz podejmowania przez pracowni-
ka dodatkowego zatrudnienia w zakresie niestanowigcym dziatalnosci
konkurencyjnej jest bezprawny (wyrok z 16 lutego 2016 r., I PK 110/15,
LEX nr 2015129). Inaczej rzecz ujmujac, pracownik, ktéry w trakcie
zatrudnienia podejmuje dodatkowg dziatalno$é¢ zarobkowg niepokry-
wajaca si¢ z przedmiotem dziatalnoSci pracodawcy, nie narusza w za-
den sposéb swoich obowigzkéw, bo takiej dziatalnosci nie mozna uznaé
za dzialalno$¢ konkurencyjng w rozumieniu art. 101! § 1 k.p. Dlatego
w wyroku z 12 kwietnia 2016 r., II PK 73/15 (LEX nr 2053636) Sad
Najwyzszy wyrazil poglad, zgodnie z ktérym umowa o zakazie kon-
kurencji po ustaniu stosunku pracy zawarta z radcg prawnym wyko-
nujacym obstuge prawng pracodawcy jest pozbawiona causae, a przez
to bezwzglednie niewazna (art. 58 § 1 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.).
Brak causae w umowie o zakazie konkurencji dotyczy jedynie pracow-
nika bedgcego radcg prawnym w ramach swoich obowigzkéw pracow-
niczych wykonujgcego obstuge prawng pracodawcy, a nie osoby, ktora
- bedac radcg prawnym - zajmuje stanowisko niezwigzane z obstuga
prawng podmiotu zatrudniajgcego.

W wyroku z 10 lutego 2016 r., I PK 56/15 (LEX nr 1992031) zwr6-
cono uwage, ze termin przewidziany na wykonanie prawa odstgpienia
od umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy powinien
by¢ wyraznie oznaczony w tej umowie. To wymaganie mozna uznaé za
spetnione, gdy termin zostal oznaczony w sposéb posredni, przez ode-
stanie do innego postanowienia umownego.

Z nielicznych orzeczenr bedacych przedmiotem rozwazan Sadu
Najwyzszego w zakresie problematyki zwigzanej z odpowiedzialno-
$cig materialng pracownikéw nalezy wspomnie¢ o wyroku z 22 marca
2016 r., I PK 31/15 (LEX nr 2023928), w ktérym zwrdécono uwage, ze
pracownik odpowiada w pelnej wysokosci za szkode, ktérg wyrzadzit
pracodawcy, korzystajac ze sprzgtu stuzbowego do celéw prywatnych
(np. prowadzac $wiadomie i samowolnie rozmowy ze stuzbowego te-
lefonu komoérkowego, korzystajac z ,,niestandardowych” wysokoptat-
nych polaczen lub ustug telekomunikacyjnych poza godzinami pracy,
w tym w godzinach wieczornych i nocnych oraz w dni wolne od pracy,
w celach oczywiscie sprzecznych z pracowniczym obowigzkiem dbato-
Sci o dobro pracodawcy).
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Zagadnienia zwigzane z czasem pracy ujawniajg si¢ przede wszyst-
kim w sprawach o zaplate wynagrodzenia (zwlaszcza za prace w go-
dzinach nadliczbowych). W tym przedmiocie warto zwrécié uwage na
wyrok z 11 lutego 2016 r., II PK 337/14 (LEX nr 2019534), w ktérym
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze art. 151* § 1 k.p. wymaga Scislej inter-
pretacji, skoro wprowadza dla pracownikow zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy i kierownikéw wyodrebnionych komérek
organizacyjnych pracodawcy, a takze zastepcéw tych oséb, odstepstwo
od powszechnego prawa pracowniczego do dodatkowego wynagrodze-
nia za prace w godzinach nadliczbowych. W tej kategorii pracownikéw
chodzi o kierownikéw nie kazdej, lecz tylko wyodrebnionej, komérki
organizacyjnej. Z kolei, wyodrebnienie komoérki organizacyjnej powin-
no wynika¢ z istotnych cech organizacyjnych dotyczacych zarzadzania
zakladem pracy oraz z uzyskania przez dang komérke wzglednej sa-
modzielnosci. Analogicznego problemu dotyczyl wyrok z 22 czerwca
2016 r., IIT PK 118/15 (LEX nr 2113373), w ktérym przyjeto, ze pra-
cownik, ktéry — kierujac wyodrebniong komérka organizacyjng — wy-
konuje réwnoczesnie prace na réwni z cztonkami kierowanego zespotu,
nie moze by¢ uznawany za kierownika w rozumieniu art. 1514 § 1 k.p.

Na uwage zastuguje réwniez wyrok z 27 stycznia 2016 r., | PK 25/15
(LEX nr 198239S5), w ktérym Sad Najwyzszy wyjasnil, ze samo nazwa-
nie systemu czasu pracy ,,zadaniowym” (np. w umowie o prace), nie jest
wystarczajaca przestankg odmowy stosowania przepiséw o pracy w go-
dzinach nadliczbowych. Nawet w przypadku ustalenia, ze pracownika
obowigzywal zadaniowy czas pracy, konieczne jest poczynienie dalszych
ustalent co do rozmiaru obowigzujacych go zadan, a w szczegdlnosci
mozliwosci ich wykonania w ramach norm czasu pracy okreslonych
w art. 129 k.p.

W roku sprawozdawczym pokazng grupe orzeczeni stanowily wyro-
ki w sprawach dotyczacych swiadczen naleznych kierowcom samocho-
déw ciezarowych w transporcie miedzynarodowym i dlatego zostaty
ujete odrebnie w sprawozdaniu. Sad Najwyzszy podtrzymywal w nich
dotychczasowe stanowisko, ze zapewnienie kierowcy wykonujgcemu
przewozy w miedzynarodowym transporcie drogowym odpowiedniego
miejsca do spania w kabinie samochodu ci¢zarowego, nie jest zapew-
nieniem mu bezptatnego noclegu. Nie oznacza to jednak, ze w kazdym
przypadku roszczenia kierowcoéw o wyplate ryczaltu za noclegi zastu-
guja na uwzglednienie. W wyroku z 26 stycznia 2016 r., Il PK 308/14
(LEX nr 1991141), Sad Najwyzszy ocenil, ze jesli strony uzgodnily bez-
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posrednio w umowie o prace kwestie zwrotu kosztow podrdzy oraz
realizowaly to uzgodnienie w praktyce, nie sygnalizujac jakichkolwiek
watpliwosci wynikajacych z rozbieznych wykladni oswiadczen woli
stron, to ustalona umownie stawka 42 euro za kazdy dzien pobytu za
granica (wyzsza niz okreSlona w przepisach powszechnie obowigzuja-
cych dotyczacych naleznosci na pokrycie kosztéw podrozy stuzbowych),
obejmowata zar6wno naleznosci z tytutu pokrycia kosztéw wyzywienia,
jak i noclegu. Podobnie wypowiedziano sie w wyroku z 17 listopada
2016 r., I1 PK 227/15, formulujac teze, ze w dopuszczalne jest umowne
»moderowanie” wysokosci naleznych kierowcy samochodu cigzarowe-
go ryczaltow za noclegi, ze wzgledu na rodzaj wyposazenia bytowo-so-
cjalnego kabiny samochodu, wedtug zasady im wyzszy standard zapew-
nianego nocnego odpoczynku, tym nizszy ryczalt za noclegi.

Aktualnie czeka na rozpoznanie co najmniej 20 spraw dotyczacych
tej problematyki, a ich rozpoznanie wymaga¢ bedzie nowego spojrzenia
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada 2016 r., K 11/15
(Dz.U. z 2016 r., poz. 2206; OTK-A 2016, poz. 93).

W licznych orzeczeniach poruszano kwestie zwigzane z upltywem
termindw prawa materialnego oraz przedawnieniem roszczen ze stosun-
ku pracy. Wedtug wyroku z 6 pazdziernika 2016 r., III PK 151/15 (LEX
nr 2151433) wniosek o przywrocenie terminu (art. 265 k.p.) — przed-
miotowo — rdzni sie od pozwu i jego zadania (art. 187 k.p.c.). Wpraw-
dzie wniosek o przywrocenie terminu moze by¢ zawarty w pozwie, tym
niemniej samo wniesienie pozwu nie jest tozsame ze zlozeniem wnio-
sku o przywrocenie terminu do wniesienia odwotania od rozwigzania
(wypowiedzenia) umowy o prace, a zatem nie zastepuje brakujacego
wniosku. Jest tak dlatego, ze we wniosku o przywrécenie terminu do
whniesienia odwolania nalezy przyznaé fakt dokonania tej czynnosci po
uplywie przewidzianego terminu. W wyroku z 29 wrze$nia 2016 r.,
I PK 131/15 (LEX nr 2122495), Sad Najwyzszy poddat szczegélowym
rozwazaniom kwestie zgodnoS$ci unormowan zawartych w art. 264 § 1
i 2 k.p. ze standardami konstytucyjnymi. W ocenie Sagdu Najwyzszego,
skoro prawo do pracy jest konstytucyjnie chronione, a gléwna funkcja
prawa pracy jest zapewnienie pracownikowi ochrony m.in. przed utratg
zatrudnienia, to mozna mie¢ powazne watpliwo$ci w zakresie tego, czy
dtugos¢ terminéw przewidzianych w art. 264 k.p. respektuje zasade
proporcjonalno$ci wyrazong w art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Odnoszac si¢ do przedawnienia roszczen w sprawach z zakresu pra-
wa pracy, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze wytoczenie powddztwa
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o ustalenie (kt6re nie podlega przedawnieniu), nie przerywa biegu ter-
minu przedawnienia roszczen o $wiadczenia wynikajace z ustalonego
stosunku pracy (art. 295 § 1 pkt 1 k.p.), bo samo orzeczenie ustalajace
stosunek pracy nie przesadza w zaden sposob o wynikajacych z tego
ustalenia roszczeniach majgtkowych. Jedynie wytoczenie powddztwa
o konkretne $wiadczenie ze stosunku pracy przerywa bieg przedawnie-
nia takich roszczen (wyrok z 14 kwietnia 2016 r., III PK 96/15, LEX
nr 2044483). Natomiast w wyroku z 25 maja 2016 r., IT PK 110/15
(LEX nr 2069440) przyjeto, ze wystgpienie inspektora pracy do pra-
codawcy, po interwencji pracownika, o realizacje naleznosci pracowni-
czych nie jest czynnoScig przerywajacg bieg przedawnienia w rozumie-
niu art. 295 § 1 pkt 1 k.p.

Problem podmiotu uprawnionego do wykonywania czynnosci z za-
kresu prawa pracy w spotce prawa handlowego byl przedmiotem wy-
roku z 13 stycznia 2016 r., I PK 301/14 (LEX nr 1968442), w kt6-
rym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze jesli przyznanie nagrody uznaniowe;j
pracownikowi ze ,,Scistej kadry dyrektoréw” spétki prawa handlowego
wymaga podjecia zgodnej decyzji przez dwoéch wyznaczonych repre-
zentantéw pracodawcy, to decyzja podjeta jednoosobowo, ktérg za-
kwestionowat drugi z wyznaczonych reprezentantéw pracodawcy, nie
kreuje prawa do nagrody uznaniowej.

W wyroku z 25 maja 2016 r., Il PK 126/15 (LEX nr 2093751), Sad
Najwyzszy wyjasnil, ze wyznaczenie osoby do dokonania za pracodaw-
ce czynnoSci prawnych z zakresu prawa pracy moze nastapi¢ w kazdy
spos6b dostatecznie ujawniajgcy taka wole reprezentowanego praco-
dawcy i dlatego nie jest konieczne udzielenie takiej osobie pisemne-
go pelnomocnictwa, o ktérym stanowi art. 55 § 1 ustawy z 1982 r.
— Prawo spoéldzielcze. Jednak samo powotanie pracownika na osobe
pelnigcg obowiazki prezesa zarzadu banku spétdzielczego nie powodu-
je automatycznego powierzenia uprawnien do reprezentowania banku
w sprawach z zakresu prawa pracy (wyrok z 25 pazdziernika 2016 r.,
[ PK 257/15, LEX nr 2151885). W wyroku z 7 czerwca 2016 r., Il PK
139/15, Sad Najwyzszy przyjal, ze prawidlowe wypowiedzenie sp6i-
dzielczej umowy o prace jest dopuszczalne wylacznie na podstawie
art. 187 pkt 1 Prawa spéldzielczego. Z kolei, w wyroku z § pazdzier-
nika 2016 r., I PK 278/15 (LEX nr 2152391), przyjeto, ze wlasciwosé
rady nadzorczej spotdzielni do dokonywania czynnosci prawnych mie-
dzy spoldzielnig a czlonkiem zarzadu, ogranicza si¢ do tych czynnosci,
ktore dotyczg aktualnego, a nie bylego czlonka zarzadu. Dlatego rada
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nadzorcza z chwilg odwolania cztonka zarzadu z tego stanowiska traci
kompetencje do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wzgle-
dem osoby odwolanej z zarzadu. Jej kompetencje przechodza na zarzad
sp6ldzielni.

Rokrocznie znaczacg cz¢$é wyrokéw Sadu Najwyzszego w sprawach
z zakresu prawa pracy stanowig rozstrzygniecia dotyczace szczegdlnego
statusu nauczycieli i nauczycieli akademickich. W wyroku z 15 marca
2016 r., II PK 26/15 (LEX nr 2019611) orzeczono, ze czeSciowa li-
kwidacja szkoly, zmiany organizacyjne i zmiany planu nauczania, uza-
sadniajg rozwigzanie stosunku pracy na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2
ustawy z 1982 r. — Karta Nauczyciela tylko wéwczas, gdy zadania w za-
kresie ksztalcenia i wychowania dzieci na tym poziomie, nie zostang
przekazane innej placowce o§wiatowej (np. w razie zmniejszenia liczby
dzieci zamieszkujacych dany rejon szkolny albo zaniechania ksztalcenia
w okreS§lonym kierunku lub na okreslonym poziomie). Jesli zadanie po-
legajace na ksztalceniu i wychowaniu dzieci zamieszkujacych na danym
terenie zostaje przekazane do innej placowki oswiatowej, to dochodzi
do przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce. Z kolei, w wyroku
z 28 czerwca 2016 r., I PK 182/15 (LEX nr 2089842) Sad Najwyzszy
wyrazit poglad, ze zlozenie przez nauczyciela mianowanego wniosku
o udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia w trakcie trwania sto-
sunku pracy, uniemozliwia dyrektorowi szkoty zlozenie o$wiadczenia
o rozwigzaniu stosunku pracy na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
pkt 2 Karty Nauczyciela do czasu rozpoznania tego wniosku i ewentu-
alnego stwierdzenia braku przestanek zawartych w art. 73 ust. 1 Karty.

W odniesieniu do stosunkéw pracy nauczycieli akademickich
mozna przywolaé wyrok z 12 stycznia 2016 r., II PK 195/15 (LEX
nr 1977921), w ktérym uznano, ze w o$mioletnim okresie zatrudnie-
nia na stanowisku adiunkta osoby nieposiadajacej stopnia naukowego
doktora habilitowanego, nie powinno sie uwzgledniaé okresow zatrud-
nienia przypadajacych przed dniem 1 pazdziernika 2013 r. W wyroku
z 28 kwietnia 2016 r., III PK 103/15 (LEX nr 2072185), stwierdzo-
no, ze jesli nie zaistnialy przestanki okreslone w art. 92 ustawy z dnia
12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, to podstawe zatrudnienia
pracownika na stanowisku adiunkta, mogto stanowi¢ tylko mianowanie
na czas nieokreslony, a nie umowa o prace.

W wyroku z 9 czerwca 2016 r., III PK 116/15 (LEX nr 2057629),
Sad Najwyzszy przyjal, ze obnizenie przez rade gminy wynagrodzenia
wojta w trakcie kadencji ze wzgledu na negatywng oceng jego pracy ma
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ten skutek, ze punktem odniesienia w analizie poréwnawczej tego wy-
nagrodzenia pod katem naruszenia zasady rownego traktowania w za-
trudnieniu i zasady niedyskryminacji nie moze by¢ wynagrodzenie wojta
wybranego w nastepnej kadencji, uchwalone na jej poczatku. Natomiast
w wyroku z 24 maja 2016 r., III PK 108/15 (LEX nr 2057360) wska-
zano, ze przed dniem 30 listopada 2015 r. osoba pelnigca obowigzki
dyrektora instytucji kultury, mogta nie byé uprawniona do rozwiagzania
stosunku pracy z zastepca dyrektora tej instytucji. Jesli zatem statut mu-
zeum wyraznie postanawial, ze podmiotem upowaznionym do powola-
nia i odwolania zastepcy dyrektora muzeum jest tylko jego dyrektor, to
osoba petnigca obowigzki dyrektora, nie mogla podejmowac czynnosci
z zakresu prawa pracy w stosunku do zastepcy dyrektora muzeum.

W wyroku z 25 maja 2016 r., I PK 185/15 (LEX nr 2069441),
Sad Najwyzszy odrzucit co do zasady mozliwo$¢ zatrudniania pracow-
nika stuzby cywilnej na podstawie umowy cywilnoprawnej, poniewaz
pracownik stuzby cywilnej to osoba zatrudniona na podstawie umowy
o prace zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o stuzbie cywilne;j,
natomiast procedura naboru do stuzby cywilnej w ogoéle wyklucza sy-
tuacje, w ktorej zachodzitaby watpliwos$¢ co do zatrudnienia kandyda-
ta na innej podstawie niz stosunek pracy. Jednoczes$nie Sad Najwyzszy
zauwazyl, ze ustawa o stuzbie cywilnej nie wyklucza zatrudnienia pra-
cownika przez pracodawce (urzad) poza korpusem stuzby cywilnej. We-
dtug wyroku z 16 czerwca 2016 r., III PK 107/15 (LEX nr 2054683),
nie narusza prawa przeniesienie urz¢dnika zatrudnionego w urzedzie
skarbowym na gorzej oplacane stanowisko stuzbowe, jesli poprzednio
zajmowane zostalo zlikwidowane w ramach reorganizacji urzedu. Z ko-
lei, w wyroku z 9 czerwca 2016 r., III PK 134/15 (LEX nr 2109478),
Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze pracodawca zatrudniajacy cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej — z uwagi na funkcjonujagcy w tym obszarze
»Sztywny system plac” — jest catkowicie pozbawiony wplywu na prowa-
dzenie polityki ptacowej w urzedzie, ewentualnie jego wplyw na ksztal-
towanie tej polityki podlega znacznemu ograniczeniu.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 7 czerwca 2016 r., II PK
132/15 (LEX nr 2062792), do stosunku pracy asystenta sedziego nie
stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 16 wrzeSnia 1982 r. o pracowni-
kach urzedéw panstwowych. Natomiast w wyroku z 3 marca 2016 r.,
IT PK 4/15 (LEX nr 2007793) przyjeto, ze stosunek pracy z miano-
wanym urzednikiem wojskowej prokuratury garnizonowej rozwigzuje
wojskowy prokurator okregowy.
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Nalezy podnie$é, ze w roku 2016 do Sadu Najwyzszego wplyneto
wiele spraw wszczetych powddztwami wniesionymi przez zawodowych
kuratoréw sgdowych o wyréwnanie wynagrodzenia za prace. Czes$é
z tych spraw juz zostala rozstrzygnieta, ale wigkszo$¢ nadal oczekuje na
rozpoznanie. W jednej z takich spraw, zakonczonych wyrokiem z 22 li-
stopada 2016 r., IIl PK 15/16, Sad Najwyzszy zajat stanowisko, zgodnie
z ktérym zweryfikowanie wysokosci wynagrodzen kuratoréw sagdowych
wymaga uwzglednienia odpowiednich przepiséw ustawy o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, ktora w zakresie ustalania
parametréw waloryzacji ptac odsyla do przepiséw ustaw budzetowych
lub ,,okotobudzetowych”, a sady powszechne nie majg kompetencji do
korygowania ani ,,naprawiania” takich aktéw prawnych w celu usuniecia
potencjalnych kolizji miedzy tymi ustawami a ustrojowymi mechanizma-
mi waloryzacji wynagrodzen naleznych kuratorom sadowym.

W zakresie dotyczacym uzupelniajacych roszczen z tytutu wypadku
przy pracy i choréb zawodowych wyroku z 13 stycznia 2016 r., III PK
52/15 (LEX nr 1984692) Sad Najwyzszy podkreslit, ze uzupetniajgca
odpowiedzialno$¢ pracodawcy na zasadzie winy za skutki wypadku
przy pracy jest uwarunkowana wykazaniem przez pracownika w toku
procesu, ze w konkretnych okolicznosciach faktycznych praca zostata
zorganizowana nieprawidlowo, co w konsekwencji doprowadzito do
wypadku, albo ze istniejace realne zagrozenia przy jej wykonywaniu
nie zostaly rozpoznane przez pracodawce, wobec czego pracownik nie
mial o nich zadnej wiedzy, albo ze zagrozenia faktycznie rozpoznane nie
zostaly wyeliminowane przez pracodawce, co wywotato uszczerbek na
zdrowiu pracownika. Kierujac si¢ tym rozumowaniem Sad Najwyzszy
w wyroku z 13 wrze$nia 2016 r., III PK 146/15 (LEX nr 2112315),
doszedt do wniosku, ze o pociggnieciu pracodawcy do odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej (art. 415 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.) za
nastepstwa napadu rabunkowego dokonanego przez osobe trzecia, nie
decyduje ani ilo§é zastosowanych srodkéw ochronnych, ani niepostu-
zenie si¢ wszelkimi mozliwymi Srodkami ochronnymi, ale brak wdro-
zenia efektywnych i adekwatnych mechanizméw ochrony pracownika.
Ewentualna odpowiedzialno$¢ pracodawcy z tego tytutu wynika nie tyl-
ko z obowigzku realizowania powszechnie obowigzujacych zasad bhp,
ale rowniez z obowigzku zagwarantowania pracownikom rzeczywistego
bezpieczenstwa w trakcie $wiadczenia pracy.

W wyroku z 1 grudnia 2016 r., I PK 290/15, przesadzono, ze w spra-
wie z powoOdztwa pracownika o ustalenie istnienia wypadku przy pra-
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cy nie jest dopuszczalne rownoczesne orzekanie przez sad, na wniosek
pozwanego pracodawcy, ze do wypadku przy pracy doszto wylacznie
z winy poszkodowanego pracownika w okolicznosciach wylaczajacych
jego uprawnienie do pobierania $wiadczen z ubezpieczenia wypadko-
wego, jezeli pozwany pracodawca nie wytoczyl wzgledem pracownika
powddztwa wzajemnego o ustalenie, ze nie bedzie ponosit uzupelniaja-
cej odpowiedzialnosci cywilnoprawnej za skutki spornego wypadku, do
ktérego miato doj$¢ z wylgcznej winy pracownika (art. 189 w zwigzku
z art. 204 k.p.c.).

W odniesieniu do stosowania przepisow kodeksu cywilnego w pra-
wie pracy Sad Najwyzszy w wyroku z 12 stycznia 2016 r., Il PK 195/15
(LEX nr 1977921) uznal, ze w sprawach z zakresu prawa pracy ma
zastosowanie regulacja art. 3 k.c. Zasada nieretroakcji wyrazona w tym
przepisie oznacza, ze nowego prawa nie stosuje sie¢ do oceny zdarzen
prawnych i ich skutkéw, jezeli miaty miejsce i skoniczyly sie przed jego
wejsciem w zycie. Wyjatek od tej reguty musi wynikaé z brzmienia no-
wego prawa lub — jak stanowi art. 3 k.c. — jego celu.

Problematyce wynalazczoSci pracowniczej Sad Najwyzszy po-
Swiecil uwage w wyroku z 11 sierpnia 2016 r., II PK 246/14 (LEX
nr 2087107), wyrazajac poglad, ze przy braku umowy twérca wynalaz-
ku ma prawo do wynagrodzenia po uzyskaniu korzysSci ze stosowania
wynalazku. Jesli taki stosunek prawny powstat przed wejSciem w zycie
ustawy z 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnoSci przemystowej i jest
nadal realizowany, to tworcy przystuguje z tego tytutu wynagrodzenie
ustalane wedtug przepisow uchylonej ustawy z 19 pazdziernika 1972 r.
o wynalazczoSci, a nie wedlug regulacji aktualnie obowigzujacych.

Problematyka zwigzana z szeroko rozumianymi zagadnieniami
procesowymi byla przedmiotem szeregu rozstrzygniec. W wyroku
z 27 stycznia 2016 r., III PK 62/15 (LEX nr 1982408), Sad Najwyzszy
podkreslit, ze pelnomocnictwo, ktére obejmuje upowaznienie do wy-
stepowania przed ,,sgdami” bez okreSlenia, o jakie sady chodzi, w kto-
rym stwierdzono, ze dotyczy ono takze ,,dalszych jednostek organiza-
cyjnych”, powinno by¢ rozumiane jako umocowanie do wystepowania
takze przed Sadem Najwyzszym. W innym wyroku, z 3 lutego 2016 r.,
I PK 45/15 (LEX nr 2021594), przyj¢to z kolei, ze zakaz prowadzenia
dowodéw w postepowaniu kasacyjnym, wynikajacy z bezwzglednego
zwigzania Sadu Najwyzszego stanem faktycznym ustalonym w zaskar-
zonym orzeczeniu (art. 398" § 2 k.p.c.), nie moze staé na przeszkodzie
prowadzeniu dowodéw majacych na celu weryfikacje zarzutu niewaz-
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nos$ci postepowania przed sagdem drugiej instancji. Zgodnie z wyrokiem
z 16 czerwca 2016 r., I PK 125/15 (LEX nr 208610S5), wystepowanie
w procesie cywilnym podmiotu nieposiadajacego zdolnosci sagdowe;j
(procesowej) — prowadzace do niewaznosci postgpowania — nalezy od-
r6zni¢ od niewlasciwego oznaczenia strony; w tym drugim przypadku
sad odwolawczy na podstawie art. 350 § 11 3 k.p.c. moze sprostowaé
wyrok sadu pierwszej instancji przez wlasciwe oznaczenie strony.

W wyroku z 14 lipca 2016 r., III PK 135/14 (LEX nr 2026880)
Sad Najwyzszy wyjasnil, ze wniosek restytucyjny, o ktérym mowa
w art. 398'¢ zdanie drugie w zwigzku z art. 415 k.p.c., powinien zawie-
ra¢ zadanie zwrotu spelnionego lub wyegzekwowanego $wiadczenia,
ktére nie moze ograniczaé si¢ do powtérzenia formuly przepisu, ale
musi by¢ odpowiednio sprecyzowane co do rodzaju roszczenia i — jezeli
jest to Swiadczenie pieniezne — jego wysokosci. Wniosek restytucyjny
powinien takze zawieraé jego podstawe prawng i faktyczng, ktora nie
moze ograniczaé si¢ do wskazania przepisu, ale powinna zawieraé fakty
i dowody (twierdzenia) wykazujace zaistnienie przestanek orzeczenia
restytucyjnego w jego sprecyzowanej postaci. Zozenie wniosku resty-
tucyjnego niespelniajgcego tych wymagan uniemozliwia zatem wydanie
wyroku reformatoryjnego, co oznacza, ze skarga kasacyjna w tym za-
kresie jest niedopuszczalna i podlega odrzuceniu.

Istotny poglad wyrazono w postanowieniu z 5 kwietnia 2016 r.,
[ PK 102/15 (LEX nr 2016004), zgodnie z ktérym skarga kasacyjna nie
przystuguje od postanowienia sagdu drugiej instancji wydanego w spra-
wie o rejestracje uktadu zbiorowego pracy (art. 519' § 11 § 3 k.p.c.
w zwigzku art. 241" § 5 k.p.). Z kolei w postanowieniu z 14 czerwca
2016 r., I PZ 9/16 (LEX nr 2076687) stwierdzono, ze odszkodowanie
»W przypadku nieuzasadnionego lub naruszajacego przepisy wypowie-
dzenia oraz rozwigzania stosunku pracy” jest odszkodowaniem, ktore
przystuguje alternatywnie wzgledem roszczen o uznanie bezskuteczno-
$ci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrdocenie do pracy i przy-
wrocenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy. Takiego charakteru
nie posiada odszkodowanie uzupetniajace, dochodzone na podstawie
przepiséw Kodeksu cywilnego, w zwigzku z czym warto$¢ przedmiotu
sporu w sprawie o zaplate takiego Swiadczenia, przekraczajaca kwote
75 000 z1, determinuje wiasciwos¢ rzeczowg sadu okregowego.

Strukture wptywu spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych w roku
2016 charakteryzuje — podobnie jak w latach ubieglych — utrzymujaca
si¢ znaczna liczba spraw o prawo do $wiadczen z ubezpieczenia emery-
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talnego i ubezpieczen rentowych oraz o emeryture pomostowg. Roéwnie
wysoki jak w latach poprzednich byl wplyw spraw o objecie obowigz-
kowymi ubezpieczeniami spotecznymi oraz o zaplate skiadek. Trady-
cyjnie, na stosunkowo niskim poziomie, utrzymywat si¢ wplyw spraw
z zakresu ubezpieczefi chorobowego i wypadkowego.

W tym miejscu warto zasygnalizowad, ze w roku sprawozdawczym
Sad Najwyzszy rozpoznawal duzg liczbe spraw, ktérych przedmiotem
bylo ustalenie podlegania polskiemu ustawodawstwu ubezpieczeniowe-
mu w okresie wykonywania przez ubezpieczonych pracy zarobkowej na
terenie innych krajéow cztonkowskich Unii Europejskiej. W tych spra-
wach mialy zastosowanie regulacje prawa wspélnotowego o koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Z tego zakresu w 2016 r.
wplynely 173 sprawy, w ktérych przedmiot rozpoznania najczesSciej
dotyczyt wydania zaswiadczenia o podleganiu ustawodawstwu wtasci-
wemu w zakresie ubezpieczen spolecznych (formularz A1). W obrebie
tej kategorii spraw najwicksza liczba dotyczyla tego samego platnika
(agencji pracy tymczasowej). Zauwazalna jest takze zwiekszajgca sie
liczba spraw, w ktérych osoby prowadzace w Polsce dzialalnosé poza-
rolnicza, domagaja si¢ ustalenia podlegania stowackiemu ustawodaw-
stwu ubezpieczeniowemu ze wzgledu na zawarcie umowy o prace ze
stowackim pracodawca.

W odniesieniu do nabywania uprawnien emerytalnych, Sad Najwyz-
szy w roku 2016 po raz kolejny miat okazje wypowiedzie¢ si¢ w kwestii
sposobu kwalifikacji do celéw emerytalno-rentowych okreslonego ro-
dzaju prac wykonywanych przez ubezpieczonych w przesziosci i upraw-
niajgcych do nabycia emerytury w obnizonym wieku. W tej materii war-
to zwrocié uwage na rozstrzygniecie zawarte w wyroku z 10 sierpnia
2016 r., III UK 1/16, dotyczace zatrudnienia w charakterze kierowcy
ciggnika rolniczego. Wedtug Sadu Najwyzszego zatrudnienie traktorzy-
sty przy pracach polowych w rolnictwie nie stanowi ,pracy kierowcy
ciggnika w transporcie”, ktora w mysl przepiséw jest uznawana za pra-
ce w szczegblnych warunkach. Podobnie Sad Najwyzszy wypowiedzial
sic w wyroku z 13 lipca 2016 r., I UK 218/15, wyraznie zaznaczajac,
ze szkodliwo$¢ pracy wykonywanej na stanowisku kierowcy ciggnika
w transporcie i Igcznosci jest konsekwencja obciazen psychofizycznych,
jakie towarzysza uczestniczeniu takich pojazdéw w ruchu komunikacyj-
nym na drogach publicznych. Silg rzeczy, takie obcigzenia nie wystepuja
przy kierowaniu ciagnikiem rolniczym, w trakcie zatrudnienia w rolnic-
twie, gdzie dominujg prace polowe.
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Istotne stanowisko zaprezentowano w wyroku z 14 grudnia 2016 r.,
IT1 UK 497/15, zgodnie z ktorym regulacja wynikajgca z art. 15b ust. 3
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin,
odnosi si¢ jedynie do takich dzialan na rzecz niepodleglego Panstwa
Polskiego, ktére powodowaly, ze od momentu podjecia wspotpracy
ze strukturami niepodlegtoSciowymi, stuzba pelniona przez funkcjo-
nariusza tylko pozornie stuzyla panstwu totalitarnemu, podczas gdy
w rzeczywistoSci byla skierowana przeciwko niemu. Z tego wzgledu za
rodzaj wspoélpracy z osobami lub organizacjami dziatajagcymi na rzecz
niepodleglosci Panistwa Polskiego nie mozna uznaé doraznych, jednost-
kowych dziatan podejmowanych w interesie os6b represjonowanych,
jesli jednoczesnie (niezaleznie i rownolegle) cata aktywnos$¢ zawodowa
ubezpieczonego byla wkomponowana w aparat represji skierowanej
przeciwko dzialaczom opozycji niepodleglosciowe;.

Wiele waznych rozstrzygnie¢ wydanych w roku 2016 dotyczylo
kwestii nabycia uprawniefi do emerytury pomostowej. Dla przykladu,
Sad Najwyzszy w wyroku z 19 maja 2016 r., II UK 287/15, wyra-
zil zapatrywanie, iz zaSwiadczenie o niezdolnosci do pracy w warun-
kach szczegblnych wystawione na zgdanie pracownika ubiegajacego
sie 0 emeryture pomostowa przez lekarza przeprowadzajacego badanie
profilaktyczne tego pracownika, nie jest orzeczeniem lekarza specjali-
sty medycyny pracy w rozumieniu art. 7 pkt 3 ustawy o emeryturach
pomostowych, a wiec nie posiada mocy prawnej. W ocenie Sagdu Naj-
wyzszego, do wystawiania takich orzeczenh moze by¢ jedynie uprawnio-
ny lekarz medycyny pracy legitymujacy sie specjalnymi uprawnieniami
w tym zakresie.

Problematyki ustalania uprawnien do emerytury pomostowej doty-
czyl takze wyrok z 23 listopada 2016 r., Il UK 430/15, w ktérym wyja-
$niono, ze osobie wykonujacej po dniu 31 grudnia 2008 r. prace poza
obszarem Rzeczypospolitej Polskiej i niepodlegajacej szczegdlnemu sys-
temowi ubezpieczeniowemu (ubezpieczeniu w ramach Funduszu Eme-
rytur Pomostowych) nie przystuguje status pracownika w rozumieniu
art. 2 pkt 3 ustawy o emeryturach pomostowych. W konsekwencji taka
osoba nie spelnia warunku przewidzianego w art. 4 pkt 6 tej ustawy
i moze dochodzi¢ ustalenia prawa do emerytury pomostowej wyltacznie
w oparciu o szczegblng regulacje art. 49 tej ustawy.

Warszawa 2017 131



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

Wazny poglad, choé niedotyczacy prawa do emerytury, zostal zapre-
zentowany w orzeczeniu wydanym w sprawie o wysokos¢ kapitatu po-
czatkowego. Mianowicie, w wyroku z 9 lutego 2016 r., II UK 254/15,
Sad Najwyzszy wskazal, ze porozumienia zawarte przez Komisje Rzado-
w3 i Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy w Gdansku z dnia 31 sierp-
nia 1980 r. nigdy nie uprawnialy do uwzgledniania — przy ustalaniu
uprawnien z zakresu ubezpieczen spotecznych (a wiec réwniez przy ob-
liczaniu wysokosci wskaznika podstawy wymiaru kapitatu poczatkowe-
go) — wynagrodzen faktycznie niewyptaconych pracownikom za okresy,
w ktorych nie wykonywali zatrudnienia w nastepstwie zwolnieni z pracy
po zakoniczeniu akgji strajkowych w latach 1970 i 1976. Wedlug Sadu
Najwyzszego, brak takiej mozliwosci jest wynikiem zar6wno tego, ze
ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o przywrdceniu praw pracowniczych
osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalno$¢ zwigzkowa, samo-
rzadowa, przekonania polityczne i religijne, jak i ustawa o emeryturach
i rentach z FUS, nie zawieraja regulacji, ktére by umozliwialy wliczanie
do podstawy wymiaru sktadek ubezpieczeniowych, kwot wynagrodzen
niewyptaconych osobom, ktére utracily zatrudnienie z powodu wy-
konywania dzialalnosci zwigzkowej lub samorzadowej albo wyrazania
przekonan politycznych i religijnych.

Co sie tyczy spraw o rente z tytutu niezdolnosci do pracy warto
zwréci¢ uwage na stanowisko wyrazone w wyroku z 5 kwietnia 2016 r.,
[ UK 136/15, w ktérym Sad Najwyzszy uznat za niedopuszczalng wy-
ktadnie rozszerzajaca art. 58 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, polegajaca na zaliczeniu okres6w ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, za ktére optacono sktadki zgodnie z art. 10 tej ustawy, do
okresow sktadkowych. W ocenie Sadu Najwyzszego, regulacja art. 58
ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS ma charakter szczegdlny
w stosunku do przestanek okresSlonych w art. 57 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 58 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 tej ustawy. To za$ oznacza, ze powinna ona
by¢ interpretowana i stosowana w sposob restryktywny, bo na zasadzie
wyjatku dopuszcza mozliwosé ztagodzenia — tylko wzgledem ubezpie-
czonych catkowicie niezdolnych do pracy — warunku legitymowania
sic wymaganym okresem skladkowym i niesktadkowym w ostatnim
dziesigcioleciu poprzedzajacym zlozenie wniosku o rentg lub powstanie
niezdolnosci do pracy. Wobec wyraznego pominiecia przez ustawodaw-
ce w treSci art. 58 ust. 4 ustawy okreséw niesktadkowych (art. 7) nie
jest takze mozliwe odwotywanie sie do okreséw uzupelniajacych okre-
Slonych w art. 10 ustawy. W przeciwnym razie regulacja art. 58 ust. 4
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ustawy mialaby szerszy zakres zastosowania niz wskazujg na to rezultaty
wyktadni jezykowe;j.

W odniesieniu do nabywania uprawniei do renty rodzinnej Sad
Najwyzszy w wyroku z 21 kwietnia 2016 r., III UK 116/185, przyjal, ze
dzieciom zmartlej osoby wspolpracujacej z osobg prowadzaca pozarol-
niczg dziatalnos¢, przystuguje prawo do renty rodzinnej, o ile za osobe
wspolpracujaca (nawet po jej Smierci) zostang oplacone zalegte sktadki
ubezpieczeniowe. Wedtug Sadu Najwyzszego, wprawdzie Smieré osoby
wspoélpracujacej powoduje ustanie stosunku ubezpieczenia spolecznego,
ale nie zamyka terminu oplacenia skiadek, tym bardziej ze obowigzek
oplacania sktadek za osobe wspolpracujaca cigzy na platniku (osobie
prowadzacej pozarolniczg dziatalnos¢), a nie na ubezpieczonym (oso-
bie wspolpracujacej). Graniczny termin opltacenia sktadek, warunkujacy
mozliwo$¢ zaliczenia okresu ubezpieczenia do stazu emerytalno-rento-
wego, nie wynika w szczegblnosci z art. 5 ust. 4 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS. W oparciu o te regulacje mozna jedynie stwierdzié, ze
dopiero po optaceniu sktadek, otwiera sie mozliwos$¢ zaliczenia okresu,
za ktory sktadki rzeczywiscie optacono, do okreséw, od ktérych zaleza
uprawnienia emerytalno-rentowe. W aspekcie prawa do renty rodzin-
nej regulacja art. 5 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS moze
mieé znaczenie autonomiczne w odniesieniu do terminu opfacenia za-
legtych sktadek. Skoro prawo do renty rodzinnej nie ulega przedaw-
nieniu a datg graniczng oplacenia sktadek wcale nie jest dzien Smierci
ubezpieczonego, to nie ma podstaw do uznania, ze takg datg granicza
byl dzieh, w ktérym naleznosci sktadkowe przedawnity sie. W prze-
ciwnym wypadku, nabycie przez zainteresowanych prawa do renty ro-
dzinnej zalezaloby tylko od zachowania platnika skiadek, ktérym nie
jest ubezpieczony. Z kolei, taka koncepcja pozostawalaby w oczywiste;j
sprzeczno$ci z istotg renty rodzinnej, wyrazajaca sie tym, ze nie jest ona
Swiadczeniem ,,dziedziczonym” po osobie ubezpieczonej, ale ma cha-
rakter odrebny i przystuguje uprawnionym cztonkom rodziny zmartego
z mocy prawa, po spetnieniu odpowiednich warunkéw ustawowych.

W wyroku z 16 czerwca 2016 r., [ UK 226/15, Sad Najwyzszy orzekl,
ze prawo do renty rodzinnej po zmarlym me¢zu na podstawie art. 70
ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS przystuguje wdowie, ktora
osiggnela wiek 50 lat w okresie sprawowania pieczy nad dzieckiem cal-
kowicie niezdolnym do pracy oraz samodzielnej egzystencji, chocby to
dziecko zmarto przed ztozeniem przez wdowe wniosku o rente. Smier¢
takiego dziecka nie pozbawia wdowy prawa do ustalenia bezterminowe;j
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(dozywotniej) renty rodzinnej, m.in. dlatego, ze renta rodzinna przystu-
guje ,,po zmarlym mezu”, a nie ,,po zmarlym catkowicie niezdolnym do
pracy i samodzielnej egzystencji dziecku”, nad ktérym wdowa sprawo-
wala piecze w dniu ukoniczenia 50 lat.

Warto réwniez odnotowad interesujgce stanowisko, jakie przedsta-
wiono w wyroku z 11 pazdziernika 2016 r., I UK 354/15, ze mozna
naby¢ prawo do renty rodzinnej po osobie, ktéra nie spelniajagc wa-
runkéw ustawowych, legitymowata sie prawem do emerytury ustalo-
nym w blednej decyzji organu rentowego. W ocenie Sadu Najwyzszego
wadliwa decyzja przyznajaca Swiadczenie emerytalno-rentowe moze
by¢ wzruszona jedynie w trybie przewidzianym w art. 114 ust. 1 usta-
wy o emeryturach i rentach z FUS, przy czym taka czynno$¢ nie jest
mozliwa w sytuacji, gdy juz nie zyje osoba, ktérej przyznano prawo do
$wiadczenia w nastepstwie blednej decyzji. Wowczas nie istnieje zadna
mozliwo$¢ zweryfikowania nieprawidtowej decyzji. W szczegdlnosci
nie jest to dopuszczalne w postepowaniu o rente rodzinng przystugu-
jaca uprawnionemu czlonkowi rodziny. Poglad zaprezentowany w tym
orzeczeniu pozostaje w opozycji do stanowiska, jakie zostalo wyrazo-
ne we weczeSniejszym wyroku Sadu Najwyzszego z 28 lutego 2001 r.,
IT UKN 248/00, wedle ktérego prawa do renty rodzinnej nie mozna na-
by¢ po osobie, ktora — nie spetniajgc warunkéw ustawowych — uzyskata
$wiadczenia w wyniku blednej decyzji organu rentowego. W zwiazku
z zaistnialg rozbieznoS$cig orzecznicza Pierwszy Prezes Sadu Najwyzsze-
go w styczniu 2017 r. wystapil z wnioskiem o rozstrzygniecie przez
powiekszony skiad tego Sadu istotnego zagadnienia prawnego ujete-
go w formie pytania ,,Czy na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (...) dopuszczalne jest nabycie prawa do renty rodzinnej
po osobie, ktéra — nie spelniajgc warunkéw ustawowych — pobiera-
ta wskutek btednej decyzji ZUS $wiadczenie emerytalne lub rentowe?”
(sprawa zostala zarejestrowana pod sygnaturg III UZP 1/17).

W przypadku problematyki dotyczacej spraw o Swiadczenia z ubez-
pieczenia wypadkowego warto zwr6cié uwage na wyrok z 9 czerwca
2016 r., Il UK 158/15 — wydany w sprawie o prawo do jednorazowego
odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy — w ktérym stwierdzono,
ze ubezpieczonemu przystuguja Swiadczenia z ubezpieczenia wypadko-
wego, jezeli — oprocz udowodnionego naruszenia przez niego przepi-
séw dotyczacych ochrony zycia i zdrowia, wywolanego jego umyslnym
lub razaco niedbalym zachowaniem — przyczyna wypadku przy pracy
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(wypadku komunikacyjnego) bylo obiektywnie nieprawidtowe (nie-
wlasciwe) zachowanie innego uczestnika zdarzenia, choéby niezawi-
nione. Sad Najwyzszy uznal, ze zwigzek przyczynowy, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 1 ustawy ,wypadkowe;j”, trzeba rozumieé jako normalny
(adekwatny) zwigzek przyczynowy wedlug art. 361 § 1 k.c. a ,,wylacz-
nos$¢” przyczyny wypadku przy pracy, analogicznie, jak przestanke eg-
zoneracyjng (,wylaczng wine poszkodowanego”) z art. 435 § 1 k.c.
Zwrot ,wylgcznie” nalezy tym samym odnosié¢ do sytuacji, w ktorej nie
wystgpila zadna inna przyczyna wypadku, w szczegblnosci pracodawca
w zaden sposéb nie przyczynil si¢ do niego, a zachowanie poszkodowa-
nego stanowilo wylaczng (jedyng) przyczyne zdarzenia. Dlatego wysta-
pienie jakiegokolwiek innego zdarzenia, niezaleznego od pracownika,
nielezacego po jego stronie, ktére wplyneto na powstanie wypadku,
uniemozliwia przyjecie wylacznosci przyczyny wypadku polegajacej na
zachowaniu si¢ pracownika, a do pozbawienia pracownika swiadczen
z tytulu wypadku przy pracy nie jest wystarczajgce stwierdzenie, ze za-
chowanie pracownika bylo ,,decydujacg przyczyna wypadku”, jezeli nie
byto ono jego wylaczng przyczyna.

W roku sprawozdawczym — podobnie jak w latach poprzednich -
odnotowano stosunkowo wysoka liczbe spraw dotyczacych réznych
kwestii z zakresu podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

W tym zakresie nalezy przywotaé wyrok z 10 lutego 2016 r., I UK
65/15, w ktérym wyjasniono, ze zawodnik zatrudniony na podstawie
kontraktu — umowy o profesjonalne uprawianie pitki noznej, ktéremu
klub pitkarski organizuje calg aktywnos$¢ sportowg w ramach klubu, nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej. ,,Ustuga” polegajaca na profesjo-
nalnym uprawianiu sportu, zamowiona przez klub sportowy dziatajacy
w formie spo6tki kapitalowej, jest Swiadczona przez zawodnika w ra-
mach zorganizowanej przez te spotke sportowej dziatalnosci gospodar-
czej, ktora — procz rywalizacji sportowej i aspektow spoleczno-wycho-
wawczych zwigzanych z rozpowszechnianiem sportu — jest biznesem
generujacym okreslone dochody. Mimo ze ustuga wykonywana przez
zawodnika jest ukierunkowana wlasnie na taki efekt, to zawodnik nie
ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z dziatalnoScig. Kontrakt,
ktérego trescig jest profesjonalne uprawianie pitki noznej, wylacza ry-
zyko nieuzyskania przychodu z dziatalnosci sportowej, skoro gwaran-
tuje zawodnikowi z tego tytutu stalg kwote (jego wynagrodzenie nie
jest uzaleznione od ryzyka ekonomicznego). W istocie zawodnik dziata
z pominieciem ryzyka odno$nie do popytu, konkurencji, czy ostatecz-
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nego rezultatu wlasnego przedsiebiorstwa. Ponadto dziatalno$¢ zawod-
nika jest pozbawiona przymiotu samodzielnosci, skoro funkcjonuje on
w ramach struktury organizacyjnej sp6tki (klubu), bedac na biezgco
podporzadkowanym odnosnie do czasu, miejsca i rodzaju wykonywa-
nych czynnosci.

W innym orzeczeniu dotyczacym problematyki podlegania ubezpie-
czeniom spolecznym z tytulu prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej
Sad Najwyzszy —powolujac sie na utrwalony w orzecznictwie poglad,
ze wykonywanie dzialalnosci gospodarczej polega na powtarzalnosci
podjetych dziatan, ktére sg podporzadkowane regutom zysku i optacal-
nosci — wykluczyl mozliwos$é uznania za rodzaj dziatalnosci gospodar-
czej incydentalnej sprzedazy rzeczy uzywanych po cztonkach rodziny za
cene wynoszacg kilkadziesiagt ztotych w skali rocznej (wyrok z 5 kwiet-
nia 2016 r., [ UK 196/15). Podobnie Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢
w wyroku z 13 wrze$nia 2016 r., [ UK 455/15, wychodzac z zatozenia,
ze prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej moze stanowié tytul podle-
gania ubezpieczeniom spotecznym o tyle, o ile ubezpieczony rzeczywi-
Scie wykonuje te dziatalnosé, chociaz stopien natezenia jego aktywnosci
w tym zakresie moze by¢ zr6znicowany.

Kilka orzeczenn wydanych w roku sprawozdawczym dotyczyto pod-
legania ubezpieczeniom spotecznym z racji wykonywania przez ubez-
pieczonego umowy zlecenia (umowy o §wiadczenie ustug).

W wyroku z 14 wrzesnia 2016 r., II UK 342/15, Sad Najwyzszy
uznal, ze lektor prowadzacy zajecia w szkole lingwistycznej — co do
zasady — podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym z tytutu
wykonywania umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodek-
sem cywilnym stosuje sie¢ przepisy dotyczace umowy zlecenia. Szkota
jezykowa jest przede wszystkim miejscem zdobywania wiedzy przez
ucznidéw-stuchaczy. To oznacza za$, ze zadania nauczycieli-lektorow
w takiej szkole muszg by¢ — z natury — podporzadkowane realizacji pro-
gramu nauczania. Z tej przyczyny procesu nauczania nie mozna trakto-
wac jako efektu ubocznego obowigzku polegajacego na ,dostarczeniu
autorskiego programu nauczania”.

Z drugiej strony Sad Najwyzszy w wyroku z 25 pazdziernika 2016 r.,
[ UK 471/15, podkreslil, ze nie jest umowg starannego dzialania umowa
zawierana przez wykonawce inwestycji budowlanej z podwykonawca-
mi, na podstawie ktérej kontrahenci — w ramach tego samego procesu
technologicznego — dazg do wykonania okreslonego obiektu budowla-
nego za wynagrodzeniem kosztorysowym. Taka umowa posiada cechy
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umowy rezultatu, co oznacza, ze na jej podstawie podwykonawcy nie
zostaja objeci obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi jako ,,zle-
ceniobiorcy”, chyba ze z okolicznosci konkretnego przypadku bedzie
wynikalo, ze osoby te na zasadzie wyjatku swiadczyly rozmaite ustugi
budowlane o charakterze czynnosci starannego dziatania.

Interesujgcy poglad zostal wyrazony w wyroku z 13 wrze$nia
2016 r., II1 UK 226/15, zgodnie z ktérym jedyny wspélnik spotki z o.o.
moze podlegaé ubezpieczeniom spotecznym z tytutu pozostawania w tej
spolce w stosunku pracy — pod warunkiem, ze praca jest wykonywana
w okoliczno$ciach, o ktéorych mowa w art. 22 k.p. — o ile zatrudnie-
nie dotyczy obsady stanowiska specjalistycznego, a spotka rzeczywiscie
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, przy wykonywaniu ktérej istnieje
zapotrzebowanie na prace jedynego wspdlnika. Wedtug Sadu Najwyz-
szego, powyzsze warunki nie s3 spelnione, gdy jedyny wspélnik spotki
z 0.0. jest zatrudniony na stanowisku pelnomocnika zarzadu a sp6tka nie
prowadzi dzialalnosci gospodarczej i czynnosci wykonywane przez tego
»petnomocnika” s3 nakierowane na wygaszanie bytu prawnego spotki.

Jesli chodzi o podleganie rolniczemu ubezpieczeniu spolecznemu,
to w tym zakresie warto odnotowaé wyrok z 7 kwietnia 2016 r., I[II UK
98/15, w ktérym przesadzono, ze domownik rolnika posiadajacy usta-
lone prawo do renty socjalnej z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy,
nie podlega rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu ani obowigzkowo,
ani dobrowolnie. Uzasadnieniem dla takiej tezy bylo zalozenie, ze w ak-
tualnym stanie prawnym rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu z mocy
ustawy nie podlega domownik, ktory ma ustalone prawo do emerytury
lub renty przystugujace z jakiegokolwiek systemu ubezpieczeniowego
(zaopatrzeniowego). Taki domownik moze zostaé objety dobrowolnie
rolniczym ubezpieczeniem spotecznym tylko na swoéj wniosek, o ile
dziatalno$¢ rolnicza stanowi dla niego stale Zrodlo utrzymania. Jednak
mozliwo$¢ skorzystania z tego uprawnienia nie dotyczy emerytéw lub
rencistOw z orzeczong niezdolnosScig do samodzielnej egzystencji.

7 pokaznej liczby spraw o podleganie ubezpieczeniom spotecznym
z elementem transgranicznym, ktére byly przedmiotem rozpoznania
w roku 2016, nalezy zwréci¢ uwage na wyrok z 21 stycznia 2016 r.,
III UK 61/15, w ktéorym wyrazono stanowisko, ze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych przy ustalaniu ustawodawstwa wiasciwego w trybie okre-
§lonym przepisami prawa wspolnotowego o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego, ma prawo zada¢ od wnioskodawcy nie-
zwlocznego nadestania dokumentéw potwierdzajacych jego rzeczywisty
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pobyt i wykonywanie pracy w innym niz Polska kraju cztonkowskim
UE (np. kopii pisemnej umowy najmu lokalu za granicg albo biletow za
przejazdy).

W odniesieniu do szeroko pojetej problematyki dotyczacej obowigz-
ku optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne warto zwrocié uwage
na wyrok z 20 kwietnia 2016 r., I1 UK 194/15, w ktérym Sad Najwyz-
szy w sposob kompleksowy usystematyzowal zagadnienia dotyczace
obowigzku oplacania sktadek ubezpieczeniowych oraz skutkéw praw-
nych niewywigzywania si¢ ptatnikéw z tej powinnoS$ci w razie ubiegania
si¢ przez osoby zainteresowane o $wiadczenia z systemu ubezpieczen
spotecznych. Wedtug Sadu Najwyzszego, z ogotu przepisow reguluja-
cych zasady funkcjonowania systemu ubezpieczefr spolecznych oraz
ustalajacych przestanki nabywania prawa do swiadczen tacznie wynika,
ze okresami sktadkowymi sg okresy ubezpieczenia, za ktére platnicy
skladek powinni optaci¢ nalezne skladki za ubezpieczonych, a ponad-
to okresy oplacania sktadek przez platnikéw na wlasne ubezpieczenia
spofeczne i na ubezpieczenia spoteczne oséb wspdtpracujacych z plat-
nikami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnosé. Dlatego przy ustala-
niu prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich wysokosci okresy
sktadkowe traktuje sie jako okresy ubezpieczenia, bez wzgledu na to,
czy platnik niebedacy ubezpieczonym, optacit sktadki nalezne za ubez-
pieczonego. Z tej przyczyny nie jest prawnie mozliwe przerzucanie na
ubezpieczonych niebedgcych ptatnikami sktadek ryzyka i niekorzyst-
nych skutkéw prawnych nierealizowania obowigzku sktadkowego (nie-
oplacania naleznych skladek za ubezpieczonych) przez nierzetelnych
platnikéw. Przeciwnie, w razie zaniechania lub zaniedbania obowigzku
sktadkowego przez ptatnikéw, organ ubezpieczen spolecznych ma obo-
wigzek wymierzania, poboru i egzekucji sktadek naleznych bez mozli-
wosci przerzucania niekorzystnych skutkéw prawnych na ubezpieczo-
nych niebedacych platnikami sktadek.

Odrebny problem dotyczyl odpowiedzialnosci cztonkow zarza-
du spétek kapitalowych (0s6b trzecich) za zobowigzania sktadkowe.
W odniesieniu do tej tematyki mozna wskaza¢ poglad wyrazony w wy-
roku z 6 kwietnia 2016 r., II UK 132/15, zgodnie z ktérym czlonko-
wie organu zarzadzajacego (zarzadu) stowarzyszenia, ktére wylacznie
prowadzi szkote, dla uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci okreslone;j
w art. 116a w zwiazku z art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej musza
wykazaé przestanki egzoneracyjne okreSlone w art. 116 § 1 pkt 11 2
tej ustawy. W przypadku niezlozenia przez nich wniosku o ogloszenie
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upadlosci stowarzyszenia, odpowiednie stosowanie art. 116 Ordynacji
podatkowej do czlonkéw zarzadow stowarzyszen (art. 116a) w zakresie
odpowiedzialnosci za zaleglosci sktadkowe na podstawie art. 31 ustawy
o systemie ubezpieczen spoltecznych, polega na takiej modyfikacji prze-
stanki egzoneracyjnej z art. 116 § 1 pkt 1 lit. b) Ordynacji podatkowe;j,
ktoéra pozwala na wykazanie braku winy w niewszczeciu postepowania
likwidacyjnego stowarzyszenia.

Wsrod zagadniei procesowych, ktére byly przedmiotem analizy
w sprawach z zakresu ubezpieczenn spotecznych, nalezy wskazaé na
problem wliczania do wartosci przedmiotu zaskarzenia ,,skapitalizowa-
nych” odsetek od naleznosci sktadkowych (postanowienie z 13 stycznia
2016 r., I1 UZ 45/15). Sad Najwyzszy wywiddl, ze przepisy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, nie przewidujg mozliwosci dochodzenia
przez organ rentowy od platnika zaptaty odsetek od nieuiszczonych
odsetek z tytulu zalegtosci sktadkowych. To za$ oznacza, ze w sprawie
z zakresu ubezpieczen spotecznych, nie wystepuje kapitalizacja odsetek
w ujeciu normatywnym. W zwigzku z tym odsetki, ktorych wysokosé
(obejmujgca pewien zamknigty okres) zostala kwotowo wyliczona przez
organ rentowy w tre$ci decyzji bedacej przedmiotem odwolania, nie
moga zostaé wliczone do wartosci przedmiotu zaskarzenia.

Problem prawidtowego okresSlenia wartosci przedmiotu zaskarzenia
byl takze przedmiotem analizy w sprawie III UZ 1/16 (postanowienie
z 2 marca 2016 r.). Sad Najwyzszy zaprezentowal w niej stanowisko,
wedle ktorego dopuszczalnosé skargi kasacyjnej w sprawie o rente sta-
la z tytutu niezdolnosci do pracy zamiast renty okresowej, nie moze
zaleze¢ od roznicy miedzy wysokoScig przyznanej renty a wysokoscig
dochodzonego Swiadczenia. Ustawa o emeryturach i rentach z FUS nie
roznicuje wysokosci renty z tytulu niezdolnosci do pracy w zaleznosci
od tego, czy ma ona charakter staly czy okresowy. Dlatego w sytuacji,
gdy w postepowaniu wywotanym wniesieniem odwotania od decyzji
przyznajacej rente okresows, skarzacy domaga si¢ przyznania renty sta-
lej, wartoscig przedmiotu zaskarzenia jest kwota renty przystugujacej za
okres, o ktérym mowa w art. 22 k.p.c., poniewaz jest to sprawa o przy-
szte Swiadczenia powtarzajace sie.

Skutkéw, jakie niesie ze soba niewazno$¢ decyzji administracyjnej,
dotyczyt wyrok Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2016 r., I UK 84/15.
Wskazano w nim, ze obowigzkiem sgdu ubezpieczefr spotecznych —
w razie ustalenia, ze decyzja organu rentowego zostata wydana przez
osobe nieupowazniong, przez co byta dotknieta kwalifikowang wada
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niewaznosci (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.), nieusuwalng w toku poste-
powania sgdowego — jest uchylenie takiej decyzji i przekazanie spra-
wy organowi rentowemu do ponownego rozpoznania. Wedlug Sadu
Najwyzszego w sprawie I UK 369/15 (wyrok z 25 listopada 2016 r.)
decyzje ostateczne organu rentowego wydane w sprawach o $wiadcze-
nie emerytalno-rentowe, od ktérych wniesiono odwotanie do sadu,
z uwagi na ograniczenie wynikajace z art. 83a ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, nie mogg by¢ z urzedu uchylane, zmieniane
lub uniewazniane, na zasadach przewidzianych w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego. Jednak ta reguta doznaje wyjatku w sytuacji,
gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg RP
aktu normatywnego, ktéry byl podstawg wydania decyzji. Wtedy ist-
nieje mozliwo$¢ zastosowania art. 145a k.p.a. w zwigzku z art. 190
ust. 4 Konstytucji.

W postanowieniu z 22 marca 2016 r., I UZ 42/15, przyjeto, ze
w razie Smierci zainteresowanego w toku postepowania sgdowego
w sprawie o zaplate zaleglosci sktadkowych, nie zachodza podstawy
do obligatoryjnego zawieszenia postepowania na podstawie art. 174
§ 1 pkt 1 k.p.c., bo w tym przypadku prawa i obowigzki osoby zmarlej
nie przechodza na jego nastepcéw prawnych, ale definitywnie ustajg
z chwilg jego Smierci. W nastepstwie Smierci zainteresowanego poste-
powanie sgdowe toczy sie w dalszym ciagu, tyle ze w charakterze stron
beda wystepowal jedynie organ rentowy oraz platnik sktadek. W po-
dobny spos6b kwestia $mierci zainteresowanego zostata ujeta w sprawie
1UZ 55/15, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wymienienie w kom-
parycji wyroku zainteresowanego, ktory zmart w trakcie procesu, nie
powoduje niewazno$ci postepowania, a jedynie uzasadnia sprostowanie
przez sad oczywistej omylki pisarskiej na podstawie art. 350 k.p.c. (po-
stanowienie z 26 kwietnia 2016 r.). Odnosnie do statusu zainteresowa-
nego w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych Saqd Najwyzszy miat
roOwniez okazje wypowiedzie¢ sic w wyroku z 14 lipca 2016 r., I UK
297/15. W tym orzeczeniu przesadzono, ze pracodawca, ktory zatrud-
nia ubezpieczonego za granica (w innym panstwie cztonkowskim UE)
nie jest zainteresowanym w sprawie z odwolania wniesionego przez
ubezpieczonego przeciwko polskiemu organowi rentowemu o wydanie
zaswiadczenia stwierdzajacego podleganie ubezpieczeniom spotecznym
w trybie przepisow wspodlnotowych o koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spotecznego. Powyzszego nie zmienia to, ze w trakcie postgpo-
wania przed sadem bylaby kwestionowana wazno$¢ umowy zawarte;j
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miedzy ubezpieczonym a zagranicznym pracodawcg, stanowigcej tytul
podlegania wlaSciwemu ustawodawstwu ubezpieczeniowemu.

W wyroku z 29 wrze$nia 2016 r., III UK 242/15, Sad Najwyzszy
uznal, ze brak w aktach sprawy noénika z zapisem protokotu elektro-
nicznego rozprawy jest uchybieniem procesowym, ktére bez uzupet-
nienia postepowania dowodowego w zakresie objetym protokolem,
uniemozliwia sgdowi odwotawczemu dokonanie wlasciwej subsumpcji
przepisow wskazanych w apelacji, a Sgdowi Najwyzszemu — dokonanie
efektywnej kontroli kasacyjnej.

Jesli chodzi o kwestie dotyczaca mozliwych sposobéw rozstrzyga-
nia spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych, to nalezy zwréci¢ uwage
na postanowienie z 6 wrzesnia 2016 r., [ UZ 13/16, w ktérym stwier-
dzono, ze w sprawie o ustalenie wlasciwego ustawodawstwa w trybie
przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, sad od-
wolawczy nie moze uchyli¢ wyroku sagdu pierwszej instancji i poprze-
dzajacej go decyzji organu rentowego oraz przekaza¢ temu organowi
sprawy do ponownego rozpoznania (art. 477 k.p.c.), jesli organ ren-
towy uprzednio poczynit ustalenia faktyczne, zgodnie z ktérymi praca,
$wiadczona za granica przez osobe prowadzaca w Polsce dziatalnosé
gospodarczg, miala charakter marginalny albo gdy okaze sie, ze obie
instytucje ubezpieczeniowe (polska i zagraniczna) zajely w tej sprawie
zgodne stanowisko odno$nie do niewykonywania przez ubezpieczone-
go pracy u pracodawcy zagranicznego, skutkujacego objeciem odwotu-
jacego sie ubezpieczeniami spotecznymi w Polsce.

W postanowieniu z 14 wrzesnia 2016 r., Il UZ 51/16, wyjasniono,
ze termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od doreczenia wyroku
z uzasadnieniem pelnomocnikowi reprezentujgcemu strone w postepo-
waniu apelacyjnym, a nie od powtérnego doreczenia tego orzeczenia
pelnomocnikowi ustanowionemu do sporzadzenia i wniesienia skargi
kasacyjnej. Zmiana pelnomocnika, po doreczeniu prawidtowo ustano-
wionemu pelnomocnikowi z urzedu wyroku z uzasadnieniem, nie ma
wiec wplywu na bieg terminu do zlozenia skargi kasacyjne;j.

Na koniec tej czeSci rozwazan warto przytoczy¢ interesujacy poglad
wyrazony w postanowieniu z 8 grudnia 2016 r., Il UZ 59/16. Zgod-
nie z nim, w sprawach z zakresu ubezpieczefr spolecznych, w ktérych
przystuguje skarga kasacyjna, dopuszczalne jest zazalenie do Sadu Naj-
wyzszego na postanowienie sadu drugiej instancji oddalajace zazalenie
na zarzadzenie przewodniczacego o zwrocie odwotania. Uzasadnieniem
takiej tezy bylo stwierdzenie, iz wymienione postanowienie sgdu odwo-
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lawczego zamyka stronie odwotujacej sie mozliwos$¢ rozpoznania spra-
wy co do jej istoty, a wiec jest orzeczeniem koficzagcym postepowanie
w sprawie w rozumieniu art. 394! § 2 k.p.c.

W roku 2016 Sad Najwyzszy w skladzie catej Izby Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych dwukrotnie podejmowatl uchwa-
ly rozstrzygajace o waznosci wyboréw. W pierwszej z nich, z 19 stycznia
2016 r., IIT SW 168/15 i III SW 169/15 (Dz.U. z 2016 r., poz. 120)
stwierdzono wazno$¢ wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP prze-
prowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. Natomiast w drugie;j
uchwale, z 18 maja 2016 r., IIl SW 5/16 (Dz.U. z 2016 r., poz. 754),
Sad Najwyzszy stwierdzit wazno$¢ wyboréw uzupetniajgcych do Senatu
RP przeprowadzonych w dniu 6 marca 2016 r. w wojewodztwie podla-
skim w okregu wyborczym nr 59.

Jesli chodzi o wybory uzupelniajace do Senatu RP, do Sadu Najwyz-
szego wplynal jeden protest. W tym konteksScie warto wiec przytoczyé
poglad wyrazony w sprawie zainicjowanej wniesieniem tego protestu,
zgodnie z ktérym pojecie ,,wazno$¢ wyboréw”, obejmuje wszystkie ele-
menty skladowe procedury wyborczej. Wobec powyzszego kontrola
Sadu Najwyzszego nie ogranicza sie tylko do samego aktu glosowania,
ale obejmuje wszystkie etapy postepowania wyborczego, od zarzadzenia
wyboréw do ustalenia i ogloszenia ich wynikéw. Przedmiotowg kontro-
le nalezy jednak odnie$¢ tylko do tych czynnosci (spraw, sporéw), ktore
moga mieé bezposSredni zwigzek z wyborami i wplyw na ich waznos¢.
Z tej przyczyny ewentualne kontrowersje na tle prowadzonej kampanii
wyborczej nie muszg by¢ objete wiasciwoscig Sgdu Najwyzszego (posta-
nowienie z 14 kwietnia 2016 r., III SW 4/16).

W roku 2016 Sad Najwyzszy w sktadach siedmioosobowych roz-
poznal 8 skarg wniesionych przez komitety wyborcze, badz partie
polityczne na uchwaly Panstwowej Komisji Wybiorczej o odrzuceniu
sprawozdania finansowego. Polowa z tych skarg zostala oddalona,
a w pozostaltych czterech przypadkach skargi odrzucono.

W odniesieniu do tej kategorii spraw warto odnotowaé postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z 14 czerwca 2016 r., [II SW 6/16, w ktorym wy-
wiedziono, ze termin czternastodniowy do wniesienia skargi (art. 145
§ 1 Kodeksu wyborczego) jest zachowany tylko wowczas, gdy skarga
na uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej zostanie w tym terminie
fizycznie wniesiona do Sadu Najwyzszego (zlozona w biurze podaw-
czym), a w razie wyslania jej poczta — gdy w tym terminie dotrze do
Sadu Najwyzszego.
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Trzeba réwniez podkreslié, ze w zwigzku z rozpoznawaniem skargi
whniesionej przez jedng z partii politycznych na uchwale o odrzuceniu
sprawozdania finansowego, Sad Najwyzszy powzial istotne watpliwo-
Sci prawne co do zgodnosci z Konstytucjg RP okreSlonych przepiséw
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych w zakresie,
w jakim regulacje te nakladajg sankcje w razie gromadzenia przez partie
polityczne lub dokonywania przez nie wydatkéw na kampanie wybor-
cze z pomini¢ciem Funduszu Wyborczego. Z tej przyczyny Sad Najwyz-
szy odroczyl wydanie orzeczenia i wystgpit do Trybunatu Konstytucyj-
nego z odpowiednim pytaniem prawnym (postanowienie z 14 grudnia
2016 r., III SW 15/16).

W odniesieniu do kategorii spraw obejmujacych problematyke
ochrony konkurencji i konsumentéw trzeba zwréci¢ uwage na wyrok
z 21 kwietnia 2016 r., III SK 21/15 (LEX nr 2087121), w ktérym roz-
strzygnieto, ze ustuga telewizji kablowej jest ustugg telekomunikacyjna
w zakresie zmiany zawartosci poszczegdlnych pakietéw programowych.
Ponadto, Sad Najwyzszy zaznaczyl, iz w razie zmiany wykladni prawa
dokonanej przez Prezesa UOKIK na przedsigbiorce mozna jedynie wy-
jatkowo nakfadac kare pieniezna, jesli zarzuca si¢ mu naruszenie zakazu
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw w okresie po-
przedzajacym modyfikacje dotychczasowej praktyki organu regulacyj-
nego.

Sposréd orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych w 2016 r. w spra-
wach z zakresu regulacji rynku energetycznego na uwage zastuguje wy-
rok z 13 stycznia 2016 r., III SK 6/15 (LEX nr 1984621), w ktérym
wyrazono teze, iz art. 56 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego nie sta-
nowi podstawy prawnej nalozenia kary pienieznej na przedsigbiorce
energetycznego, ktéry prawidtowo przedlozyl do zatwierdzenia Pre-
zesowi URE nowg taryfe przed uptywem terminu obowigzywania ta-
ryfy dotychczasowej. Z kolei, w wyroku z 7 kwietnia 2016 r., III SK
15/15 (LEX nr 2044484), przyjeto, ze poszczegblne zmienne algorytmu
z art. 46 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosz-
tow powstalych u wytworcéow w zwigzku z przedterminowym rozwia-
zaniem umow dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycz-
nej, nalezy interpretowaé z uwzglednieniem okoliczno$ci zwigzanych
z pokryciem kosztow, ktéremu stuza. 1 tak ,,ilo$¢ energii wytworzona
przez danego wytwoérce wynikajaca z ilosci gazu zakupionego na pod-
stawie umowy z dostawcg paliwa gazowego” nalezy traktowaé jako
ilo§¢ energii wytworzong z gazu zakupionego w ramach obowigzku za-
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platy za okreslong ilo§¢ gazu. Natomiast ,calo$¢ optat poniesionych
na rzecz dostawcy gazu” to oplaty z tytutu odebranego i niedobranego
gazu ziemnego oraz koszty przesytu odebranego gazu. W kolejnej spra-
wie (wyrok z 21 kwietnia 2016 r., III SK 28/15, LEX nr 2087821) Sad
Najwyzszy zaprezentowal poglad, ze obowigzek dywersyfikacji zrodet
dostaw gazu jest obowigzkiem wynikajagcym z koncesji na obrét gazem
ziemnym z zagranica. Wreszcie nalezy wspomnieé o pogladzie wyrazo-
nym w wyroku z 22 czerwca 2016 r., III SK 33/15 (LEX nr 2077544),
w ktérym Sad Najwyzszy uznal, ze odmowa wyplaty odbiorcom kon-
cowym bonifikat z tytutu przerw w dostawach energii narusza warunek
taryfy, zgodnie z ktérym sprzedawca energii odpowiada za niedotrzy-
manie przez operatora standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw.

W przypadku spraw z zakresu regulacji telekomunikacji warto od-
notowaé wyrok z 12 maja 2016 r., III SK 31/15 (LEX nr 2072189),
zgodnie z ktorym sam fakt nalozenia okreslonego obowigzku na jedne-
go przedsiebiorce telekomunikacyjnego przez Prezesa UKE, nie moze
prowadzi¢ do obcigzenia tym samym obowigzkiem innego przedsie-
biorcy telekomunikacyjnego. Z kolei w innej sprawie (wyrok z 22 li-
stopada 2016 r., III SK 39/15), stwierdzono, ze uchylenie przez Prezesa
UKE decyzji podstawowej, kreujagcej umowe miedzy przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi, oznacza zarazem konieczno$¢ uchylenia przez
organ regulacyjny takze decyzji zmieniajacej decyzje podstawowg. Po
takim uchyleniu organ powinien dokonczy¢ postepowanie administra-
cyjne przez wydanie decyzji pozbawionej wad.

Trzeba réwniez podkreslic, ze postanowieniem z 21 stycznia 2016 r.
w sprawie III SK 51/14 Sad Najwyzszy wystapit do Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej z pytaniem prejudycjalnym o sposob wyktad-
ni art. 13 w zwigzku z art. 8 ust. 4 dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci
tacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych
polaczen (dyrektywy o dostepie) i w zwigzku z art. 16 Karty Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej.

Z zakresu spraw dotyczacych odwolan od decyzji Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji warto przywotaé wyrok z 12 paz-
dziernika 2016 r., III SK 52/15, w ktérym stwierdzono, ze do naruszenia
art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
w zwigzku z przepisami wykonawczymi zawartymi w rozporzadzeniu
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 czerwca 2005 r., do-
chodzi w przypadku emisji audycji prezentujacej spoteczne usprawie-
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dliwienie uprzedzen oraz negatywnych stereotypéw. W ocenie Sadu
Najwyzszego, za rodzaj ,propagowania postaw i pogladéw sprzecznych
z moralnoscig i dobrem spotecznym” mozna uzna¢ emitowanie audycji
zawierajacych tresci utrwalajace negatywny wzorzec zachowania pole-
gajacego na przedmiotowym i zseksualizowanym traktowaniu kobiet.

W sprawach ze skargi na przewlektos¢ postepowania w roku spra-
wozdawczym wydano kilka orzeczen, w ktérych Sad Najwyzszy uznal,
ze taka przewlekto$¢ miala miejsce, przyjmujac m.in., ze bezpodstaw-
ne oczekiwanie na rozstrzygniecie innego postepowania sgdowego, nie
usprawiedliwia niewyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej w spra-
wie z zakresu ubezpieczen spolecznych przez okres przekraczajacy
12 miesiecy od daty wplywu odpowiedzi na apelacje (postanowienie
z 24 lutego 2016 r., III SPP 53/15, LEX nr 2032325). Przy ocenie, czy
w sprawie doszlo do przewlektosci postepowania nalezy uwzglednié
terminowos$¢ czynnosci podejmowanych przez sad z perspektywy zapo-
biegania przedtuzaniu postepowania przez drugg strone (postanowienie
z 2 marca 2016 r., III SPP 45/16, LEX nr 2023163). Z kolei, niewy-
znaczenie w sprawie o sprostowanie publikacji prasowej terminu roz-
prawy niezwlocznie po wplynieciu akt do sadu drugiej instancji lub po
ich zwrocie (w razie wczeSniejszego wypozyczenia) moze prowadzi¢ do
przewleklodci postepowania, zwazywszy na trzydziestodniowy termin
rozpoznania apelacji zakreSlony przez art. 52 ust. 6 Prawa prasowego
(postanowienie z 18 maja 2016 r., III SPP 53/16, LEX nr 2056884).

Wsréd spraw dotyczacych odwolan sedzidéw i prokuratoréw, ktore
byly przedmiotem rozstrzygnie¢ Sqdu Najwyzszego w roku 2016 nalezy
w pierwszej kolejnosci wskazaé, ze Sad Najwyzszy zakonczyl rozpozna-
wanie wszystkich spraw, jakie na przetomie 2012 i 2013 r. — w zwigzku
z tzw. ,reformg Gowina” — wptynely do Sadu Najwyzszego z odwo-
taniami od decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci o przeniesieniu sedziego
na inne miejsce stuzbowe. Wszystkie te sprawy (w liczbie okoto 300)
zostaly zalatwione w sposob analogiczny jak w sprawie III KRS 34/12
(wyrok z 8 pazdziernika 2015 r.).

W odniesieniu do pozostalej kategorii spraw, zainicjowanych odwo-
laniami od uchwal Krajowej Rady Sadownictwa, na uwage zastuguje
wyrok Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 2016 r., III KRS 82/15 (LEX
nr 1977929), w ktérym wyrazono poglad, ze brak precyzyjnego wyja-
$nienia motywéw przeprowadzenia przez Krajowa Rade Sadownictwa
wideokonferencji tylko z niektérymi kandydatami na urzad se¢dziego,
narusza zasade¢ transparentno$ci postepowania przed Rada, zapewnie-
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nia rownych szans prezentacji waloréw jurydycznych przez kandyda-
téw ubiegajacych sie o dostep do stuzby publicznej, co w konsekwencji
nie pozwala na kontrol¢ zgodnosci z prawem postepowania toczacego
sic w przed Rada.

Warto tez przywolaé wyrok z 21 stycznia 2016 r., III KRS 84/15,
w ktorym Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze ustawowy zwrot ,,opra-
cowuje liste rekomendowanych kandydatéw” wcale nie oznacza, ze li-
sta musi obejmowaé wiele nazwisk. Jesli zesp6t cztonkéw Rady uzna,
ze w konkretnej procedurze konkursowej tylko jeden kandydat spetnit
w wymaganym stopniu zakladane kryteria uzasadniajace przedstawie-
nie jego kandydatury z wnioskiem o powolanie na stanowisko sedziow-
skie, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby na liscie rekomendowanych
kandydatéw znajdowalo sie tylko jedno nazwisko.

Wedtug wyroku z 25 stycznia 2016 r., III KRS 90/15 (LEX
nr 1977932), odwolanie od uchwaly Krajowej Rady Sgdownictwa,
whniesione po uplywie ustawowego terminu, podlega odrzuceniu przez
Sad Najwyzszy, bo Rada nie zostala ustawowo wyposazona w takg kom-
petencje (odpowiadajgcg uprawnieniom sagdu drugiej instancji w poste-
powaniu kasacyjnym). W konsekwencji réwniez do Sadu Najwyzszego
nalezy rozpoznanie wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia od-
wolania.

Co sie tyczy spraw wszczetych na skutek odwotan wniesionych
przez prokuratoréw, to w tym zakresie na uwage zastugujg dwa orze-
czenia. W pierwszej sprawie (wyrok z 2 marca 2016 r., III PO 2/16,
LEX nr 2019618), Sad Najwyzszy uznal, ze gdy prokurator ubiega si¢
o przeniesienie w stan spoczynku w oparciu o dwie rézne podstawy
prawne, oceniane w ramach odrebnych postepowan, to z chwilg pra-
womocnego przeniesienia wnioskodawcy w stan spoczynku, drugie po-
stepowanie staje sie bezprzedmiotowe, chocby dotyczyto przeniesienia
w stan spoczynku z inng data.

Z kolei, w postanowieniu z 14 lipca 2016 r., III PO 3/16 (LEX
nr 2142564), wyrazono poglad, wedle ktérego od decyzji Prokuratora
Generalnego o przeniesieniu prokuratora na inne stanowisko stuzbowe
(wydanej na podstawie art. 36 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo o prokuraturze) nie przystluguje odwotanie do Sagdu Najwyz-
szego. Jednak niedopuszczalnosc¢ takiego odwolania nie oznacza, ze de-
cyzja Prokuratora Generalnego nie podlega w ogdle zaskarzeniu. Pod-
stawe normatywng dla kwestionowania takiej decyzji wyznacza ogdlna
regula przewidziana w art. 101 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo
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o prokuraturze, zgodnie z ktérag w sprawach o roszczenia ze stosunku
stuzbowego prokuratorowi przystuguje droga sadowa.

W roku 2016 Sad Najwyzszy rozpoznal trzy sprawy, w ktérych byta
kwestionowana legalno$¢ uchwat podejmowanych przez organy samo-
rzadéw zawodowych.

W sprawie ze skargi Ministra Zdrowia na uchwale Naczelnej Rady
Pielegniarek i Poloznych w sprawie wpiséw do rejestru podmiotéw
prowadzacych ksztalcenie podyplomowe pielegniarek i potoznych, Sad
Najwyzszy przyznal Ministrowi racj¢ i uchylil zaskarzong przez niego
uchwate (wyrok z 21 kwietnia 2016 r., IIl ZS 1/16). Podstawg takiego
rozstrzygniecia bylo stwierdzenie, ze programy ksztalcenia podyplo-
mowego pielegniarek i potoznych nie nalezg do kategorii danych pod-
legajacych wpisowi do rejestru podmiotéw prowadzacych ksztalcenie
podyplomowe.

Z kolei, w wyroku z 4 sierpnia 2016 r., 1l ZS 2/16 (LEX nr 2089630)
Sad Najwyzszy nie przychylit sie do stanowiska Ministra Sprawiedli-
wosci skarzgcego uchwale Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Warszawie w sprawie odwolania Wicedziekana tej Rady i utrzymat
w mocy zaskarzong uchwale. W uzasadnieniu takiego rozstrzygnigcia
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze oceniana w tym postepowaniu uchwata,
ktérej przedmiotem byly zmiany personalne w obrebie Prezydium Rady,
nie ma cech decyzji administracyjnej. Dlatego w ramach postepowania
kontrolnego Sad Najwyzszy nie bada, z jakich przyczyn doszto do od-
wolania konkretnej osoby z pelnionej funkcji w organach samorzado-
wych a jedynie ocenia, czy ewentualnie zostaly popetnione uchybienia
formalne przy wydawaniu uchwaly.

W ostatniej ze spraw rozpoznawanych w roku 2016 z tego zakresu
Sad Najwyzszy uwzglednit skarge Ministra Sprawiedliwosci na uchwate
Krajowej Rady Notarialnej w sprawie zmiany Regulaminu wewnetrz-
nego urzedowania kancelarii notarialnej (wyrok z 1 grudnia 2016 r.,
III ZS 3/16). W uzasadnieniu rozstrzygniecia wyrazono poglad, iz do
ustrojowych, gwarantowanych konstytucyjnie, kompetencji organéw
samorzadu zawodowego (w tym wypadku — notarialnego) nalezy tzw.
autonomiczna samodzielno$¢ prawodawcza, ktéra moze by¢é urzeczy-
wistniona wylgcznie na podstawie i w granicach ustawowego porzadku
prawnego (art. 7 Konstytucji RP). Z tak rozumiang autonomia prawo-
tworcza samorzadu zawodowego notariuszy pozostaja w sprzecznosci
te ,naduzycia normotwércze” organéw samorzadu notarialnego, ktore
wykraczajg poza zakres upowaznienia przewidzianego w ustawie.
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W odniesieniu do innych spraw publicznych, nalezy przywotaé po-
stanowienie z 22 listopada 2016 r., III PO 6/16, o odrzuceniu przez Sad
Najwyzszy skargi kasacyjnej od orzeczenia Trybunalu Arbitrazowego
do Spraw Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim. Sad Najwyzszy
argumentowal, ze zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie, od orzeczenia Trybunatu przystuguje do
Sadu Najwyzszego skarga kasacyjna wylacznie w przypadku razacego
naruszenia przepisow prawa lub oczywistej niestusznosci orzeczenia.
Tymczasem skarga bedaca przedmiotem analizy w tej sprawie, nie spel-
niala powyzszego wymagania.

Wartym odnotowania jest takze postanowienie z 7 kwietnia 2016 r.,
I SZ 1/16, w ktérym stwierdzono, ze partia polityczna zgloszona do
ewidencji partii politycznych ma interes prawny w zaskarzeniu postano-
wienia w przedmiocie wpisania innej partii politycznej do tej ewidencji.

Podsumowujgc oméwienie dzialalnosci Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego nalezy, podtrzy-
ma¢ postulat, wielokrotnie zglaszany w poprzednich sprawozdaniach,
odnosnie do koniecznosci podwyzszenia wartoSci przedmiotu zaskar-
zenia w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.
Utrzymanie wyjatkowo niskiego (na poziomie 10.000 z1) progu, ktéry
ma znaczenie decydujace dla dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w takich
sprawach, nie jest uzasadnione, gdy wezmie si¢ pod uwagg, ze powodu-
je to, iz praktycznie w kazdej sprawie z tego zakresu (poza nielicznymi
wyjatkami) skarga kasacyjna jest dopuszczalna (wynika to m.in. z tego,
ze wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace na przestrzeni ostat-
nich lat sukcesywnie wzrastala i aktualnie — od 1 stycznia 2017 r. —
ksztaltuje si¢ na poziomie 2.000 z1). Taki stan rzeczy powoduje anga-
zowanie Sadu Najwyzszego w rozpoznawanie spraw blahych, kosztem
zbyt diugiego wyczekiwania na mozliwos¢ rozstrzygania kwestii istot-
nych spolecznie, a przede wszystkim niweczy ,,nadzwyczajng” ceche
skargi kasacyjnej, sprowadzajac ten Srodek prawny do roli swoistego
»odwolania” do Sadu Najwyzszego przyslugujacego, w zasadzie, od
kazdego orzeczenia sadu drugiej instancji.

Z kolei w kontekscie rozwazan przedstawionych w uzasadnieniu
uchwaly sktadu siedmiu sedziéw (zasady prawnej) podjetej w sprawie
III UZP 2/16, nalezy postulowaé zmiane przepisow wykonawczych re-
gulujacych optaty za czynnosci zawodowych pelnomocnikéw proceso-
wych (adwokatéw i radcéw prawnych) w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spotecznych. Dokonane w ostatnim czasie zmiany legislacyjne
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w odniesieniu do tej problematyki zostaly ograniczone do obnizenia
wysokosci stawki minimalnej. W przepisach wykonawczych nadal figu-
rujg postanowienia, zgodnie z ktérymi minimalna stawka o charakterze
zryczaltowanym ma zastosowanie ,,w sprawach o Swiadczenia pieniezne
z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego”.

Za uzasadnione nalezy takze uznaé przekazanie do wlasciwosci s3-
déw administracyjnych spraw o przeniesienie odpowiedzialnosci za
ubezpieczeniowe zalegtosci skladkowe, gdyz s3 to identyczne sprawy,
jak rozpoznawane przez sagdy administracyjne sprawy o przeniesienie
odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe.

Izba Karna

Aktywnos¢ Izby Karnej Sadu Najwyzszego w 2016 r. skoncentro-
wana byla, tak jak i w latach poprzednich, na dziatalnosci orzeczni-
czej w kilku gléwnych kategoriach spraw, a mianowicie na rozpozna-
waniu kasacji i zazale, wnioskéw o wznowienie postgpowania oraz
innych wnioskéw, odnosnie do ktérych kognicja zostala powierzona
Sadowi Najwyzszemu (np. przekazanie sprawy innemu sgdowi rowno-
rzednemu z uwagi na dobro wymiaru sprawiedliwosci — art. 37 k.p.k.;
wstrzymanie wykonania orzeczenia w zwigzku z postepowaniem kasa-
cyjnym), na rozstrzyganiu zagadnienn prawnych oraz wnioskéw o roz-
strzygniecie rozbieznoSci w orzecznictwie sagdéw powszechnych lub
Sadu Najwyiszego (tzw. dzialalno$¢ uchwatodawcza), jak réwniez na
rozpoznawaniu w instancji odwotawczej spraw dyscyplinarnych se-
dziéw sadéw powszechnych oraz w instancji kasacyjnej spraw dyscypli-
narnych przedstawicieli innych zawodéw zaufania publicznego, a tak-
ze na rozpoznawaniu skarg na przewleklosé postepowan toczacych si¢
przed sagdami apelacyjnymi w sprawach karnych oraz w postepowaniu
w Izbie Wojskowej. Do zakresu dziatalno$ci orzeczniczej Izby dotgczone
zostaly, z uwagi na nowelizacje Kodeksu postepowania karnego, ktora
weszla w zycie w dniu 15 kwietnia 2016 r., sprawy ze skarg na wyrok
kasatoryjny sadu odwotawczego.

Istotng sfera dzialalnosci Sadu Najwyzszego w sprawach karnych
bylo to, co rowniez jest bardzo wazne dla prawidlowego funkcjonowa-
nia sadéw powszechnych — dokonywanie wykladni przepiséw, a takze
zapewnienie jednolitosci orzecznictwa. Z tego punktu widzenia, wyjat-
kowe znaczenie ma nie tylko orzekanie w sprawach kasacyjnych, w kté-
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rych Sad Najwyzszy rozwaza nurtujgce sady powszechne watpliwosci
interpretacyjne, ale przede wszystkim dziatalno$¢ uchwatodawcza Izby
Karnej. Tych watpliwosci jest nadal duzo, jednak zauwazy¢ nalezy,
ze wpltyw zagadnien prawnych, w stosunku do roku 2015, nieznacz-
nie si¢ zmniejszyl. I tak, w 2016 r. wptyneto ich 19 (w 2015 r. — 24).
Rozpoznano natomiast tych zagadnien wiecej niz w roku ubieglym
- 23 (w 2015 r. — 17), co bylo rezultatem rozstrzygniecia tych, ktore
pozostaly z poprzedniego okresu sprawozdawczego (do rozpoznania
w roku 2017 pozostalo tylko 9 spraw, podczas gdy przed rokiem — 13).

Zagadnienia prawne, rozstrzygane przez Sad Najwyzszy w sprawach
kasacyjnych, niejednokrotnie, jezeli chodzi o zakres rozwazan, bliskie sg
dziatalnosci uchwalodawczej. Zwrécic trzeba uwage na to, ze Sad Naj-
wyzszy, analizujac te zagadnienia, uwzglednia réwniez aspekt konsty-
tucyjny oraz prawnomiedzynarodowy rozwazanej problematyki praw-
nej, odwolujac si¢ nie tylko do unormowan Konstytucji RP z 1997 r.,
do wielu konwencji, w tym przede wszystkim Europejskiej Konwengji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. oraz
do prawa Unii Europejskiej, ale takze do orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu
oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Liczba wniesionych kasacji w 2016 r., w poréwnaniu do lat ubie-
glych, ulegla zwickszeniu — bylo ich 1821 (w 2015 r. - 1778; w 2014 r.
- 1694). Pomimo tego, liczba nierozpoznanych kasacji na koniec ubie-
glego roku nie zwigkszyla sie w zestawieniu z poprzednimi latami spra-
wozdawczymi i wyniosta 515 (w 2015 r. — 510, w 2014 r. — 608). Jest
to rezultat rozpoznania w ostatnim roku 1816 kasacji.

Jezeli uwzglednié, poza wskazang juz wyzej liczbg kasacji 1 zagad-
nien prawnych jakie byly do rozpoznania w Izbie Karnej w 2016 r., tak-
ze zazalenia oraz ogdblnie okre§lone inne sprawy, czyni to razem 2518
nowych spraw (w 2015 r. bylo takich spraw 2459), natomiast facznie
z pozostalo$cig z poprzedniego roku — 3150 spraw (w 2015 r. — 3170
spraw). Do tego dochodza wspominane juz wnioski o wstrzymanie wy-
konania kary w sprawach kasacyjnych (wptyneto ich w 2016 r. — 654,
podczas gdy w 2015 r. — 600). Doktadniejsze dane statystyczne zostang
podane przy omawianiu orzecznictwa w trzech zasadniczych katego-
riach spraw, nalezacych do wtasciwosci odpowiednio: Wydziatu I (dzia-
talno$¢ uchwatodawcza), Wydziatéw 1I-V (orzecznictwo kasacyjne,
wznowieniowe i zazaleniowe) oraz Wydziatu VI (orzecznictwo dyscy-
plinarne oraz zwigzane ze skargami na przewleklos¢ postepowania).
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Sytuacja kadrowa Izby Karnej w 2016 r. uleglta zmianie, zar6wno
jezeli chodzi o liczbe sedzidw, jak i 0 osobe Prezesa Sqdu Najwyzszego,
kierujacego pracami Izby. Co prawda, przybyto 2 nowych sedziow (eta-
ty zwolnione jeszcze w 2015 r.), ale odeszto 3 kolejnych sedziéw, w tym
Prezes kierujacy pracg Izby do sierpnia 2016 r. Konkurs na zwolnione
stanowiska jest w toku. Tak wiec, na koniec roku 2016 z 30 etatoéw
sedziowskich w Izbie tylko 27 jest obsadzonych. W roku 2016 w Izbie
Karnej orzekali sedziowie delegowani (delegacje 3 — miesieczne), ale
w mniejszym zakresie niz w roku poprzednim (w 2016 r. — 3 sedziéw
sadow apelacyjnych; w 2015 r. — 7 sedzidéw sadé6w apelacyjnych). Zna-
czacg pomoc stanowi udzial w orzekaniu kolegéw sedzidow z Izby Woj-
skowej. W Izbie Karnej w 2016 r. orzekalo 5 sedziow Izby Wojskowej
(kazdy przez trzy miesigce), przyczyniajac sie do osiaggnietych wynikow.
Z kolei, sedziowie Izby Karnej (11 sedziéw) uzupetniali sktady w Izbie
Wojskowej (przy czym w niektorych sprawach pelny sktad w [zbie Woj-
skowej tworzyli sedziowie Izby Karnej).

Sedziowie Izby, pomimo znacznego obcigzenia obowigzkami stuz-
bowymi, zaangazowani s3 w prace organ6w wyborczych (1 sedzia jest
cztonkiem Panistwowej Komisji Wyborczej, a 2 — Wojewddzkimi Komi-
sarzami Wyborczymi). Kilku sedziéw podejmowato wyktady w ramach
dzialania Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, a takze na cy-
klicznych szkoleniach urzadzanych przez poszczegdlne sady apelacyjne
i okregowe.

Sedziowie, i to nie tylko ci, ktérzy sg jednocze$nie pracownikami na-
ukowymi polskich uczelni, uczestniczg w konferencjach i seminariach,
takze miedzynarodowych, a szczegdlnie uzyteczng okazuje sie coroczna
konferencja wszystkich sedziéw Izby Karnej i Izby Wojskowej, w toku
ktérej omawiane sg — takze z udzialem przedstawicieli nauki — najistot-
niejsze z problemoéw, pojawiajacych sie w ciggu roku w orzecznictwie
i piSmiennictwie. Nie sposob nie wspomnie¢ o licznych publikacjach
sedziow Izby w periodykach polskich i zagranicznych, a takze w pod-
recznikach i komentarzach do nowelizowanych kodeksow, ktorych sg
autorami albo wspotautorami. Dziatalnos$¢ sedziéw w tym ostatnim za-
kresie nie wplywa, co oczywiste, na stopiefi ich zaangazowania w prace
Izby.

Dziatalno$¢ uchwalodawcza Izby Karnej Sadu Najwyzszego polega
na udzielaniu odpowiedzi na przedstawione pytania prawne wymagajgce
»zasadniczej” wykladni ustawy (tzw. pytania konkretne — questiones in
concreto: art. 441 k.p.k., art. 59 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o S3-
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dzie Najwyzszym) i na rozstrzyganiu rozbiezno$ci w wykladni prawa,
ujawniajacych sie w orzecznictwie sadéw powszechnych, sadéw wojsko-
wych lub Sadu Najwyzszego (tzw. pytania abstrakcyjne — questiones in
abstracto: art. 60 § 112 wyz. wym. ustawy o SN). Jak juz wspomniano,
w 2016 roku Sad Najwyzszy rozpoznal 23 pytania prawne konkretne
lub abstrakcyjne. Z rozpoznanych spraw blisko potowa (10 spraw) wy-
magala wyznaczenia tzw. skladu powiekszonego, siedmioosobowego.
Rozstrzyganie pytan prawnych odbywa sie w zasadzie na biezaco, mak-
symalnie w granicach 6 miesi¢cy od daty ich wpltywu (po uprzednim uzy-
skaniu pisemnego wniosku w poprzednim stanie prawnym Prokuratury
Generalnej, a obecnie Prokuratury Krajowej). W terminie do 3 miesiecy
rozpoznane zostaly 4 pytania, a w terminie od 3 do 6 miesiecy rozpo-
znanych zostalo kolejnych 18 pytan; tylko 1 pytanie rozpoznane zostalo
w terminie powyzej 6 miesiecy. Tak wiec niemalze wszystkie skierowane
pytania, w tym takze kwestie najtrudniejsze, wymagajace zaangazowa-
nia przy ich rozpoznaniu sktadéw powiekszonych, zostaly rozpoznane
przed uptywem pét roku od daty wplywu.

W roku sprawozdawczym nie mozna jednoznacznie wykazad, ze
przewazaly pytania prawne zwigzane z konkretnym rodzajem proble-
matyki, choé zauwazalna jest przewaga pytan dotyczacych zagadnien
prawa karnego materialnego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w zwigzku
z wejSciem w zycie nowelizacji z dnia 11 marca 2016 r., ktéra w za-
kresie przepiséw procesowych ,,odwrocita” reforme procedury karnej,
ktora weszta w zycie z dniem 1 lipca 20135 r. (ustawa z dnia 27 wrzesnia
2013 r. i ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.), wplynely pytania prawne
dotyczacego przepisow przejsciowych. Byly to: pytanie abstrakcyjne
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i pytanie konkretne Sagdu Ape-
lacyjnego w Katowicach. Kwestia przepisow przejSciowych tak skon-
struowanych jak w nowelizacji z marca 2016 r. stanowi nowy rodzaj
problematyki, z ktérg musial zmierzy¢ sie Sad Najwyzszy, trudne;j
W merytorycznym rozstrzyganiu, a rzadko omawianej w literaturze kar-
nistycznej. Przewidywa¢ mozna, ze z uwagi na charakter i rozleglos¢
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 11 marca 2016 r. oraz bardzo
skomplikowang metode rozwigzania kwestii intertemporalnych we
wszystkich trzech duzych nowelizacjach procesowych lat 2013-2016,
problematyka przepiséw przejSciowych bedzie powracaé w kolejnych
pytaniach.

Nalezy podtrzymac poglad, ze nie przemija zapotrzebowanie na do-
konywanie zasadniczej wyktadni ustawy przez Sad Najwyzszy w obu
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wskazanych wyzej trybach. Przypomnie¢ w tym kontekscie wypada za-
patrywanie, wyrazane takze i w sprawozdaniach skladanych w ubie-
glych latach, ze zapewnienie jednolitosci wykladni prawa i orzecz-
nictwa sagdéw, jako jedno z gtownych zadan Sadu Najwyzszego, nie
mogloby zostaé nalezycie spetnione przy zalozeniu, iz Sad ten dyspono-
walby tylko jedng formg dla jego realizacji, to jest tym instrumentem,
jaki stanowi kasacja. W postgpowaniu karnym kasacja nie jest przeciez
zwyklym $rodkiem odwotawczym (,trzecig instancja”), lecz nadzwy-
czajnym Srodkiem zaskarzenia prawomocnych, a wiec podlegajacych
juz wykonaniu, orzeczefi sgdowych, to za§ wykonanie niesie za soba
niekiedy bardzo drastyczne, trudne do naprawienia skutki, wobec czego
konieczne jest unikanie ewentualnych bledéow w orzecznictwie sgdo-
wym jeszcze przed uprawomocnieniem si¢ orzeczen i skierowaniem ich
do wykonania (a niekiedy nawet przed wszczeciem postepowania przy-
gotowawczego). W niektorych kategoriach spraw naturalng przeszko-
de w ujednolicaniu wykladni poprzez orzecznictwo kasacyjne stanowig
tzw. ograniczenia kasacyjne, przewidziane w art. 523 § 1-3 k.p.k. Funk-
cje te, o charakterze ,profilaktycznym”, moze za$§ w nieograniczony
spos6b spetnia¢ — i jak wykazuje praktyka nalezycie spetnia — instytu-
cja pytan prawnych. Dal temu wyraz ustawodawca, nie wprowadzajac
w tym zakresie — to jest co do charakteru instytucji pytan prawnych,
w tym przede wszystkim pytan zadawanych w tzw. sprawach konkret-
nych — zadnych zmian pomimo licznych nowelizacji procedury karnej.

W zwigzku z odejSciem w 2016 r. od reformy procedury karnej
wprowadzonej z dniem 1 lipca 20135 r., nie spelnily si¢ prognozy o ,,sko-
kowym” zwigkszeniu liczby pytan prawnych w 2016 r. Wida¢ to wy-
raznie po wplywie spraw, ktory, jak juz wskazano, byt nizszy w 2016 r.
w porownaniu z 2015 r. Wynika to réwniez z faktu, ze w sadach po-
wszechnych po dniu 1 lipca 2015 r. stosunkowo niewielka liczba spraw
zostala rozpoznana wedlug kontradyktoryjnej procedury. Zauwazalna
byla zmniejszona liczba aktéw oskarzenia wplywajacych do sadu, co
wynikato ze stanu ,,wyczekiwania” na powr6t do dawnej, inkwizycyj-
nej procedury. Natomiast zwiekszyla si¢ liczba spraw kierowanych do
rozpoznania w trybach konsensualnych, ktére jednak — z natury rzeczy,
jako konczone w formie akceptowanej przez wszystkich uczestnikow
procesu — nie generujg pytan prawnych. Przewidywac jednak nalezy, ze
z uwagi na niektére zmiany wprowadzone nowelizacjg z dnia 11 mar-
ca 2016 r., w tym dotyczace istotnych przepiséw prawa dowodowego
(art. 168a, art. 168b, art. 237a k.p.k.), a takze odnoszace sie do odszko-
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dowania i zado$éuczynienia za niestuszne stosowanie srodkéw przymu-
su (przez znaczne ograniczenie zakresu dochodzonych roszczen), a nad-
to sygnalizowane juz wyzej skomplikowanie przepisow przejSciowych,
w roku 2017 pojawig sie w zwiekszonej ilosci pytania prawne dotyczace
materii procesowej.

Tak jak i w poprzednich okresach sprawozdawczych, dokonywana
przez Izbe Karng Sadu Najwyzszego wykladnia prawa miala znacze-
nie nie tylko dla praktyki sqdéw, ale wywierata posredni wptyw takze
na praktyke organéw Scigania (prokuratury, Policji, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego i innych stuzb prowadzacych postepowania karne,
organéw finansowych i celnych), na dzialania podejmowane przez ad-
wokatow i radcOw prawnych, spotykajac sie z duzym zainteresowaniem
ze strony wszystkich tych podmiotow.

Dziatalno$¢ uchwatlodawcza Izby Karnej Sadu Najwyzszego byta
przedmiotem szerokiego zainteresowania nauki, a takze Srodkéw maso-
wego przekazu, co znalazto swéj wyraz w glosach i przegladach orzecz-
nictwa, w komentarzach do kodekséw i podrecznikach, ktérych nowe
wydania ukazaly sic¢ w 2016 r. na rynku ksiegarskim. Dokonywana
niezwlocznie popularyzacja, za pomoca Internetu (uchwaly i postano-
wienia wydawane w Wydziale I bezpoSrednio po ich podpisaniu za-
mieszczane s w tzw. witrynie internetowej Sagdu Najwyzszego i w spe-
cjalnym biuletynie, opracowywanym przez Biuro Studiéw i Analiz Sagdu
Najwyzszego), ma duze znaczenie, gdyz pozwala na unikniecie bledow
interpretacyjnych przez sady i inne organy stosujgce prawo, niekiedy
juz na wstepnym etapie postepowania (np. co do wlasciwosci organow,
sktadu sadu, stosowania Srodkéw zapobiegawczych). Nie bez znaczenia
jest fakt, ze sprawne, niezwloczne umieszczanie w witrynie interneto-
wej Sadu Najwyzszego tekstéw orzeczen wraz z uzasadnieniami prze-
ktada sie na réwnie szybki termin powstawania i publikowania glos
i komentarzy.

W celu unikniecia ewentualnego wykorzystywania instytucji py-
tan prawnych do celéw nieprzewidzianych w ustawie, tzn. ,przerzu-
cenia” na Sad Na]wyzszy potrzeby wydania orzeczenia niejako ,,zaste-
pujacego” orzeczenie wydane w trybie apelacyjnym lub zazaleniowym,
w dziatalno$ci uchwatodawczej Izby Karnej SN takze w 2016 roku po-
szczegblne sklady orzekajace nader rygorystycznie przestrzegaly zasa-
dy, ze gdy chodzi o pytania prawne sagdéw odwolawczych (zglaszane
w konkretnych sprawach na podstawie art. 441 § 1 k.p.k.), to nie moga
one dotyczy¢ rozstrzygania konkretnych stanéw faktycznych (,,kazu-
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s6w”), lecz musza dotyczyé wylacznie wyktadni prawa i to ,,zasadni-
czej”, oraz niezbednej do rozstrzygniecia danej (a nie innej) sprawy.
Gdy za$ chodzi o pytania ,abstrakcyjne”, formulowane — na podsta-
wie art. 60 § 11 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym — przez Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego, Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw
Obywatelskich lub — w zakresie ich wlasciwosci — przez Przewodnicza-
cego Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznika Praw Dziecka i Rzecz-
nika Finansowego, to muszg one dotyczy¢ rzeczywistych rozbieznosci
lub watpliwosci ,,w praktyce” rozumianej jako szeroko pojeta praktyka
sagdowa (i to juz istniejgca, a nie dopiero spodziewana). Efektem takie-
go rygorystycznego respektowania istnienia ustawowych przestanek do
podjecia uchwaly w odpowiedzi na pytanie prawne byla liczba posta-
nowient 0 odmowie podjecia uchwaty. Postanowien takich wydano 13,
w tym 11 zostato wydanych w sktadach trzyosobowych, a 2 w sktadach
siedmioosobowych. Podjeto natomiast 10 uchwal, w tym 2 w sktadzie
zwyklym i 8 w sktadach siedmioosobowych.

Znaczna cze$¢ postanowien o odmowie podjecia uchwaly podykto-
wana zostala zresztg nie brakiem rzeczywistego problemu prawnego,
ale nieumiejetnoscig nalezytego sformutowania pytania prawnego, od-
powiadajacego kryteriom przewidzianym w art. 441 § 1 k.p.k. Trzeba
jednak podkreslié, ze we wszystkich sytuacjach, w ktérych — mimo owe;j
»hieporadnosci” w nalezytym sformutowaniu pytania prawnego — moz-
na bylo w uzasadnieniu postanowienia o wystgpieniu do Sgdu Najwyz-
szego z zagadnieniem prawnym dostrzec, ze w istocie chodzi nie tylko
o porade ,jak postgpic”, ale takze i o wykladnie ustawy, a wiec o to,
»jak rozumie¢” okreSlony przepis ustawy, Sad Najwyzszy — co prawda
odmawiajac podjecia uchwaly — w uzasadnieniu postanowienia w isto-
cie rozstrzygatl jednak wystepujacy w sprawie problem prawny, wydajac
tzw. tezowane rozstrzygniecia. Jak sie wydaje, rygoryzm w odmowie
podejmowania uchwat zostal posuniety jednak zbyt daleko. Jak sygna-
lizuja sedziowie sadow powszechnych podczas spotkan szkoleniowych,
obawa, iz sad wystepujacy z tzw. pytaniem prawnym spotka si¢ z od-
mow3g podjecia uchwaly, jest czynnikiem dzialajagcym hamujaco przy
procesie podejmowania decyzji co do ewentualnego skorzystania z try-
bu okreslonego w art. 441 § 1 k.p.k. Odmowa taka jest bowiem trakto-
wana jako ,porazka” sagdu formutujacego zagadnienie prawne. Zatem,
jak to juz kilkakrotnie podkres§lano w sprawozdaniach dotyczacych lat
poprzednich, nalezatoby sktania¢ si¢ ku zapatrywaniu, ze w tych spra-
wach, w ktorych w istocie wystepowaly realne problemy w zakresie
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wykladni, powinny by¢ podejmowane uchwaly interpretujace okreslo-
ny przepis (przepisy) prawa, bez przydawania dominujgcego znaczenia
formalnej poprawnosci skonstruowania przez sagd odwolawczy posta-
nowienia w trybie art. 441 § 1 k.p.k.

Na zgromadzeniu sedziéw Izby Karnej pod koniec 2016 r. podjeto
decyzje o odejsciu od wprowadzonej wczesniej reguly losowania czton-
kéw sktadow orzekajacych. Regula ta miala swoje mankamenty, gdyz
utrudniata udzial w rozpoznawaniu zagadniefi prawnych ze zblizong
czestotliwos$cig przez wszystkich sedziow Izby. Powodowala, ze niekt6-
rzy sedziowie byli wylosowywani czeSciej i uczestniczyli w rozpoznawa-
niu wigkszej liczby zagadnieni prawnych, inni za$ na skutek niewyloso-
wania ich do skladow praktycznie w Wydziale I nie orzekali. W 2017 r.
wyznaczanie sedziow do orzekania bedzie si¢ odbywalo w kolejnosci,
wedlug listy sedzidéw, co zapewni zaréwno element losowosci w przy-
dziale spraw, jak i rownomierne obcigzenie sedziow tym szczegdlnym
rodzajem orzecznictwa. Wedlug tej listy rowniez w kolejnosci bedzie
wyznaczany s¢dzia sprawozdawca.

Gdy chodzi o sady i podmioty zglaszajace pytania prawne, to w 2016
roku na og6lng ilo$¢ 19 spraw — wplyneto:

— z Sadu Najwyzszego (od skladu orzekajacego w trybie kasacji):

1 sprawa;

— z sad6w apelacyjnych: 2 sprawy;
— z sadoéw okregowych: 8 spraw;
— zs3déw rejonowych (orzekajacych jako sady odwotawcze): 4 sprawy.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego i Prokurator Generalny skie-
rowali w 2016 r. do rozpoznania po 2 zagadnienia prawne. Nie bylo
pytania od Rzecznika Praw Obywatelskich. Nie wystepowali w roku
sprawozdawczym o dokonanie tzw. abstrakcyjnej wykladni — dzialajac
w zakresie swej wlasciwosci — Rzecznik Praw Dziecka, Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego i Rzecznik Finansowy.

W nastepnych punktach tej cze$ci sprawozdania, poswieconych ana-
lizie merytorycznej, przedstawione zostang zagadnienia najistotniejsze,
bowiem mijatoby si¢ z celem analizowanie wszystkich kwestii, ktore
w minionym roku stanowily przedmiot wypowiedzi sktadéw orzeka-
jacych w zwiazku z przedstawionymi pytaniami prawnymi. Kryteria,
ktore zastosowane zostaly przy dokonywaniu wyboru nawigzuja, po
pierwsze, do stopnia znaczenia okre$lonego rozstrzygniecia dla prak-
tyki sgdéw powszechnych i Sagdu Najwyzszego (w tej mierze, ze zrozu-
mialych przyczyn wyeksponowano przede wszystkim poglady prawne
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zaprezentowane przez powiekszone sktady Sadu Najwyzszego), a po
drugie, do zainteresowania, z jakim spotkalo si¢ dane rozstrzygniecie
w szerokim odbiorze spotecznym lub w odbiorze srodowisk prawni-
czych.

W dalszej czeSci sprawozdania zostang przedstawione kolejno:
uchwaly i postanowienia dotyczace pogranicza problematyki ustrojo-
wej 1 procesowej, zagadnien intertemporalnych, prawa karnego mate-
rialnego oraz prawa karnego procesowego.

Zagadnieniem z pogranicza prawa ustrojowego i procesowego, kto-
rym zajmowal sie Sad Najwyzszy, jest kwestia momentu wstrzymania
biegu terminu przedawnienia karalnosci (art. 104 § 1 k.k.), a wiec czy
nastepuje to wraz ze skierowaniem do sgdu dyscyplinarnego wnio-
sku o zezwolenie na pociagniecie sedziego lub prokuratora do odpo-
wiedzialno$ci karnej, czy tez dopiero wraz z uprawomocnieniem si¢
uchwaly odmawiajacej takiego zezwolenia. Problem ten rozstrzygnicto
w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego
2016 r., sygn. akt  KZP 14/15, wydanej po rozpoznaniu wniosku Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego, przedstawionego w trybie art. 60 § 1
ustawy o Sadzie Najwyzszym. W jej uzasadnieniu wskazano, ze art. 104
§ 1 k.k., normujacy instytucje tzw. spoczywania biegu przedawnienia,
stanowi przeszkode procesowg polegajaca na tym, iz przez czas pelnie-
nia przez dang osobe funkgji publicznej, z ktérg zwigzany jest immuni-
tet, nie jest mozliwe pociagniecie tejze osoby do odpowiedzialnosci kar-
nej, chyba ze wskazany w ustawie organ uchyli immunitet wobec niej
w konkretnej sprawie. W przypadku przestepstw popelnionych przez
osoby objete immunitetem formalnym nie ma jednak — jak wywiedzio-
no dalej — zadnych przeszkéd ku temu, zeby prowadzi¢ postepowanie
w fazie in rem. Brak jest zatem argumentéw, ktére usprawiedliwialyby
spoczywanie biegu przedawnienia w tej fazie postepowania. Przeszkoda
procesowa pojawia sie dopiero w momencie, w ktérym zgromadzone
w sprawie dowody uzasadniajg podejrzenie, ze osoba objeta immunite-
tem popelnifa przestgpstwo, z czym wigze si¢ konieczno$¢ wydania po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutow, jego ogloszenia i przestuchania
podejrzanego. Jak podkreslit Sad Najwyzszy, z art. 80 § 1 u.s.p. wynika
bowiem zakaz wszczecia postepowania karnego in personam przeciwko
sedziemu, jezeli nie uzyskano zezwolenia wtasciwego sadu dyscyplinar-
nego. Postepowanie przed sagdem dyscyplinarnym w tym przedmiocie
jest za$ inicjowane wnioskiem uprawnionego podmiotu (zasadniczo
oskarzyciela publicznego). Zdaniem Sadu Najwyzszego, w praktyce
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zatem to wlasnie w okresie od zlozenia wniosku wstrzymywany jest
bieg postepowania karnego, uniemozliwiajac przedstawienie zarzutow,
a tym samym uniemozliwiajgc zaistnienie fazy in personam postepowa-
nia przygotowawczego.

Sad Najwyzszy wskazal tez, ze zgodnie z art. 17 § 2 k.p.k., a takze
z art. 80 § 1 zd. 2 u.s.p., do chwili uzyskania zezwolenia sadu dyscy-
plinarnego organ prowadzacy postepowanie moze dokona¢ tylko czyn-
noSci niecierpigcych zwloki w celu zabezpieczenia §ladow i dowodow,
a takze czynnoSci zmierzajacych do wyjasnienia, czy zezwolenie na Sci-
ganie bedzie wydane. W tym ujeciu zlozenie wniosku jest rownoznacz-
ne z urzeczywistnieniem przeszkody prawnej, o ktérej mowa w art. 104
§ 1 k.k. Przeszkoda ta — jak stwierdzil Sad Najwyzszy — istnie¢ bedzie
do chwili wydania prawomocnej uchwatly o wyrazeniu zgody na pocig-
gniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej. W konsekwencji, Sad
Najwyzszy podjal uchwale, ze: ,Wstrzymanie biegu terminu przedaw-
nienia karalnosci (art. 104 § 1 k.k.) nastepuje z dniem skierowania do
sagdu dyscyplinarnego wniosku o zezwolenie na pociggniecie sedziego
albo prokuratora do odpowiedzialnosci karnej”.

Istotnym zagadnieniem, ktore znalazto si¢ w sferze rozwazan Sadu
Najwyzszego w 2016 r., byla kwestia, czy rozstrzygniecie prokuratora
w przedmiocie przedtuzenia dochodzenia na podstawie art. 153 § 1
zd. 3 k.k.s. w sprawie o przestepstwo skarbowe, prowadzonego przez
finansowy organ postepowania przygotowawczego a nadzorowanego
przez organ nadrzedny nad tym organem, odbywa si¢ w ramach pro-
kuratorskiego nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym w rozu-
mieniu przepiséw art. 298 § 1 k.p.k. i art. 326 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 k.kes., art. 26 ust. 1 zd. pierwsze ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki.
Problematyke te rozstrzygal Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu
sedzidow z dnia 28 stycznia 2016 r., sygn. akt I KZP 13/15. W jej uza-
sadnieniu wskazano, ze na gruncie przepiséw procesowych prawa kar-
nego skarbowego nie mozna przyjaé, aby nadzér prokuratora nad do-
chodzeniem, prowadzonym przez organy finansowe pod nadzorem ich
organéw nadrzednych, aktualizowal si¢ zawsze z momentem powzigcia
przez tegoz prokuratora wiedzy o prowadzeniu takiego dochodzenia.
Nadzér ten aktualizuje si¢ jedynie woéwczas, gdy dochodzenie takie
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prowadza tzw. organy niefinansowe, czyli organy powszechnego poste-
powania karnego (art. 53 § 38 oraz art. 118 § 1 pkt 461 § 2 k.k.s.),
wobec ktorych organem nadrzednym jest zawsze prokurator lub pro-
kurator wojskowy (art. 53 § 39a k.k.s.). Gdy chodzi natomiast o pro-
kuratorski nadzé6r nad postepowaniem organdéw finansowych, to byt on
i pozostaje w pelni aktualny w przypadku prowadzenia sledztwa przez
taki organ (przed dniem 1 lipca 2015 r. — art. 151b § 2a k.k.s., a obec-
nie art. 151¢c § 1 k.k.s.). Jezeli za$ chodzi o dochodzenie, to nadzo6r ten
w sprawach o przestepstwa skarbowe aktualizuje si¢ w razie zaistnie-
nia obrony obowigzkowej oraz w sytuacjach wskazanych w art. 122
§2zd.2i§ 3 kk.s. (art. 151c § 2 k.k.s.). W rezultacie przeprowa-
dzonej wyktadni Sad Najwyzszy orzekl, ze ,przedtuzenie przez wia-
Sciwego prokuratora, na podstawie art. 153 § 1 zdanie trzecie k.k.s.,
na okres powyzej 6 miesiecy, dochodzenia w sprawie o przestepstwo
skarbowe, prowadzonego przez finansowy organ postepowania przy-
gotowawczego i nadzorowanego przez organ nadrzedny nad tym orga-
nem, oznacza objecie przez prokuratora nadzorem tego dochodzenia,
obligujac go do realizowania swoich uprawnief ptynacych z art. 298
§ 1iart. 326 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s. Dopiero z chwilg takiego
przedluzenia mozna mowié o spetnieniu si¢, przewidzianego w art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym pro-
wadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdo-
wym bez nieuzasadnionej zwloki, wymogu co najmniej nadzorowania
przez prokuratora takiego dochodzenia, jako warunku dopuszczalnosci
skargi na przewleklo$¢ postgpowania, jezeli przewlekto$¢ ta zaistnieje
w czasie sprawowania takiego nadzoru”.

Kolejng kwestig ze styku prawa ustrojowego i procesowego, ktora
analizowatl Sad Najwyzszy (postanowienie z dnia 28 stycznia 2016 r.,
[ KZP 12/15) jest problematyka dopuszczalno$ci w procesie karnym
dowodu z materialéw kontroli operacyjnej prowadzonej w oparciu
o przepisy ustawy o Policji, objetej zgoda sadu, po rozpoznaniu wnio-
sku zastepcy Komendanta Gléwnego Policji. W tej sprawie kluczowe
bylo ustalenie, czy ustawowe uprawnienia Komendanta Gtéwnego Po-
licji mogg by¢ w tym zakresie wykonywane przez jego zastepce. W uza-
sadnieniu postanowienia wskazano, ze jezeli ustawa wymaga dzialania
Komendanta Gtéwnego Policji, to nie wynika z tego, izby dana czyn-
no$¢ musiata by¢ koniecznie podjeta przez niego osobiscie. Uprawnie-
nia wskazane w ustawie nie majg bowiem charakteru $ciSle osobistego,
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lecz sg zwigzane ze stanowiskiem Komendanta Giéwnego Policji. Na
poparcie powyzszego stanowiska Sad Najwyzszy przytoczyl rowniez
przepisy wewnetrzne Policji wydane przez Komendanta Gtéwnego Poli-
cji w sprawie regulaminu Komendy Gléwnej Policji i decyzj¢ w sprawie
podziatu zadan miedzy Komendantem Giéwnym Policji a Pierwszym
Zastepca Komendanta Gléwnego Policji i zastepcami Komendanta
Gléwnego Policji oraz upowaznienh do podejmowania decyzji w imieniu
Komendanta Gtéwnego Policji, w tym w zakresie zwigzanym ze stoso-
waniem art. 19, art. 19a i art. 19b ustawy o Policji. Wzgledy wyktadni
celowosciowej i systemowej oraz stwierdzenie, ze o funkcji gwarancyj-
nej art. 19 ustawy o Policji nie decyduje okoliczno$é, czy z wnioskiem
wystapi osobiscie Komendant Gtéwny Policji, czy tez jego zastepca, lecz
przede wszystkim pozostale wymienione w tym przepisie elementy, do-
prowadzity Sad Najwyzszy do stwierdzenia, ze: ,ustawowe uprawnie-
nie Komendanta Gltéwnego Policji do wystgpienia z pisemnym wnio-
skiem do sadu okregowego o zarzadzenie kontroli operacyjnej w trybie
art. 19 ust. 1 lub 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.
Dz.U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.) moze byé w jego zastepstwie wyko-
nywane przez jego zastepcOw (art. 5 ust. 4, art. 6g 1 art. 7 ust. 4 ustawy
o Poligji)”.

W 2016 r. Sad Najwyzszy rozwazal ponadto skierowane do niego
pytanie prawne ze styku zagadnien ustrojowych i procesowych o na-
stepujacej tresci: ,,1) Czy bankowi zobowigzanemu postanowieniem
prokuratora do udzielenia informacji stanowigcych tajemnice bankowg
stuzy zazalenie na to postanowienie, 2) jezeli tak, to czy zazalenie to
rozpoznaje prokurator bezposrednio przelozony, czy sad, 3) jezeli sad,
to czy sad wlasciwy do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji, czy
sad rejonowy, w ktérego okregu jest prowadzone postepowanie”. Roz-
strzygniecie w przedmiocie powyzszego pytania prawnego znalazto wy-
raz w uchwale z dnia 30 marca 2016 r., sygn. akt  KZP 21/15. Sad Naj-
wyzszy, przedstawiajgc bardzo obszerne wywody, ktérych nie sposéb
tu in extenso przytoczyé, a skrétowe ich powotywanie nie obyloby sie
bez szkody dla nich, uchwalil, ze: ,,Na postanowienie prokuratora, za-
wierajace zadanie udzielenia przez bank — na podstawie art. 105 ust. 1
pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j.
Dz.U. z 2015 r., poz. 128 ze zm.) — informacji stanowigcych tajemnice
bankowg w rozumieniu art. 104 ust. 1 tej ustawy, bankowi przystuguje
zazalenie, o ile kwestionuje on nalozenie obowigzkéw wykraczajacych
poza zakres, ktory prokurator na wskazanej wyzej podstawie prawne;j
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mial prawo na bank nalozy¢ (art. 302 § 1 k.p.k.). Wtasciwy do roz-
poznania zazalenia jest prokurator bezposrednio przetozony (art. 302
§ 3 k.p.k.)”.

Z ciekawym zagadnieniem zetknal si¢ Sad Najwyzszy w zwiazku ze
sformutowaniem pytania prawnego o treci: ,,Jakie przepisy postepowa-
nia (cywilne, karne) winien stosowa¢ sad okregowy, rozpoznajac w try-
bie art. 33 ust. 6 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 1226 ze zm.) »odwolanie« w sprawie
utraty czlonkostwa w kole towieckim, nabycia lub utraty czlonkostwa
w Polskim Zwigzku Lowieckim oraz od orzeczen i postanowien koncza-
cych postepowanie dyscyplinarne?”. Powyzsze kwestie Sad Najwyzszy
rozwazal w postanowieniu z dnia 30 marca 2016 r., sygn. akt [ KZP
22/15, OSNKW 2016, z. 6, poz. 35. Sad Najwyzszy uznal, ze skoro
sprawa nabycia lub utraty cztonkostwa w Polskim Zwigzku Lowieckim
(gdy nie nastgpito to na podstawie orzeczenia sagdu dyscyplinarnego)
jest sprawg tego samego rodzaju, co sprawa utraty cztonkostwa w kole
towieckim, tj. sprawg o cechach sprawy cywilnej, zatem procedowanie
sgdu w tych sprawach powinno by¢ oparte o przepisy Kodeksu poste-
powania cywilnego. Inaczej bedzie w razie rozpoznawania odwolania
od orzeczenia lub postanowienia dyscyplinarnego sadu towieckiego.
Jak wskazal Sad Najwyzszy, postepowanie przed tym sadem jest pro-
wadzone zgodnie z regutami procedury karnej. Wynika to zwlaszcza
z art. 35s ust. 2 Prawa towieckiego, ktory stanowi, ze w sprawach nie-
uregulowanych w rozdziale 6a ustawy, dotyczacym odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, stosuje sie przepisy k.p.k. Skoro przy tym postepowanie
przed sadem okr¢gowym, zainicjowane wniesieniem odwolania od roz-
strzygniecia wydanego przez sad towiecki, jest kontynuacjg wczesniej
wszczetego postepowania dyscyplinarnego, to przemawia to za tym,
ze powinno toczy¢ sie takze przy zastosowaniu przepiséw procedury
karnej. Decydujace znaczenie majg bowiem wzgledy gwarancyjne — od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna ma charakter represyjny i wykazuje po-
dobiefistwo do postepowania karnego. Zaprezentowane rozwazania
skionity Sad Najwyzszy do stwierdzenia, ze: ,,do postepowania sgdowe-
go, wszczetego przez wniesienie do sagdu okregowego odwotania okre-
§lonego w art. 33 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie [...] w sprawach utraty, na podstawie uchwaly wiasciwego
organu kola lub Zwigzku, cztonkostwa w kole towieckim, nabycia lub
utraty cztonkostwa w Polskim Zwigzku Lowieckim, stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
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[...], natomiast do postepowania sgdowego, wszczetego przez wniesie-
nie odwolania od orzeczenia lub postanowienia koficzacego postepowa-
nie dyscyplinarne, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks post¢gpowania karnego [...]”. Za powyzszym — zdaniem Sadu
Najwyzszego — przemawia réwniez okoliczno$é, ze gdyby odwolanie
od orzeczenia wydanego w postepowaniu dyscyplinarnym byto rozpa-
trywane na podstawie norm Kodeksu postepowania cywilnego, doszto-
by do paradoksalnej sytuacji, w ktérej do postepowania dyscyplinar-
nego przed sadem korporacji towieckiej znajdowalyby zastosowanie
przepisy jednej procedury (karnej), a do postepowania odwotawczego
przed sadem okregowym innej (por. stanowisko wyrazone w tej mierze
w uchwalach podjetych w dniu 28 wrzesnia 2016 r., sygn. akt III CZP
45/16 oraz II1 CZP 46/16, w Izbie Cywilnej Sqdu Najwyzszego).
Kluczowe zagadnienie intertemporalne byto przedmiotem uchwaty
skfadu siedmiu sedziéw z dnia 29 listopada 2016 r., sygn. akt [ KZP
10/16. Uchwata zostala podjeta po rozpoznaniu wniosku Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego, zlozonego na podstawie art. 60 § 1 ustawy
o Sadzie Najwyzszym, na skutek ujawnienia si¢ rozbiezno$ci w orzecz-
nictwie tego Sadu dotyczacych zagadnienia obowigzku doreczania stro-
nie wyrokéw i biegu terminu do ich zaskarzenia (art. 100 § 3 k.p.k.
iart. 422 § 11 2a k.p.k.) w sprawach, w ktérych skarge zasadnicza
whniesiono przed dniem 1 lipca 20135 r., a ktére nie zakonczyly si¢ przed
dniem 15 kwietnia 2016 r. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego sformu-
towal nastepujace zagadnienie prawne: ,,Czy w sprawach prowadzo-
nych po dniu 14 kwietnia 2016 r., w ktérych akt oskarzenia, wniosek
o wydanie wyroku skazujacego, wniosek o warunkowe umorzenie po-
stepowania lub wniosek o umorzenie postepowania przygotowawczego
i orzeczenie Srodka zabezpieczajacego skierowano do sagdu przed dniem
1 lipca 2015 r., zastosowanie znajdg przepisy regulujace przebieg po-
stepowania karnego okreslone przez regule intertemporalng wyrazona
w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2016 r., poz. 437), czy tez regule okreslong w art. 27 ustawy z dnia
27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247)?”. Sad Naj-
wyzszy przypomnial, ze podstawowga formg rozwigzywania probleméw
intertemporalnych na gruncie prawa karnego procesowego jest regu-
la stosowania prawa nowego (lex nova), zwana regulg bezposredniego
stosowania ustawy nowej albo regula ,,chwytania w locie”. Nawet gdy
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regula ta nie zostala zapisana w ustawie, to nalezy domniemywac jej
obowigzywanie, jako metazasady, chyba ze zostanie to wyraznie przez
ustawodawce wykluczone. Znajduje ona rOwniez zastosowanie, gdy or-
gan stosujacy prawo ma watpliwosci co do tego, ktore przepisy stoso-
wac. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze przepis art. 25 ust. 1 ustawy z 2016 r.
odnosi sie wyltgcznie do postepowan, w ktérych po dniu 30 czerwca
2015 r. (a przed dniem 15 kwietnia 2016 r.) wniesiono akt oskarze-
nia lub inny $rodek inicjujacy postepowanie sgdowe. Zbior takich po-
stepowan jest zamkniety. Uznano wiec, ze w odniesieniu do innych
postepowan niz okre$lone w art. 25 ust. 1 obowigzuja co do zasady
przepisy ,,nowe”, wprowadzone ustawg z dnia 11 marca 2016 r. Ma-
jac na uwadze cel wprowadzenia ustawy z 2016 r., a wiec odwrdcenie
reformy z 2013 r. i powr6t do modelu procesu, ktory okreslié mozna
jako inkwizycyjno-kontradyktoryjny, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze usta-
wodaweca nie widzial potrzeby kontynuowania postepowan wszczetych
przed dniem 1 lipca 2015 r., a wi¢ec przed wejSciem w zycie przepisOw
statuujgcych bardziej kontradyktoryjny model procesu, wedtug regul,
ktére uchylono z dniem 14 kwietnia 2016 r.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, za prymatem zasady bezpoSredniego
stosowania ustawy ,nowej” i domniemaniem stosowania tej reguly
rowniez wtedy, gdy nie jest ona wyrazona wprost w przepisie przej-
Sciowym przemawiaja tez poglady prezentowane w orzecznictwie. Pod-
nosi si¢ bowiem, ze domniemanie stosowania tej zasady wynika m.in.
Z tego, iz nowa ustawa powinna pelniej odpowiadaé¢ woli prawodawcy.
Prawo ,nowe” jest takze lepszym odbiciem aktualnych stosunkéw nor-
matywnych, bardziej dostosowanym do aktualnego stanu prawnego,
tylko wigc wyraznie okreSlone wzgledy znajdujace wyraz w poddanych
wykladni przepisach moglyby przemawia¢ za odstgpieniem od zasady
bezposredniego stosowania ustawy ,nowej” i przedtuzonym dziataniem
ustawy ,,dawnej”. Z chwilg wejScia w zycie ,,nowe” przepisy znajduja
zastosowanie takze w odniesieniu do juz toczacych sie postgpowarn.

Odnoszac sie natomiast do argumentu odwotujacego sie do posza-
nowania praw niewadliwie nabytych, ktory przemawiaé mialtby za dore-
czaniem orzeczen zgodnie z regutami zawartymi w art. 100 § 3 i 4 k.p.k.
w brzmieniu z dnia 1 lipca 2015 r. takze w postgpowaniach wszczetych
przed ta data, a niezakoniczonych do dnia 15 kwietnia 2016 r., Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze zasada praw nabytych w odniesieniu do prawa
karnego procesowego stosowana by¢ powinna bardzo ostroznie. Kon-
cepcja praw nabytych wigzana jest z gwarancyjnym oddzialtywaniem
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przepiso6w, a oddzialywanie gwarancyjne wobec jednego z uczestni-
kéw procesu moze wywieraé skutki niekorzystne dla innego uczestni-
ka. Sad Najwyzszy badal, co oznacza nabycie prawa w odniesieniu do
obowigzku dor¢czania zapadlego w sprawie orzeczenia, dochodzac do
whniosku, ze ewentualne przyjecie, iz doszto do nabycia prawa miatoby
miejsce jedynie w odniesieniu do orzeczen, ktore zapadly bezposrednio
przed wejSciem w zycie nowych przepisow i w dniu 15 kwietnia 2016 r.
nie mingl jeszcze termin do ztozenia wniosku o uzasadnienie wyroku.
Wowczas to méwi¢ mozna o ewentualnym nabyciu prawa. W innych
przypadkach, to jest wtedy gdy wyrok ma by¢ dopiero wydany, co nie
jest zresztg zdarzeniem pewnym, obowigzek jego doreczenia z urzedu
dotyczy stanu przyszlego, ktory sie¢ zisci albo nie i w takiej sytuacji trud-
no przyjacé, ze doszlo juz do nabycia przez strone prawa do doreczenia
wyroku lub postanowienia, ktore byé moze zostanie wydane i to czasem
w odleglej przyszlosci w odniesieniu do dnia 15 kwietnia 2016 r., to
jest dnia, od ktérego obowigzuje nowa zasada doreczania wyrokéw,
wynikajgca z art. 100 § 3 k.p.k. Sad Najwyzszy w konsekwencji uznat,
ze kwestia wczeSniejszego pouczenia strony o tresci przepisu, ktorego
tre$¢ ulegla p6zniej zmianie, nie stanowi tego rodzaju prawa podmio-
towego i nie obejmuje kregu tych konstytucyjnych wartosci, ktérych
dotyczy koncepcja poszanowania praw niewadliwie nabytych. Wobec
za$ czestotliwoSci nowelizacji przepiséw procesowych, a takze oko-
licznosci, ze cze$¢ z ustaw nowelizujacych k.p.k. w ogdle nie zawiera
przepisOw przejsciowych, stosowanie na wigkszg skale przy rozwigzy-
waniu probleméw intertemporalnych koncepcji poszanowania praw
niewadliwie nabytych prowadzi¢ moze do niejednolitoSci orzecznictwa
i w gruncie rzeczy takze do stanu niepewnosci stron co do przystuguja-
cych im uprawnien.

Wskazane wywody doprowadzity Sad Najwyzszy do konstatacji, ze:
»W sprawach prowadzonych po dniu 14 kwietnia 2016 r., w ktérych akt
oskarzenia, wniosek o wydanie wyroku skazujacego, wniosek o warun-
kowe umorzenie postepowania lub wniosek o umorzenie postepowania
przygotowawczego 1 orzeczenie Srodka zabezpieczajacego skierowano
do sadu przed dniem 1 lipca 2015 r., zastosowanie znajduja przepisy
regulujace przebieg postepowania karnego wprowadzone przez ustawe
z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw [...], a wigc — co do zasady — prze-
pisy nowe, w tym art. 100 § 3 k.p.k. w brzmieniu z dnia 15 kwietnia
2016 r.” Z uwagi przy tym na doniosto$s¢ omawianej problematyki,
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wigzacej sie z kolejnymi nowelizacjami przepiséw procesowych oraz
powszechno$¢ wystepowania w praktyce podobnych sytuacji réznie
rozstrzyganych przez sady, Sad Najwyzszy dla zapewnienia jednolitosci
orzecznictwa uznal za wskazane nada¢ uchwale moc zasady prawne;j.

W postanowieniu z dnia 29 listopada 2016 r., sygn. akt I KZP 9/16,
Sad Najwyzszy zajmowal sie wykladnig sformutowania ,sad w do-
tychczasowym skladzie”, zawartego w art. 30 wspomnianej juz ustawy
z dnia 27 wrze$nia 2013 r. W uzasadnieniu postanowienia stwierdzo-
no, ze w przepisie tym ustawodawca sprecyzowal jedynie moment, do
ktorego nastepuje petryfikacja wtasciwosci lub sktadu sagdu wynikajgca
z przepisOw obowigzujgcych przed dniem 1 lipca 2015 r. Jest nim ,,za-
konczenie postepowania w danej instancji”. Natomiast brak jest wyraz-
nego wskazania momentu, w ktérym utrwalone majg zosta¢ wlasciwosé
i sktad sadu. Jak wywiod! jednak Sad Najwyzszy, mozna go jednoznacz-
nie wyinterpretowac z tresci art. 30 nowelizacji z 2013 r. Wykladnia
zawartego w nim sformulowania dotyczacego koncowego momentu
obowigzywania dotychczasowych przepiséw, a mianowicie ,zakon-
czenia postepowania w danej instancji”, pozwala bowiem na wniosek
a contrario, ze momentem poczatkowym petryfikujagcym sktad sadu jest
rozpoczecie postepowania w danej instancji. Skoro zdarzeniem petryfi-
kujacym wlasciwos¢ i sktad sadu jest rozpoczecie postepowania w danej
instangji, to chodzi tu o sad w skladzie okreSlonym przepisami prawa,
a nie o konkretny sktad osobowy sadu wyznaczony na podstawie prze-
pisow obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie ustawy noweliza-
cyjnej z 2013 r. O tym, ze w art. 30 wspomnianej ustawy mowa jest
o utrwaleniu sktadu sagdu wynikajacego z obowiazujacych dotychczas
przepiséw, Swiadczy zdaniem Sadu Najwyzszego brzmienie tego przepi-
su. W jego poczatkowej czeSci mowa jest bowiem o zmianie sktadu sadu,
ktéra nastgpita ,,na podstawie niniejszej ustawy”. W zwigzku z tym, ze
zmiany mogg dotyczy¢ tylko sktadu sadu okreSlonego w sposéb rodza-
jowy, a nie indywidualny, gdyz zadna ustawa nie moze zmieni¢ sktadu
sadu w znaczeniu konkretnym, to i koficowa czes$¢ tego zdania dotyczaca
obowigzku orzekania w ,,dotychczasowym sktadzie” sadu dotyczy usta-
wowego skladu sadu. Przytoczone tu rozwazania sklonity Sad Najwyz-
szy do przyjecia, ze: ,sformutowanie »sgd w dotychczasowym skladzie«
zawarte w przepisie art. 30 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
[...] oznacza sad w skladzie okreSlonym przepisami obowigzujacymi
W momencie rozpoczecia postegpowania w danej instancji”.
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Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w ramach dziatalnosci
uchwalodawczej byly rowniez zagadnienia prawa karnego materialnego.
W postanowieniu z dnia 30 marca 2016 r., sygn. akt I KZP 23/15, Sad
Najwyzszy odnidst sie do zagadnienia przestepstw podobnych w kon-
tekscie interpretacji zwrotu ,,przestepstwa nalezace do tego samego ro-
dzaju”, ktorym postuzyt sie ustawodawca w art. 115 § 3 k.k. W uzasad-
nieniu tego judykatu wskazano, ze ani w doktrynie, ani w orzecznictwie
nie podnoszono watpliwosci co do spetnienia kryterium ,,podobieni-
stwa” przez przestepstwa godzace w tozsame dobra prawne. W tezie
swego rozstrzygniecia Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,,kwestia podobien-
stwa przestepstw w rozumieniu art. 115 § 3 k.k. nie moze by¢ oceniana
w perspektywie abstrakcyjnej — jako ,,podobiefistwo” typow czynéw
zabronionych — ale wylacznie w perspektywie konkretnej. Przedmiotem
oceny s3 wiec konkretne czyny realizujace znamiona typéw czynéw za-
bronionych. Trzeba przy tym mie¢ na uwadze fakt, ze dany typ czynu
zabronionego moze chroni¢ rézne dobra prawne i dopiero ocena kon-
kretnego zachowania pozwala na ustalenie, ktére z chronionych débr
zostalo przez ten czyn naruszone, badz zagrozone”. Jak dodano nadto,
konieczne jest przy tym dokladne okreslenie charakteru tych débr praw-
nych oraz relacji, w jakiej pozostajg ze sobg. W kontekscie powyzszego
zapatrywania o charakterze ogélnym, Sad Najwyzszy rozwazal kwestie
spetniania przez czyn oskarzonego, polegajacy na uchylaniu si¢ od obo-
wigzku alimentacyjnego na szkode matoletnich dzieci (art. 209 § 1 k.k.),
kryterium podobiefistwa (w rozumieniu art. 115 § 3 k.k.) do przestep-
stwa znecania sie nad zong (art. 207 § 1 k.k.). W tej mierze wskaza-
no, ze jedng z podstawowych relacji konstytuujacych pojecie ,,rodziny”
jest relacja miedzy rodzicami i dzieémi, ktorej istotnym elementem jest
obowigzek opieki, jaki cigzy na rodzicach wzgledem matoletnich dzie-
ci. Naruszenie tego obowigzku stanowi jednocze$nie naruszenie pra-
widlowego funkcjonowania rodziny. W konsekwencji, w tezie drugie;j
orzeczenia przyjeto, ze: ,w przypadku popelnienia czynu zabronionego
opisanego w art. 209 § 1 k.k. przez jednego z rodzicéw, na ktorym cigzy
obowigzek alimentacyjny na rzecz matoletniego dziecka, dobrem praw-
nym w ten sposOb naruszonym jest zaréwno sam stosunek opieki, jak
tez prawidlowe funkcjonowanie rodziny”. Saqd Najwyzszy uznal, ze nie
jest wlasciwe formalne podejscie do rozumienia dobra prawnego, ja-
kim jest ,,rodzina” oraz ,stosunek opieki” i traktowania tych terminéw
w sposéb roztaczny. Sprawowanie bowiem opieki jest jednym z elemen-
tow relacji spolecznych sktadajacych sie na pojecie rodziny. Wskazane
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wiec w tytule rozdzialu XX VI Kodeksu karnego dobra prawne nie maja
charakteru roztacznego. Okre$lone zachowania, stanowigce realizacje
znamion przestepstw zawartych w tym rozdziale, mogg zatem naru-
szal jednocze$nie obowigzek opieki oraz prawidlowe funkcjonowanie
rodziny, co nie oznacza, ze bedzie tak w kazdym przypadku. Niekiedy
bowiem obowigzek opieki nie wynika z relacji rodzinnych, a wéwczas
czyn realizujacy znamiona przestepstwa z art. 209 § 1 k.k., cho¢ na-
rusza¢ bedzie dobro prawne w postaci ,,stosunku opieki”, nie bedzie
godzit w dobro prawne jakim jest ,,rodzina” Takze przest¢pstwo polega-
jace na znecaniu si¢ nad zong skierowane jest przeciwko rodzinie, gdyz
narusza funkcjonowanie relacji matzenskich i rodzinnych. Dlatego tez
—jak wywiddt Sad Najwyzszy — czyny oskarzonego polegajace na uchy-
laniu si¢ od obowigzku alimentacyjnego na szkod¢ matoletnich dzieci
i znecaniu sie nad zong godza w takie samo dobro prawne, jakim jest
prawidlowe funkcjonowanie rodziny, w réznych jej aspektach (opieki
w stosunku do dzieci i szacunku wobec malzonka). Nie ma wigc znacze-
nia dla oceny przynaleznosci tych czynéw do ,,przestepstw tego samego
rodzaju” w rozumieniu art. 115 § 3 k.k., czy kryterium to jest spelnione
takze wowczas, gdy oceniane przestepstwa godza w rézne dobra praw-
ne, co byto przedmiotem watpliwosci wyrazonych w przedstawionym
pytaniu prawnym.

Przedmiotem rozwazan w uchwale skfadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 25 lutego 2016 r., sygn. akt I KZP 20/15, byla in-
terpretacja zwrotu ,,pozostawanie we wspolnym pozyciu” w rozumieniu
art. 115 § 11 k.k. Jak wskazano w jej uzasadnieniu, pojecie ,,wspdlnego
pozycia” jest zwrotem prawnym, ktory nie zostal zdefiniowany ani na
gruncie Kodeksu karnego, ani w Kodeksie postepowania karnego. Brak
jest rowniez definicji tego pojecia w innych ustawach, ktére sie nim
postuguja. Jak stwierdzit tez Sad Najwyzszy, niewystarczajace okazaly
si¢ ponadto proby jego odkodowania w oparciu o nadane mu znaczenie
w jezyku prawniczym z dziedziny prawa karnego, z uwagi na rysujace
sic w tym zakresie r6znice miedzy orzecznictwem a piSmiennictwem.
Dlatego tez Sad Najwyzszy poszukiwal znaczenia omawianego zwrotu
na gruncie prawa rodzinnego, a wreszcie poprzez odwolanie do jezyka
ogoblnego. Postugujac sie zatem kontekstem jezykowym, ale i dostrze-
gajac umiejscowienie tego zwrotu w tej samej jednostce redakcyjnej,
w ktorej ujeto maltzonka (argumentum a rubrica) Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze na gruncie prawa karnego (materialnego oraz procesowego)
zwrot «wspélne pozycie» ujmowany jest w konsekwencjach prawnych
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na rowni do malzenistwa i relacji okreslajacych ten zwigzek. Sad Naj-
wyzszy stwierdzil rowniez, ze nie mozna zaakceptowac twierdzenia, ja-
koby umiejscowienie omawianego zwrotu w art. 115 § 11 k.k. wskazy-
walo na to, ze ,wspélne pozycie” ma odrebny rodzajowo charakter od
tych wigzi, ktore okreslaja matzeistwo (czyli od triady wigzi: psychicz-
nej, gospodarczej i fizycznej). Osobie najblizszej dla oskarzonego przy-
stuguje prawo do odmowy zeznan (art. 182 § 1 k.p.k.). Taka osobg jest
takze osoba pozostajgca z oskarzonym we wspolnym pozyciu (art. 115
§ 11 k.k.). Natomiast osoba bedgca w szczegdlnie bliskim stosunku
osobistym do oskarzonego moze zosta¢ zwolniona od zlozenia zeznan
lub odpowiedzi na pytania (art. 185 k.p.k.). Z zestawienia obu tych
pojec i zakresu procesowych uprawnien Sad Najwyzszy wyprowadzit
wniosek, ze pojecie ,,wspbdlnego pozycia” musi by¢ pojeciem szerszym
niz pojecie ,,szczegdlnie bliskiego stosunku osobistego”, skoro osobie
pozostajacej we wspdélnym pozyciu przyznano daleko szersze upraw-
nienie. Po wskazaniu, jak zwrot ,wspdlne pozycie” interpretowany jest
na gruncie innych galezi prawa, Sad Najwyzszy zauwazyl, ze w systemie
prawa (takze w prawie karnym) dominuje poglad, iz wspd6lne pozycie to
faktyczna relacja pomiedzy dwiema osobami oparta na istnieniu takich
samych wiezi, jak te, ktore okreslane sg na gruncie art. 23 k.r.o., czyli
wiezi duchowe (emocjonalne, uczuciowe), gospodarcze (prowadzenie
wspolnego gospodarstwa) oraz fizyczne. Co do zasady wiezi te winny
wystepowaé jednoczesnie, tak jak w przypadku matzenstwa. Tak samo
w ocenie Sadu Najwyzszego ,,wspOlne pozycie” winno by¢ rozumiane
na gruncie art. 115 § 11 k.k. Takiemu rozumieniu tego pojecia — jak
wskazano — nie przeczg rOwniez rezultaty wyktadni celowosciowej. Przy
czym Sad Najwyzszy przyjal, ze istotg ustalenia istnienia wspolnego
pozycia musi by¢ wykazanie, iz owe wiezi trwaly i trwajg w okreSlo-
nym czasie, ktory wykluczy ich okazjonalnos¢ lub przypadkowos¢. Sad
Najwyzszy stwierdzit ponadto, ze pojecie ,,pozostawania we wspolnym
pozyciu” z art. 115 § 11 k.k. nie zostalo dookresSlone w sposéb, ktéry
wskazywalby na to, iz obejmuje ono tylko relacje 0s6b réznej plci, na co
nie wskazuje rowniez kontekst tego zwrotu na gruncie jezyka ogélnego.
Zauwazono przy tym, ze w systemie prawa mozna odszukaé ustawy,
ktorych tres¢ wskazuje, iz gdy ustawodawca chce takie rozréznienie
co do plci 0s6b pozostajgcych w nieformalnych relacjach wprowadzié,
to uzywa zwrotu ,pozostawanie we wspélnym pozyciu malzenskim”
(zob. np. art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niekt6-
rych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, Dz.U. 2013,
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poz. 255). Zdaniem Sadu Najwyzszego, nic nie stalo na przeszkodzie,
aby ustawodawca w tresci art. 115 § 11 k.k. réwniez uzyl powyzszego
zwrotu. Skoro tak si¢ nie stalo, to nie mozna w drodze interpretacji
takiego rozrdznienia wprowadzaé. To wszystko doprowadzito zas Sad
Najwyzszy do podjecia uchwaly o tresci: ,zawarty w art. 115 § 11 k.k.
Zwrot «osoba pozostajgca we wspdolnym pozyciu» okreSla osobe, kto-
ra pozostaje z inng osobg w takiej relacji faktycznej, w ktorej pomie-
dzy nimi istniejg jednoczeS$nie wiezi duchowe (emocjonalne), fizyczne
oraz gospodarcze (wspdlne gospodarstwo domowe). Ustalenie istnie-
nia takiej relacji, tj. «pozostawania we wspdlnym pozyciu», jest mozli-
we takze wtedy, gdy brak okreSlonego rodzaju wiezi jest obiektywnie
usprawiedliwiony. Odmienno$¢ plci oséb pozostajacych w takiej relacji
nie jest warunkiem uznania ich za pozostajacych we wspolnym pozyciu
w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.”.

W zlozonym przez jednego z sedziéw zdaniu odrebnym, dotycza-
cym zdania trzeciego tej uchwaty, podniesiono, ze ,,odmiennos¢ plci jest
warunkiem pozostawania we wspélnym pozyciu w rozumieniu art. 115
§ 11 k.k.”. Z jego uzasadnienia wynika m.in., ze punktem odniesie-
nia w procesie wykladni systemowej powinny by¢ przepisy k.r.o., na
gruncie ktérego ,,wspolne pozycie” taczone jest z malzefistwem, a wiec
zwigzkiem kobiety i mezczyzny.

W postanowieniu z dnia 28 kwietnia 2016 r., sygn. akt [ KZP 24/15,
Sad Najwyzszy zajmowal sie zagadnieniem zakresu ochrony prawnej na-
leznej funkcjonariuszowi publicznemu, przyznanej lekarzowi w art. 44
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
oraz w art. 5 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paiistwowym Ratow-
nictwie Medycznym. Przepis art. 44 powolanej wyzej ustawy z 1996 r.
stanowi, iz lekarzowi, ktéry wykonuje czynnosci w ramach $wiadczen
pomocy doraznej lub w przypadku, o ktérym mowa w art. 30 tej sa-
mej ustawy, przystuguje ochrona prawna nalezna funkcjonariuszowi
publicznemu. Przypadek okreSlony w art. 30 ustawy dotyczy za$ udzie-
lania przez lekarza pomocy lekarskiej wtedy, gdy zwloka w jej udzie-
leniu mogtaby spowodowac niebezpieczenistwo utraty zycia, ciezkiego
uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych przy-
padkach niecierpigcych zwloki. Ponadto Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
przepis art. 5 wskazanej juz ustawy z 2006 r. o Pafistwowym Ratownic-
twie Medycznym, przewiduje, iz osoba udzielajaca pierwszej pomocy,
kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz podejmujaca medyczne czynno-
Sci ratunkowe korzysta z ochrony przewidzianej w kodeksie karnym
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dla funkcjonariuszy publicznych. Dodatkowo w uzasadnieniu postano-
wienia zauwazono, ze granice ochrony lekarza wyznacza nadto tresé
art. 226 § 1 k.k. (w sprawie, w ktérej wystgpiono z pytaniem praw-
nym chodzilo o zniewazenie lekarza), ktory to przepis stanowi, iz do
stypizowanego w nim czynu zabronionego dochodzi jedynie ,,podczas
i w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych”. Powyzsze rozwa-
zania sktonity Sad Najwyzszy do uznania, ze: ,,ochrona prawna nalezna
funkcjonariuszowi publicznemu przyznana lekarzowi w art. 44 usta-
wy z § grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz
w art. 5 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie
Medycznym nie obejmuje sytuacji innych, niz udzielanie pomocy doraz-
nej (a wiec udzielanie pierwszej pomocy i podejmowanie medycznych
czynnoS$ci ratunkowych) lub pomocy lekarskiej wtedy, gdy zwtoka w jej
udzieleniu mogtaby spowodowaé niebezpieczefistwo utraty zycia, ciez-
kiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia oraz w innych
wypadkach niecierpigcych zwloki. Za wykonywanie czynnoSci w tym
zakresie uznaé trzeba takze dzialanie zmierzajace bezposrednio do ich
udzielenia od chwili odebrania zindywidualizowanego wezwania do
ich udzielenia lub od chwili podjecia przez lekarza stosownych dziatah
z wlasnej inicjatywy. Ta ochrona prawna nie obejmuje okresu petnienia
przez lekarza dyzuru w szpitalnym oddziale ratunkowym, jesli polega
on tylko na oczekiwaniu na wezwanie do wyjazdu zalogi karetki pogo-
towia ratunkowego”.

W postanowieniu z dnia 24 sierpnia 2016 r., sygn. akt I KZP 5/16,
Sad Najwyzszy analizowat problematyke przedmiotu ochrony przestep-
stwa z art. 270 § 1 k.k. W jego uzasadnieniu podniesiono, ze znamiona
omawianego typu czynu, zabraniajgcego materialnego fatszu dokumen-
tu w celu jego uzycia za autentyczny albo uzywania tak sfalszowanego
dokumentu, eksponuja tylko warto§¢ w postaci owej autentycznosci
(oryginalnosci) dokumentu (a przez to jego wiarygodnosci) ze wzgle-
du na samg mozliwo$¢ wprowadzenia go do obrotu. Przemawia to —
zdaniem Sadu Najwyzszego — za tym, ze bezpoSrednim przedmiotem
ochrony tego przepisu jest okreSlony interes publiczny, a wiec dobro
ogotu, jakim jest powszechne zaufanie do dokumentéw jako orygi-
nalnych, a przez to wiarygodnych, co stanowi podstawowy warunek
normalnego, niezakléconego funkcjonowania obrotu prawnego. To
wlasnie pewnos$¢ co do tego fragmentu stosunkéw spolecznych jest
przedmiotem zamachu sprawcy przestepstwa z art. 270 § 1 k.k., nie-
zaleznie od tego, czy i jaki efekt przynosi zabronione zachowanie dla
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uczestniczacych w obrocie podmiotéw. W tych warunkach nie moz-
na wskazaé indywidualnych nosicieli dobra stanowigcego przedmiot
ochrony tego przepisu. Zdaniem Sadu Najwyzszego, osoba, ktorej pod-
pis zostal podrobiony w dokumencie, takze uzytym jako autentyczny
w obrocie prawnym, nie ma legitymacji pokrzywdzonego i nie nabywa
uprawnien przynaleznych temu podmiotowi w zadnym stadium proce-
su karnego. Jednakze moze ona, o ile zawiadomita o tym przestepstwie,
broni¢ w postepowaniu przygotowawczym swych intereséw przy po-
mocy uprawnien opisanych w art. 306 § 1a pkt 3 k.p.k., jako ,,posred-
nio” pokrzywdzony. W uzasadnieniu postanowienia podkreslono réw-
niez, ze stwierdzenie, iz przestepstwo z art. 270 § 1 k.k. samo w sobie
co do istoty nie godzi bezpoSrednio w indywidualne dobro prawne, nie
oznacza, ze w konkretnych okolicznosciach zdarzenia, warunkujacych
analize czynu, w ktérego przedmiocie prowadzone jest postepowanie,
nie moze okaza¢ sie, ze jednak dobro prawne konkretnej osoby zostato
bezposrednio naruszone lub zagrozone, choé dobro to nie zostalo wy-
mienione jako prawnie chronione przepisem art. 270 § 1 k.k. Pole do
takich rozwazan daje instytucja zbiegu rzeczywistego lub pomijalnego.
W konsekwencji prowadzonych rozwazah Sad Najwyzszy przyjal, ze:
sprzestepstwo okreslone w art. 270 § 1 k.k. samo w sobie nie godzi
bezposrednio w dobro prawne osoby, ktorej podpis zostal podrobiony
w dokumencie. Osobie tej w postepowaniu przygotowawczym przystu-
guja uprawnienia procesowe chronigce jej interes (prawa), przewidziane
dla osoby zawiadamiajacej o przestepstwie (art. 306 § 1a pkt 3 k.p.k.).
Zyskuje ona natomiast status strony — takze w jurysdykcyjnym stadium
postepowania — gdy jest osobg pokrzywdzong w rozumieniu art. 49
§ 1 k.p.k., to jest tylko wowczas, gdy czyn sprawcy wyczerpuje jed-
nocze$nie znamiona okre$lone w innym przepisie karnym typizujacym
przestepstwo, pozostajacym w zbiegu lub typizujacym przestepstwo
wspotukarane, ktorym dobro prawne tej osoby zostalo bezposrednio
zagrozone lub naruszone”.

Kolejnym zagadnieniem stanowigcym przedmiot analiz Sagdu Naj-
wyzszego w roku sprawozdawczym byla kwestia okreslenia pokrzyw-
dzonego w sytuacji wyplaty srodkéw z rachunku bankowego przez
osobe nieuprawniong. Problematyka ta zostala poddana analizie w po-
stanowieniu z dnia 28 kwietnia 2016 r., sygn. akt [ KZP 3/16. W jego
uzasadnieniu wskazano, ze zawarcie umowy rachunku bankowego po-
woduje, iz §rodki pieniezne posiadacza przechodza na wlasno$¢ ban-
ku. Bank moze obracaé §rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na ra-
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chunku bankowym z obowigzkiem ich zwrotu na kazde zgdanie, chyba
ze umowa uzaleznia obowigzek zwrotu od wypowiedzenia. Wynikaja-
ce z umowy uprawnienie posiadacza rachunku stanowi wierzytelnosé
do banku kazdoczesnie wymagalng. Z chwilg realizacji wierzytelnosci,
przez zwrot Srodkéw pieni¢znych, posiadacz rachunku odzyskuje ich
posiadanie i takze wlasnos$¢, badz inne prawo rzeczowe lub obligacyj-
ne, ktére bylo z nimi zwigzane przed zdeponowaniem. Sad Najwyzszy
stwierdzil wprawdzie, ze pomimo wytudzenia przez osobe nieupraw-
niong mienia stanowigcego wlasno$¢ banku, nie dojdzie do powstania
szkody po stronie posiadacza rachunku, gdyz bank nadal pozostanie
zobowigzany do zaspokojenia jego wierzytelnosci w pelnej wysokosci
ze swoich Srodkéw, to jednak nie oznacza automatycznie, ze w zadnym
konkretnym przypadku nie dochodzi do bezposredniego naruszenia
dobra prawnego posiadacza rachunku. Jak zauwaiyi réwniez Sad Naj-
wyzszy, gdy bank zadysponowat srodkami plequnyml zgromadzonym1
na depozycie posiadacza na rzecz osoby nieuprawnionej, to po zmia-
nie salda posiadacz rachunku traci konieczng przestanke skutecznego
zrealizowania wierzytelnosci w cze$ci odpowiadajacej kwocie wyptaco-
nej tej osobie. Wstrzymana zostaje mozliwo$¢ korzystania przez niego
w tym zakresie z uprawnienia do swobodnego dysponowania §rodkami
pienieznymi. Wszystkie te argumenty spowodowaly, ze Sqd Najwyzszy
przyjal, iz: ,Wyplata srodkéw pienieznych osobie nieuprawnionej, nie-
korzystna dla banku, moze by¢ uznana in concreto za rozporzadzenie
niekorzystne, w rozumieniu art. 286 § 1 k.k., takze dla posiadacza ra-
chunku. Jego dobro prawne, majace zré6dto w umowie rachunku ban-
kowego, zostaje bezposrednio naruszone wtedy, gdy uprawnienie do
uzyskania zwrotu zdeponowanych Srodkéw pienieznych na kazde z3-
danie nie zostanie zrealizowane przed skorygowaniem przez bank sta-
nu konta. Do tego czasu posiadacz rachunku nie dysponuje $rodkami,
ktoére wyplacono osobie nieuprawnionej, co moze pociggna¢ okreslone
ujemne nastepstwa w jego majatku, takze w zakresie lucrum cessans.
Nie ma wiec podstaw, by a limine odméwié posiadaczowi rachunku sta-
tusu pokrzywdzonego w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k., a w konsekwen-
¢ji legitymacji do wniesienia aktu oskarzenia w trybie art. 55 § 1 k.p.k.
wtedy, gdy osoba nieuprawniona, dzialajac w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, doprowadzita do wyplaty srodkéw pienieznych z jego kon-
ta przez wprowadzenie w blad przedstawiciela banku”.

W postanowieniu sktadu siedmiu sedziéw z dnia 25 lutego 2016 r.,
sygn. akt [ KZP 17/15, Sad Najwyzszy analizowal znaczenie preambuty
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ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o doku-
mentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéw. W uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze wyni-
kajace z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP prawo obywatela do informacji
o osobach pelnigcych funkcje publiczne, w zakresie uksztaltowanym
ustawg lustracyjng, nie moze napotykac ograniczenia tylko z tytulu same-
go faktu wspotpracy takich oséb ze stuzba wywiadu czy kontrwywiadu.
Odwolujac si¢ do realiow funkcjonowania PRL, Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze trudno o dokonanie grupowych wylaczen z obowigzku ujawnie-
nia sie (w ramach lustracji) os6b wspotpracujacych w sposéb niejawny
z organami bezpieczefistwa tego panstwa, przyjmujac jako kryterium
charakter tych organéw. Po odwolaniu si¢ do pogladéw wyrazanych
w literaturze, stwierdzono, ze nie ma przeszkdd teoretycznoprawnych,
aby w procesie wyktadni poszukiwaé syntaktycznych elementéw normy
prawnej (adresat, okolicznosé, nakaz/zakaz, zachowanie si¢) rowniez
w preambule ustawy. Sad Najwyzszy zauwazyl nastepnie, ze cho¢ usta-
wa z 2006 r. byla kolejnym aktem regulujacym kwestie lustracji, to jako
pierwsza zawierala preambule. Jej pojawienie si¢ musiato zatem zostaé
uznane przez ustawodawce za szczegOlnie donioste, zwlaszcza w kon-
tekscie wlasciwego zrozumienia zamiaru i woli ustawodawcy, co do
jakich zachowan z przesztosci os6b lustrowanych winna by¢ stworzona
mozliwo$¢ ich powszechnego poznania. Odwotujac sie do powyzszego,
a nade wszystko przyjmujac zalozenie racjonalnosci ustawodawcy, Sad
Najwyzszy odrzucil tezy zaktadajace, ze preambula jest czeScig ustawy
pozbawiong jakiegokolwiek znaczenia prawnego i ze tres¢ preambuly
moze pozostawal w sprzecznosci z zapisami ustawy, ktorej cze$é wstep-
ng stanowi. Przytoczona przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postano-
wienia chronologia powstawania ,,nowej” ustawy lustracyjnej stanowi
element wyktadni historycznej i ma — zdaniem tego organu — decyduja-
ce znaczenie dla zdekodowania faktycznej tresci zapisow, ktore zawie-
ra preambuta oraz jej stosunku do przepisow definiujacych, czym jest,
w rozumieniu ustawy lustracyjnej, tajna wspélpraca z organami bez-
pieczenstwa PRL. Wskazano nastepnie, ze zdanie pierwsze preambuty
ustawy lustracyjnej zostato sformulowane i uchwalone w tym celu, aby
wyrazié negatywng ocen¢ organdw bezpieczenstwa panstwa komuni-
stycznego, nie zas po to, by wskazywac tylko niektore zakresy dziatan
tych organéw, ktérych miataby dotyczy¢ lustracja. W istocie zatem, pre-
ambula (jej zdanie pierwsze) w ogble nie zajmuje sie zakresem dzialania
tych organéw bezpieczefistwa panstwa, lecz ma na celu podkreslenie
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tego, dlaczego dzialania podejmowane przez te organy zastuguja na sta-
nowcze potepienie. Co wiecej, nie mozna — zdaniem Sadu Najwyzszego
— postrzegac zapiséw preambuly jako zawierajacych norme prawng for-
mutujaca dalej idace ograniczenia obowigzku ujawnienia tajnej wspot-
pracy niz okreSlone w art. 3a ust. 1 ustawy lustracyjnej, chocby z tego
wzgledu, ze gdy uchwalano ostateczny ksztalt czeSci wstepnej tego aktu
prawnego, wymieniony przepis jeszcze nie istnial. Zostal on dodany
do ustawy lustracyjnej nowelg z 2007 r. i to dopiero on, poprzez zde-
finiowanie pojecia tajnej wspolpracy, wprowadza prawne ograniczenia
zakresu ujawniania takiej wspolpracy, czynigc to w sposéb analogiczny,
jak w art. 4 ustawy z 1997 r. W efekcie prowadzonych rozwazan Sad
Najwyzszy doszedl do przekonania, ze: ,,tekst preambuly ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach orga-
néw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych doku-
mentéw (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 1388) nie zawiera norm prawnych,
ktére moglyby by¢ odczytywane jako uzupetnienie, a zwlaszcza zaweze-
nie definicji wspolpracy zawartej w art. 3a ust. 1 tej ustawy; sformuto-
wania zawarte w preambule stanowig wigzgcy material interpretacyjny
dla odtworzenia ratio legis powstania tego aktu prawnego, a zwlaszcza
systemu wartosci lezacego u jego podstaw”.

Kolejnym problemem z zakresu prawa materialnego, ktory rozwazat
Sad Najwyzszy, byla kwestia, czy do przestepstw z art. 56 ust. 1i 3 usta-
wy o przeciwdziataniu narkomanii z 2005 r., w ktérych sprawca dziata
wylacznie poza granicami Polski, ma zastosowanie art. 113 k.k. Za-
gadnienie to rozstrzygnieto w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia
28 stycznia 2016 r., sygn. akt I KZP 15/15. W jej uzasadnieniu Sad
Najwyzszy wskazal, ze podstawg przypisania sprawcy odpowiedzialno-
$ci za przestepstwo, co do ktorego Scigania Polska zostata zobowigzana
w konwencjach miedzynarodowych, ktérych jest strong, musi by¢ prze-
pis prawa polskiego. Wskazano, ze stwierdzenia wewngtrzkrajowego
charakteru przestepstw zawartych w ustawie o przeciwdziataniu narko-
manii nie mozna wigza¢ jedynie z uzyciem przez prawodawce odwota-
nia do przepisow ustawy albo konkretnych przepiséw ustaw. Natomiast
z zasad techniki prawodawczej wynika, ze pozadane jest wskazywanie
konkretnych przepiséw, z ktérymi sprzeczne ma by¢ dane zachowanie,
aby wypelnialo znamiona okreslonego typu czynu zabronionego. Po-
wyzsze ulatwiaé ma konstruowanie normy na podstawie przepisu kar-
nego. W konsekwencji, jak stwierdzit Sad Najwyzszy, w kazdej klauzuli
normatywnej zawartej w znamionach typOw przestepstw powinno zna-
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lez¢ sie odwolanie do konkretnych przepiséw ustawy, a nie ogdlnie do
ustawy. Jak wywiedziono nastepnie, kazde odwotanie do sprzecznosci
z ustawg jest, w istocie, odwotaniem do sprzecznosci z jej przepisami.
Dalej Sad Najwyzszy wskazal, ze znaczenie dla stwierdzenia, czy okre-
Slony typ przestgpstwa ma charakter wewnatrzkrajowy powinna miec
przede wszystkim analiza normy prawnej skonstruowanej na podstawie
przepiséw, a nie jedynie technika ich sformutowania. Przyjmujac takie
stanowisko, nie ma przeszkéd do Scigania na podstawie art. 56 usta-
wy o przeciwdzialaniu narkomanii z 2005 r. przestepstw popetnionych
poza terytorium RP na podstawie zasady represji wszech§wiatowej. Jak
stwierdzit Sad Najwyzszy, przepisy, ktore zostaly wymienione w klau-
zuli normatywnej zawartej we wskazanym przepisie, dotyczg wylaczen
z zakresu nielegalnego obrotu $§rodkami odurzajgcymi, substancjami
psychotropowymi lub stomg makowa. Mozliwo$¢ wprowadzenia ta-
kich regulacji, ktore bedg reglamentowaty wyrob, wprowadzenie do
obrotu i obrét tymi srodkami, przewiduja konwencje antynarkotyko-
we (art. 8 Konwencji o substancjach psychotropowych, sporzadzone;
w Wiedniu w dniu 21 lutego 1971 r., Dz.U. 1976 Nr 31, poz. 180;
art. 30 Jednolitej konwencji o Srodkach odurzajacych, sporzadzonej
w Nowym Jorku w dniu 30 marca 1961 r., Dz.U. 1966 Nr 45, poz. 277
ze zm.). Stwierdzenie za$, ze na terytorium innego panstwa doszto do
wprowadzenia do obrotu wymienionych w art. 56 ustawy o przeciw-
dzialaniu narkomanii §rodkéw, pomimo braku zezwolenia odpowied-
nich organéw tego panstwa, pozwala na dokonywanie oceny prawnej
takiego czynu jako przestepstwa z tego przepisu. Taka jego wykladnia
— zdaniem Sadu Najwyzszego — zapewnia realizacje przez Polske zo-
bowigzan wynikajacych z konwencji antynarkotykowych. Ograniczenie
zastosowania omawianego przepisu jedynie do czynéw popelnionych
na terytorium RP nie pozwalaloby natomiast na taka ocene. Sad Naj-
wyzszy wywiodl wreszcie, ze Polska zobowigzala sie nie tylko Sciga
czyny opisane w konwencjach antynarkotykowych woéwczas, gdy zosta-
ly popelnione na terytorium RP, ale takze Scigaé czyny popelnione poza
jej terytorium, jezeli sprawca zostal zatrzymany na terytorium RP i nie
zostal wydany, badz jezeli jest on obywatelem polskim. Przeszkoda mo-
globy by¢ jedynie wydanie sprawcy. Podkreslono jednak przy tym, ze
sama mozliwo$¢ wydania obywatela polskiego organom Scigania pan-
stwa, w ktorym doszto do popelnienia przestepstwa, nie wylgcza obo-
wigzku Scigania. Jezeli sprawca nie zostal wydany, Polska zobowigzana
jest do jego Scigania. Konsekwencjg zobowigzania panstwa do Scigania
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okreslonych przestepstw, takze popelnionych poza jego terytorium,
jest to, ze prawodawca nie powinien tak formutowa¢ znamion tych ty-
pow przestepstw, aby — uwzgledniajac jedynie ich brzmienie — miaty
one charakter wewnatrzkrajowy. Z przedstawionych wyzej wzgledow,
Sad Najwyzszy przyjal, ze: ,,Do przestepstw z art. 56 ust. 1 i 3 usta-
wy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U.
Nr 179 poz. 148S5) popelnionych przez sprawce, ktéry dziala wylacznie
poza granicami Polski ma zastosowanie art. 113 k.k.”.

Jeden z sagdéw odwotawczych skierowat do Sagdu Najwyzszego pyta-
nie prawne: ,,Czy tre$¢ przepisu art. 4 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r.
o zmianie ustawy o grach hazardowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1201):
«podmioty prowadzace dziatalnosé w zakresie, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1-3 lub w art. 7 ust. 2, w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy
majg obowigzek dostosowania si¢ do wymogdéw okreslonych w ustawie
zmienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, do dnia
1 lipca 2016 r.» oznacza, ze:

1. podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gry na automatach
maja czas do dnia 1 lipca 2016r., bez wzgledu na to, czy dotychczasowa
dziatalnos¢ prowadzily zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 612) w brzmie-
niu sprzed dnia 3 wrzes$nia 2015 r., na uzyskanie koncesji, zezwolenia
i umieszczenie automatéw w kasynach gry, co nalezy tez odnies¢ do re-
jestracji automatu przez naczelnika wlasciwego urzedu celnego, zgodnie
z brzmieniem tej ustawy od dnia 3 wrze$nia 2015 r. czy tez, ze:

2. okres dostosowawczy wskazany wyzej nalezy stosowac jedynie do
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gry na automatach
zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach ha-
zardowych sprzed dnia 3 wrzeSnia 2015 r.”.

Zagadnienie to zostalo przez Sad Najwyzszy rozwazone w posta-
nowieniu z dnia 28 kwietnia 2016 r., sygn. akt [ KZP 1/16. W jego
uzasadnieniu wskazano, ze nie moze ulega¢ watpliwosci, juz na gruncie
wykladni jezykowej, iz ustawowe okreslenie adresatéw unormowania
zawartego w art. 4 ustawy nowelizujacej, jako: ,,podmiotéw prowa-
dzacych dzialalno$¢ w zakresie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1-3 lub
w art. 7 ust. 2, w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy”, dotyczy tylko
tych podmiotéw, ktére w tym dniu spelnialy kryteria, o ktérych mowa
w powolanych przepisach u.g.h. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, skoro
przepis art. 4 ustawy nowelizujacej wprost odestal do tresci m.in. art. 6
ust. 1 u.g.h., tym samym zakreslit zbiér adresatéw norm z niego wyni-
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kajacych wylacznie do tych podmiotéw, ktére w dniu wejscia w zycie
nowelizacji prowadzily dzialalno§¢ w ramach tego ostatniego przepi-
su. Sad Najwyzszy wskazal ponadto, ze powyzsza wyktadnia jezykowa
art. 4 ustawy nowelizujacej w pelni zgodna jest z wyktadnig systemowa
na gruncie calej ustawy o grach hazardowych. Takze wyktadnia celowo-
Sciowa nie pozwala na odmienng interpretacj¢ analizowanego przepisu.
Gdyby uznaé, ze 6w okres dostosowawczy dotyczy nie tylko podmio-
téow prowadzacych dotychczas dziatalno$¢ w ramach udzielonych im
koncesji na prowadzenie kasyna, a obejmuje praktycznie nieograniczo-
ny krag podmiotéw — w istocie kazdy podmiot, ktory faktycznie pro-
wadzitby takg dzialalno$¢ jak wskazywana w art. 6 ust. 1 u.g.h. — to
stan taki jaskrawo kiocitby sie z porzadkiem prawnym w omawianym
zakresie. Oto bowiem ustawodawca w okresie od wejScia w zycie usta-
wy nowelizacyjnej do konica okresu dostosowawczego miatby zrezygno-
wac nie tylko ze stosowania instrumentéw prawa karnego skarbowego
(art. 107 § 1 k.k.s.) za urzadzanie lub prowadzenie okreSlonych gier
wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji, ale z jakiekolwiek
administracyjnej reglamentacji rynku gier hazardowych. Powyzsze roz-
wazania doprowadzily wiec Sad Najwyzszy do stwierdzenia, ze ,,prze-
pis art. 4 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o grach
hazardowych (Dz.U. 2015, poz. 1201), zezwalajacy podmiotom pro-
wadzacym w dniu wejScia w zycie ustawy nowelizujacej dziatalnosé
w zakresie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1-3 lub w art. 7 ust. 2 ustawy
nowelizowanej na dostosowania si¢ do wymogoéw okreslonych w zno-
welizowanej ustawie o grach hazardowych do dnia 1 lipca 2016 r., do-
tyczy wylacznie podmiotéw, ktore prowadzily takg dziatalnosé zgodnie
z ustawg o grach hazardowych w brzmieniu sprzed 3 wrzesnia 2015 r.
(na podstawie koncesji albo zezwolenia)”.

Przechodzac do przedstawienia uchwat i postanowiefi dotyczacych
prawa karnego procesowego nalezy wskazaé na interesujace zagadnie-
nie, ktérym Sad Najwyzszy zajal si¢ na wniosek Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Jest nim kwestia objecia — w razie cz¢Sciowego uniewinnie-
nia oskarzonego lub cze$ciowego umorzenia prowadzonego przeciwko
niemu postgpowania w sprawach z oskarzenia publicznego — wydat-
kami zwigzanymi z oskarzeniem, o ktérych mowa w art. 630 k.p.k.,
rowniez wydatkéw poniesionych przez oskarzonego na obronice z wy-
boru. Problematyke te Sad Najwyzszy analizowal w uchwale sktadu
siedmiu s¢dziéw z dnia 28 stycznia 2016 r., sygn. akt [ KZP 16/15.
W jej uzasadnieniu stwierdzono, ze wykladnia jezykowa art. 630 k.p.k.
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w omawianym zakresie nie prowadzi do jednoznacznego rezultatu.
Rozwazenia wymaga zatem, jak nalezy rozumie¢ okreSlenie ,,wydatki
zwigzane z oskarzeniem”. Przepisy ogoélne dzialu XIV k.p.k. nie zawie-
rajg takiego pojecia. Natomiast sformutowanie ,wydatki” wystepuje
w przepisach art. 616 § 1 pkt 21 § 2 pkt 2 k.p.k., art. 618 k.p.k.,
art. 619 § 1 k.p.k., art. 620 k.p.k. i art. 621 § 1 k.p.k. Stosownie za$
do tresci art. 616 k.p.k. do kosztéw procesu nalezg koszty sagdowe
oraz uzasadnione wydatki stron, w tym z tytulu ustanowienia w spra-
wie jednego obroncy lub pelnomocnika. Z kolei koszty sadowe obej-
mujg oplaty oraz wydatki poniesione przez Skarb Panistwa od chwili
wszczecia postepowania. Rodzaje tych ostatnich wydatkéw okreslo-
ne zostaly w art. 618 § 1 k.p.k. w sposéb otwarty, poprzez uzycie
zwrotu ,,w szczegOlnosci”. Prima vista do ,wydatkdéw zwigzanych
z oskarzeniem” (art. 630 k.p.k.) nie zaliczajg si¢ wiec ,uzasadnione
wydatki stron” (art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k.), lecz jedynie wydatki okre-
Slone w art. 618 § 1 k.p.k. Jak stwierdzit jednak Sad Najwyzszy, regu-
ly wyktadni systemowej i funkcjonalnej nakazujg odwotaé si¢ rowniez
do tresci art. 632 pkt 2 k.p.k. Przepis ten okreSla zasade ponoszenia
kosztow procesu (a wiec kosztéw, o ktérych mowa w art. 616 k.p.k.)
w wypadku uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postepowania.
W obecnej postaci przepis ten nakazuje poniesienie kosztow procesu
przez Skarb Pafistwa w razie uniewinnienia oskarzonego lub umorze-
nia postepowania w sprawach z oskarzenia publicznego, ,,z wyjatkiem
naleznosci z tytulu udzialu adwokata lub radcy prawnego w charak-
terze pelnomocnika pokrzywdzonego, oskarzyciela positkowego albo
innej osoby, a takze z tytutu obrony oskarzonego w sprawie, w ktorej
oskarzony skierowal przeciwko sobie podejrzenie popelnienia czynu
zabronionego.” Zatem a contrario, w pozostalych wypadkach zasa-
da zwrotu kosztéw procesu obejmuje takze zwrot wydatkoéw ponie-
sionych przez oskarzonego z tytulu ustanowienia w sprawie jednego
obroncy. Jak podkreslono, zasada odpowiedzialnosci za wynik proce-
su wskazuje jednoznacznie, ze okreSlenie ,uniewinnienie oskarzone-
go lub umorzenie postepowania” nie moze by¢ rozumiane inaczej niz
w art. 630 k.p.k., a wiec takze w odniesieniu do uniewinnienia lub
umorzenia postgpowania w czeSci. Z przedstawionych wyzej wzgle-
déw Sad Najwyzszy uchwalil, ze: ,Wydatki zwigzane z oskarzeniem,
o ktérych mowa w art. 630 k.p.k. to takze wydatki poniesione przez
oskarzonego w zwigzku z ustanowieniem w sprawie jednego obrofcy
z wyboru. W wypadku czeSciowego uniewinnienia oskarzonego lub
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cze$ciowego umorzenia prowadzonego przeciwko niemu postgpowa-
nia moze on zatem domagac si¢ od Skarbu Pafistwa w tej czeSci zwrotu
tych kosztow™.

Zagadnieniem niezwykle istotnym dla okreSlenia klasy orzeczen
podlegajacych zaskarzeniu w trybie kasacji zajmowal sie Sqd Najwyzszy
w sprawie o sygn. | KZP 6/16, zakonczonej uchwalg skfadu siedmiu
sedzidow z dnia 29 listopada 2016 r. W sprawie tej kluczowe bylo usta-
lenie, czy prawomocnym orzeczeniem sgdu koficzacym postepowanie
w rozumieniu art. 521 § 1 k.p.k. jest postanowienie sagdu o utrzyma-
niu w mocy postanowienia o umorzeniu postepowania w fazie in rem,
wydane w oparciu o art. 306 § 1a k.p.k. w zw. z art. 325a § 2 k.p.k.
W uzasadnieniu uchwaty przypomniano, ze stosownie do dyspozycji
art. 521 § 1 k.p.k., podmioty wymienione w tym przepisie mogg wnies¢
kasacje od kazdego prawomocnego orzeczenia sadu koniczacego poste-
powanie. Sad Najwyzszy podkreslil, ze skoro w pojeciu prawomocnosci
chodzi o wyrazenie gwarancji niepodwazalnosci decyzji zaréwno w re-
lacji do dotychczas prowadzonego postepowania, jak i nowego (dalsze-
go) postepowania dotyczacego tego samego przedmiotu, to na gruncie
regulacji istniejacej w Kodeksie postepowania karnego postanowienie
0 utrzymaniu w mocy orzeczenia O umorzeniu post¢powania przygo-
towawczego w fazie in rem, nie ma takiego waloru. W zadnym stopniu
nie tylko nie konstytuuje ono zakazu ne bis in idem, ale nawet nie wy-
woluje skutku na plaszczyznie ,,wewnetrznej” prawomocnosci, skoro
nie jest przeszkodg dla dalszego prowadzenia postepowania wcze$niej
umorzonego. Niezbedne jest bowiem jedynie formalne wyrazenie przez
prokuratora woli jego kontynuowania. Sad Najwyzszy podkreslil, ze
w odniesieniu do decyzji 0 umorzeniu postepowania przygotowawcze-
go, ktore osiggneto jedynie faze in rem, nawet ustawa wyraznie roz-
nicuje ich status w poréwnaniu z postanowieniami o umorzeniu po-
stepowania przygotowawczego prowadzonego przeciwko osobie. Po
plerwsze, postanowien 0 umorzeniu post¢powania przygotowawczego
w fazie in rem nie okresla sic mianem orzeczenh prawomocnych, choé
ustawa przyznaje przeciez taki walor orzeczeniom, ktérych dotyczy
art. 327 § 2 k.p.k. Po drugie, samg decyzje wzruszajacg postanowienie
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego prowadzonego w fazie
in rem, ustawodawca okreslit mianem podjecia postepowania, ktére juz
w swej warstwie jezykowej zawiera element kontynuacji. PodkresSlono
tym samym odwotalno$¢ decyzji wstrzymujacej dalszy tok postepo-
wania, co dobitnie obrazuje brak stabilnosci orzeczenia i pozbawia go
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catkowicie funkcji gwarancyjnej. Jest to istotne odréznienie od decyzji
wzruszajacych rozstrzygniecie umarzajgce wydane w fazie postepowa-
nia przeciwko osobie, gdzie postuzono si¢ nazwa oraz wskazano prze-
stanki nawigzujace do instytucji o charakterze nadzwyczajnym, tj. do
wznowienia postepowania. Trzecim istotnym elementem wskazujagcym
na celowe zréznicowanie w omawianym obszarze, jest zagadnienie wa-
runkéw i przestanek pozwalajacych na wzruszenie postanowiefi o umo-
rzeniu postepowania przygotowawczego prowadzonego juz przeciwko
konkretnej osobie oraz postepowania, ktore ograniczylo sie jedynie do
fazy in rem. Te argumenty przemawiaja, zdaniem Sadu Najwyzszego, za
wylaczeniem postanowienia sagdu utrzymujgcego w mocy postanowie-
nie prokuratora o umorzeniu postepowania przygotowawczego prowa-
dzonego w fazie in rem z kregu decyzji, ktére mogg uzyskac status orze-
czefi prawomocnych. W konsekwencji, Sqd Najwyzszy uchwalil, ze:
»Postanowienie sadu, wydane na podstawie art. 306 § 1a k.p.k. w zw.
z art. 325a § 2 k.p.k., utrzymujace w mocy postanowienie prokuratora
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego w fazie in rem, nie jest
prawomocnym orzeczeniem sgdu konczacym postepowanie w rozumie-
niu art. 521 § 1 k.p.k.”.

Wazkich zagadnien gwarancyjnych dotyczyly rozbudowane pyta-
nia, sformutowane przez jeden z sadéw odwotawczych, przy czym po
przeprowadzeniu zasadniczej wyktadni ustawy konieczne okazalo si¢
udzielenie odpowiedzi jedynie na pierwsze z tych pytaf, o nastepuja-
cym brzmieniu: ,,czy ustanowienie obroncy lub pelnomocnika w trybie
art. 80a k.p.k., w sytuacji o jakiej mowa w art. 444 § 2 lub 3 k.p.k.
w brzmieniu obowigzujacym od 1 lipca 2015 r. do 14 kwietnia 2016
roku, naklada na Sad obowigzek doreczenia takiemu obroncy odpisu
wyroku z uzasadnieniem i otwiera temu obroficy lub pelnomocniko-
wi, nowy, 14 dniowy termin do sporzadzenia apelacji, o jakim mowa
w art. 445 § 1 k.k.?”. Kwestie te staly sie przedmiotem rozstrzygniec
zawartych w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2016 r.,
sygn. akt [ KZP 4/16, sprowadzonej do tezy, ze: ,,Wyznaczenie obroficy
z urzedu na podstawie art. 80a § 2 k.p.k., w celu sporzadzenia apelacji
(art. 444 § 2 k.p.k.) — w brzmieniu tych przepiséw z okresu od dnia
1 lipca 2015 r. do dnia 14 kwietnia 2016 r. — naktada na sad obowigzek
doreczenia temu obroncy odpisu wyroku z uzasadnieniem, od ktérej to
czynnosci rozpoczyna sie dla niego bieg terminu zawitego do wniesienia
apelacji, nawet jezeli wyznaczenie to nastgpito po uptywie terminu do
jej wniesienia w odniesieniu do oskarzonego”. Jak wskazano w uza-
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sadnieniu uchwaly, gramatyczna wykladnia przepiséw art. 80a k.p.k.,
art. 140 k.p.k., art. 444 § 2 k.p.k. i art. 445 § 1 k.p.k. (w ich brzmieniu
obowigzujacym w okresie wskazanym w pytaniu prawnym) nie daje
podstaw do innego ograniczenia oskarzonemu terminu do zlozenia
wniosku o wyznaczenie obroficy z urzedu, niz uplyw zawitego termi-
nu do wniesienia samego $rodka odwotawczego. Jezeli zas bedzie to
wniosek o wyznaczenie obroiicy w celu sporzadzenia apelacji, to nie
moze ulegaé watpliwosci, ze wyznaczony obrofica jest ,uprawnionym”
do jej wniesienia w rozumieniu art. 445 § 1 k.p.k., skoro do tej czyn-
nosci zostal wyznaczony. Przepisy art. 80a, art. 140, art. 444 § 2 oraz
art. 445 § 1 k.p.k. w warstwie jezykowej wprost stanowig o wyznacza-
niu obroncy z urzedu na wniosek oskarzonego, o wyznaczaniu obroncy
w celu sporzadzenia apelacji oraz o 14-dniowym terminie do wniesienia
apelacji, ktory biegnie dla kazdego uprawnionego od daty doreczenia
mu wyroku z uzasadnieniem. Logicznym nastepstwem wyznaczenia
obroficy z urzedu w celu sporzadzenia apelacji jest jego uprawnienie do
jej wniesienia; z kolei realizacja tego uprawnienia mozliwa jest poprzez
doreczenie mu odpisu wyroku sgdu pierwszej instancji z uzasadnieniem.
Zatem — zdaniem Sadu Najwyzszego — juz sama wykladnia gramatyczna
stanowl mocny argument przemawlajacy za przyjetym rozwigzaniem.
Jak podkreslono przy tym, w systemie procesowego prawa karnego
rozwigzanie to pozostaje spojne nie tylko z innymi srodkami odwolaw-
czymi czy §rodkami zaskarzenia, ale tez zapewnia skuteczng realizacje
gwarancji procesowych tak dotyczacych prawa do obrony, jak i row-
nowazne zabezpieczenie prawnie chronionych intereséw pokrzywdzo-
nego, o ile ma on status strony. W zakresie funkcjonalnym i celowo-
Sciowym, skutecznie chroni zasad¢ dwuinstancyjnosci oraz respektuje
konwencyjny standard rzetelnego procesu. Kolejnym zagadnieniem roz-
strzygnietym przez Sad Najwyzszy, istotnym z punktu widzenia systemu
gwarancji procesowych oskarzonego, byla kwestia, czy dopuszczalne
jest na podstawie art. 462 § 1 k.p.k. wstrzymanie wykonania orzeczenia
0 tymczasowym aresztowaniu z zastrzezeniem jego uchylenia w przy-
padku zlozenia poreczenia, juz po spelnieniu tego warunku, czy tez
z chwilg wptaty kwoty poreczenia, tymczasowo aresztowany powinien
by¢ natychmiast zwolniony na podstawie art. 257 § 2 k.p.k., niezaleznie
od zazalenia zlozonego przez prokuratora, a wstrzymanie wykonania
takiego orzeczenia jest niedopuszczalne. Kwestii tej dotyczylo posta-
nowienie sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego
2016 r., sygn. akt | KZP 18/15. W ocenie Sagdu Najwyzszego z zestawie-
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nia tresci art. 257 § 2 k.p.k. i art. 266 § 2 k.p.k. wynika, ze termin ,,zto-
zenie przedmiotu poreczenia”, to dziatanie faktyczne oskarzonego lub
osoby trzeciej, bedace wyrazem ich woli, stanowigce element porecze-
nia majatkowego i bedgce warunkiem sine qua non ustanowienia $rod-
ka zapobiegawczego w postaci takiego poreczenia. Kontekst systemowy
rozstrzyga zatem w sposOb jednoznaczny, ze chwilg ,,zlozenia okreslo-
nego poreczenia majatkowego” (dla ktérego skutecznosci konieczne
jest o§wiadczenie woli osoby sktadajgcej poreczenie majgce postaé czyn-
nosci faktycznej, jakg stanowi ,zlozenie przedmiotu poreczenia”), jest
zakoficzenie procedury sporzadzania protokotu przyjecia poreczenia,
ktéry podpisujg wszystkie osoby biorgce w tej czynnosci udziat. Taki
rezultat wykladni systemowej znajduje wsparcie w regutach wyktadni
funkcjonalnej. Jezeli bowiem poreczenie majgtkowe ma dawaé realng
gwarancje zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania karnego,
pozwalajgcg na zastgpienie tymczasowego aresztowania, to nastgpi to
tylko w takim wypadku, gdy istnie¢ bedzie prawem dopuszczona mozli-
wos¢ orzeczenia przepadku jego przedmiotu. To ostatnie aktualizuje sie
nie z chwilg zlozenia przedmiotu poreczenia majatkowego, a z momen-
tem jego przyjecia, ktérego elementem jest pouczenie sktadajacego po-
reczenie. Dopiero zakoficzenie tych czynnosci, utrwalone protokotem,
ktoéry wraz z nakazem zwolnienia dor¢cza si¢ jednostce penitencjarnej,
skutkuje zwolnieniem tymczasowo aresztowanego. W dalszej czeSci
rozwazan Sad Najwyzszy odnidst sie¢ do kwestii mozliwosci wstrzyma-
nia wykonania postanowienia o tzw. warunkowym tymczasowym aresz-
towaniu. Tre$¢ art. 462 § 1 k.p.k. jednoznacznie przesadza o tym, ze
wstrzymanie wykonania postanowienia odnosi sie tylko do postano-
wien podlegajacych zaskarzeniu (art. 459 § 11 2 k.p.k.). Zdaniem Sadu
Najwyzszego, co do zasady postanowienie o zastosowaniu poreczenia
majgtkowego w warunkach okreslonych w art. 257 § 2 k.p.k., jako
zaskarzalne, bez watpienia nalezy do postanowien, ktorych wykonanie
mozna wstrzymac¢ z urzedu lub na wniosek. Jak wskazat Sad Najwyz-
szy, przepis art. 462 § 1 k.p.k. daje mozliwos¢ wstrzymania wykonania
postanowienia w okresie oczekiwania na jego uprawomocnienie, przy
czym moze to nastapi¢ juz z chwilg jego wydania, a wiec w czasie przed
whniesieniem zazalenia albo w zwigzku z wniesieniem zazalenia — do cza-
su jego rozpoznania. Nie jest wiec mozliwe wstrzymanie wykonania po-
stanowienia po jego uprawomocnieniu si¢, a wiec po uplywie terminu
whniesienia zazalenia albo w zwigzku z orzeczeniem sagdu odwolawczego
oraz wowczas, gdy — jak w sytuacji okreslonej w art. 257 § 2 k.p.k. -
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w zwigzku ze ztozeniem poreczenia majatkowego bedzie juz wylgcz-
nie wykonywany ten wlasnie $rodek zapobiegawczy. W konsekwencji,
Sad Najwyzszy przyjal, ze: ,wykonanie zastrzezenia przewidzianego
w art. 257 § 2 k.p.k. mozna wstrzymaé, w oparciu o art. 462 § 1 in
fine k.p.k., réwniez po zlozeniu przedmiotu porgczenia (wplacie okre-
Slonej sumy poreczenia, zlozeniu przedmiotu porgczenia do depozytu,
ustanowieniu hipoteki lub obcigzeniu praw majatkowych tytutem po-
reczenie w inny sposob), do czasu zlozenia poreczenia majatkowego, tj.
przyjecia poreczenia w formie okre$lonej w art. 143 § 1 pkt 9 k.p.k.”.
Przedmiotem zainteresowania Sadu Najwyzszego w uchwale skla-
du siedmiu sedzi6w z dnia 24 sierpnia 2016 r., sygn. akt I KZP 2/16,
byta kwestia sktadu sagdu w postepowaniu toczacym sie na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informa-
¢ji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990
oraz treSci tych dokumentow. W uzasadnieniu uchwaly stwierdzono,
ze juz sama tylko wyktadnia jezykowa art. 17 tzw. ustawy lustracyjnej
przemawia za stanowiskiem, iz w skladzie trzyosobowym sad okrego-
wy wydaje nie tylko orzeczenie stwierdzajace fakt zlozenia przez oso-
be lustrowang niezgodnego z prawdg oSwiadczenia lustracyjnego albo
orzeczenie stwierdzajace, ze oSwiadczenie bylo prawdziwie, ale takze
i wszystkie inne orzeczenia zapadajace w toku postepowania toczacego
sie na podstawie ustawy lustracyjnej. Przemawia za tym bowiem rozu-
mienie ,,sprawy” w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym, ktore nie
ogranicza kompetencji organu wylacznie do wydawania orzeczen mery-
torycznych. Rozwazania Sadu Najwyzszego doprowadzily do podjecia
uchwatly, zgodnie z ktéra: ,W postepowaniu toczgcym sie na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informa-
¢ji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz treéci tych dokumentéw (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1388 ze zm.)
sad okregowy wszystkie orzeczenia wydaje w skladzie trzech sedziow”.
Przedstawienie orzecznictwa kasacyjnego, wznowieniowego i zaza-
leniowego nalezy poprzedzi¢ krétka informacja statystyczng. Podsta-
wowa dziatalnos$¢ orzecznicza w Izbie Karnej to przede wszystkim roz-
poznawanie kasacji. W 2016 r. wplynela istotnie wigksza, w stosunku
do lat poprzednich, liczba kasacji — 1821 w odniesieniu do 2184 osdb
(w roku 2015 — 1778 kasacji, a w roku 2014 — 1694 kasacje). Domino-
waly kasacje stron — 1560 (w odniesieniu do 1892 0s6b). Poszczegdlne
podmioty specjalne, wymienione w art. 521 k.p.k., wniosty natomiast
odpowiednio: Prokurator Generalny — 73, Minister Sprawiedliwosci
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— 6, Rzecznik Praw Obywatelskich — 66, Rzecznik Praw Dziecka — 1,
Minister SprawiedliwoSci-Prokurator Generalny (jako podmiot upraw-
niony w mysl znowelizowanego art. 521 k.p.k.) — 115 kasacji. Przewa-
zaly kasacje wniesione na korzy$¢ oskarzonych — 1453, gdyz na nieko-
rzy$¢ wniesiono tylko 368 kasacji, z ktérych 263 pochodzily od stron,
32 od Prokuratora Generalnego, 4 od Ministra Sprawiedliwosci, 11 od
Rzecznika Praw Obywatelskich, 1 od Rzecznika Praw Dziecka, 57 od
Ministra Sprawiedliwos$ci-Prokuratora Generalnego.

Zatatwiono w trybie kasacji 1816 spraw. Oddalonych zostato 1376
kasacji. Wyrok uchylono w 365 przypadkach, w tym 290 spraw zostato
przekazanych do ponownego rozpoznania. W inny sposéb zatatwiono
74 sprawy. Pozostalo do rozpoznania na rok nastepny 515 spraw kasa-
cyjnych, w odniesieniu do 660 o0sob.

Sprawno$¢ rozpoznawania spraw kasacyjnych zostata utrzymana na
bardzo wysokim poziomie. Z 1816 spraw az 665 (36,6%) zostato roz-
poznanych w terminie do 2 miesiecy, 200 spraw (11,1%) w terminie
do 3 miesiecy, kolejnych 729 spraw (40,1%) w terminie 3—6 miesiecy,
a jedynie 222 sprawy (12,2%) w terminie powyzej 6 miesiecy. Oznacza
to, ze w terminie do 6 miesiecy rozpoznanych zostato 87,8% spraw.

W 2016 r. wplyneto 286 zazalefr, rozpoznanych zostato 271, a na
rok 2017 pozostato ich 28. Zazalenia wnoszone byty przede wszystkim
w ramach postepowania okotokasacyjnego, a takze w toku postepowan
w przedmiocie wznowienia postepowania. WickszoS¢ spraw zazalenio-
wych zostala rozpoznana w bardzo krétkim terminie (138 do jednego
miesigca, a nastepnych 128 do dwdch miesiecy; 3 sprawy w terminie do
3 miesiecy, a jedynie 2 powyzej 3 miesiecy).

Jedynie nieznacznie zwickszyl sie wplyw spraw rejestrowanych
w repertorium KO - 382, gdy w 2015 r. bylo ich 380, a w 2014 r.
- 367. Zatatwiono spraw tego rodzaju 371. Ta kategoria spraw obej-
muje przede wszystkim wnioski o wznowienie postepowania, o prze-
kazanie sprawy innemu sagdowi réwnorzednemu z uwagi na dobro
wymiaru sprawiedliwosci oraz w przedmiocie utaskawienia. Zwrocié
nalezy uwage na znaczacg liczbe wnioskow o wznowienie postepowa-
nia, sporzadzonych osobiscie przez oskarzonych, co wigze si¢ z licznymi
czasochtonnymi i pracochtonnymi czynno$ciami w Sadzie Najwyzszym,
wobec niespelniania przez takie wnioski wymogéw formalnych, dlatego
tez rozpoznawanie w tej kategorii spraw cechuje nieco mniejsza spraw-
no$¢ w poréwnaniu z postepowaniem zazaleniowym i kasacyjnym (nie-
mniej jednak 72 sprawy z tej kategorii zostaly rozpoznane w terminie
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do 1 miesigca, kolejne 102 w terminie do 2 miesiecy, 43 do 3 miesiecy,
a 154 powyzej 3 miesigcy).

Rozpoznawanie spraw rejestrowanych w repertoriach KZ i KO
stanowi znaczgce obcigzenie, a ponadto nalezg one, z reguly, do tych
spraw, ktére musza by¢ rozpoznane niezwlocznie. Lacznie w 2016 r.
zalatwiono 642 sprawy tego rodzaju.

Ponadto, rozpoznane (praktycznie na biezaco, gdyz wszystkie w ter-
minie do 3 miesiecy) zostaly — odnotowane w repertorium KS — skargi
od wyroku sagdu odwotawczego uchylajacego wyrok sadu pierwszej in-
stancji i przekazujacego sprawe do ponownego rozpoznania, wnoszo-
ne na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania karnego w brzmie-
niu nadanym ustawa nowelizacyjng z dnia 11 marca 2016 r. (Dz.U.
z dnia 1 kwietnia 2016 r., poz. 437). Jest to zupelnie nowy rodzaj skarg
w postepowaniu karnym. W 2016 r. wplyneto tylko 10 takich skarg,
zalatwionych zostalo 8, w tym 1 skarge uwzgledniono, 1 oddalono,
6 zalatwiono w inny spos6b. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze w kolejnym
roku sprawozdawczym wplynie do Izby Karnej znaczaco wigksza liczba
takich skarg.

W obszernym orzecznictwie w sprawach kasacyjnych i wznowienio-
wych Sad Najwyzszy formutowal wypowiedzi interpretacyjne o znacze-
niu generalnym, ksztaltujace bardzo czesto w sposob istotny praktyke
sgdowg lub majgce precedensowy charakter. Tak, jak w ubiegltych la-
tach, szereg probleméw interpretacyjnych dotyczyto nowych instytucji
prawnych, pojawiajacych si¢ w prawie karnym na skutek kolejnych jego
nowelizacji.

Kwestig o szczegblnym znaczeniu byly zagadnienia intertemporalne
wynikajace z tych nowelizacji, w szczegdlnosci z zakresu prawa proce-
sowego. Powtarzaja sie takze problemy zwigzane z przestankami ka-
sacji, zasadami prawa dowodowego, wyroku tacznego, funkcjonowa-
nia obrofncy w postepowaniu karnym czy zakresu zakazu ponownego
orzekania w sprawie zakoficzonej juz prawomocnym rozstrzygnieciem.
Szczegblne znaczenie praktyczne mogg miec takze rozstrzygniecia do-
tyczace przestanek stosowania srodkéw zabezpieczajacych, warunkow
odpowiedzialnosci za przestgpstwo skutkowe, instytucji czynéw wspot-
ukaranych, znamion przestepstwa nieudzielenia pomocy, stosowania
podstuchu, oszustwa, zniewazenia grupy osob. Podobnie istotne dla
orzecznictwa sagdéw powszechnych mogg by¢ wypowiedzi wykladnicze
Sadu Najwyzszego dotyczace nowych instytucji procesowych oraz regut
gwarancyjnych.
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Prezentacje najistotniejszych judykatow rozpocznie oméwienie orze-
czen dotyczacych instytucji czeSci ogdlnej kodeksu karnego.

W wyroku z dnia 3 marca 2016 r., sygn. III KK 415/15, po raz
kolejny Sad Najwyzszy odnidst si¢ do szczegdlnych negatywnych prze-
stanek odpowiedzialnosci za przestepstwa skutkowe, zwracajac uwage,
ze na gruncie koncepcji obiektywnego przypisania skutku samo przy-
czynienie si¢ do jego powstania nie jest wystarczajace dla przypisania
odpowiedzialnos$ci karnej za spowodowanie tego skutku. Dotyczy to
w szczegblnosci przypadkéow, gdy skutek jest nastepstwem dziatan
dwoch albo wigcej osob, z ktérych kazda narusza regule ostroznosci.
W takim wypadku konieczne jest ustalenie, czy charakter naruszenia
regul ostroznosci byt poréwnywalny, jezeli chodzi o istotnosé¢ tych na-
ruszen w perspektywie bezpieczefistwa dla dobr prawnych (co uzasad-
nia przypisanie skutku wszystkim podmiotom, ktére przyczynity sie do
jego powstania), czy tez naruszenie jednej z regul mialo dominujacy
wplyw na wystgpienie nieakceptowalnego ryzyka zaistnienia skutku,
co prowadzitoby do normatywnego przypisania skutku osobie, ktora
dopuscita si¢ takiego naruszenia. Punktem wyjscia dla wszelkich roz-
wazah o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo materialne jest — jak
to podkreslit Sagd Najwyzszy — dazenie do ustalenia stopnia naruszenia
regul postepowania przez osoby wspolprzyczyniajgce sic do wystgpie-
nia skutku, cho¢by jedng z nich byl sam pokrzywdzony. Stad w kazdym
przypadku ustalenia, ze to zar6wno pokrzywdzony, jak i potencjalny
sprawca swoimi zachowaniami przyczynili si¢ do wystgpienia skutku
i naruszyli w plaszczyZnie normatywnej reguly postepowania z dobrem
prawnym, rolg sadu jest doglebne zweryfikowanie wzajemnej relacji
stopnia tychze naruszen.

W wyroku z dnia 2 wrzes$nia 2016 r., sygn. III KK 68/16, Sad Naj-
wyzszy przypomnial, ze z konstrukcjg czynéw wspétukaranych mamy
do czynienia w przypadku czynoéw poprzedzajacych dokonanie prze-
stepstwa lub nastepujacych po nim. Zauwazono, ze Sad Najwyzszy
w swoim orzecznictwie jeszcze w latach 60-tych zwracal uwage na ce-
lowosciowg istote czynu wspotukaranego, akcentujac, ze przez wspol-
ukarane czyny uprzednie lub nastepcze rozumie si¢ zazwyczaj w teorii
takie dziatania poprzedzajace gtéwny czyn przestepny lub po nim naste-
pujace, ktére oceniane z osobna, moglyby by¢ uznane za odrebne prze-
stepstwa, jednakze przy catoSciowej ocenie zdarzenia uznaé je nalezy
za skwitowane przez wymierzenie kary za przestepstwo gtéwne. Majac
na uwadze funkcjonalny charakter czynoéw wspétukaranych, nalezy —
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zdaniem Sadu Najwyzszego — okresli¢ warunki wymagane do zastoso-
wania tej instytucji. W doktrynie i orzecznictwie wypracowano szereg
kryteriéw ustalajacych in abstracto zakres instytucji czyndéw wspdtuka-
ranych, ktére nalezy in concreto odnie$¢ do oceny danego zachowania
sprawcy. W zwigzku z tym zauwazono, ze warunkiem przyjecia czynu
wspotukaranego jest stwierdzenie roznicy stopnia spotecznej szkodli-
wosci poszczegdlnych czynéw (kryteria wyszczegblnione w art. 115
§ 2 k.k.). Oznacza to, ze za wspdtukarany moze by¢ uznany jedynie
czyn, ktérego spoleczna szkodliwos¢ jest wyraznie nizsza od czynu
zabronionego bedacego podstawa skazania i wymierzenia kary. Wy-
razna, cho¢ nie razgca r6znica w stopniu spotecznej szkodliwosci jest
warunkiem koniecznym, ale niewystarczajgcym wymogiem przyjecia
konstrukeji czynu wspotukaranego. Musi takze wystgpowac integral-
ne powigzanie czynu, za ktéry sad skazuje sprawce, z czynem, ktéry
uznany zostaje za wspoOtukarany. Przy czym, nalezy przyjaé, ze integral-
ne powigzanie czynéw sprawcy zachodzi¢ bedzie zasadniczo w sytuacji
stwierdzenia wi¢zi czasowej i miejscowej pomigdzy tymi czynami. Przy-
pomniano, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego akcentuje si¢ takze, iz
warunkiem koniecznym, wymaganym dla przyjecia konstrukcji czynéw
wspélukaranych, jest stwierdzenie tozsamosci rodzajowej zaatakowa-
nych poszczegblnymi czynami dobr prawnych. W zakresie uznania da-
nych czynéw za czyny wspolukarane nastepcze wskazuje sie rowniez, ze
konstrukcja ta ma zastosowanie w przypadku wykorzystania owocow
przestepstwa oraz w sytuacjach czynnosci zwigzanych sytuacyjnie z czy-
nem gléwnym. Postacig czynéw wspotukaranych nastepczych sa takze
czyny majace na celu zabezpieczenie sprawcy przed odpowiedzialnoscig
karng za czyn glowny.

W postanowieniu z dnia 31 maja 2016 r., sygn. akt IV KK 13/16, Sad
Najwyzszy wskazal, ze zgodnie z art. 93b § 3 zd. 1 k.k. Srodek zabezpie-
czajacy i sposob jego wykonywania powinien by¢ odpowiedni do stop-
nia spolecznej szkodliwosci czynu zabronionego, ktoéry sprawca moze
popetnié, oraz prawdopodobiefistwa popelnienia tego czynu. Przepis
ten w powolanym zakresie statuuje zasade proporcjonalnosci orzeka-
nych $rodkéw zabezpieczajacych do stopnia spolecznej szkodliwosci
prognozowanego czynu zabronionego i prawdopodobiefistwa jego po-
pelnienia. Odczytywanie tego kryterium z perspektywy konstytucyjne;j
zasady proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, nakazuje poréwnaé dobra prawne zagrozone prognozowanym czy-
nem zabronionym, jak tez dobro prawne, ktore ulega ograniczeniu na
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skutek zastosowania orzekanego Srodka zabezpieczajacego, aby ocenié,
czy spodziewane efekty sg proporcjonalne do ciezaréw naktadanych na
osobe, wobec ktorej stosuje sie Srodek zabezpieczajacy.

7. bogatego orzecznictwa dotyczgcego czesci szczegdlnej Kodeksu
karnego na uwage zasluguja m.in. nastepujace orzeczenia.

W wyroku z dnia 23 wrze$nia 2016 r., sygn. akt III KK 85/16, wska-
zano, ze na gruncie przepisu art. 159 k.k., odpowiedzialnosci karnej
podlega ten, kto biorgc udzial w béjce lub pobiciu cztowieka, uzywa
broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu.
OkreSlony w tym przepisie sposob dziatania sprawcy stanowi znamie
kwalifikujgce udzial w boéjce lub pobiciu z tego wzgledu, ze wlasnie
z uwagi na takie zachowanie béjka lub pobicie nabiera ,szczegblnie
niebezpiecznego charakteru”, staje si¢ zajSciem, w ktérym naraza si¢
cztowieka na bezposSrednie niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu lub, co najmniej, naruszenia czynnosci narzadu
ciata lub rozstroju zdrowia trwajacego dluzej niz 7 dni. Pojecie ,,uzywa”
rozumie¢ nalezy jako ,,postuzy¢ sie czyms, zastosowaé co$ jako Srodek,
narzedzie, uzywac czego$ do pracy”. Owo ,postuzenie sie” oznacza tyle
co ,uzy¢ czego$ jako Srodka do uzyskania, osiggniecia jakiego$ celu,
jako Srodka przy jakiej$ czynnosci”. Innego natomiast zwrotu uzywa
ustawodawca, gdy stanowi o odpowiedzialnosci karnej, np. za sam fakt
posiadania broni palnej lub amunicji (art. 263 § 2 k.k.). Skoro zatem
ustawodawca uzywa — i to w jednym akcie prawnym — réznych wy-
razen na opisanie pewnych zblizonych, ale nie tozsamych zachowan
ludzkich, to z pewnoscig ich zakres znaczeniowy nie pokrywa si¢. Tak
wiec, w praktyce orzeczniczej oraz pogladach doktryny uksztattowat sie
jednolity poglad, ze uzyte w art. 280 § 2 k.k. sformutowanie ,,postu-
guje sie” nalezy interpretowac szerzej, niz wystepujace w art. 159 k.k.
okreslenie ,uzywa”. Uzywaniem jest faktyczne zastosowanie przed-
miotu (np. zadanie nim ciosu), natomiast ,postugiwaniem si¢” moze
by¢ zaréwno uzycie, jak i straszenie przedmiotem (zademonstrowanie
gotowosci uzycia broni, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu
w celu pokonania oporu pokrzywdzonego). Samo ,,posiadanie” przy
sobie w czasie bojki lub pobicia broni palnej (legalnie), noza lub inne-
go podobnie niebezpiecznego przedmiotu nie jest karalne. Warunkiem
odpowiedzialnosci bowiem, na podstawie art. 159 k.k. jest dopiero
»uzycie” (nie wystarcza ,,postugiwanie si¢”) broni palnej, noza lub in-
nego podobnie niebezpiecznego przedmiotu. Bojka lub pobicie nabie-
ra szczegOlnie niebezpiecznego charakteru dopiero z tego powodu, ze
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wykorzystujac szczegdlne wlasciwosci noza, broni palnej lub podobnie
niebezpiecznego przedmiotu i stosujac okreslony sposéb ich uzycia wy-
woluje juz nie abstrakcyjne, lecz konkretne niebezpieczenistwo dla zycia
lub zdrowia ludzkiego. Za konieczne uznano zwrécenie uwagi, ze na
podstawie art. 159 k.k. (ewentualnie w zbiegu z art. 158 § 2 lub 3 k.k.)
odpowiadaé bedzie tylko ten sposrdd uczestnikow bojki lub pobicia,
ktéry wlasnie wymienionego przedmiotu uzywa, pozostali uczestnicy
béjki lub pobicia odpowiadaé natomiast beda na podstawie odpowied-
niego przepisu zawartego w art. 158 k.k.

Z kolei, w postanowieniu z dnia 6 pazdziernika 2016 r., sygn. akt
V KK 94/16, Sad Najwyzszy odnidst sie do warunkéw przypisania leka-
rzowi odpowiedzialnosci za przestepstwo z art. 160 § 2 k.k. Podkreslit,
ze na lekarzu (w tej sprawie — cztonku zespotu ratunkowego) cigza obo-
wigzki gwaranta w zakresie zapobiegania bezposredniemu niebezpie-
czenstwu wystgpienia skutkow okreslonych w art. 160 § 1 k.k. (Smier¢,
ciezki uszczerbek na zdrowiu). Obowigzki te aktualizujg sie w momencie
wystgpienia niebezpieczefistwa, przy czym musi by¢ ono obiektywnie
rozpoznawalne ex ante. Gwarant moze by¢ takze zobowigzany do po-
dejmowania dziatafi umozliwiajacych mu rozpoznanie wystgpienia nie-
bezpieczenistwa dla d6br, ktére ma obowigzek chronié. Lekarz jest zobo-
wigzany do przeprowadzenia okreslonych czynnosci diagnostycznych,
pozwalajacych mu na ustalenie, czy wystepuje zagrozenia dla zycia lub
zdrowia pacjenta, oraz do podjecia stosownych czynnoSci terapeutycz-
nych zmniejszajacych owo zagrozenie (o ile obiektywnie to jest mozli-
we). Popelnienie bledu diagnostycznego i nierozpoznanie niebezpieczen-
stwa, nie zwolni lekarza, bedacego gwarantem zdrowia i zycia pacjenta,
od odpowiedzialnosci za negatywny skutek, jezeli taki wystapi i spetnio-
ne zostang pozostate warunki tej odpowiedzialnosci. O btedzie diagno-
stycznym mozna jednak méwié dopiero wowczas, gdy naruszony zostal
obowigzujacy w danym momencie standard czynnosci diagnostycznych.

Interpretujagc znamiona przestepstwa nieudzielenia pomocy
z art. 162 § 1 k.k., Sad Najwyzszy, w postanowieniu z dnia 23 sierpnia
2016 r., sygn. akt. III KK 137/16, wskazal, ze wynikajacy z tresci tego
przepisu obowigzek udzielenia pomocy cztowiekowi znajdujacemu si¢
w bezposSrednim niebezpieczenistwie utraty zycia albo doznania ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu istnieje tylko w czasie, gdy taka pomoc byta
mozliwa (niezaleznie od jej spodziewanej skutecznosci) oraz nie stwa-
rzala zagrozenia dla udzielajacego pomocy lub innych oséb, w stopniu
okreSlonym w koncowej czesci tego przepisu.
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W postanowieniu z dnia 28 pazdziernika 2016 r., sygn. akt V KK
258/16, Sad Najwyzszy odnidst sie do pojecia ,,prowadzenia pojaz-
du mechanicznego w ruchu lagdowym?”, jako znamienia przestepstwa
z art. 178a § 1 k.k., przy czym rozwazania czyniono w kontekscie usta-
lenia, czy miejscem popelnienia tego przestepstwa moze byé ogrodzo-
ny plac budowy. Sad Najwyzszy oddalajac kasacje¢ obroncy skazanego,
podnidsl, ze aczkolwiek z ustalen faktycznych w tej sprawie wynikato,
iz wjazd na teren budowy rzeczywiScie byt reglamentowany i do jazdy
po nim dopuszczone byly wyltacznie okreSlone, upowaznione do tego
osoby, to jednakze z uwagi na powierzchnie terenu budowy, liczbe po-
ruszajacych sie po niej pojazdow (w tym pojazdéw wielkich gabary-
tow) oraz konieczno$¢ zapewnienia sprawnej i bezpiecznej organizacji
ruchu, stwierdzi¢ nalezalo, ze na placu budowy obowigzywaly reguly
ruchu drogowego. W uzasadnieniu tego postanowienia przypomniano,
ze nie budzito watpliwosci przyjmowanie, ze ruch pojazdéw w takich
miejscach, jak: tereny budowlane i przemystowe, lotniska, rampy ko-
lejowe, a nawet podziemne czesci kopalni, gdzie odbywa si¢ transport
materialéw i przewéz ludzi — jest ruchem lokalnym, ale ze wzgledu na
wyznaczenie tych miejsc do takiego ruchu oraz jego faktyczne wystepo-
wanie, nalezy traktowac go jako ruch ladowy (por. np. wyrok SN z dnia
29 stycznia 2016 r., sygn. akt [V KK 324/15).

Bardzo czesto w postepowaniach kasacyjnych przedmiotem analiz
Sadu Najwyzszego sg sprawy dotyczace przestepstw przeciwko wolno-
Sci seksualnej. Przyktadowo, w jednym z postanowien (z dnia 17 marca
2016 r., sygn. akt IV KK 380/15) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wy-
magane do przypisania sprawcy przestepstwa okreSlonego w art. 200a
§ 2 k.k. (wykorzystanie systemu teleinformatycznego w celu popelnie-
nia przestepstwa seksualnego wykorzystania matoletniego) wypelnie-
nie jego zachowaniem znamienia zmierzania do realizacji propozycji
seksualnej, o jakiej mowa w tym przepisie, ma miejsce takze wtedy, gdy
sktadajacy takg propozycje, po jej ztozeniu matoletniemu ponizej lat 15,
naklania go nast¢pnie, w tym przez ponaglanie, do reakcji na nig, bez
wzgledu na to, czy naklanianie to okaze si¢ skuteczne ani czy naktania-
ny w ogéle zareaguje w jakikolwiek spos6b na takie naklanianie.

Dokonujac analizy znamion przestepstwa okre§lonego w art. 257 k.k.,
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 17 sierpnia 2016 r., sygn.
akt IV KK 53/16, podnidst, ze okreslenie ,zniewazenie” wystepuje
w art. 257 k.k. w podobnym znaczeniu jak w art. 216 § 1 k.k., z tym
ze pokrzywdzonym jest zbiorowos¢, a nie okreslona osoba. Wprawdzie
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art. 54 ust. 1 Konstytucji RP zapewnia kazdemu wolno$¢ wyrazania po-
gladow, jednakze nalezy pamietaé, iz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP prze-
widuje ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci,
konieczne m.in. dla porzadku publicznego oraz wolnosci i praw innych
0s0b, za§ art. 30 Konstytucji RP stanowi, ze przyrodzona i niezbywalna
godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Nie mozna takze w tym zakresie
zapominal o przepisach ratyfikowanych i ogloszonych uméw mig¢dzyna-
rodowych, stanowigcych, zgodnie z dyspozycja art. 91 Konstytucji RP,
cze$¢ krajowego porzadku prawnego. Zakaz dyskryminacji z powodu
przynaleznosci etnicznej wynika z Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (EKPCz), z art. 21 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (KPP UE), z decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej
z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przeja-
wow rasizmu i ksenofobii za pomocg $srodkéw prawnokarnych (Dz. Urz.
UE 2008.328.55), z protokotu dodatkowego do Konwencji Rady Euro-
py o cyberprzestepczosci, dotyczacego penalizacji czynéw o charakterze
rasistowskim lub ksenofobicznym popetnionych przy uzyciu systemow
komputerowych, sporzagdzonego w Strasburgu dnia 28 stycznia 2003 r.
(Dz.U. z 2015 r., poz. 730), a w skali globalnej — z Miedzynarodowe;j
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji raso-
wej, otwartej do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (Dz.U.
z 1969 r., Nr 25, poz. 187). Art. 1 KPP UE stanowi: ,,Godno$¢ cztowie-
ka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona” i choé¢ w art. 11
ust. 1 deklaruje prawo do wolnosci wypowiedzi, to we wspomnianym
art. 21 zakazuje wszelkiej dyskryminacji, a zatem i majacych taki cha-
rakter wypowiedzi, takze dotyczacych mniejszosci etnicznych. Z kolei
art. 10 ust 1 EKPCz statuuje wolno$¢ wyrazania opinii, ale ust. 2 tego
przepisu przewiduje ograniczenie tej wolnosci ze wzgledu na koniecz-
no$¢ m.in. zapobiezenia zaki6cenia porzadku oraz ochrony dobrego
imienia i praw innych osob.

W postanowieniu z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. akt III KK
265/15, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze art. 267 § 3 k.k. zapewnia ochrone
wypowiedzi uczestnikdw rozmowy, jezeli co najmniej w sposéb doro-
zumiany nadali im oni poufny charakter, przy czym bez znaczenia s3
tu intencje, jakie zadecydowaly o takim statusie wypowiedzi. Innymi
stowy, o poufnym charakterze informacji przesadza, co do zasady, nie
tyle tre$¢ przekazu, co raczej wola os6b bioragcych udzial w spotkaniu,
a wiec element subiektywny; instalowanie urzadzenia stuzacego do reje-
stracji obrazu lub dZzwicku w celu przechwycenia informacji o przebiegu

Warszawa 2017 191



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

takiej rozmowy jest niedozwolone i stanowi czyn zabroniony, ktérego
znamiona opisane sg w art. 267 § 3 k.k. Wyliczenie w art. 267 § 3 k.k.
urzadzen stuzacych do podstuchu ma charakter przyktadowy, a w prze-
pisie tym wcale nie chodzi o urzadzenia specjalnie skonstruowane do
uzyskiwania informacji w trakcie procesu komunikowania sig, lecz
o wszelkie urzadzenia, za pomocg ktorych istnieje mozliwos$é pozyski-
wania informacji. Odwotujac si¢ do pogladéw doktryny Sad kasacyjny
stwierdzil, ze urzadzeniem, o ktérym mowa w art. 267 § 3 k.k., jest
kazde urzadzenie stuzace do utrwalania obrazu lub dzwieku, a zatem
przeznaczone do tego celu urzadzenie typu analogowego lub cyfrowe-
go, np. aparat fotograficzny, magnetofon, dyktafon.

W postanowieniu z dnia 15 wrze$nia 2016 r., sygn. akt II KK
129/16, Sad Najwyzszy podkreslit, ze artykut 278 § 5 k.k. kryminali-
zuje kradziez ,karty uprawniajacej do podjecia pieniedzy z automatu
bankowego”, niezaleznie od tego, jaki charakter ma ta karta, jezeli tylko
umozliwia ona dokonanie takiej wyplaty oraz niezaleznie od kwoty,
jaka mozna przy jej uzyciu pobraé w takim automacie. W tym samym
postanowieniu wskazano, iz legitymacja emeryta (rencisty) nie stwier-
dza ani tozsamosci danej osoby, ani zadnych jej praw majatkowych,
o jakich mowa w art. 275 § 1 k.k., zatem jej kradziez nie moze by¢
kwalifikowana jako przest¢pstwo okreSlone w tym przepisie.

Z kolei interpretacja znamion przestepstwa oszustwa byla przed-
miotem wyroku z dnia 20 lipca 2016 r., sygn. akt III KK 31/16. Zda-
niem Sadu Najwyzszego, sprawca oszustwa (art. 286 § 1 k.k.), ktéry po
uplywie nawet znacznego okresu od popelnienia tego czynu przemiesci
wytudzone w jego ramach $rodki platnicze, np. przelewajac je z jednego
rachunku bankowego na drugi, nie odpowiada za odrebne przestep-
stwo oszustwa, jako ze wchodzi tu w gre konstrukcja wspotukaranego
czynu nastepczego.

W wyroku z dnia 4 listopada 2016 r., sygn. akt II KK 246/16,
stwierdzono na wstepie, ze sprawcg paserstwa jest takze ten, kto rzecz
uzyskang za pomoca czynu zabronionego przyjmuje, tj. obejmuje w po-
siadanie. Przy czym w Swietle art. 291 § 1 k.k. nie ma znaczenia cel
przy$wiecajacy przyjmujacemu rzecz pochodzaca z czynu zabronionego.
Skoro realizacja czynnosci wykonawczej bedzie kazde przyjecie rzeczy,
to oczywiste jest, ze bedzie nig takze przyjecie rzeczy w celu ukrycia.
Stanowisko to nie pozostaje w sprzeczno$ci z innym sposobem realizacji
znamion paserstwa polegajacym na pomocy do ukrycia rzeczy uzyskanej
za pomocg czynu zabronionego. Po pierwsze, taki sposob popelnienia
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rozwazanego czynu wcale nie wymaga przyjecia rzeczy, tj. przejecia nad
nig wladztwa. Po drugie, sformutowana po spdjniku ,,albo” alternatywa
»przyjmuje lub pomaga do jej ukrycia”, zgodnie z regutami logiki for-
malnej jest prawdziwa, gdy prawdziwy jest ktorykolwiek z jej cztonéow
lub oba wyrazenia alternatywne. Sprawca paserstwa jest wiec takze ten,
kto przyjmuje rzecz uzyskang za pomocg czynu zabronionego i w ten
spos6b udziela pomocy do jej ukrycia.

Analizujagc kwestie prawidlowego rozumienia i stosowania
art. 295 k.k. Sad Najwyzszy, w wyroku z dnia 8 stycznia 2016 r., sygn.
akt II KK 235/15, stwierdzil, ze w piSmiennictwie prawniczym i orzecz-
nictwie stusznie wskazuje sie, ze naprawienie przez sprawce szkody
W czasie trwania postgpowania karnego, nawet krétko przed jego pra-
womocnym zakoficzeniem, nie wyklucza zastosowania art. 295 k.k.,
istotne jest jedynie to, czy sprawca uczynil to dobrowolnie. Dodat
rOwniez, ze ustawodawca wyraznie zaznacza, gdy uzaleznia mozliwosé
skorzystania przez sprawce z korzystnego dla niego uregulowania od
naprawienia szkody w okreSlonym czasie (zob. np. art. 296 § 5 k.k.).
Wywiodt takze, ze trudno moéwic¢ o dobrowolnosci czeSciowego napra-
wienia szkody przez skazanego w sytuacji, gdy przekazal on pieniadze
pokrzywdzonemu w nastepstwie wydania przez sad cywilny nakazu za-
platy, stanowigcego prawomocny tytul wykonawczy, na podstawie kto-
rego wszczgto postepowanie egzekucyjne.

Sposrdéd orzeczen z zakresu prawa karnego procesowego do zapre-
zentowania w sprawozdaniu rocznym wybrano nastepujace.

W postanowieniu z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt [II KO 44/16,
Sad Najwyzszy wyjasnil, ze jednym z warunkéw rzetelnego proce-
su jest prawo oskarzonego do rozpoznania sprawy przez ,,wlasciwy”
sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). OczywiScie, wymaga sie przy tym,
aby byt to sad niezalezny, bezstronny i niezawisty. Przeniesienie spra-
wy w trybie przewidzianym w art. 37 k.p.k. moze zatem mie¢ miejsce
jedynie wowczas, gdy in concreto 6w wlasciwy sad nie stwarza warun-
kéw do obiektywnego rozpoznania danej sprawy. Fakt, ze oskarzony
jest adwokatem (zawieszonym w wykonywaniu czynnosci) i wystepo-
wal przed danym sgdem, nie stanowi jeszcze wystarczajacej przestan-
ki do zastosowania art. 37 k.p.k. Nie oznacza to bowiem, ze w takiej
sytuacji postronny obserwator moze zawsze powzigé watpliwosé¢ co do
bezstronnosci orzekajacych sedziow. W orzekaniu istotne jest bowiem,
aby sady nie popadaly w zwatpienie co do swoich kompetencji w zakre-
sie przeprowadzania rzetelnego procesu i nie uchylaly sie od orzekania
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tylko dlatego, ze jednym z oskarzonych jest osoba znana w Srodowisku
albo ze jest ona, czy byla, powigzana z inng znang na danym terenie
osobg. To wlasnie uwzglednianie powyzszych uwarunkowan przez sad
sprzyja ksztaltowaniu pozytywnego wizerunku wymiaru sprawiedliwo-
§ci, a sieganie po instytucje przekazania sprawy innemu sgdowi powin-
no nastepowaé wylacznie wtedy, kiedy jej realia wskazujg bez watpienia,
ze zaistniala sytuacja stwarza jednak brak warunkéw do obiektywnego
rozpoznania okreSlonej sprawy.

W postanowieniu z dnia 2 lutego 2016 r., sygn. akt [V KK 337/15,
Sad Najwyzszy wskazal, ze brak podstaw do przyjecia, iz wypadek obro-
ny obligatoryjnej okreSlony w art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k. dotyczy osoby,
ktora ukonczyla 18 lat, nawet jezeli w czasie popelnienia czynu stano-
wigcego przedmiot postepowania nie osiagnela jeszcze tego wieku.

Istotne znaczenie gwarancyjne ma postanowienie Sagdu Najwyzszego
z dnia 8 stycznia 2016 r., sygn. akt Il KK 267/15, w kt6rym analizujac
warunki dopuszczalnosci tzw. doreczenia zastepczego (a wiec nie 0so-
biscie adresatowi), uregulowanego w art. 133 § 11 2 k.p.k., wskazano,
ze do doreczenia pisma w ten sposéb moze dojs¢ tylko wowcezas, gdy
doreczyciel ustali nie tylko to, ze nie jest mozliwe dokonanie doreczenia
w sposéb wskazany w art. 132 § 2 k.p.k., ale przede wszystkim to, ze
nieobecno$¢ adresata we wskazanym przez niego miejscu jest chwilowa,
a w kazdym razie kréotkotrwata. W sprawie, w ktorej zapadlo prezento-
wane orzeczenie, nanoszac na stosownym druku wzmianke o niezasta-
niu adresata, doreczyciel uczynit to bez ustalenia, ze jego nieobecnosé
jest chwilowa, co powodowalo tez, ze procedura okreslona w art. 133
§ 11 2 k.p.k. zostala uruchomiona przez operatora pocztowego bez
nalezytego sprawdzenia, czy zachodzg ku temu przestanki.

Natomiast w wyroku z dnia 22 czerwca 2016 r., sygn. akt III KK
184/16, Sad Najwyzszy podkreslil, ze Smieré oskarzonego co do za-
sady stoi na przeszkodzie prowadzeniu postepowania karnego. Kon-
tynuowanie procesu i wydanie wyroku stanowi w takim przypadku
uchybienie okreslone w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. Fakt, ze sad wlasciwy
nie wie o takiej przeszkodzie, nie moze uchronié orzeczenia wydanego
w takich warunkach przed wyeliminowaniem go z obrotu prawnego.
Zarazem $mieré oskarzonego nie stanowi negatywnej przestanki po-
stepowania kasacyjnego, jeSli kasacja jest wniesiona na korzys¢ oskar-
zonego (arg. ex art. 529 k.p.k.). Wydanie wyroku skazujgcego wobec
oskarzonego, mimo jego $mierci w toku procesu, stanowi zawsze bez-
wzgledng podstawe do uchylenia tego orzeczenia, wskazang w art. 439
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§ 1 pkt 9 k.p.k. Zaistnieje ona takze mimo braku wiedzy sagdu o samym
fakcie $mierci oskarzonego. Smier¢ oskarzonego — jak podkreslono —
nalezy do negatywnych i SciSle procesowych przestanek, a stanowigcy
o jej konsekwencjach przepis art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k. jest w swej tresci
i jednoznaczny i bezwzgledny. Powinien by¢ zatem stosowany niezalez-
nie od powodéw zaistnienia tego uchybienia.

W postanowieniu z dnia 29 lipca 2016 r., sygn. akt V KK 2/16,
Sad Najwyzszy odniést sie do dwéch istotnych kwestii procesowych.
Po pierwsze, podkreslil, ze udzielone przez sad odwotawczy sadowi
pierwszej instancji w trybie art. 442 § 3 k.p.k. zalecenia nie ukierun-
kowuja wyniku rozstrzygniecia sadu ponownie rozpoznajgcego sprawe,
ale zawierajg wskazowki o charakterze metodycznym i polecenia co do
sposobu, w jaki nalezy przeprowadzié postepowanie, tak aby finalnym
jego efektem byl wyrok, bedacy rezultatem prawidtowego i wszech-
stronnego rozwazenia wszystkich okolicznosci sprawy. Temu celowi
stuzg rowniez wigzgce zapatrywania prawne sagdu odwotawczego, kto-
re wszak nie dotyczg procesu subsumcji w rozpatrywanej in concreto
sprawie, ale wskazéwek wyktadniczych w odniesieniu do abstrakcyjnie
interpretowanych przepisow. Po drugie, rozwazyt stosowanie przepisu
art. 185a § 1 k.p.k. w ukladzie, w ktérym nie jest mozliwe — z uwa-
gi na dobro matloletniego pokrzywdzonego — uwzglednienie zadania
o ponowne przestuchanie pokrzywdzonego, a jednocze$nie spelniony
jest warunek wyrazony w konicowej czesci tego przepisu (w realiach tej
sprawy, oskarzony nie posiadal obroncy w czasie pierwszego przestu-
chania pokrzywdzonego). W sprawie tej kasacja, w ktorej zarzut taki
zostal sformutowany, zostala oddalona. Sad Najwyzszy wskazal, ze
wprawdzie brak mozliwosci wykorzystania uprawnienia przewidziane-
gow art. 185a § 1 k.p.k. stanowi, co do zasady, odczuwalne ogranicze-
nie warunkow prowadzenia obrony, ale jego znaczenie w konkretnym
procesie wymaga poglebionej analizy przyczyn takiego stanu rzeczy,
realnego wplywu organu procesowego na takg sytuacje oraz oceny od-
dzialywania tego ograniczenia przy weryfikowaniu tego dowodu, a tak-
ze rozwazenia efektywnosci zastosowanych Srodkéw rekompensujacych
obronie odstgpienie od zapewnienia uczestniczenia w bezposrednim
przestuchaniu matoletniego pokrzywdzonego. Sad Najwyzszy zauwa-
zyl, ze sama obrona nie dazyta do zrealizowania uprawnienia wynika-
jacego z art. 185a § 1 k.p.k. w tym stadium procesu, ktore z zalozenia
stuzy przeprowadzaniu dowodéw w obecnosci oskarzonego, na jawnej
rozprawie i z uwzglednieniem zasady kontradyktoryjnosci. W tym kon-
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tekScie jako malo przekonujaca uznal teze o istotnym znaczeniu bra-
ku realizacji omawianego uprawnienia, co nastgpito dopiero na etapie
postepowania odwolawczego i w wyniku zaistnienia sytuacji, w ktore;j
ponowne przestuchanie maloletniej pokrzywdzonej okazato sie¢ osta-
tecznie niemozliwe do przeprowadzenia bez powaznego naruszenia jej
prawa do ochrony przed negatywnymi skutkami wtérnej wiktymizacji,
w wyniku powrotu do zdarzen bedacych przedmiotem procesu. Sad
Najwyzszy podniést ponadto, ze sam brak bezposredniego kontaktu
z obcigzajacym zrédlem dowodowym, prowadzacy do zaniechania pré-
by zakwestionowania jego wiarygodnosci, nie przesadza jeszcze o bra-
ku rzetelnosci catego procesu i nie podwaza prawidlowosci orzeczenia
konczacego postepowanie. Wazne jest bowiem to, na ile sady orzekaja-
ce mialy na uwadze ograniczenia w realizacji uprawnien oskarzonego
i czy nalezycie przeanalizowaly czynniki kompensujace to utrudnienie
w prowadzeniu realnej obrony.

W wyroku z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. akt III KK 414/16, Sad
Najwyzszy przypomnial, ze bezwzgledna przyczyne odwotawczg stano-
wi nie kazda sprzeczno$é w tresci orzeczenia, lecz wylgcznie taka, ktéra
uniemozliwia jego wykonanie. Przepis art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k. nie obej-
muje zatem ani sytuacji, gdy sprzeczno$¢ w tresci wyroku utrudnia jedy-
nie, ale nie uniemozliwia, jego wykonanie, ani sprzecznosci zachodzacej
miedzy samym wyrokiem, a wiec jego czeScig dyspozytywna, a uzasad-
nieniem, jako ze uzasadnienie nie stanowi integralnego elementu tre-
Sci wyroku. Do stwierdzenia okreSlonej w tym przepisie bezwzglednej
przyczyny odwolawczej dochodzi zatem woéwczas, gdy w samej tresci
czc;sc1 dyspozytywne] orzeczenia wystepuje takie wewngetrzne ,,peknig-
cie”, iz spelmenle jednego z zawartych w niej rozstrzygnie¢ musiatoby
prowad21c do zignorowania innego z rozstrzygniec.

W kilkunastu rozstrzygnieciach Sad Najwyzszy powracal do pro-
blematyki europejskiego nakazu aresztowania (dalej takze jako: ENA).
W wyroku z dnia 8 kwietnia 2016 r., sygn. akt II KK 99/16, przy-
pomniano, ze istota zasady specjalnosci, sformulowanej w przepisie
art. 607¢ § 1 k.p.k., sprowadza si¢ do zakazu $cigania bagdZ wykonania
uprzednio orzeczonych kar pozbawienia wolnosci wobec osoby prze-
kazanej na podstawie ENA za inne przestepstwa niz te, ktore stanowily
podstawe przekazania. W przypadku wydania wyroku fgcznego zasada
ta funkcjonuje w ten sposéb, ze przy oznaczaniu kary tacznej nie pod-
lega polaczeniu prawomocnie orzeczona w wyroku jednostkowym kara
pozbawienia wolnosci, ktérej nie mozna wykonaé w wypadku przeka-
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zania osoby Sciganej europejskim nakazem aresztowania, gdy podstawg
wydania nie byto wykonanie tej kary, oraz gdy nie wystapity okoliczno-
$ci powodujace wylgczenie zasady specjalnosci w rozumieniu art. 607e
§ 3 k.p.k. Wydanie wyroku Igcznego powoduje bowiem, ze wykonaniu
podlegajg wszystkie kary, ktore zostaly w nim polaczone. W konse-
kwencji nie mozna objaé wyrokiem tgcznym kar wymierzonych tymi
wyrokami jednostkowymi, ktérych wykonanie nie zostalo umozliwione
przekazaniem w trybie ENA, poniewaz taka sytuacja stanowilaby obej-
Scie zakazu zawartego w art. 607¢ § 1 k.p.k.

Z kolei w postanowieniu z dnia 31 maja 2016 r., sygn. akt [V KK
414/15, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze na podstawie art. 607f k.p.k. zali-
czeniu na poczet orzeczonej lub wykonywanej kary pozbawienia wolno-
Sci podlega kazdy okres faktycznego pozbawienia wolnoSci w panstwie
wykonania nakazu, o ile tylko to pozbawienie wolnosci miato zwigzek
z wydaniem ENA w celu przekazania. Nie ma przy tym znaczenia to,
czy pozbawienie wolnosci w panstwie wykonania nakazu osoby, ktora
ma zostaé przekazana do panstwa wydania nakazu, zostanie zakonczo-
ne fizycznym jej przekazaniem wiadzom polskim przez wladze pan-
stwa wykonania nakazu. Pomimo tego, iz w art. 607f k.p.k. jest mowa
wylacznie o obowigzku zaliczenia faktycznego pozbawienia wolnosci
w panstwie wykonania ENA na poczet kary pozbawienia wolnosci,
orzeczonej w panstwie wydania nakazu w sprawie, w zwigzku z ktorg
nakaz byt wydany, niemniej jednak przepis ten powinien by¢ interpre-
towany rozszerzajgco; w konsekwencji, w wypadku, gdy wobec osoby
Sciganej nie zostata wymierzona kara pozbawienia wolnosci albo kara ta
nie wyczerpuje calego okresu faktycznego pozbawienia wolnosci, moz-
liwe jest zaliczenie — na podstawie art. 607f k.p.k. — okresu faktycznego
pozbawienia wolnosci takze i na poczet kar nieizolacyjnych.

Przedmiotem analiz Sagdu Najwyzszego w 2016 r. byly takze nowe
instytucje procesowe wprowadzone do Kodeksu postepowania karnego
w wyniku kolejnych nowelizacji tego aktu prawnego. Istotne znacze-
nie w tym aspekcie miato postanowienie z dnia 28 lipca 2016 r., sygn.
akt IV KZ 39/16, w ktérym stwierdzono, ze przepisy nowego rozdzia-
tu 55a Kodeksu postepowania karnego, dodane ustawg z dnia 11 marca
2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekt6-
rych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r., poz. 437, wprowadzajace instytucje
skargi na wyrok kasatoryjny sadu odwotawczego, majg zastosowanie
jedynie w sprawach, w ktérych akt oskarzenia zostal wniesiony po dniu
30 czerwca 2015 r. W pozostalych sprawach skarga taka nie przystugu-
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je, a jej wniesienie powinno wywolaé jedynie czynnos$¢ administracyj-
ng prezesa sadu odwolawczego, sprowadzajacg si¢ do poinformowania
strony o braku mozliwoS$ci wniesienia takiej skargi. Czynno$¢ taka nie
podlega zaskarzeniu w trybie przepiséw Kodeksu postepowania karne-
go.

Z kolei, w uzasadnieniu postanowienia z dnia 9 grudnia 2016 r.,
sygn. akt IV KS 4/16, Sad Najwyzszy podniost, ze skarge na wyrok sadu
odwolawczego uchylajacy wyrok sadu pierwszej instancji, Sad Najwyz-
szy rozpoznaje nie tylko w granicach zaskarzenia, ale i podniesionych
zarzutow (art. 539f k.p.k. w zw. z art. 536 k.p.k.). Ich zbi6r okreslony
jest dyspozycja art. 539a § 3 k.p.k. Rozpoznanie skargi ogranicza sie
zatem do zbadania, czy zachodzi tzw. bezwzgledna przyczyna odwolaw-
czaz art. 439 § 1 k.p.k., czy sad odwolawczy uchylit wyrok mimo braku
formalnych przeszkod okreslonych w art. 454 k.p.k. do wydania wy-
roku zmieniajgcego oraz, czy jest konieczne przeprowadzenie w calosci
przewodu sgdowego, w tym — po raz pierwszy. Tylko stwierdzenie przez
Sad Najwyzszy jednego z powyzszych uchybienh moze skutkowaé uchy-
leniem wyroku kasatoryjnego sadu odwotawczego. W szczegdlnosci,
poza kompetencjg Sadu Najwyzszego rozpoznajacego skarge ztozong
na podstawie art. 539a k.p.k. jest badanie, czy sad odwolawczy trafnie
odczytal zarzuty i prawidlowo zdiagnozowat uchybienia podniesione
w apelacji, zanim uchylit wyrok w celu przeprowadzenia przewodu
w caloSci. Rzeczg Sadu Najwyzszego jest w tym zakresie tylko ocena,
czy zidentyfikowane przez saqd odwotawczy uchybienia rzeczywiscie po-
wodujg konieczno$¢ powtdrzenia przewodu sagdowego, z czym wigze
si¢ potrzeba przeprowadzenia na nowo wszystkich dowodow.

W wyroku z dnia 30 listopada 2016 r., sygn. akt [V KK 225/16,
Sad Najwyzszy dokonal interpretacji przepisu art. 523 § 1a k.p.k.
Wskazal, ze w tym przepisie wprowadzono wyjatek od zasady, iz ka-
sacja nie moze by¢ wniesiona wylacznie z powodu niewspotmiernosci
kary, a wyjatek od tej zasady, i to jedynie w sprawach o zbrodnie, do-
tyczy tylko jednego podmiotu — Ministra Sprawiedliwo$ci-Prokuratora
Generalnego. Podniost, ze w art. 523 § 1a k.p.k. mowa jest o ,nie-
wspoimiernosci kary”, za$ w art. 438 pkt 4 k.p.k. uzyto zwrotu ,raza-
ca niewsp6imiernos¢ kary”. Rdznica ta ma charakter jakoSciowy, gdyz
dotyczy stopnia nat¢zenia niewspotmiernosci. Wprawdzie wyktadnia
jezykowa art. 523 § 1a k.p.k. wskazuje, ze kasacja moze zostaé oparta
na zarzucie ,,zwyklej” niewspotmiernosci kary, to jednak wyniki wy-
ktadni systemowej i funkcjonalnej sprzeciwiajg sie takiemu stwierdze-

198 Warszawa 2017



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

niu. W systemie Srodkéw zaskarzenia jednym z kryteriéw podziatu na
zwyczajne i nadzwyczajne Srodki zaskarzenia sg podstawy zaskarzenia,
ktére w przypadku nadzwyczajnych Srodkéw zaskarzenia majg charak-
ter kwalifikowany. Kasacja moze zosta¢ oparta na zarzucie ,razgcego”
naruszenia prawa, gdy moglo mieé ,,istotny” wplyw na tres¢ orzeczenia
(art. 523 § 1 k.p.k.). Takiego wymagania nie ma w przypadku podstaw
do wniesienia zwyklych srodkéw zaskarzenia (art. 438 k.p.k.). Powyz-
sze prowadzi do wniosku, ze postuzenie sie w art. 523 § 1a k.p.k. okre-
§leniem ,,niewspoimiernos$¢ kary” wynika tylko z zastosowanej techni-
ki legislacyjnej. Chodzito bowiem o wprowadzenie wyjatku od zasady
wyrazonej w art. 523 § 1 k.p.k., ze kasacja nie przystuguje wylacznie
z powodu ,niewspoimiernosci kary”, dlatego tez ten sam zwrot zostal
powtérzony w art. 523 § 1a k.p.k. W konsekwencji nalezy przyjac, ze
ocena zasadnosci kasacji z punktu widzenia zarzutu dotyczacego kary
powinna nastgpi¢ w systemowym powigzaniu z art. 438 pkt 4 k.p.k.

W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. nowej insty-
tucji odmowy przyjecia wniosku o wznowienie (art. 545 § 3 k.p.k.),
Sad Najwyzszy podkreslit w postanowieniu z dnia 24 maja 2016 r.,
sygn. akt V KO 39/16 (OSNKW 2016, z. 9, poz. 59), ze tres¢ wniosku
0 wznowienie postepowania, ktéra przesadza o jego oczywistej bezza-
sadnosci, w mysl regulacji art. 545 § 3 k.p.k., to taka, ktéra w istocie
nie daje zadnych obiektywnych przestanek do merytorycznego badania
podstaw wznowienia, okreSlonych przepisami prawa procesowego.

W szeregu spraw kasacyjnych strony ujmowaly zarzut kasacji jako
naruszenie tych przepiséw, ktére stanowig wyznacznik standardu rze-
telnego postepowania. Przykladowo, mozna wskazaé na naruszenie
prawa do obrony, czy tez przepisdow wyznaczajacych reguly kontroli
odwolawczej. Zazwyczaj, z uwagi na range okreSlonej zasady, strony
skupiajg wowczas uwage jedynie na wykazaniu zaistnieniu tego rodza-
ju uchybienia, nie probujac nawet wykazaé, w jaki sposéb uchybienie
to wplynelo na tre$¢ zaskarzonego wyroku. W postanowieniu z dnia
14 kwietnia 2016 r., sygn. akt V KK 391/15, Sad Najwyzszy wskazal,
ze takze wowczas, gdy w kasacji podnosi sie¢ zarzut naruszenia zasad
lezacych u podstaw tzw. rzetelnego procesu, niezbedne jest — stosownie
do tresci art. 523 § 1 k.p.k. — wykazanie, iz naruszenie to in concreto
moglo mie¢ istotny wplyw na wyrok wydany w danej sprawie.

W postanowieniu z dnia 14 grudnia 2016 r., sygn. akt IIl KK 216/16,
Sad Najwyzszy uznal, ze w postgpowaniu kasacyjnym nie przystuguje
zazalenie na postanowienie w przedmiocie kosztow procesu, o ktérych

Warszawa 2017 199



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

po raz pierwszy orzekl Sad Najwyzszy. W trybie art. 118 § 1 k.p.k. — sto-
sujac odpowiednio art. 626 § 2 k.p.k. w zw. z art. 637a k.p.k. — pismo
takie nalezy potraktowaé jako wniosek o uzupelnienie postanowienia
o kosztach zasagdzonych od Skarbu Pafstwa na rzecz obrofcy z urzedu
przez dodatkowe ustalenie ich wysokosci.

Istotnym rozstrzygnieciem bylo postanowienie z dnia 13 kwietnia
2016 r., sygn. akt [II KO 16/16, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
prosba o utaskawienie osoby o statusie niekaranej jest niedopuszczalna
z mocy ustawy w rozumieniu art. 560 § 2 k.p.k. i z tej racji sad pozosta-
wia j3 bez rozpoznania.

W okresie sprawozdawczym Sad Najwyzszy wielokrotnie orzekat
w sprawach z zakresu prawa karnego skarbowego oraz prawa wykro-
czen. Tytulem przyktadu warto przywotaé po jednym orzeczeniu doty-
czacym ww. problematyki.

W wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II KK 205/16,
Sad Najwyzszy rozwazyl kwestie mozliwosci stosowania instytucji wa-
runkowego umorzenia postepowania na gruncie prawa karnego skar-
bowego. W art. 20 § 2 k.k.s. wskazuje sie, ze odpowiednio do prze-
stepstw skarbowych stosuje sie m.in. przepis art. 66 § 1 k.k., ktory
przewiduje, ze sad moze warunkowo umorzyé postepowanie karne,
jezeli wina i spoleczna szkodliwosé czynu nie sg znaczne, okolicznosci
jego popelnienia nie budza watpliwosci, a postawa sprawcy niekarane-
go za przestepstwo umyslne, jego wlasciwosci i warunki osobiste oraz
dotychczasowy sposob zycia uzasadniajg przypuszczenie, ze pomimo
umorzenia postepowania bedzie on przestrzegal porzadku prawnego,
w szczegblnosci nie popelni przestepstwa. Jedng z wymienionych wy-
zej przestanek, umozliwiajacych zastosowanie warunkowego umorzenia
postepowania, jest wiec uprzednia niekaralno$¢ oskarzonego za prze-
stepstwo umyslne. Ustawodawca wskazal na odpowiednie stosowanie
art. 66 § 1 k.k., mimo iz w art. 41 § 1 k.k.s. przewidzial, ze warunko-
we umorzenie postepowania karnego mozna zastosowac do sprawcy
przestepstwa skarbowego, chyba ze przestepstwo to popetniono w wa-
runkach okreSlonych w art. 37 § 1 pkt 1-3, 5-7 lub w art. 38 § 2,
z zastrzezeniem art. 37 § 2 1 3 oraz art. 38 § 3. Przywotane wylaczenia
zwigzane s3 z podstawami nadzwyczajnego obostrzenia kary, z pomi-
nieciem recydywy skarbowej (art. 37 § 1 pkt 4 k.k.s.). Sad Najwyzszy
podkreslit, ze proste odczytanie omawianego przepisu wskazywatoby,
iz przeszkoda do zastosowania warunkowego umorzenia postepowania
nie jest uprzednia karalno$¢ za umyslne przestepstwo skarbowe, nawet
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popetnione w warunkach recydywy skarbowej. Co wiecej, gdyby przy-
jaé, ze w art. 41 § 1 k.k.s. w ogdle, nawet przez odestanie, nie méwi
si¢ o uprzedniej karalnoSci za przestepstwo skarbowe, to oznaczatby
to, ze uprzednia karalno$¢ za jakiekolwiek przestepstwo umyslne — po-
wszechne czy skarbowe — nie byltaby przeszkoda do stosowania warun-
kowego umorzenia postgpowania. Rzecz jednak w tym, ze przy takim
rezultacie wyktadni odestanie do odpowiedniego stosowania w poste-
powaniu skarbowym art. 66 § 1 k.k. pozbawione byloby sensu, co ko-
liduje z postulatem racjonalnosci ustawodawcy. Brak regulacji zawartej
w art. 41 § 1 k.k.s., odnoszacej si¢ do uprzedniej karalnosci za prze-
stepstwo umyslne powoduje, ze zgodnie z art. 20 § 2 k.k. odpowiednie
zastosowanie w tej mierze znajduje art. 66 § 1 k.k. Omawiany przepis
art. 41 § 1 k.k.s. uzupelnia jedynie recypowang z Kodeksu karnego
regulacje zawartg w art. 66 § 1, dotyczacg samych przestanek warun-
kowego umorzenia postepowania. Oznacza to, ze uprzednie skazanie
za przestepstwo umyslne jest w Swietle art. 20 § 2 k.k.s. w zw. z art. 66
§ 1 k.k. przeszkoda do zastosowania warunkowego umorzenia postepo-
wania w zwigzku z popelnieniem przestepstwa skarbowego.

W wyroku z dnia 17 marca 2016 r., sygn. akt V KK 34/16, Sad Naj-
wyzszy wypowiedzial si¢ co do wykroczenia stypizowanego w art. 92
§ 1 k.w. Wyrazil w tym orzeczeniu stanowisko, ze nie stanowi wykro-
czenia z art. 92 § 1 k.w. niepodporzadkowanie sie dyrektywie ptynacej
ze znaku drogowego ustawionego przez podmiot nieuprawniony, bez
zachowania obowigzujacej procedury. Warunkiem odpowiedzialnosci
za wykroczenie z art. 92 § 1 k.w. jest bowiem legalny charakter tego
znaku.

Jak juz byla o tym mowa w pierwszej czesci sprawozdania, w Wy-
dziale VI Izby Karnej rozpoznawane sg w drugiej instancji sprawy dys-
cyplinarne s¢dziéw sadéw powszechnych oraz sprawy dyscyplinarne
sedziow Sadu Najwyzszego w obu instancjach. W Wydziale VI rozpo-
znawane s3 takze kasacje w sprawach dyscyplinarnych: adwokatéw, no-
tariuszy, prokuratoréow, radcéw prawnych, lekarzy, pielegniarek i po-
toznych, diagnostéw laboratoryjnych, lekarzy weterynarii, rzecznikéw
patentowych i farmaceutéw. Ta ostatnia grupa spraw oznaczona jest
sygnaturg SDI. Rozpoznawane s3 ponadto skargi na przewleklo$é po-
stepowania przed sgdami apelacyjnymi w sprawach karnych wnoszone
na podstawie przepiséw ustawy o skardze na naruszenie prawa stron
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzo-
nym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
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bez nieuzasadnionej zwloki (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1259, ze zm.)
oznaczone sygnaturg KSP. Wydzial VI wykonuje ponadto obstuge ad-
ministracyjng dla Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu Najwyzszego i jego
zastepcy.

W 2016 roku do Sagdu Najwyzszego wplyneto 61 spraw dotyczacych
przewinien dyscyplinarnych sedzidow sadéw powszechnych, w stosunku
do 61 oséb. Jest to liczba spraw nieco nizsza niz w ostatnich dwéch la-
tach (w 2014 — 70 spraw, w 2015 — 82 sprawy), ale znaczaco wyzsza od
tej sprzed trzech lat (w 2013 — 43 sprawy). Nadto do zalatwienia pozo-
stalo 9 spraw z roku 2015. Sprawy dyscyplinarne toczace si¢ przeciwko
sedziom sg oznaczone sygnaturg SNO. Na koniec 2016 roku pozostato
do zatatwienia 8 spraw. Zatem, zalatwiono w okresie sprawozdawczym
62 sprawy SNO w stosunku do 62 0séb (w 2015 — 82 sprawy, w 2014
- 69 spraw, w 2013 — 46 spraw). Utrzymano dobrg sprawno$¢ poste-
powania w sprawach SNO. W 61% sprawy rozpoznano w terminie in-
strukcyjnym (art. 121 § 2 u.s.p.). Zgodnie z tym przepisem, odwolanie
powinno by¢ rozpoznane w terminie dwdch miesiecy od daty wpltywu
do sadu dyscyplinarnego drugiej instancji. Przekroczenie tego terminu
w 24 sprawach zostalo spowodowane niemoznos$cig orzekania przez
wylosowany sktad z powodu okresu urlopowego (miesigce lipiec — sier-
pien) lub koniecznosScig odroczenia rozprawy w uwzglednieniu wnio-
sku obwinionego.

Doda¢ nalezy, ze w roku 2016 do Sadu Najwyzszego — Sadu Dys-
cyplinarnego, orzekajacego jako sad pierwszej instancji w sprawach se-
dziéw Sadu Najwyzszego, nie wplynela zadna sprawa.

W omawianym okresie wplynely 33 sprawy oznaczone sygnaturg
PDW (w stosunku do 46 sedziéw) — dotyczace wyznaczenia sagdu dyscy-
plinarnego w trybie art. 110 § 3 u.s.p. Wsr6d tych spraw 5 wnioskow
o uchylenie immunitetu w stosunku do 15 sedziéw sagdéw okregowych
pochodzito od 0s6b fizycznych. W roku 2014 takich spraw byto 41
(w stosunku do 79 sedziéw), zas w 2015 r. — 41 (w stosunku do 52 se-
dziéw). Wszystkie sprawy PDW, ktore wptynely w okresie sprawozdaw-
czym zostaly zalatwione w ustawowym terminie siedmiu dni.

Sprawy dyscyplinarne adwokatdéw, notariuszy, prokuratoréw, rad-
céw prawnych, lekarzy, pielegniarek i poloznych, lekarzy weterynarii,
farmaceutéw, diagnostéw laboratoryjnych, rzecznikéw patentowych
oznaczone s3 — jak to juz wyzej zasygnalizowano — sygnaturg SDI.
W 2016 roku wplyneto 99 takich spraw (w 2014 — 51 spraw, w 2015
— 76 spraw). Do zalatwienia pozostalo nadto 18 spraw z 2015 roku.
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Zatatwiono w 2016 roku 90 spraw (w 2014 — 52 sprawy, w 2015 —
63 sprawy), w tym: 11 spraw dyscyplinarnych adwokatéw, 10 spraw
dyscyplinarnych notariuszy, 11 spraw dyscyplinarnych prokuratoréw,
37 spraw dyscyplinarnych radcéw prawnych, 19 spraw lekarzy, 2 spra-
wy farmaceutéw. W omawianym okresie nie wplyneta zadna sprawa
dyscyplinarna: diagnosty laboratoryjnego, lekarza weterynarii, piele-
gniarki i potoznej, rzecznika patentowego.

W 22 sprawach uchylono orzeczenia i sprawy przekazano do po-
nownego rozpoznania. Kasacje oddalono w 59 sprawach, z tego
w 41 kasacje oddalono jako oczywiscie bezzasadne. Pozostawiono bez
rozpoznania kasacje w 3 sprawach. Uchylono orzeczenia w 4 sprawach
i umorzono postepowanie. Jedng sprawe przekazano do innego sadu,
1 sprawe zwr6cono z powodu brakéw formalnych. Na koniec 2016
roku pozostato do zalatwienia 27 spraw (w stosunku do 27 oséb) z tego
18 spraw zostalo wyznaczonych na terminy w styczniu i na poczatku
lutego 2017 r. W jednej sprawie (zawieszonej w 2012 roku) Sad Naj-
wyzszy oczekuje na prawomocne orzeczenia sgdéw karnych.

Jak juz wspomniano, w Wydziale VI rozpoznawane s3 takze skargi
na przewleklto$¢ postepowania przed sgdami apelacyjnymi (oznaczone
sygnaturg KSP). W 2016 roku wplyneto 10 takich skarg (w 2014 -
16 spraw, w 2015 — 15 spraw). Nadto, do zalatwienia pozostata 1 spra-
wa z roku 2015. Na koniec 2016 r. do zalatwienia pozostata 1 skarga.
Zatatwiono w 2016 roku 10 spraw (w 2014 — 18 spraw, w 2015 -
14 spraw). Sposrdd spraw zalatwionych w 5 sprawach skargi pozosta-
wiono bez rozpoznania, 2 oddalono. Jedng skarge przekazano innemu
sagdowi na podstawie art. 37 k.p.k. Dwie skargi przekazano do sadéow
apelacyjnych, jako wtasciwych do ich rozpoznania.

Repertorium KZ zostalo zalozone w zwigzku z koniecznoScig zare-
jestrowania wplywajacych zazalen sktadanych w toku postepowan pro-
wadzonych przed sgdami okregowymi i apelacyjnymi o stwierdzenie
przewlektosci postepowania oraz skladanych na orzeczenia incydental-
ne w toku postepowan dyscyplinarnych. W 2016 roku wplyneto 11 ta-
kich spraw i wszystkie zostaly zatatwione w roku sprawozdawczym
(w roku 2014 bylo takich spraw 10 spraw, a w 2015 - 3).

W repertorium PDZ zatozonym dla zawiadomien i wnioskéw do-
tyczacych zatrzymania sedziego (art. 80 § 2 u.s.p.) w roku 2016 nie
zarejestrowano zadnej sprawy.

W repertorium RD zatozonym dla spraw dyscyplinarnych sedziéw
SN wszczetych przez Rzecznika Dyscyplinarnego w roku 2016 zareje-
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strowano 3 sprawy, w tym w jednej Rzecznik Dyscyplinarny Sadu Naj-
wyzszego odstapil od wszczecia postepowania dyscyplinarnego z wla-
snej inicjatywy. Na koniec 2016 roku pozostaly 2 sprawy.

Podsumowujac, w 2016 roku Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinar-
ny odbyt 24 sesje w sprawach o przewinienia dyscyplinarne sedziow.
Sktady orzekajagce w sprawach dyscyplinarnych przedstawicieli innych
zawodow (SDI) i rozpoznajace skargi na przewleklosé postepowania
w sprawach karnych (KSP) oraz sprawy zazaleniowe odbyly 32 sesje.
Lacznie w Wydziale VI Izby Karnej odbylo sie zatem 56 ses;ji.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych sa
umieszczane w bazie orzeczenn Sadu Najwyzszego ,,Supremus” oraz
w wydawanym od 2003 roku zbiorze Orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go — Sadu Dyscyplinarnego, a takze — niektére o szczegdlnie istotnym
znaczeniu procesowym lub materialnoprawnym — w ,,czerwonych ze-
szytach” OSNKW. Réwniez w roku 2017 wydany zostanie zbioér orzecz-
nictwa za rok 2016, ktéry zawieraé bedzie najistotniejsze judykaty,
bowiem wszystkie orzeczenia w sprawach dyscyplinarnych i skarg na
przewlektos$¢ postepowania umieszczane sg systematycznie na stronie
internetowej Sadu Najwyzszego.

Dokonujgc merytorycznego przegladu orzeczenn Sadu Najwyzszego
- Sadu Dyscyplinarnego, wydanych w 2016 r. w sprawach dyscyplinar-
nych sedziéw, warto wskaza¢ na nastepujgce judykaty.

W wyroku z dnia 16 listopada 2016 r., sygn. akt SNO 39/16, stwier-
dzono, ze odpowiednie stosowanie art. 387 k.p.k. i art. 447 § § k.p.k.
w odwolawczym postepowaniu dyscyplinarnym, wywotanym wniesie-
niem przez Ministra Sprawiedliwosci odwolania od wyroku wydanego
w tzw. trybie konsensualnym, powinno uwzgledniaé, przyjete w art. 121
§ 1 u.s.p., uregulowanie, zgodnie z ktérym od wydanych w pierwszej
instancji wyrokéw sagdu dyscyplinarnego oraz postanowien i zarzadzen
zamykajacych droge do wydania wyroku odwotanie przystuguje nie tyl-
ko stronom (obwinionemu i rzecznikowi dyscyplinarnemu), lecz takze
Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Krajowej Radzie Sgdownictwa. Ogra-
niczenie przewidziane w art. 447 § 5 w zw. z art. 438 pkt 3 1 4 k.p.k.,
majagcym odpowiednie zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym,
dotyczy stron postepowania dyscyplinarnego, nie moze natomiast od-
nosi¢ siec do Ministra Sprawiedliwosci oraz Krajowej Rady Sadownic-
twa, a wiec podmiotéw, ktore — z racji pelnionych funkgji i przyznanych
kompetencji — odgrywaja istotng role w postepowaniu dyscyplinarnym.
Przyjeto zatem, ze Minister Sprawiedliwosci w odwotaniu od wyroku
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konsensualnego, wydanego w postepowaniu dyscyplinarnym na pod-
stawie porozumienia stron, na ktérego tre$¢ nie miat zadnego wplywu,
nie moze by¢ pozbawiony mozliwosci podniesienia zarzutu razgcej nie-
wspolimiernosci kary.

W wyroku z dnia 16 listopada 2016 r., sygn. akt SNO 37/16, przy-
pomniano, ze chociaz w przepisach normujacych postepowanie dyscy-
plinarne brak jest regulacji pozwalajacej na stosowanie w tym poste-
powaniu przepisow Kodeksu karnego, to jednak w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego dominuje poglad o potrzebie
odpowiedniego stosowania w postepowaniu dyscyplinarnym wobec se-
dziéw podstawowych instytucji prawa karnego materialnego (por. wy-
roki: z dnia § listopada 2003 r., sygn. akt SNO 67/03; z dnia 17 kwiet-
nia 2008 r., sygn. akt SNO 24/08; z dnia 4 marca 2015 r., sygn. akt
SNO 8/15). Konsekwencja tego pogladu jest wnioskowanie, ze skoro
odpowiedzialno$¢ za przewinienia dotyczy okreSlonych czynéw, to
w drodze analogii do zasad wtasciwych dla odpowiedzialnosci karne;j,
nalezy formutowaé zarzuty i kwalifikowaé przewinienia dyscyplinarne.
Postepowanie dyscyplinarne jest mniej sformalizowane niz postepowa-
nie karne, zatem mozliwa jest konstrukcja jednego przewinienia dyscy-
plinarnego w odniesieniu do kilku podobnych zachowan stanowigcych
oczywistg 1 razacg obraze przepisOw prawa (analogia do przestepstwa
cigglego, art. 12 k.k.) oraz ciggu przestepstw (art. 91 k.k.).

W wyroku z dnia 26 wrze$nia 2016 r., sygn. akt SNO 32/16, przy-
pomniano, ze wypadek mniejszej wagi jest postacig czynu o znamionach
przestepstwa typu podstawowego, charakteryzujacy sie tylko przewagg
elementéw tagodzacych o charakterze przedmiotowo-podmiotowym.
O uznaniu przewinienia stuzbowego polegajacego na razacej i oczywistej
obrazie przepis6w prawa za wypadek mniejszej wagi decyduje ocena jego
spotecznej szkodliwosci, zmniejszonej w wyniku uwzglednienia okreslo-
nych okolicznosci charakteryzujacych strone przedmiotows i podmio-
towa czynu, ale nie do granic znikomosci, w szczegdlnoSci niewielka
szkodliwo$¢ zachowania dla stuzby sedziowskiej oraz niewielki stopien
zawinienia sedziego. Nie majg natomiast znaczenia dla zakwalifikowania
przewinienia dyscyplinarnego jako wypadku mniejszej wagi okolicznosci
lezace poza czynem, a wigc na przykltad dotychczasowy przebieg stuz-
by obwinionego s¢dziego, jego poprzednia karalno$¢ (lub niekaralnos¢)
dyscyplinarna, jak réwniez zachowanie po popelnieniu czynu.

Wyrok z dnia 26 wrzeSnia 2016 r., sygn. akt SNO 31/16, doty-
czyl przewinienia polegajacego na prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych
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bez powiadomienia prezesa sadu. Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny
wskazal, ze analiza unormowan art. 86 § 214 oraz § 5 i 6 u.s.p., takze
przy uwzglednieniu szczegdlnej pozycji ustrojowej sgdéw oraz statusu
sedziow, jako os6b petnigcych funkcje publiczng wymagajaca autory-
tetu, powazania i zaufania publicznego — prowadzi do wprost oczywi-
stego wniosku, ze na s¢dzim cigzy jednoznacznie okreSlony obowigzek
zawiadomienia prezesa wlasciwego sadu o zamiarze podjecia innego
zajecia lub sposobu zarobkowania, traktowanego wszak w kategorii wy-
jatku od przyjetej zasady niedopuszczalnoSci podejmowania dodatko-
wego zatrudnienia przez s¢dziéw. Brzmienie wymienionych przepiséw
ani nie pozostawia dla sedziego w tym wzgledzie marginesu uznaniowo-
Sci, ani tez nie daje pola do mnozenia watpliwosci co do sposobu wyko-
nania wskazanego obowigzku. Latwo zauwazy¢, ze skoro powinnoscig
prezesa sadu jest wydanie decyzji o sprzeciwie wobec podejmowania
lub kontynuowania zajecia, ktore przeszkadza w pelnieniu obowigz-
kéw sedziego, ostabia zaufanie do jego bezstronnosci lub przynosi ujme
godnosci urzedu sedziego, to decyzji takiej nie moze on podjaé — i to
w odpowiednim czasie — bez dysponowania aktualnymi, konkretnymi
informacjami, o ktérych byla mowa powyzej. Bez takich informacji nie
jest rowniez mozliwa realizacja uprawnienia sedziego do zareagowania
na decyzje prezesa sagdu o podjetym sprzeciwie, przez skierowanie spra-
wy do rozstrzygniecia kolegium sadu.

Bardzo istotnej kwestii granic niezawistosci sedziowskiej w kontek-
Scie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dotyczyt wyrok z dnia 16 czerw-
ca 2016 r., sygn. akt SNO 21/16. Przedmiotem ustalen, analiz i ocen
Sadu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego przy ponownym rozpozna-
niu sprawy dyscyplinarnej nie byly merytoryczne orzeczenia (zwlaszcza
wyroki) wydane przez obwinionego sedziego ani nawet postanowienia
dotyczace kwestii proceduralnych, lecz liczne zarzadzenia zobowigzu-
jace Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do przedstawienia dokumentow,
udzielenia wyjasniefi lub informacji czy tez zajecia stanowiska w kwe-
stiach wczesniej wyjasnionych, ktdére ostatecznie uznane zostaly za bez-
zasadne, niezmierzajace do wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy
niezbednych do jej rozstrzygniecia, nieracjonalne, szkodliwe dla stron
i wizerunku wymiaru sprawiedliwosci. W tej sytuacji Sad Najwyzszy-
Sad Dyscyplinarny nie podzielit ogblnego zarzutu skarzacego, ze za-
skarzony wyrok narusza art. 178 ust. 1 Konstytucji, poniewaz ingeruje
w sfere orzekania objetg niezawistoscig sedziego, w ktorg zaden organ
— w tym zwlaszcza sad dyscyplinarny — nie moze ingerowac. Obwi-
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niony sedzia zostal uznany winnym popelnienia deliktéw dyscyplinar-
nych, ktére nie dotyczyly sfery orzekania (wyrokowania), zarzuty mu
postawione nie odnosily sie do wydawania orzeczen merytorycznych
(wyrokéw), zwrdcenia si¢ z pytaniem prawnym do Trybunatu Kon-
stytucyjnego albo z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej czy tez wydania postanowien w kwestiach
proceduralnych. Zarzuty dotyczyly jedynie licznych zarzadzen, ktore
nie prowadzily (i racjonalnie rzecz oceniajgc — nie mogly prowadzic)
do rozstrzygniecia spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych znajdu-
jacych sie w jego referacie zgodnie z jego koncepcjg bezposredniego
stosowania Konstytugcji, lecz spowodowaly przewlekto$¢ postepowan,
doprowadzily do wylaczenia sedziego od rozpoznawania przydzielo-
nych mu spraw i narazily na szwank wizerunek sagdéw jako organéw
pafstwa wymierzajacych sprawiedliwo$¢ bezstronnie, sprawnie, bez
zbednej zwloki i zgodnie z obowigzujacym prawem. W przekonaniu
Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego, nie moze ulegaé watpliwo-
§ci, ze w sprawowaniu swojego urzedu sedziowie sg niezawisli i podle-
gaja tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji). Stad
za przypadkowe lub incydentalne bledy w orzekaniu sedzia nie moze
odpowiada¢ dyscyplinarnie, poniewaz podwazatoby to zasade niezawi-
stosci sedziowskiej.

W wyroku z dnia 16 maja 2016 r., sygn. akt SNO 18/16, poruszo-
no problem wykorzystania w postepowaniu dyscyplinarnym materia-
t6w dowodowych zgromadzonych przez Rzecznika Dyscyplinarnego.
W wyroku tym uznano, ze wyjasnienia obwinionego sktadane przed
Rzecznikiem Dyscyplinarnym moga by¢é dowodem w postepowaniu
dyscyplinarnym. Zgodnie z art. 410 k.p.k., podstawe wyroku moze sta-
nowié tylko catoksztalt okolicznosci ujawnionych na rozprawie glow-
nej, a zatem takze ujawnione (w szczeg6lnosci odczytane) protokoly
przestuchania obwinionego w postgpowaniu wyjasniajagcym lub jego pi-
semne o$wiadczenia. W takiej sytuacji nie mozna mowi¢ o zastgpieniu
dowodu z wyjasniefi obwinionego trescig pism, czemu jednoznacznie
sprzeciwia si¢ brzmienie art. 174 k.p.k. Sad Najwyzszy — Sad Dyscy-
plinarny podkreslil, ze nie istniejg przeszkody natury prawnej, ktore
zabranialyby sadowi dyscyplinarnemu wykorzystania ,,wstepnych”
wyjasnien zlozonych przez obwinionego i zaprotokotowanych przez
Rzecznika Dyscyplinarnego jeszcze przed postawieniem mu zarzutow.
Wrecz przeciwnie, postulat dazenia do prawdy materialnej (aktualny
takze w postepowaniu dyscyplinarnym) sprzeciwia si¢ kwestionowaniu

Warszawa 2017 207



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

mocy dowodowej takich ,,wyjasnien” jedynie w oparciu o to, ze zo-
staly ztozone przed formalnym postawieniem zarzutéw obwinionemu
(por. wyrok Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia 23 lipca
2008 r., sygn. akt SNO 58/08).

Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny wypowiadal sie tez w sprawie
dotyczacej oSwiadczen sedziego w ramach stosowania instytucji wyla-
czenia sedziego (wyrok z dnia 24 maja 2016 r., sygn. akt SNO 14/16).
Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny wskazal, ze przepisu art. 49 k.p.c.
nie mozna interpretowac w ten sposob, ze kazde przyznanie przez se-
dziego, iz zna jedng ze stron, wywoluje watpliwosci co do jego bez-
stronnosci, tym bardziej, gdy znajomos$¢ nie ma charakteru osobistego
i wynika tylko z kontaktéw stuzbowych. Podobnie, samej zaleznosci
zachodzacej miedzy prezesem a sedziami danego sagdu nie mozna trak-
towac jako przyczyny zawsze uzasadniajacej wylgczenie sedziego. Sad
Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny stwierdzil zatem dalej, ze nie tylko cha-
rakter znajomoSci ze strong lub zalezno$é stuzbowa decydujg o tym,
jakiej tresci o§wiadczenie sedzia powinien zlozy¢ w sytuacji, o ktorej
mowa w art. 49 k.p.c. Decydujace znaczenie mogg mieé takze inne oko-
licznosci, jak przedmiot sprawy, rodzaj wnioskow dowodowych, po-
trzeba wyjasniania zarzutéw dotyczacych postepowania innych znanych
sedziemu os6b. Moze wiec zdarzy(¢ sie sytuacja, w ktorej — w przypadku
tych samych stron i takiego samego charakteru znajomosci — s¢dzia zto-
zy odmienne oSwiadczenia dotyczace istnienia podstaw jego wylaczenia
od udziatu w ktorejs z tych spraw. Trzeba zwréci¢ uwage, ze wilasnie dla
wyjasnienia charakteru stosunkéw taczacych sedziego ze strong przepis
art. 52 § 2 k.p.c. naktada na sedziego, ktérego dotyczy wniosek o wy-
laczenie, obowigzek ztozenia odpowiedniego o$wiadczenia. Autorytet
moralny sedziego przemawia za wiarygodnoscig zlozonego wyjasnienia
i jezeli strona zadajaca wyltaczenia zaprzecza prawdziwosci, obowigzana
jest wskaza¢ i udowodni¢ okolicznosci, ktére podwazalyby wiarygod-
nos$¢ oSwiadczenia sedziego.

Sposréd orzeczen Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego, wy-
danych w 2016 r., a dotyczacych postepowania o zezwolenie na pocig-
gniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, warto natomiast wskazaé
na nast¢pujace orzeczenia.

W uchwale z dnia 18 lipca 2016 r., sygn. akt SNO 29/16, przypo-
mniano, ze z uwagi na to, iz stosownie do art. 1 § 2 k.k. czyn zabronio-
ny, ktérego spoleczna szkodliwos¢ jest znikoma, nie stanowi przestep-
stwa, stwierdzenie znikomej spotecznej szkodliwosci przypisywanego
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sedziemu zachowania wypelniajagcego wszystkie ustawowe znamiona
czynu zabronionego, przesgdza o braku ustawowej przestanki zezwo-
lenia na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej. W konse-
kwencji tego, sad dyscyplinarny jest uprawniony do oceny takze wyni-
kajacej z art. 1 § 2 k.k. przestanki przestepnosci czynu (zob. tez uchwate
Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia 5 lipca 2016 r., sygn.
akt SNO 26/16). W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinar-
ny odnidst sie takze do przestanek wplywajacych na poziom obnizenia
wynagrodzenia s¢dziego na podstawie art. 129 § 3 u.s.p. Zauwazyl, ze
powolany przepis, naktadajac na sad dyscyplinarny obowigzek zasto-
sowania tego Srodka prawnego wobec sedziego zawieszonego w czyn-
nosciach stuzbowych, nie okresla kryteriéw, jakimi nalezy kierowac sie
przy zakre$laniu granic obnizenia wynagrodzenia sedziowskiego. Majac
za$ na wzgledzie wypracowane w tym zakresie stanowisko judykatury
zaaprobowal zapatrywanie, w $wietle ktérego istotne sg zaréwno oko-
licznosci dotyczace samego czynu objetego wnioskiem o pociggniecie
sedziego do odpowiedzialnosci karnej, jak i okolicznosci dotyczace jego
osoby. Nalezy tu bra¢ pod uwage przebieg wieloletniej, nienagannej,
dobrze ocenianej przez przelozonych pracy zawodowej sedziego, jego
stan rodzinny, wysoko$¢ dochodéw, zobowigzania w zakresie utrzyma-
nia innych os6b, ponoszone koszty wlasnego leczenia oraz koszty edu-
kacji dzieci.

W uchwale z dnia 18 lipca 2016 r., sygn. akt SNO 28/16, przedsta-
wiono rozwazania dotyczace wlasciwosci sgdu w sytuacji, gdy sprawa
dotyczy sedziego wojskowego sagdu okregowego. Uznano w niej, ze wy-
laczenie wlasciwosci miejscowej, przewidziane w art. 110 § 3 u.s.p.,
dotyczy wylacznie os6b powotanych na stanowisko ,s¢dziego sadu
okregowego”, a nie na stanowisko ,,sedziego wojskowego sadu okrego-
wego”. Ratio legis takiego wylgczenia wlasciwosci miejscowej jest oczy-
wiste, gdy wezmie si¢ pod uwage fakt, ze to wilasnie sedziowie sadow
okregowych stanowig naturalne zaplecze kadrowe dla sadéw apelacyj-
nych, na obszarze ktérych pelnig swe obowigzki zawodowe.

Waznej dla praktyki kwestii dotyczyla uchwata z dnia 6 lipca
2016 r., sygn. akt SNO 25/16, w ktérej, rozpoznajac zazalenie pelno-
mocnika oskarzyciela positkowego na uchwale odmawiajaca zezwole-
nia na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sedziego za zniesta-
wienie w wydanym przez niego postanowieniu, Sad Najwyzszy — Sad
Dyscyplinarny stwierdzil, ze sedzia zasiadajacy w skladzie orzekajacym
nie dziala we wlasnym imieniu, ale mocg nadanej wladzy sadzenia wy-
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daje orzeczenia oraz wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Ma
on nie tylko prawo, ale i obowigzek dokonywac zasadnej, opartej na
wystarczajacej podstawie faktycznej, oceny dzialan i zaniechan, a takze
cech charakteru oséb wystepujacych w postepowaniach sgdowych. Je-
zeli zatem sedzia dziala w granicach zakreSlonych prawem i w swoich
wypowiedziach oraz uzasadnieniach orzeczen nie przekracza ogdlnie
przyjetych i akceptowanych we wspdlczesnym spoteczenstwie norm,
determinowanych rodzajem sprawy oraz celem danej czynnosci pro-
cesowej, a nadto potrzebg danej argumentacji, to tym samym, co do
zasady, nie popelnia przestepstw zniestawienia lub zniewazenia, ani tez
nie narusza dobr osobistych tych oséb.

W uchwale Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia
20 kwietnia 2016 r., sygn. akt SNO 9/16, wyrazono teze, zgodnie z kto-
ra ustanowiony w art. 131 u.s.p. szczegdlny Srodek w postaci zawiesze-
nia sedziego w czynnoSciach stuzbowych moze by¢ stosowany nawet
wtedy, gdy ze strony obwinionego nie ma zagrozenia dla prawidtowego
toku postepowania, jesli przemawia za tym wzglad na powage sadu lub
istotne interesy stuzby. Te wartosci zostaly bowiem wyraZnie uznane
przez ustawodawce za decydujace o dopuszczalnosci i mozliwosci jego
stosowania (zob. art. 130 § 1 u.s.p.).

Przechodzac do kategorii orzeczenn wydanych po rozpoznaniu ka-
sacji w sprawach dyscyplinarnych adwokatéw, radcow prawnych,
notariuszy, prokuratoréw, lekarzy, pielegniarek i poloznych, lekarzy
weterynarii, farmaceutéw, diagnostow laboratoryjnych, rzecznikéw pa-
tentowych, szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na nastepujgce rozstrzy-
gniecia Sadu Najwyzszego.

W wyroku z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. akt SDI 65/16, zauwazono,
ze zgodnie z art. 6 ust. 1 Prawa o adwokaturze (dalej takze jako: u.p.a.),
adwokat obowigzany jest zachowaé w tajemnicy wszystko, o czym do-
wiedzial sie w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej, za$§ w nieco inny
sposOb zakres tajemnicy adwokackiej okre$lony zostat w Kodeksie Etyki
Adwokackiej (dalej takze jako: k.e.a.). Wedlug § 19 ust. 1 k.e.a. jest nig
objete wszystko, o czym adwokat dowiedziat sie w zwigzku z wykony-
waniem obowigzkéw zawodowych. Udzielanie pomocy prawnej jest po-
jeciem wezszym, zawierajacym sie w pojeciu wykonywania obowigzkéw
zawodowych, do ktorych zaliczyé mozna jeszcze np. obowigzek pod-
noszenia kwalifikacji, obowigzek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej czy obowigzek przestrzegania norm etycznych. Trudno jednak
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej adwokat, wykonujgc inne obowiazki
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niz $wiadczenie pomocy prawnej, uzyskal informacje objete tajemnica
zawodowg. Udzielanie pomocy prawnej jest treScig zawodu adwokata,
za$ tajemnica adwokacka stanowi jedng z podstawowych gwarangji nale-
zytego wykonywania tego zawodu. Z tych wzgledéw uznano, ze zakres
tajemnicy adwokackiej wyznaczany przez porOwnywane unormowania
jest w istocie jednakowy. Niezaleznie od tego Sad Najwyzszy podkreslil,
ze skoro definicje tajemnicy adwokackiej ujeto w przepisie rangi ustawo-
wej, ktéry tym samym wyznacza zakres odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej za jej naruszenie, to norma deontologiczna nie moze prowadzi¢ do
poszerzenia odpowiedzialnosci za tego rodzaju czyny. Opierajac si¢c wiec
na treéci art. 6 ust. 1 u.p.a., z ktérym de facto koresponduje tres¢ art. 19
ust. 1 k.e.a., stwierdzil, ze zakres tajemnicy wyznacza przede wszystkim
zwigzek pozyskania informacji przez adwokata z wykonywaniem mery-
torycznych czynnosci zawodowych.

W wyroku z dnia 2 listopada 2016 r., sygn. akt SDI 57/16, Sad Naj-
wyzszy badal problem zastosowania art. 4 Kodeksu karnego w odnie-
sieniu do przepiséw normujacych terminy przedawnienia deliktu dys-
cyplinarnego popelnionego przez prokuratoréw. Sad Najwyzszy uznat,
ze zasada intertemporalna sformutowana w art. 4 § 1 k.k. znajduje, na
mocy art. 171 pkt 1 ustawy z 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuratu-
rze (Dz.U. 2016, poz. 177), odpowiednie zastosowanie w odniesieniu
do kwestii przedawnienia przewinien dyscyplinarnych prokuratoréw
(art. 68 ustawy z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze — tekst jedn. Dz.U.
2011, nr 270, poz. 1599 ze zm.; art. 141 ustawy z 28 stycznia 2016 r.
Prawo o prokuraturze).

W postanowieniu z dnia 3 listopada 2016 r., sygn. akt SDI 56/16,
Sad Najwyzszy stangl przed problemem okreSlenia relacji pomie-
dzy art. 117 § 2a k.p.k. i art. 93b ust. § u.p.a. Stwierdzil, ze zgodnie
z art. 117 § 2a k.p.k. usprawiedliwienie niestawiennictwa z powodu
choroby oskarzonych, swiadkéw, obroncéw, pelnomocnikéw i innych
uczestnikOw postepowania, ktérych obecno$é byta obowigzkowa lub
kt6érzy wnosili o dopuszczenie do czynnosci, bedgc uprawnionymi do
wziecia w niej udziatu, wymaga przedstawienia zaSwiadczenia potwier-
dzajagcego niemozno$¢ stawienia sie¢ na wezwanie lub zawiadomienie
organu prowadzacego postepowanie, wystawionego przez lekarza sa-
dowego. Jest tak pomimo tego, ze w mysl art. 93b u.p.a. nalezyte uspra-
wiedliwienie niestawiennictwa obwinionego lub jego obroficy na roz-
prawie lub na wezwanie rzecznika dyscyplinarnego wymaga wskazania
i uprawdopodobnienia wyjatkowych przyczyn, zas w przypadku choro-
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by — przedstawienia tylko za$wiadczenia lekarskiego potwierdzajacego
niemozno$¢ stawienia si¢ na wezwanie lub zawiadomienie organu pro-
wadzacego postepowanie. Zestawienie obu tych przepiséw tj. art. 93b
ust. 5 u.p.a. iart. 117 § 2a k.p.k. moze sktaniaé¢ do rozumienia art. 93b
ust. 5 u.p.a. jako regulacji zupelnej, czynigc bezpodstawnym odpowied-
nie (w zw. z art. 95n pkt 1 u.p.a.) zastosowanie art. 117 § 2a k.p.k.;
prowadziloby to w postepowaniu dyscyplinarnym adwokackim, od-
miennie niz w sgdowym procesie karnym, do skutecznego usprawie-
dliwienia nieobecno$¢, np. obwinionego na rozprawie dyscyplinarnej,
poprzez ztozenie zaSwiadczenia kazdego, dowolnie wybranego, lekarza,
byle tylko potwierdzalo ono niemoznos¢ stawienia si¢ na t¢ rozprawe.
Jednak, jesli wzig¢ pod uwage funkcje przepisu art. 93b ust. § u.p.a.,
tj. zapobieganie obstrukgcji procesowej ze strony uczestnikow postepo-
wania dyscyplinarnego, zwlaszcza os6b obwinionych, a przede wszyst-
kim majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia jednakowych standar-
déw we wszystkich rodzajach postepowan w zawodach prawniczych,
w ktorych w wiekszosci (poza art. 683 ustawy o radcach prawnych)
brak jest unormowan na wzér art. 93b ust. 5 u.p.a. (zob. art. 59 § 3
prawa o notariacie, art. 115 § 3 prawa o ustroju sagdéw powszechnych,
art. 135 § 13 ustawy o prokuraturze), systemowo i funkcjonalnie uza-
sadnione jest uznanie obowigzywania przepisu art. 117 § 2a k.p.k. takze
na gruncie ustawy Prawo o adwokaturze. Stanowisko to znajduje po-
twierdzenie w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 7 listopada 2014 r.
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1778), w ktérym wskazano, ze celem propono-
wanych zmian, a zatem takze ratio legis ustanowienia art. 93b u.p.a.
oraz art. 68° u.r.p., bylo wzmocnienie pozycji organéw dyscyplinarnych
i usprawnienie postepowania dyscyplinarnego dla zwiekszenia efektyw-
nos$ci nadzoru samorzadu zawodowego nad nalezytym wykonywaniem
zawodu adwokata i radcy prawnego. Tym bardziej wigc nie wolno, jako
zmierzajacych w kierunku sprzecznym z intencja ustawodawcy, wpro-
wadzonych zmian interpretowaé jako rozluzniajacych wymogi uspra-
wiedliwiania nieobecnosci uczestnikéw postepowania, okreslone w Ko-
deksie postgpowania karnego.

W postanowieniu z dnia 23 wrze$nia 2016 r., sygn. akt SDI 45/16,
poruszony zostal problem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariu-
sza za niedochowanie obowigzku czuwania nad nalezytym zabezpie-
czeniem praw i stusznych intereséw stron przy dokonywaniu czynnosci
notarialnych (tj. na gruncie konkretnej sprawy: sporzadzania umowy
pozyczki, umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie i oswiadczenia
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o poddaniu sie egzekucji). Sad Najwyzszy stwierdzil, ze skoro sposéb
i warunki zaspokajania sie wierzyciela z przewlaszczonej nieruchomo-
Sci podlegaja ocenie w perspektywie art. 58 § 2 k.c., wedtug ktorego
niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami wspolzycia spo-
lecznego, to w celu co najmniej zapobiezenia powstaniu stanu niezabez-
pieczenia pozyczki i narazenia stron na ryzyko nierzadko kosztownego
i dlugotrwalego sporu sadowego i w konsekwencji zapadnigcia orze-
czenia o niewaznoS$ci umowy, notariusz sporzadzajacy akt notarialny
obejmujgcy umowe przewlaszczenia na zabezpieczenie obowigzany jest
okresli¢ wartos$¢ przewlaszczonej nieruchomosci.

Gwarancji procesowych w postepowaniu dyscyplinarnym dotyczyl
wyrok z dnia 23 wrze$nia 2016 r., sygn. akt SDI 44/16. Sad Najwyzszy
wypowiedzial si¢ na temat zastosowania art. 454 § 1 k.p.k. w postepo-
waniu dyscyplinarnym radcéw prawnych. Zauwazyl, ze postepowanie
dyscyplinarne to postepowanie o charakterze represyjnym, a odpowie-
dzialno$¢ za przewinienia dyscyplinarne zblizona jest do odpowiedzial-
nosci karnej. Z tego powodu w odniesieniu do postgpowan dyscypli-
narnych stosuje si¢ poza specyficznymi regulacjami, ktére ich dotycza,
takze przepisy procesowe zawarte w Kodeksie postepowania karnego.
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych w art. 74! stanowi,
ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania dyscypli-
narnego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania kar-
nego. Ta decyzja ustawodawcy podyktowana jest w duzej mierze po-
trzebg zapewnienia obwinionym w toku postepowan dyscyplinarnych
mozliwosci korzystania z zawartych w k.p.k. regulacji o charakterze
gwarancyjnym. Jedng z nich jest reguta ne peius z art. 454 § 1 k.p.k.
Przepis ten, znajdujacy niewatpliwie zastosowanie w postepowaniu dys-
cyplinarnym, stanowi, ze sagd odwolawczy nie moze skaza¢ oskarzone-
go, ktory zostal uniewinniony w pierwszej instancji.

W postanowieniu z dnia 1 wrzesnia 2016 r., sygn. akt SDI 40/16,
podkreslono, ze przyjecie, iz czyn zarzucany obwinionemu w poste-
powaniu dyscyplinarnym wyczerpuje jednoczeSnie znamiona przestep-
stwa, wymaga stwierdzenia tego faktu przez prawomocny wyrok sqdu
karnego co wynika z konstytucyjnej zasady domniemania niewinnos$ci
(art. 42 ust. 3 Konstytucji RP). Tylko zatem sad powszechny w poste-
powaniu karnym moze stwierdzié, ze czyn zabroniony, zarzucany ob-
winionemu, nosi cechy przestepstwa. Trzeba przy tym podkreslié, ze
sformutowanie ,,znamiona przestepstwa”, zawarte w art. 70 ust. 2 usta-
wy o radcach prawnych, wskazuje, iz dla zastosowania tego przepisu
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niezbedne jest nie tylko stwierdzenie wyczerpania przez obwinionego
znamion danego czynu zabronionego okreslonego w ustawie karnej, ale
takze spelnienie wszystkich pozostatych przestanek przestepnosci czy-
nu. Wobec niewniesienia przez pokrzywdzong prywatnego aktu oskar-
zenia o znieslawienie oraz niewniesienia skargi w tym zakresie przez
prokuratora nie jest juz obecnie — z uwagi na uplyw terminu przedaw-
nienia karalnosci czynu — mozliwe wszczecie postepowania karnego
o zniestawienie przeciwko obwinionemu, a zatem brak jest mozliwosci
stwierdzenia przest¢pnosci jego czynu.

Postanowienie z dnia 23 wrze$nia 2016 r., sygn. akt SDI 38/16, do-
tyczy wykladni art. 96 ust. 1 zd. 2 ustawy o izbach lekarskich (dalej
takze jako: u.i.l.), zgodnie z ktérym kasacja moze by¢ wniesiona row-
niez z powodu niewspétmiernosci kary. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
na pierwszy rzut oka moze si¢ wydawad, ze dla uwzglednienia kasa-
¢ji podwazajacej kare nie jest niezbedne ustalenie jej niewspotmierno-
§ci w stopniu razacym, a wiec nienadajgcym si¢ w zadnym razie do
zaakceptowania. Takie podejécie, odmienne od regulacji wyrazonych
w art. 91 prawa o adwokaturze, art. 63b prawa o notariacie, art. 623
ustawy o radcach prawnych czy art. 163 § 1 prawa o prokuraturze,
wedtug ktérych podstawe kasacyjng stanowi tylko razgca niewspol-
mierno$¢ kary dyscyplinarnej, oznaczatoby — stosujac regule wyktad-
ni jezykowej nazwang zakazem stosowania interpretacji synonimicznej
(r6znym zwrotom nie nalezy nadawaé tego samego znaczenia) — ze do
wzruszenia w postepowaniu kasacyjnym kary orzeczonej przez sad le-
karski wystarczajace jest uznanie jej za niewsp6tmierng, a niekoniecznie
razaco niewspotimierng. Zdaniem Sadu Najwyzszego, przedstawiony
wariant interpretacyjny nie wytrzymuje jednak krytyki, gdyz prowadzi
do niedorzecznych konsekwencji: w ramach zwyktego postepowania
odwotawczego Naczelny Sad Lekarski bytby uprawniony do korygowa-
nia kary wylacznie w razie uznania jej za ,razaco” surowg albo fagodna
(art. 438 pkt 4 k.p.k. w zw. z art. 112 pkt 1 u.i.l.), natomiast unice-
stwienie orzeczenia o karze w postepowaniu kasacyjnym bytoby nie-
zbedne juz w wypadku ocenienia kary jako niewspéimiernej w stopniu
»Zzwyklym”. Z tych powodow uzasadnione jest zapatrywanie prawne, iz
niewsp6tmierno$¢ kary w rozumieniu art. 96 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia
2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 522)
ma miejsce, gdy miedzy karg wymierzong a karg sprawiedliwg, jaka
nalezaloby orzec w nastepstwie prawidlowego zastosowania dyrektyw
wymiaru kary, zachodzi razgca dysproporcja.
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Interesujacej kwestii dopuszczalnosci stosowania Srodka probacyjne-
go wobec obwinionego notariusza dotyczyl wyrok z dnia 23 wrzesnia
2016 r., sygn. akt SDI 37/16. Sad Najwyzszy stwierdzit w nim, ze ustawa
— Prawo o notariacie w spos6b autonomiczny okresla rodzaje kar mozli-
wych do wymierzenia wobec obwinionych notariuszy, jak tez wskazuje
sposéb wykonania orzeczonych kar. W swoich zapisach ustawa ta nie
przewiduje, co bezsporne, mozliwosci zastosowania wobec sprawcy-no-
tariusza Srodkéw probacyjnych. Zwazywszy na to i rownoczesny brak
warunkéw do odpowiedniego zastosowania regulujacych tego rodza-
ju instytucje prawa karnego materialnego przepiséw kodeksu karnego
uzna¢ nalezy, iz jedna z nich, tj. warunkowe umorzenie postepowania
nie bedzie miala zastosowania w postepowaniu dyscyplinarnym.

W wyroku z dnia 9 czerwca 2016 r., sygn. akt SDI 17/16, uznano, ze
chociaz art. 28 ust. 3 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego obowigzujacy do
dnia 30 czerwca 2015 r. naktadal na radce prawnego obowigzek ustale-
nia z klientem lub osobg go reprezentujacg zakresu $wiadczonej pomo-
cy prawnej i zasady wynagrodzenia, to brak jest podstaw do uznania,
ze niedopelnienie tego obowigzku albo dokonanie czynnosci wbrew
uzgodnieniom poczynionym z reprezentujacg klienta osoba, godzi bez-
posrednio w dobra tej ostatniej osoby, czyli reprezentanta. BezposSred-
nio pokrzywdzonym czynem radcy prawnego, polegajagcym na naru-
szeniu obowigzkéw zawodowych przy Swiadczeniu pomocy prawnej,
moze by¢ zatem jedynie jego klient, a dobro prawne osoby reprezentu-
jacej klienta moze by¢ naruszone takim czynem jedynie poSrednio. Nie
oznacza to, ze osoba reprezentujgca klienta nie moze by¢ bezposrednio
pokrzywdzona czynem radcy prawnego o innym charakterze, np. wow-
czas gdy podczas kontaktow z reprezentantem klienta radca zachowa
sie niestosownie (np. obrazajac go) wilasnie wobec tego reprezentanta.
Takie zachowanie stanowi jednak zupelnie odrebny czyn, niezalezny od
wadliwosci krokéw prawnych podejmowanych przez radce prawnego
w toku Swiadczenia przezen klientowi pomocy prawnej. W konsekwen-
cji, aby osoba reprezentujaca klienta mogta uzyska¢ w toku postepowa-
nia przed organami dyscyplinarnymi status pokrzywdzonego, wiasnie
to zachowanie musiatoby zostaé objete, w formie odrebnego zarzutu,
wnioskiem Rzecznika Dyscyplinarnego.

Godno$¢ urzedu prokuratorskiego byta przedmiotem rozwazan
w postanowieniu z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. akt SDI 6/16. Sad Naj-
wyzszy wyrazil poglad, zgodnie z ktérym sprawowanie urzedu z god-
noscig oznacza sprawowanie go zgodnie z pewnym standardem za-
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chowania, wynikajagcym z zawartych w réznych przepisach zakazéw
i nakazow, ktore dla innych oséb nie s3 obowigzujace, ale rowniez
z nieskodyfikowanych regul, obyczajow, ktore facznie formutujg w od-
niesieniu do osoby petnigcej dang funkcje publiczng czy sprawujacej
urzad wymagania wyzsze od wymagan stawianych przecietnemu oby-
watelowi 1 tworza rodzaj wzorca postepowania, ktérym kierowac sie
powinna konkretna osoba pelnigca funkcje publiczng i ktéry ma by¢
podstawg autorytetu reprezentowanej przez te osobe instytucji. Pod-
kreslono ponadto, ze godnos$¢ urzedu prokuratorskiego powinna by¢
rozumiana jako pewien standard zachowania w r6znych stuzbowych
i pozastuzbowych okolicznosciach, formulujacy wobec prokuratoréw
podwyzszone wymagania powodujgce, ze powinni oni stanowi¢ rodzaj
wzorca dla innych 0s6b uczestniczacych w czynnosciach stuzbowych.
Wigze si¢ to réwniez z réznymi ograniczeniami czy zakazami dotyczg-
cymi prokuratora w poréwnaniu z innymi osobami. Zauwazono, ze
godnos¢ urzedu, a wlasciwie powinno$¢ sprawowania urzedu z godno-
$cig, stanowié moze zZrodlo réznego rodzaju ograniczen i zakazéw doty-
czacych zaréwno dzialan prokuratora podejmowanych na sali sgdowej,
jak i poza tg sala, takze w sferze prywatne;j.

Sposréd orzeczen wydanych w sprawach rozpoznawanych w spra-
wach dyscyplinarnych w postepowaniu zazaleniowym, jako znaczace
nalezy wymienié:

— postanowienie z dnia 16 listopada 2016 r., sygn. akt VI KZ 8/16,
w ktérym przypomniano, ze wniesienie niedopuszczalnego Srodka
odwolawczego nie wywotuje w istocie zadnych skutkéw proceso-
wych, a w kazdym razie nie obliguje do wydawania zaskarzalnego
zarzadzenia w trybie art. 429 § 1 k.p.k. W takiej sytuacji za wystar-
czajace uznaé nalezy poprzestanie na zarzadzeniu administracyjno-
porzadkowym i zalaczenie pisma do akt z poinformowaniem adre-
sata;

— postanowienie z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. akt VI KZ 7/16, w kt6-
rym Sad Najwyzszy przypomnial, ze w wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 21 czerwca 2016 r., SK 2/15, stwierdzono, iz
przepis art. 526 § 2 k.p.k. w zakresie, w jakim wylagcza mozliwosé
sporzadzenia i podpisania kasacji we wlasnej sprawie przez adwo-
kata badz radce prawnego, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP. Trybunat Konstytucyjny podkreslil, ze obowigzywanie przy-
musu adwokacko-radcowskiego podczas wnoszenia kasacji przez
strone wykonujacg zawod adwokata lub radcy prawnego stanowi
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wyraz nieuzasadnionego formalizmu. W tej sytuacji nalezato uznad,
ze w odniesieniu do osobistej kasacji obwinionego spetniony zostat
warunek, o ktorym mowa w art. 526 § 2 k.p.k., albowiem stracita
na aktualno$ci dotychczasowa wykladnia tego przepisu, w Swietle
ktérej niedopuszczalne bylo sporzadzenie i podpisanie kasacji przez
stroneg.

W kategorii spraw rozpoznawanych w zwigzku z wniesionymi skar-
gami w trybie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nie-
uzasadnionej zwloki na uwage zastuguja trzy zaprezentowane ponizej
orzeczenia.

W postanowieniu z dnia 23 wrze$nia 2016 r., sygn. akt KSP 5/16,
stwierdzono, ze ustawa o skardze na przewleklo$¢ postepowania nie
zawiera zadnych wskazéwek co do dtugosci okreSlonych czynnosci czy
stadiéw postgpowania i dlatego przyjmuje sie, ze nalezy tu odwotac si¢
do wiedzy wynikajacej z praktyki, orzecznictwa sagdéw lub przecietnej
dtugosci postepowania w podobnych sprawach. Ani w piSmiennictwie,
ani w judykaturze nie wypracowano przyblizonego, a zarazem i po-
zadanego terminu trwania postepowania wznowieniowego, zwlaszcza
takiego, w ktérym ustanowiony obronca z urzedu informuje wlasciwy
sad o braku podstaw do zlozenia wniosku o wznowienie postepowania
i w ktérym — wobec nieuzupelnienia braku formalnego poprzez sporza-
dzenie wniosku przez obronce¢ z wyboru — dochodzi do odmowy przy-
jecia takiego wniosku. Niemniej trzeba uznaé, ze w tym ostatnim wy-
padku wolno méwié o przewlekltosci postepowania tylko wowczas, gdy
zwloka w czynnoSciach sadowych jest nadmierna (razaca) i nie znajduje
uzasadnienia w obiektywnych okolicznosciach sprawy. ,,Przewlektos¢
postepowania” jest pojeciem ocennym i podlegajacym stopniowaniu.
Nalezy zatem wskaza¢ — postugujac si¢ positkowo terminologig zaczerp-
nietg z ustawodawstwa karnego — ze dopuszczalne sg nastepujgce oceny
op6znienia w czynno$ciach: opdZnienie znaczne; opOznienie, ktore nie
jest znaczne; op6znienie znikome. To, gdzie przebiega granica miedzy
przewlekloscia, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 u.s.p.p., a sytuacjg, ktéra
za takg nie moze by¢ uznana, nalezy ustalaé, biorgc pod uwage okolicz-
nosci konkretnej sprawy.

Do kwestii dopuszczalno$ci wznowienia postepowania zainicjo-
wanego skarga odnidst sie Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
23 wrze$nia 2016 r., sygn. akt KSP 4/16. Przypomniano w nim, ze
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przepisOw o wznowieniu postepowania nie stosuje sie do postepowa-
nia w przedmiocie skargi na przewleklo$é postepowania w sprawach
zaréwno karnych, jak i cywilnych, prowadzonego na podstawie ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwlo-
ki. Wskazano, ze to ostatnie postepowanie ma charakter incydentalny
(wpadkowy) i nie jest samodzielnym postepowaniem. Zawsze dotyczy,
i jest nastepstwem, okre$lonego postepowania zasadniczego, w ramach
ktorego si¢ toczy. Jest z nim wprost zwigzane, takze i poprzez to, ze
efektywna skarga na przewlektos$¢ jest mozliwa tylko w toku tegoz po-
stepowania, ktérego ona dotyczy (por. art. § ust. 1 ustawy o skardze).
Niemozno$¢ wznowienia takiego postepowania implikuje nadto cha-
rakter orzeczenia wydawanego w przedmiocie skargi na przewleklosé.
Nie koficzy ono wszak postepowania ,,w sprawie”, ale rozstrzyga jedy-
nie kwestie uboczna.

W postanowieniu z dnia 15 lipca 2016 r., sygn. akt KSP 3/16, uwzgled-
niajgc wniosek sagdu o przekazanie sprawy w trybie art. 37 k.p.k. stwier-
dzono, ze rozpoznanie skargi na przewleklos¢ postepowania w sprawie
o wykroczenie zgodnie z wlaSciwoscig miejscowq przez sedzidw tego
wydzialu karnego, w ktérym od wielu lat orzeka cérka obwinionego,
niewatpliwie stanowitoby okolicznos$¢, ktéra moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do obiektywnego rozpoznania sprawy. Wprawdzie samo
postepowanie w przedmiocie skargi na przewlekto$¢ ma charakter incy-
dentalny i nie dotyczy kwestii odpowiedzialno$ci za wykroczenie osoby
najblizszej dla sedzi, to jednak z uwagi na to, ze autorem skargi jest
oskarzyciel positkowy, a wiec strona postepowania gtownego popiera-
jaca wniosek o ukaranie, istnieje potrzeba wyeliminowania stanu, ktory
mobglby rodzi¢ podejrzenia o brak obiektywizmu w rozpoznaniu takze
i postgpowania incydentalnego, w przedmiocie skargi na przewleklosc.

Przechodzac do wnioskow koncowych, nalezy podkreslié, ze wysoki
poziom orzecznictwa Sadu Najwyzszego Izby Karnej, takze w swietle
publikowanych glos, przegladéw orzecznictwa i innych wypowiedzi na
ten temat, formulowanych w piSmiennictwie, nie moze budzi¢ watpli-
woScl.

Z aprobatg przyjmowana jest kontynuowana od wielu lat praktyka
dokonywania przez Saqd Najwyzszy w uzasadnieniach, nie tylko uchwat,
ale rowniez wiekszoSci postanowien dotyczgcych zagadnien prawnych,
oceny nie tylko dotychczasowego orzecznictwa, ale takze piSmiennic-
twa, co stanowi wiasciwy punkt wyjscia dla zajecia stanowiska przez
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poszczegblne sklady orzekajace. Poglady Sadu Najwyzszego s3, w za-
sadzie, akceptowane przez sady powszechne oraz w piSmiennictwie
i stosunkowo rzadko stanowisko to jest przedmiotem wylgcznie kry-
tycznych publikacji. To samo dotyczy kwestii prawnych rozstrzyganych
w innych orzeczeniach Sadu Najwyzszego, tezowanych réwniez przez
autorow glos. Calos¢ orzecznictwa Izby jest poddawana analizie na bie-
73c0, takze z punktu widzenia jego jednolitosci.

Stabilny, w zasadzie, wplyw spraw z repertorium KK, KZ i KO
mial bardzo istotny wplyw na bardzo dobrg sprawno$¢ postgpowa-
nia we wszystkich kategoriach spraw i umozliwil rozpoznanie takze
w 2016 r. wszystkich kasacji w rozsagdnym czasie, w rozumieniu art. 2
§ 1 pkt 4 k.p.k. i art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka. Jednak, trzeba mie¢ na uwadze to, ze w wyniku noweliza-
cji art. 523 k.p.k. Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny
uzyskal uprawnienie do wnoszenia kasacji nadzwyczajnych w sprawach
o zbrodnie takze w oparciu o nowa przestanke, a mianowicie wytacz-
nie z powodu niewspotmiernosci kary, co moze spowodowaé znaczacy
wplyw spraw tego rodzaju w 2017 r. i w latach nastepnych. Trudne
do prognozowania, gdy chodzi o ich liczbe, ale niewatpliwe, jest tez
zwigkszenie tzw. wpltywu spraw do Izby Karnej w roku 2017 i w latach
nastepnych w zwigzku z wprowadzeniem przez ustawe nowelizacyjna
z dnia 11 marca 2016 r. catkowicie nowej, nieznanej dotad polskiej
procedurze karnej, instytucji skargi na wyrok kasatoryjny sadu odwo-
tawczego (rozdziat 55a k.p.k.).

Nie sposob, niestety, nie powtdrzyé oceny o utrzymujacym sie ni-
skim poziomie wiekszoSci kasacji wplywajacych do Izby Karnej Sadu
Najwyzszego. Pomimo przywrocenia tej instytucji juz dwadziescia lat
temu, wielu autoréw kasacji wnoszonych przez strony ma podstawo-
we trudno$ci nawet z techniczng poprawnoscig ich przygotowywania;
formuluje — wbrew tresci art. 519 k.p.k. — zarzuty dotyczace wyroku
sagdu pierwszej instancji, a nie sgdu odwolawczego, w bardzo wielu
wypadkach ogranicza sie do powtdrzenia, niejednokrotnie dostownie,
wraz z uzasadnieniem, treSci apelacji, nawet bez podejmowania préby
odniesienia tych zarzutéw do orzeczenia sagdu drugiej instancji. Nie s3
odosobnione wypadki formutowania, w istocie, zarzutu btedu w ustale-
niach faktycznych, a takze niewspéimiernosci kary. Gdyby nie stosowa-
na przez sktady Sadu Najwyzszego w poszczegdlnych sprawach ,libe-
ralna” wyktadnia art. 118 k.p.k., pozwalajaca wrecz ,,doszukiwac si¢”
zarzutOw zawartych w tresci uzasadnienia kasagji, to jeszcze wieksza ich
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liczba musialaby zosta¢ uznana co najmniej za oczywiscie bezzasadne
albo nawet za niedopuszczalne. W pelni uprawniona jest wigc ocena,
ze wielu autoréw kasacji, nadal zdaje si¢ nie rozumie¢ istoty modelu
kasacji w polskim procesie karnym albo rozumiejac ten model — Swia-
domie i instrumentalnie ignoruje jego uwarunkowania. Takze sktadanie
— w zwigzku z wniesiong kasacjg — niejako w sposob ,,automatyczny”
wniosk6w o wstrzymanie wykonania wyroku, formutowanych przez
autoréw wielu kasacji bez poczucia odpowiedzialnosci i uwzglednienia
wyjatkowosci instytucji odstgpienia od wykonywania prawomocnego
orzeczenia, a nawet bez proby uzasadnienia tych wnioskow, zastuguje
na krytyke. Taka praktyka, stosowana przez autoréw kasacji, przysparza
sporo dodatkowej pracy, gdyz kazdy z nich powinien by¢ rozpoznany
jeszcze przed rozstrzygnieciem merytorycznym samej skargi i to w zasa-
dzie niezwlocznie po wplywie akt do sagdu kasacyjnego.

Znaczacy wktad w sprawnos¢ prac Izby wnoszg zatrudnieni w Sadzie
Najwyzszym asystenci. Tak jak i w latach ubieglych, w 2016 r. wspoma-
gali oni na stale przewodniczacych wydzialéw i sedziéw orzekajacych
w Izbie. Ich obowigzki wigzaly si¢ gléwnie z przygotowywaniem spraw,
co do ktérych rozwazana bylta kwestia oczywistej bezzasadnosci kasacji.
Dalsze obowigzki asystentow, zwlaszcza tych bedacych cztonkami Biura
Studiéw i Analiz, to przygotowywanie materialow, gromadzenie orzecz-
nictwa 1 spisu piSmiennictwa zwigzanego tematycznie z rozstrzyganymi
sprawami, a nawet sporzadzanie wstepnych analiz prawnych, w zwigz-
ku z zagadnieniami prawnymi przedstawianymi Sgdowi Najwyzszemu.
Ponadto asystenci, na razie tylko w niektorych sprawach, najczesciej
tych wielotomowych, o tzw. wieloosobowej konfiguracji, wspomagali
sedzibw w przygotowaniu spraw na rozprawy kasacyjne. Liczba spraw
tak wlasnie opracowywanych powinna by¢ w 2017 r. wicksza, niestety
stoi temu na przeszkodzie brak mozliwosci zwiekszenia liczby zatrud-
nionych asystentéw z powodoéw finansowych. Od lat podejmowane s3
dazenia, aby kazdy z s¢dziéw orzekajacych w Izbie mial ,wlasnego”
asystenta, ktorego to celu nadal, niestety, nie osiggnieto. Mozna zy-
wié przekonanie, ze zebrane juz do$wiadczenia i przedsiewziecia po-
dejmowane wspélnie z Biurem Studiéw i Analiz, polegajace takze na
przygotowywaniu przez asystentOw samodzielnie opracowan tematow
naukowych, pozwolg na jeszcze lepsze wykorzystanie pracy asystentow
w nastepnych latach. Podkreslenia wymaga, ze asystenci ciagle pod-
wyzszaja swoje kwalifikacje; w roku 2016 kolejne osoby uzyskaly stop-
nie naukowe i publikujg oni, w coraz szerszym zakresie, opracowania
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naukowe. Nie moze jednak ulegaé zadnej watpliwosci, ze pierwszym
zadaniem asystentOw jest wspomaganie sedziéw Izby w wykonywaniu
biezacych czynnosci urzedowych.

W wyniku analizy i badania biezacego orzecznictwa, we wspotpra-
cy z Izbg Wojskowy, identyfikowane beda problemy pojawiajace si¢
w orzecznictwie karnym Sadu Najwyzszego (w szczegblnosci diagnozo-
wane beda ewentualnie pojawiajace si¢ sprzecznosci w linii orzecznic-
twa), a takze problemy orzecznictwa sagdéw powszechnych ujawniajace
sic w postepowaniu kasacyjnym. Takze te wigzace si¢ z Europejska Kon-
wencjg z 1950 r. i prawem Unii Europejskiej. Z udzialem zaintereso-
wanych sedziow Izby Karnej, specjalistow Biura Studiéw i Analiz oraz
asystentow Izby, podejmowane bedg badania wybranej problematyki,
a takze przygotowane zostang opracowania dotyczace europejskiego
(unijnego) prawa karnego.

Poniewaz ostatnie dwa lata to okres bardzo dynamicznych zmian
w ustawodawstwie karnym (w potowie 2015 r. weszla w zycie ,,wiel-
ka nowelizacja” procedury karnej i prawa karnego, z kolei w polowie
2016 r. dokonano réwnie szerokich i dogtebnych zmian w przepisach,
ktore dopiero co weszly w zycie, a zapowiadane s3 kolejne zasadni-
cze nowelizacje zaro6wno prawa procesowego, jak i materialnego),
konieczne bedzie, takze w 2017 r., opracowanie, z udzialem s¢dziow
Izby i asystentéw, zagadnien weztowych tych nowelizacji. W czerwcu
2017 r. rozwazaé bedziemy, w czasie tradycyjnej konferencji sedzidow
Sadu Najwyzszego, zagadnienia weztowe kolejnych nowelizacji kar-
nych.

W roku 2017 i w latach nastepnych konieczne jest utrzymanie,
a w miare mozliwosci (warunkowanych iloScig spraw wplywajacych do
Izby oraz iloscig sedzidow orzekajacych, w tym w ramach tzw. delegacji)
nawet poprawienie, osiggnietej juz sprawnosci przede wszystkim poste-
powania kasacyjnego, rownomierne obcigzenie pracg wydzialow kasa-
cyjnych Izby Karnej, prawidtowe funkcjonowanie wydziatu zajmujacego
sie sprawami dyscyplinarnymi i sprawami w przedmiocie przewleklosci
postepowania oraz skupienie jeszcze wickszej uwagi na rozpoznawaniu
zagadnien (pytan) prawnych.

Na stronie Internetowej Sadu Najwyzszego juz od 2012 roku, w Ba-
zie Orzeczen Sadu Najwyzszego, udostepnianiu podlegaja wszystkie
orzeczenia Sadu Najwyzszego, w tym Izby Karnej, wydane po dniu
1 stycznia 2003 r. Baza ta zastgpita Rocznik orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego w sprawach karnych wydawany w latach 2003-2010. Publikowa-
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nie wszystkich orzeczen spetnia postulat maksymalnej transparentnosci
dziatania i powszechnej dostepnosci do orzecznictwa Izby.

Kontynuowane bedzie przygotowywanie Biuletynu Prawa Karnego
przez zesp6t asystentéw. Biuletyn, ktory zaczat sie ukazywac od stycznia
2012 r. bedzie w formie elektronicznej pojawial si¢ periodycznie, co do
zasady raz na miesigc.

Na koniec trzeba zwrdcié uwage na to, ze wyniki dziatalnosci Izby
Karnej sg rezultatem nie tylko ogromnego wysitku sedziéw tej Izby, ale
takze wspomagajacych nas s¢dzidow Izby Wojskowej, asystentow i pra-
cownikow wszystkich Wydziatow.

Izba Wojskowa

Wtasciwosé Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego w 2016 r. obejmo-
wala, podobnie jak w 2015 r.: rozpoznawanie kasacji od prawomocnych
wyrokow sadow drugiej instancji wydanych w sprawach nalezacych do
wlasciwosci sagdéw wojskowych, kasacji wniesionych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 521 k.p.k., od prawomocnych orzeczefi sadéow
wojskowych konczacych postepowanie, Srodkéw odwotawczych (ape-
lacji i zazalen) od orzeczen i zarzgdzeh wydanych w pierwszej instancji
przez wojskowe sady okregowe, spraw przewidzianych w Kodeksie po-
stepowania karnego dla sadu wyzszego rzedu nad wojskowym sagdem
okregowym, Srodkéw odwotawczych od orzeczen dyscyplinarnych wy-
danych przez wojskowe sady okregowe w sprawach dyscyplinarnych
sqdzww sagdoéw wojskowych, spraw dyscyplinarnych prokuratoréw
i asesor6w wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury, a takze
radcow prawnych petnigcych czynng stuzbe wojskowsa albo zatrudnio-
nych w Ministerstwie Obrony Narodowej, skarg dotyczacych przewle-
klosci postepowania przed Sagdem Najwyzszym w sprawach objetych
wlasciwoscig Izby Karnej Sqdu Najwyzszego, innych spraw wskazanych
w ustawie o Sgdzie Najwyzszym.

W okresie sprawozdawczym wplyneto do Izby Wojskowej Sadu Naj-
wyzszego 65 spraw. W 2015 r. wplyw ten wynosit 87 spraw, a w 2014 r.
— 104 sprawy.

Rozpoznano i zalatwiono 8 kasacji, 19 apelacji, 25 zazalen, w tym
7 spraw oznaczonych klauzulg ,Scisle tajne”, o ktérych mowa w usta-
wach o: Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadko-
wych; Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-

222 Warszawa 2017



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

skowego (wlasciwosé Izby Wojskowej), rejestrowanych w kancelarii
tajnej SN, oraz 11 innych spraw.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. pozostalo 11 spraw niezatatwionych:
1 kasacja, 6 apelacji, 1 kwestia prawna, 2 zazalenia, 1 inna sprawa.
W wiekszosci wplynety one do Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego
w ostatnich dniach grudnia 2016 r. i w zwigzku z tym zostaly wyzna-
czone do rozpoznania w 2017 r.

W 2016 r., do dnia 31 pazdziernika w Izbie Wojskowej orzekato
7 sedziéw, a od dnia 1 listopada — 6 sedziow. W dniu 31 pazdzierni-
ka 2016 r. odszedt w stan spoczynku SSN Janusz Godyh. Zaistniala
sytuacja wymagala wyznaczenia do 3 spraw — 11 sedziéw Izby Karnej
(WK 10/15, WA 9/15, WK 2/16).

Wszyscy sedziowie (na zasadzie rotacji) orzekali w sktadach Sadu
Najwyzszego Izby Karnej. tacznie brali udzial w rozpoznawaniu
283 spraw, w tym w 106 byli sprawozdawcami. Sedziowie Izby Woj-
skowej orzekali takze w skladach Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscypli-
narnego.

W 2016 r. w Izbie Wojskowej Sadu Najwyzszego zatatwiono 8 ka-
sacji (w 20135 r. bylo ich 10). Przewazaly kasacje Zastepcy Prokuratora
Generalnego do Spraw Wojskowych, ktorych zatatwiono 6 (w odniesie-
niu do 6 o0s6b). Dalsze pochodzity od obroncy (1 kasacja w odniesieniu
do 1 osoby) oraz Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego
(1 kasacja w odniesieniu do 1 osoby). Wszystkie kasacje wniesione przez
obronce i Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego zostaly
uwzglednione. Z kolei § kasacji Zastepcy Prokuratora Generalnego do
Spraw Wojskowych zostalo uwzglednionych, a jedna zostata oddalo-
na. Dwie sprawy kasacyjne rozpoznano w skladzie siedmioosobowym
(WK 10/15, WK 2/16).

W 2016 r. do Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego wplyneto 19 ape-
lacji (w roku 2015 byto ich 22). Przewazaly apelacje wnoszone od orze-
czen Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie, ktorych byto 15
w odniesieniu do 34 osob.

Sposéb zatatwiania spraw apelacyjnych przez Sad Najwyzszy w Izbie
Wojskowej w postepowaniu odwotawczym byl nastepujacy:

* zaskarzone wyroki sgdéw okregowych utrzymano w mocy w odnie-

sieniu do 23 0s6b —tj. 59,0% (w 2015 r. — 50,0%);

* uchylono zaskarzone wyroki i sprawy przekazano sadowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania w odniesieniu do 2 oséb —

§. 5,1% (w 2015 r. — 13,6%);
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* nie orzeczono o zmianach wyroku i uniewinnieniu oskarzonych

(w2015 r. — 4,6%);

* umorzono postepowanie karne w odniesieniu do 3 0séb — tj. 7,7%

(w2015 r. — 13,6%);

* dokonano innych zmian w odniesieniu do 7 os6b (w 2015 r. do

4 os6b).

Stabilno$¢ apelacyjna w sprawach rozpoznawanych przez poszcze-
golne wojskowe sady okregowe przedstawiala sie nastepujgco:

1. Wojskowy Sad Okregowy w Warszawie — 64,7% (w 2015 r. —

56,25%),

2. Wojskowy Sad Okregowy w Poznaniu —20,0% (w 2015 r. - 33,35%).

Niezaleznie od dzialalnosci zwigzanej z rozpoznawaniem kasa-
gji i apelacji, w 2016 r. Sad Najwyzszy — Izba Wojskowa rozpoznal
38 spraw od orzeczefi wojskowych sadéow okregowych (w 2015 r. —
55 spraw), ktorymi byly: 7 spraw z wnioskiem o wznowienie postepo-
wania (w 2015 r. — 14 spraw); 3 zazalenia w przedmiocie uniewaznienia
orzeczen (w 2015 r. — 3 sprawy); 1 skarga na przewleklo$¢ postepowa-
nia (w 2015 r. - § skarg), 27 innych spraw (w 2015 r. — 31 spraw), m.in.
przekazanie spraw wedlug wlasciwosci oraz sprawy oznaczone klauzulg
»SciSle tajne” (wlasciwosé Izby Wojskowej) rejestrowane w kancelarii
tajnej Sadu Najwyzszego. W okresie sprawozdawczym nie rozpoznano
zadnej sprawy w postepowaniu dyscyplinarnym, dotyczacej sedziow s3-
déw wojskowych (w 2015 r. — 2 sprawy).

Szczegdlowe dane o liczbie, charakterze i sposobie zalatwienia
przedstawionych wyzej spraw zawarte zostaly w zestawieniu Nr 4 do
niniejszego sprawozdania.

W 2016 r. w postepowaniu przed Izbg Wojskowg Sadu Najwyzszego
zalatwiono ogbétem 58 spraw, z czego 24 sprawy - tj. 41,4% w termi-
nie do miesigca, 22 sprawy — tj. 37,9% w terminie do dwdch miesie-
cy oraz 12 spraw — tj. 20,7% w terminie powyzej dwoch miesiecy od
ich wptyniecia do Sagdu Najwyzszego. Z zestawienia Nr § dolaczonego
do sprawozdania wynika, ze wickszo$¢ spraw, ktore wplynely do Izby
Wojskowej Sadu Najwyzszego, zostala zatatwiona w terminie do dwoch
miesiecy, co oznacza, ze sprawno$¢ postepowania byta wysoka.

Przez caly rok sprawozdawczy pracownicy administracji sgdowej
Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego wykonywali dodatkowo czynnosci
zwigzane z obstuga czytelni akt, zalatwiajac 566 interesantéw zapozna-
jacych sie z aktami spraw wszystkich izb Sagdu Najwyzszego.
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W roku sprawozdawczym odnotowano — po raz kolejny — mniej-
szy wplyw spraw, ktorej to tendencji mozna przeciwdziataé podejmu-
jac kroki zmierzajgce do przywrécenia wlasciwosci sadow wojskowych
uregulowanej na okres przejSciowy w art. 12 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego. Od-
by¢ sie to moze bez ponoszenia dodatkowych kosztow, wszak struktury
organdéw wymiaru sprawiedliwosci i Scigania zostaly zachowane i nadal
funkcjonuja, tyle ze dla zatatwienia ograniczonej liczby spraw, co znacz-
nie podnosi koszt jednostkowy rozpoznania statystycznej sprawy.

Warszawa 2017 225



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2016

4, Wnioski

Warunki, w jakich funkcjonowal Sad Najwyzszy w okresie

e sprawozdawczym, nie r6znily sie zasadniczo od tych, jakie

wystepowaly w latach poprzednich. Nie ulegly zmianie ustawowe

cele dzialalnosci Sqdu Najwyzszego, jak rowniez nie nastgpily istot-
niejsze modyfikacje w funkcjonowaniu poszczegélnych Izb.

2 Czas oczekiwania na merytoryczne rozpoznanie sprawy wy-
e nosit odpowiednio: w Izbie Cywilnej — 9 miesiecy, w Izbie
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych — 12 miesiecy,
w Izbie Karnej — 6 miesigcy, a w Izbie Wojskiej — od 1 do 2 miesigcy
od daty wptywu. Sredni czas rozpoznania sprawy w Sadzie Najwyz-
szym wyniost zatem ok. 7 miesiecy, co w pelni odpowiada stan-
dardom okresSlonym w Konstytucji RP oraz Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci.

3 Statystyczny wzrost zagadniefi prawnych rozpoznawanych
e przez Sad Najwyzszy oraz waga poruszanych w nim proble-
moéw interpretacyjnych uprawnia do sformutowania wniosku, ze
podstawowe znaczenie w dziatalno$ci Sqdu Najwyzszego ma jego ak-
tywno$¢ uchwatodawcza. Wywiera ona istotny wplyw na ujednoli-
canie orzecznictwa sagdoéw powszechnych, rozwdéj prawa oraz ksztat-
towanie $wiadomoSci prawnej spoleczenstwa. Jest to szczegdlnie
zauwazalne w dziedzinach ustrojowych, spoteczno-gospodarczych,
a takze w sferze praworzadnoSci oraz ochrony praw obywateli.

W 2016 r. nieznacznie zwickszyta sie liczba postanowien

e w przedmiocie odmowy podje¢cia uchwaty. Przyczyny tego
zjawiska sg zlozone. Stosunkowo czesto, pytania zadawane przez
sady powszechne nie wymagaly zasadniczej wyktadni ustawy. Przy-
pomnie¢ trzeba, ze przedstawiane zagadnienie musi mie¢ forme
pytania ,do rozstrzygniecia”, a nie pytania otwartego. Instytucja
instancyjnych pytan prawnych, prowadzaca do zwigzania sagdéw niz-
szych instancji w danej sprawie pogladem Sadu Najwyzszego, zawar-
tym w podjetej uchwale, jest wyjatkiem od konstytucyjnej zasady
podlegtosci sedziéw tylko Konstytucji oraz ustawom, co nakazuje
wyktadnie Scista, a sady powszechne powinno zmusza¢ do formu-
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lowania pytan z rozwaga i bez nadmiernej szczegétowosci. Nadal
aktualne sg zastrzezenia dotyczgce samego sposobu sformutowania
zagadnien przedstawianych do rozstrzygni¢cia. W dalszym ciaggu
pytania stawiane przez sady bywaly bowiem rozwlekte, malo precy-
zyjne i niedotyczace istoty problemu. Zawieraly tez powazne niedo-
statki jezykowe, co wprawdzie nie stanowito podstawy do odmowy
podjecia uchwaly, jednak niejednokrotnie wymagato korygowania
istoty stawianego pytania. Godny przemyslenia wydaje sie zatem po-
stulat, aby metodyka konstruowania oraz formutowania zagadnien
prawnych stala sie¢ przedmiotem szkolenia i doskonalenia zawodo-
wego sedziow.

5 Z aprobatg Srodowiska prawniczego spotyka si¢ kontynuowa-
e na od wielu lat praktyka dokonywania przez Sad Najwyz-
szy, w uzasadnieniach swoich rozstrzygnie¢ dotyczacych zagadnien
prawnych, poglebionej i wszechstronnej analizy zar6wno dotychcza-
sowego orzecznictwa sgdowego, jak pogladéw przedstawicieli nauki
prawa. Szerokie odwolywanie si¢ do dorobku doktryny, wnikliwa
kwerenda orzecznicza, a niejednokrotnie takze perspektywa kom-
paratystyczna podnoszg walor poznawczy judykatéw, ale przede
wszystkim pozwalajg uczestnikom postepowania na poznanie mery-
torycznych racji, jakimi kierowat si¢ Sad.

6 Z uwagi na ustrojowa pozycje Sadu Najwyzszego szczegdl-
e nie istotna jest kwestia upubliczniania jego orzeczen. Szeroki
dostep do judykatéw Sadu Najwyzszego nie tylko sprzyja jednolito-
Sci orzecznictwa sgdéow powszechnych, ale jednocze$nie wzbogaca
jurysprudencje oraz podnosi kulture prawng catego spoteczenistwa.
Szczegblnie wazne s3 orzeczenia publikowane w zbiorach urzedo-
wych. Nie bez znaczenia pozostajg rowniez stale rozbudowywane
elektroniczne bazy danych oraz aktywna dziatalno$é Referatu do
spraw dostepu do informacji publicznej, ktéry na biezaco realizowal
wnioski zainteresowanych.

Z uwagi na to, ze ostatnie dwa lata byly okresem bardzo dy-

e namicznych zmian w ustawodawstwie karnym (w polowie
2015 r. weszta w zycie ,wielka nowelizacja” procedury karnej i pra-
wa karnego, z kolei w potowie 2016 r. dokonano réwnie szerokich
i dogtebnych zmian w przepisach, ktore dopiero co weszty w zycie,
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a zapowiadane s3 kolejne zasadnicze nowelizacje zar6wno prawa
procesowego, jak i materialnego), konieczne bedzie opracowanie
przez sedzidow Izby Karnej i [zby Wojskowej Sadu Najwyzszego we-
ztowych zagadnien dotyczacych tych nowelizacji.

W roku sprawozdawczym po raz kolejny odnotowano mniej-
e szy wplyw spraw do Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego. Ten-
dencji tej mozna przeciwdziataé podejmujac kroki zmierzajace do
przywrécenia wlasciwos$ci sagdow wojskowych uregulowanej na okres
przejSciowy w art. 12 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego. Odby¢ sie to moze
bez ponoszenia dodatkowych koszt()w gdyz struktury organéw wy-
zachowane i nadal funkcjonujg, tyle ze dla zatatwienia ograniczone;j
liczby spraw, co znacznie podnosi koszt jednostkowy rozpoznania
statystycznej sprawy.

9 Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach wielokrotnie sygna-
e lizowal dostrzezone wady unormowan prawnych, zgtaszajac
przy tym konkretne postulaty de lege ferenda. Zastrzezenia dotyczg-
ce obowiazujacych przepiséw oraz dostrzezone rozbieznoSci orzecz-
nicze byly réwniez zglaszane przez sady powszechne. Podobnie jak
w latach poprzednich Sad Najwyiszy zwracal sie bowiem do wszyst-
kich sadoéw apelacyjnych i okregowych z prosbg o sygnalizowanie
ewentualnych rozbieznosci w orzecznictwie oraz luk i nieprawidto-
woSci w systemie prawa. Byly one nastepnie przedmiotem wnikliwej
analizy Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Szczegblowe kwestie
dotyczace luk i nieprawidtowosci w prawie, jakie zostaly stwierdzo-
ne w 2016 r. zostaly zgltoszone w trybie art. § ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym i przedstawione w odr¢bnym opracowaniu.

10 Dziatalno$é Sadu Najwyzszego w 2016 r. oraz uzyskane
e wyniki pracy, tak pod wzgledem poziomu orzecznictwa,
jak i ogdlnej liczby rozpoznanych spraw nalezy ocenié¢ pozytywnie.
Dotychczasowa dziatalno$¢ pozwala takze na optymistyczng pro-
gnoze realizacji zadan Sadu Najwyzszego w przysziosci. Zachowa-
nie sprawnos$ci dzialania Sadu Najwyzszego jest zastuga osobistego
zaangazowania sedziéw oraz wyrazem dbalosci o zapewnienie oby-
watelom najskuteczniejszej ochrony sagdowej. W szerszym aspekcie
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jest to réwniez rezultat aktywnosci wszystkich pracownikéow Sadu
Najwyzszego, w tym czlonkéw Biura Studiéw i Analiz, asystentéw
sedziow i pracownikoéw administracyjnych oraz obstugi.
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Zatacznik Nr 1

|ZBA CYWILNA SADU NAJWYZSZEGO

Wptyw spraw w latach 2014-2016
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Zatacznik Nr 3
|IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2014-2016

Rok Kasacje Zazalenia Whioski Skargi Zaﬁ:::’:e:ia Razem
2014 1694 338 367 - 28 2427
2015 1778 287 380 = 24 2459
2016 1821 286 382 10 19 2518

2. Zatatwienie w latach 2014-2016

Rok Kasacje Zazalenia Whioski Skargi Zaﬁ:::’i::ia Razem
2014 1640 341 372 - 28 2381
2015 1875 285 370 - 17 2547
2016 1816 271 371 8 23 2489

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2014-2016

Rok Kasacje Zazalenia Whnioski Skargi Zaﬁ::;ine:ia Razem
2014 608 11 86 - 6 711
2015 510 13 96 = 13 632
2016 515 28 107 2 9 661
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Zatacznik Nr 4
|ZBA WOJSKOWA

1. Wptyw spraw w latach 2014-2016

Rok Apelacje Kasacje I;:\;:s’;i: Zazalenia Inne Razem:
2014 33 10 = 36" 25 104
2015 22 12 = 26™* 27 87
2016 19 6 1 27 12 65

* - 12 spraw niejawnych wtasciwosci Izby Wojskowej (zarejestrowane w kancelarii tajnej SN)
** - 8 spraw niejawnych wtasciwosci Izby Wojskowej (zarejestrowane w kancelarii tajnej SN)
*** 7 spraw niejawnych wtasciwosci 1zby Wojskowe] (zarejestrowane w kancelarii tajnej SN)

2. Zatatwienie spraw w latach 2014-2016

Rok Apelacje Kasacje I;\:;e‘;:li: Zazalenia Inne Razem:
2014 34 12 - 44* 28 118
2015 18 10 - 27** 28 83
2016 19 8 - 25%** 11 63

* - 14 spraw niejawnych wtasciwosci Izby Wojskowej (zarejestrowane w kancelarii tajnej SN)
** - 8 spraw niejawnych wtasciwosci 1zby Wojskowej (zarejestrowane w kancelarii tajnej SN)
*** _ 7 spraw niejawnych wtasciwosci 1zby Wojskowej (zarejestrowane w kancelarii tajnej SN)

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2014-2016

Rok Apelacje Kasacje I;:\;:s’:'i: Zazalenia Inne Razem:

2014 2 1 = 1 3 7

2015 6 3 = = 2 11

2016 6 1 1 2 1 11
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