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VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym i ustawy o jezyku polskim.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Sylwestra Chruszcza.

(-) Adam Andruszkiewicz; (-) Piotr Apel; (-) Wojciech Bakun; (-) Elzbieta
Borowska;  (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara Chrobak; (-) Sylwester
Chruszcz;  (-) Grzegorz Dtugi;  (-) Pawet  Grabowski; () Marek
Jakubiak;  (-) Tomasz  Jaskota;  (-) Bartosz  Jozwiak;  (-) Norbert
Kaczmarczyk; (-) Jerzy Koztowski; (-) Pawel Kukiz; (-) Andrzej
Maciejewski; () Maciej Mastowski; (-) Robert Mordak; (-) Jarostaw
Porwich; (-) Stefan Romecki; (-) Tomasz Rzymkowski; (-) Jarostaw
Sachajko;  (-) Janusz  Sanocki; () Krzysztof  Sitarski; () Pawet
Skutecki; (-) Pawet Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Stanistaw Tyszka.



PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym i ustawy o jezyku polskim

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U.

z 2017 r. poz. 128 z p6zn. zm.) w art. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wiasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia czytelnosci i zrozumiatos$ci znakow
i sygnatéw drogowych dla uczestnikdw ruchu drogowego oraz stosowanie jezyka polskiego
I jezyka oryginalnego do zapisu nazw miejscowosci lezacych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki techniczne
dla znakdw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze

warunki ich umieszczania na drogach.”

Art. 2. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 1999 r., Nr 90,

poz. 999 z p6zn. zm.) w art. 11 pkt 1) otrzymuje brzmienie:

,,1) nazw wilasnych, z wyjatkiem nazw geograficznych, w tym nazw miejscowosci, ktore

posiadaja polska forme jezykowa;”

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym ustawa Prawo o ruchu drogowym z dnia 20
czerwca 1997 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 128) w art. 7 ust. 3 stanowi, ze minister
wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
wewnetrznych, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia czytelnosci i zrozumiatos$ci znakow
i sygnalow drogowych dla uczestnikow ruchu drogowego, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegOtowe warunki techniczne dla znakdw isygnatow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze warunki ich umieszczania na drogach. Na
podstawie powyzszej delegacji ustawowe] wydane =zostalo rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegoétowych warunkow technicznych dla
znakéw 1 sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach. W zalaczniku nr 1 do przedmiotowego rozporzadzenia
ustanowiono zalecenie  dotyczace zapisu na znakach drogowych nazw miejscowosci
znajdujacych si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej o tresci: ,,nazwe te podaje si¢
W jezyku oryginalnym, a w przypadku cyrylicy w transliteracji tacinskiej”. Oznacza to, ze
w przypadku nazw miejscowosci znajdujacych si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na znakach drogowych w Polsce stosuje si¢ oryginalne nazwy miast zapisane w jezykach
obcych. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze ustawa o jezyku polskim nie okresla obowigzku
stosowania jezyka polskiego do nazw wlasnych, w tym takze nazw miejscowosci, ale rowniez

nie zakazuje tego.

Proponowana zmiana ma na celu okreslenie obowigzkow dla zarzadcéw drog publicznych,
aby w przypadku miejscowosci znajdujacych si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
stosowac polska nazwe miejscowosci jako glowng, z jednoczesnym zapisem w nawiasie

nazwy miejscowosci w jezyku oryginalnym.

Nalezy wskaza¢, ze wydane na mocy ustawy rozporzadzenie nie wykonuje wskazanego w art.
7 ust. 3 celu, ktorym jest ,koniecznosé¢ zapewnienia czytelnosci i zrozumiatosci znakow
i sygnatOw drogowych dla uczestnikow ruchu drogowego”. Zastosowanie jezyka oryginalnego
tj. jezyka obcego dla obywateli polskich w przypadku nazw wielu miejscowosci, ktorych
polskie nazwy lub polskie formy przyjety si¢ w powszechnym uzyciu, jest mylace.
Przyktadem jest oznaczenie na znakach drogowym miast: Krolewca, Lwowa, Wilna i Drezna
ktore zapisywane jest jako Kaliningrad, L'viv (transliteracja z cyrylicy), Vilniusi, Dresden sa
mylace dla polskich uczestnikéw ruchu drogowego, gdyz nikt w Polsce nie uzywa

oryginalnych nazw tych miast. Zrozumialym jest jednak stosowanie jednocze$nie zapisu



W jezyku oryginalnym, ktéry zrozumiaty jest dla zagranicznych uczestnikdw ruchu
drogowego. Najskuteczniej cel okreslony w ustawie realizowac¢ beda tablice dwujezyczne

Z jezykiem polskim jako gtéwnym i jezykiem oryginalnym jako pomocniczym.

Dodatkowo, watpliwos$ci projektodawcow budzi zgodnos$¢ wskazanego wyzej rozporzadzenia
z ustawg z dnia 7 pazdziernika 1999 r o jezyku polskim. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage

na brzmienie preambuty do ustawy o jezyku polskim, ktora stanowi, ze:

»Parlament Rzeczypospolitej Polskiej:

- zwazywszy, ze jezyk polski stanowi podstawowy element narodowej tozsamosci i jest dobrem
narodowej kultury,

- zwazywszy na doswiadczenie historii, kiedy walka zaborcOw i okupantow z jezykiem polskim
byta narzedziem wynaradawiania,

- uznajgc koniecznos¢ ochrony tozsamosci narodowej w procesie globalizacji,

- uznajgc, ze polska kultura stanowi wktad w budowe wspdlnej, roznorodnej kulturowo
Europy, a zachowanie tej kultury i jej rozwoj jest mozliwy tylko poprzez ochrone jezyka
polskiego,

- uznajgc te ochrone za obowigzek wszystkich organow i instytucji  publicznych

Rzeczypospolitej Polskiej i powinnos¢ jej obywateli uchwala niniejszq ustawe.”

Ustawa juz w preambule nakazuje wszelkim organom ochrong j¢zyka polskiego, ktorej
przedmiotowe rozporzadzenie nie wykonuje. Oczywiscie ustawa o jezyku polskim nie
nakazuje stosowania jezyka polskiego do nazw miejscowosci bedacych nazwami wlasnymi,
jednakze nie zabrania tego. Zmiana art. 11 pkt 1 ustawy o jezyku polskim ma na celu
stworzenie obowigzku stosowania przez wtadze publiczne oraz samorzadowe, a takze
podlegte im instytucje 1 ograny polskich odpowiednikow nazw miejscowosci wystepujacych

oryginalnie w jezyku obcym.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz z prawem mi¢dzynarodowym.
O zasadach dotyczacych znakow drogowych w Europie decydujg postanowienia Konwencji
0 znakach i sygnatach drogowych z dnia 8 listopada 1968 r. (konwencja wiedenska) wraz
z poprawkami, a organem bedacym odpowiedzialnym za te kwestie jest Europejska Komisja
Gospodarcza Organizacji Narodow Zjednoczonych. W zatagczniku 1G  Konwencji,
dotyczacym znakéw kierunku i miejscowosci oraz znakow informacyjnych, stwierdza si¢
W odniesieniu do znakéw zawierajacych nazwy miejscowosci, ze zalecane jest uzywanie

nazw miejscowosci w jezyku panstwa, lub jego czesci, w ktorym dane miejscowosci si¢



znajduja. Ponadto nalezy wskaza¢ na obowigzujaca w prawie miedzynarodowym zasade
wzajemnos$ci pomiedzy panstwami. Dla przyktadu nalezy wskaza¢, ze na Litwie uzywane sg
podwdjne nazwy miejscowosci — w jezyku polskim i litewskim (np. Varsuva — Warszawa).
Identyczna sytuacja prawna i faktyczna ma miejsce w Republice Federalnej Niemiec (np.

Stettin — Szczecin) oraz wielu innych panstwach europejskich.

Wprowadzenie w zycie niniejszej ustawy bedzie posiadato pozytywne skutki spoteczne, gdyz
zdecydowanie poprawi czytelno§¢ 1 zrozumiato$¢ znakow drogowych dla polskich
uczestnikow ruchu drogowego jednoczesnie nie pogarszajac ich zrozumienia dla
zagranicznych uczestnikow ruchu drogowego. Umieszczenie polskich form nazw
miejscowosci znajdujacych si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej begdzie stanowié
wyraz odpowiedzi na spoleczne oczekiwania stosowania na znakach drogowych jezyka
powszechnie uzywanego, w ktorym uzywa si¢ nazw polskich (np. Wilno, Lwéw) oraz
spolszczen nazw zagranicznych (np. Monachium). Stanowi¢ bedzie rowniez podniesienie do
odpowiedniej rangi i znaczenia jezyka ojczystego, ktory dla spoleczenstwa jest powodem

dumy i $wiadomosci narodowej, szczegolnie w czasach globalizacji jezyka.

Wprowadzenie w zycie niniejszej ustawy bedzie pociggalo wydatki z budzetu panstwa,
w czesci 39 — transport. Wydatki ponoszone beda z budzetu Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych 1 Autostrad. Jednakze proponowana zmiana oznaczen na znakach drogowych
powinna by¢ rozciggni¢ta w czasie tak, aby byta prowadzona wraz ze zmianami oznaczen na
znakach drogowych prowadzonych niezaleznie od proponowanej zmiany. Takie rozwigzanie

spowoduje minimalizacj¢ wydatkow budzetowych na wykonanie niniejszej ustawy.

Projekt ustawy wymaga zmiany aktu wykonawczego tj. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdélowych warunkow technicznych dla
znakow 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach. Minister wyda to rozporzadzenie uwzgledniajgc koniecznos¢
zapewnienia czytelnosci i zrozumiatosci znakow i sygnalow drogowych dla uczestnikow
ruchu drogowego oraz stosowanie jezyka polskiego ijezyka oryginalnego do zapisu nazw

miejscowosci lezgcych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Projekt poselski zwolniony jest z konsultacji spotecznych. Nalezy jednak doda¢, ze projekt

jest odpowiedzig na bardzo czesto pojawiajace si¢ w debacie publicznej postulaty zmian.



G n738

-
P——

S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
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Warszawa, 8 maja 2017 r.
BAS-WAPEiIM-795/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym i ustawy o jezyku
polskim (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Sylwester Chruszcz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
Zzmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiang art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 22017 r. poz. 128 1 777) oraz
art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.
z 2011 r. poz. 43, ze zmianami). Zmiana ustawy — Prawo o ruchu drogowym
dotyczy modyfikacji materialnych wytycznych do wydania przez ministra
wlasciwego do spraw transportu rozporzadzenia okreslajacego szczegoédtowe
warunki techniczne dla znakéw i sygnaléw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze warunkdéw ich umieszczania na
drogach. Zgodnie z zaproponowanymi wytycznymi wydajac rozporzadzenie
nalezy dodatkowo uwzgledni¢ koniecznos¢ stosowania jezyka polskiego i jezyka
oryginalnego do zapisu nazw miejscowosci lezacych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zmiana ustawy o jezyku polskim zaklada obowigzek stosowania
przepiséw art. 5-10 tej ustawy w odniesieniu do nazw geograficznych, w tym
nazw miejscowosci, ktdre posiadaja polskg forme jezykows!. Przepisy te dotycza
m.in. uzywania jezyka polskiego w obrocie, w realizacji zadan publicznych
oraz przy wykonywaniu przepisOw z zakresu prawa pracy na terytorium RP.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia.

! Artykuty 5-10 ustawy o jezyku polskim sg zawarte w jej rozdziale 2 — Ochrona prawna jezyka
polskiego w zyciu publicznym.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
i ustawy o jezyku polskim nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Seymu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
i ustawy o jezyku polskim (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Sylwester
Chruszcz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiang art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1281 777) oraz
art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.
z 2011 r. poz. 43, ze zmianami). Zmiana ustawy — Prawo o ruchu drogowym
dotyczy modyfikacji materialnych wytycznych do wydania przez ministra
wlasciwego do spraw transportu rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowe
warunki techniczne dla znakdow i sygnalow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze warunkéw ich umieszczania na
drogach. Zgodnie z zaproponowanymi wytycznymi wydajac rozporzadzenie
nalezy dodatkowo uwzgledni¢ koniecznos¢ stosowania jezyka polskiego i jezyka
oryginalnego do =zapisu nazw miejscowosci lezacych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana ustawy o jezyku polskim zaklada obowigzek
stosowania przepisow art. 5-10 tej ustawy w odniesieniu do nazw
geograficznych, w tym nazw miejscowosci, ktore posiadaja polska forme
jezykowsa!. Przepisy te dotyczg m.in. uzywania jezyka polskiego w obrocie,
w realizacji zadan publicznych oraz przy wykonywaniu przepisOw z zakresu
prawa pracy na terytorium RP.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

! Artykuly 5-10 ustawy o jezyku polskim sa zawarte w jej rozdziale 2 — Ochrona prawna jezyka
polskiego w zyciu publicznym.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym i ustawy
o jezyku polskim nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Akceptowal:
Wiced#yektor
Biur aliz Sejmowych

Whillech Arndt
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