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Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 grudnia 2015 r., GMS-WP-173-295/15
uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do komisyjnego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 157).

Z powazaniem

Prof. dr hab. gorzata Gersdorf




Warszawa, dnia 1{ stycznia 2016 .
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Pl. Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa
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 Uwagi do komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy -~ Karta Polaka oraz niektérych innych ustaw
(druk Sejmu VIII kadencji nr 157)

Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmiany ustawy — Karta Polaka
oraz niektérych innych ustaw nie budzi watpliwosci jedynie w zakresie upowaznienia
takze wojewodébw do rozpoznawania wnioskéw o wydanie Kart Polaka.
W kwestiach kompetencyjnych na ponowne rozwazenie zastuguje natomiast
ewentualna zmiana usytuowania Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie przez
powigzanie jej z ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych, wzglednie
powierzenie jej uprawnien jednemu z ministréw, o czym szerzej ponize;.

Zwazywszy na kompetencje konsuléw i wojewodéw (jako organéw | instancji)
oraz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (jako organu wyZszego stopnia)
okreslone w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2014 r., poz.
1392 ze zm., dalej: ustawa o repatriacji), celowe moze byé, choé¢by dla zapewnienia
spéjnosci orzecznictwa, zbadanie dotychczasowych doswiadczen oraz obcigzen
zar6wno tego ministra, jak i Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie jako organow
o tozsamych kompetencjach w sprawach, dla ktérych zasadnicze znaczenie ma
ustalenie polskiego pochodzenia osoby dazacej do uzyskania okreslonego statusu.
W zaleznosci od wynikéw takiego badania zasadne moze byé podjecie decyzji badz
o nowym usytuowaniu tej Rady, badZ, ewentualnie, o jej likwidacji w potgczeniu
z powierzeniem jej kompetenciji ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych. Za
tym drugim rozwigzaniem moga przemawiaé¢ zatozenia opiniowanego projektu,
eksponujgce potrzebe wyposazenia w okreslone kompetencje takze wojewodéw,
ktérzy, zwlaszcza w sprawach dotyczacych statusu o0s6b, pozostajg

podporzadkowani ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych (por. np. ustawe z
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dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim — Dz. U. z 2012 r. poz. 161 ze zm.).
Znaczenie w tej kwestii moze mie¢ rowniez wylacznie ewentualnego udzialu we
wstepnej fazie postepowarn o wydanie Karty Polaka organizacji spotecznych
wymienionych w okreslonym rozporzadzeniu.

W wypadku podtrzymania stanowiska co do potrzeby wytaczenia udziatu
organizacji polskich i polonijnych w sprawach o wydanie Karty Polaka
w dotychczasowym zakresie (akfualne pozostajg natomiast mozliwosci ich
uczestnictwa w granicach dopuszczonych trescig art. 31 k.p.a.) nalezatoby
wprowadzi¢ odpowiedni przepis przejsciowy ze wskazaniem na sprawy w toku,
w ktérych wniosek o wydanie Karty Polaka zostat ziozony przez osobe
zainteresowang za posrednictwem jednej z takich organizacji przed dniem wejScia
ustawy, z rozréznieniem sytuacji, w ktérych przed tym dniem nie doszio do
przekazania wniosku konsulowi oraz tych, w ktérych takie przekazanie miato miejsce.
Ustawa powinna zapewnia¢ rozpoznanie wszystkich wnioskow o wydanie Karty
Polaka, czyli rébwniez tych, ktére trafily na adres wiasciwej organizacji polskiej lub
polonijnej. Wprowadzenie postulowanego przepisu przejsciowego wydaje sie
niezbedne ze wzgledu na zasade zaufania, jaka powinna funkcjonowaé w relacjach
miedzy organami Parnstwa, organizacjami wspétdziatajacymi z nimi oraz osobami
zainteresowanymi uzyskaniem odpowiednich rozstrzygnie¢ ze strony takich organéw.

Tym niemniej istnienie sygnalizowanego powyzej art. 31 k.p.a., jak réwniez
zachowanie w ustawie art. 3 ust. 1 pkt 3 kreujacego uprawnienia organizacji polskich
lub polonijnych w zakresie wydawania zaswiadczen ,potwierdzajgcych aktywne
Zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej
mniejszosci narodowej przez okres co najmniej ostatnich trzech lat” dla potrzeb
postepowain w sprawach o wydanie Karty Polaka, czyni zasadnym ponowne
rozwazenie kwestii skreslenia catego art. 15, upowazniajacego, miedzy innymi, do
wymienienia w drodze rozporzadzenia takich organizacji. Jest to istotne w sytuaciji,
gdy wydawanie takich zaswiadczen (z mocy art. 1 pkt 4 k.p.a. w zwigzku z art. 4 ust.
1 majgcej ulec zmianie ustawy) nadal ma by¢ limitowane przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego (art. 217 § 1 w zwigzku z art. 5 § 2 pkt 2 i art. 1 pkt
2 kp.a.), a same zaswiadczenia, ze swej natury, miatyby mie¢ walor dokumentu
urzedowego z konsekwencjami wynikajacymi z art. 76 § 1 k.p.a.

W tej sytuacji propozycja rezygnacji przez ustawodawce z mozliwo$ci wydania
- rozporzadzenia wymieniajgcego organizacje polskie i polonijne dziatajgce na terenie
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jednego z panstw wskazanych w art. 3 ust. 2 ustawy nie powinna spotka¢ sie
z akceptacjg w toku dalszych prac legislacyjnych. W wypadku przyjecia tej uwagi,
otwarta pozostataby kwestia organu upowaznionego do wydania stosownego
rozporzadzenia, w tym rozwazenia, czy nadal takim organem miatby by¢ Prezes
Rady Ministréw, czy, raczej, odpowiedni minister. W tej mierze aktualne pozostaja
réwniez uwagi co do potrzeby zapewnienia jednemu organowi centralnemu, obecnie
rozproszonych, kompetencji w sprawach o ustalenie polskiego pochodzenia os6b
zainteresowanych kontynuacjg lub wzmocnieniem wiezi z Rzeczpospolita Polskg (na
takg potrzebe wskazywano w projekcie ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektérych innych ustaw, jaki stanowit druk Sejmu VIl kadencji o numerze 3774).

W zwigzku z propozycjg nowego usytuowania Rady do Spraw Polakéw na
Wschodzie w potaczeniu z zakoriczeniem - z mocy ustawy - kadencji
dotychczasowej Rady, niezaleznie od dyskusyjnosci takiego rozwigzania
legislacyjnego, wypada zauwazyé, Zze w wypadku podtrzymania tej inicjatywy w toku
dalszych prac legislacyjnych, nalezatoby wprowadzi¢ stosowny przepis przej$ciowy,
wskazujgcy na los spraw w toku, w ktoérych wiasciwa byla dotychczasowa Rada.
Celowe bytoby stwierdzenie wprost, ze sprawy, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy
stanowity przedmiot rozpoznania Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie
usytuowanej przez ’Prezesie Rady Ministréw, podlegajg dalszemu rozpoznaniu przez
Rade do Spraw Polakéw na Wschodzie usytuowang przy ministrze wiasciwym do
spraw zagranicznych/wewnetrznych (lub przez inny organ wskazany w ustawie)
z ewentualnym zaznaczeniem, Zze akta takich spraw zostang przekazane przez
osobe wskazana przez Prezesa Rady Ministrow (,/ikwidatora” dotychczasowej Rady
do Spraw Polakéw na Wschodzie) organowi wiasciwemu w terminie np. siedmiu dni
od dnia wejsScia w zycie ustawy. Proponowane rozwigzanie w zakresie unormowan
o charakterze przejsciowym moze mie¢ znaczenie przy obliczaniu biegu terminéw na
zalatwienie spraw, a takze wptywaé na ocene, czy nie nastgpita zwicka w ich
rozpoznaniu, atym samym, réwniez rzutowa¢ na wizerunek strony rzadowe;.

Jezeli chodzi o uprawnienia ekonomiczne i socjalne oséb zainteresowanych
uzyskaniem Karty Polaka lub juz taka karte posiadajacych, to celowe bytoby
zbadanie, czy i na ile sg one zblizone do tych, jakie przyznaje sie osobom
zainteresowanym korzystaniem z rozwigzan przyjetych w ustawie o repatriaciji.
Ustawa — Karta Polaka, w zatozeniu, nie powinna by¢ ustawa ,konkurencyjna’
w stosunku do ustawy o repatriacii, lecz jg istotnie uzupetniaé. Ramy niniejszej opinii
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nie pozwalajg na dokonanie szczegdtowego poréwnania w tej mierze.
W wypadku ustalenia istnienia istotnych réznic w zakresie owych uprawnien
wiasciwe bytoby jednak dokonanie stosownej nowelizacji takze ustawy o repatriacji.

Rodzaj i skala przedmiotowych uprawnieri ekonomicznych i socjalnych nie
podlegaja ocenie w ramach niniejszych uwag.

Zasadne moze by¢ wprowadzenie stosownego przepisu przejsciowego
wskazujgcego wprost, ze z nowych 'uprawnier'\ wskazanych w ustawie moga
korzystaC takze osoby, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy dysponowaty wazng
Kartg Polaka. |

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze przedtozony projekt ustawy wymaga dalszej
analizy i oceny w toku prac legislacyjnych, w tym zwtaszcza ze strony przedstawicieli
strony rzgdowej, ktérych kompetencji dana ustawa ma dotyczyé.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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