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Dzialajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie
oceniam propozycje zmian zawartych w komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o Karcie Polaka oraz niektdrych innych ustaw, autorstwa Sejmowej Komisji Eacznosci
z Polakami za Granicg. Ich celem jest ulatwienie procesu osiedlania si¢ na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej oséb posiadajagcych Kartg Polaka oraz czlonkom ich najblizszej
rodziny w postaci pomocy finansowej na refundacje kosztéw przyjazdu do Polski, na
zagospodarowanie i biezace utrzymanie oraz czgsciowe pokrycie kosztéw wynajmu lokalu
mieszkalnego. Za szczegblnie cenne w procesie osiedlania si¢ uwazam mozliwosci
zapewnienia aktywizacji zawodowej, wsparcie finansowe i organizacyjne w celu zdobycia,
podniesienia lub zmiany kwalifikacji oraz kurséw jezyka polskiego dla oséb, ktore przebywaja
w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staly uzyskanego na podstawie Karty Polaka -
poprzez dodanie do ustawy Rozdzialu 2a ,Formy i tryb udzielania pomocy dla posiadaczy
Karty Polaka osiedlajacych si¢ w Polsce”.

Po analizie tresci zaproponowanych przepisow zwracam uwage na kwestie, ktére mogg
budzi¢ watpliwosci w zakresie ich stosowania w praktyce:

1. Watpliwosci interpretacyjne budza dwa przepisy w rozdziale 2a. i relacje pomigdzy
nimi. Art. 8d stanowi, ze formy, wysoko$¢ i tryb przyznawania pomocy dla osoby,
przebywajacej w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staly uzyskanego na
podstawie Karty Polaka, i czionkéw jej najblizszej rodziny okreslaja organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z ustgpem S art. 8a
Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w drodze decyzji przyznaje oraz ustala
wysoko$¢ pomocy. O ile drugi przepis wskazuje na konkretng pomoc, o ktérej mowa
w ust 1 art. 8a, o tyle ten pierwszy nie odnosi si¢ wprost do wskazanych w innym

przepisie (przepisach) formach pomocy.



2. Ponadto uzasadnionym jest (jezeli przepis miatby pozostaé w Zaproponowanym
ksztalcie) ze wzgledu na poprawnosé jezykowa, przyjecie nastgpujacego brzmienia
art. 8d: ,,Formy, wysokos¢ i tryb przyznawania pomocy dla osoby przebywajacej
w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staly uzyskanego na podstawie Kart
Polaka i cztonkéw jej najblizszej rodziny okreslaja organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego.”

3. Zgodnie z art. 8g ust. 6 pracodawca otrzymuje zwrot kosztéw przeszkolenia pod
warunkiem nawigzania z osoba, przebywajaca w Polsce na podstawie zezwolenia na
pobyt staly (uzyskanego na podstawie Karty Polaka), ktéra nie posiada odpowiednich
kwalifikacji na lokalnym rynku pracy, stosunku pracy na co najmniej 24 miesiace.
Powstaje watpliwos¢, w jaki sposdb zostang rozliczone koszty przeszkolenia, jezeli
dojdzie do wczesniejszego rozwigzania stosunku pracy. By¢ moze projektodawca ten
element pozostawia stronom umowy — staroscie i pracodawcy. Niemniej jednak tres¢
przepiséw art. 8i watpliwosci nie rozstrzyga.

4. W art. 8h projekt przewiduje wymég nawigzania stosunku pracy na co najmniej 24
miesigce jako warunek uzyskania wsparcia finansowego dla pracodawcy. Wydaje si¢,
Ze nalezatoby doprecyzowacé, ze warunek ten jest spetniony, jesli zatrudnienie trwa co
najmniej 24 miesigce (z uwzglednieniem sytuacji, w ktérych wczesniejsze ustanie
stosunku pracy nie skutkuje obowiazkiem zwrotu pomocy). Ponadto warto rozwazy¢
wskazanie, w jakim minimalnym wymiarze czasu pracy musi by¢ wykonywana praca
na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 8h.

5. Ponadto proponuj¢ rozwazy¢ mozliwo$¢ ustanowienia tymczasowego przedstawiciela
ustawowego na potrzeby postgpowania prowadzonego przez konsula na zadanie osoby
ubiegajacej sic o wydanie Karty Polaka. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, gdy
w danym kraju (zgodnie z prawidlowo dokonang kwalifikacja na podstawie prawa prywatnego
mi¢dzynarodowego) ,,przedstawicielem ustawowym”, ktérego zgoda bgdzie wymagana jest
nie tylko rodzic, ale (zaleznie od uwarunkowan kraju, w ktérym konsul peini stuzbe) lokalny
urzednik, miejscowy odpowiednik wdjta, urzednik miejscowej opieki spolecznej lub jej
odpowiednika, kierownik domu dziecka (w przypadku matoletnich) itp. Nie jest takze
wykluczone, ze taki miejscowy przedstawiciel ustawowy bedzie stosowat takie czy inne formy
obstrukcji postepowan zwigzanych z Kartg Polaka.

6. Kolejna kwestig jest zmiana art. 18 ust. 4 dotyczaca wydawania duplikatu Karty Polaka
w razie zgubienia lub zniszczenia. W tym miejscu zwracam uwagg, Ze zgubienie lub
zniszczenie Karty Polaka nie jest przestanka do uniewaznienia ,,starej karty Polaka”. Zasadne

jest wiec wprowadzenie procedury wydawania nowego egzemplarza Karty Polaka oraz



uniewazniania zgubionego lub zniszczonego egzemplarza z urzedu przez odpowiednio
konsula lub wojewodg, z tym zastrzezeniem, Ze nalezy uwzglednié takze sytuacje, w ktérej
posiadacz Karty Polaka wydanej przez wojewodg zwréci si¢ do konsula o wydanie nowego
egzemplarza Karty Polaka w trakcie przebywania poza granicami Polski, gdyz proponowana
zmiana (jak i obecne brzmienie przepiséw) nie zawierajg okre$lenia ,,duplikat Karty Polaka
wydaje organ, ktéry wydat Karte Polaka” lub podobnego czy tez réwnowaznego. Celem
uniknigcia ewentualnych sporéw o wiasciwo$¢ miedzy organami kwestia ta takze wymaga
doprecyzowania na dalszym etapie legislacji.

Ponadto przy okazji projektowanej nowelizacji zasadnym wydaje si¢ usunigcie
zbednego zwrotu ,,na miejsce opréznione” w ust 3 art. 11 ze wzgledu na zasady
poprawnej polszczyzny.

Projekt wprawdzie wskazuje Zrodlo finansowania pomocy z budzetu panstwa
w ramach posiadanych w danym roku budzetowym s$rodkéw, ale nie zawiera
maksymalnego limitu wydatkéw w poszczegdlnych latach, bedacych skutkiem

finansowym ustawy, co stanowitoby zabezpieczenie realizacji celow ustawy.

Z powazaniem

Cztonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarno$¢”
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