Do druku nr 158

Fr

.'__...‘:-._“__\
S E u M BIURO ANAIIZ SEJMOWYCH
200 POSAIIE 15K KANCELARII SZIMU
Warszawa, 29 grudnia 2015 r.
BAS-WAPEiIM-505/15
TRYB PILNY
Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Barbara Bubula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

L Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1531) ma na celu zmian¢ zasad powolywania i odwolywania
czionkéw rad nadzorczych i zarzadéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji
dziatajgcych w formie jednoosobowych spélek Skarbu Pafistwa. Projekt odbiera
w te] mierze kompetencje Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji i przyznaje je
ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa. Znosi si¢ takze kadencyjnosé
cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych spolek publicznej radiofonii i telewizji.
Ponadto projekt przewiduje inne niz dotychczas wymagania wobec kandydatow
na czlonkéw rad nadzorczych i zarzadéw spdtek publicznej radiofonii i
telewizji. W szczegblnosci cztonkiem zarzadu bedzie mogla zostaé osoba
posiadajgca obywatelstwo polskie, a czlonkiem rady nadzorczej osoba, ktéra
zlozyla egzamin, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996
r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 747; zasady
przeprowadzania egzaminu okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7
wrzesnia 2004 r. w sprawie szkolen i egzaminéw dla kandydatéw na cztonkéw
rad nadzorczych spétek, w ktérych Skarb Pafistwa jest jedynym akcjonariuszem;
Dz. U. Nr 198, poz. 2038, ze zm.).

Projekt zawiera przepisy przej$ciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem
ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywolaé nastepujgce

akty prawa Unii Europejskiej:
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1)  Art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unit Europejskiej. Zgodnie z
tym przepisem wewnatrz Unii zapewnia si¢ swobode przeptywu pracownikow.
Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$é panstwowa migdzy pracownikami pafistw czlonkowskich w
zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy. Z
zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego,
bezpieczefistwa publicznego i zdrowia publicznego, swoboda ta obejmuje
prawo: ubiegania sie o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy, swobodnego
przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium panstw czionkowskich,
przebywania w jednym z panstw czltonkowskich w celu podjecia tam pracy,
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi
dotyczacymi zatrudniania pracownikéw tego panstwa, pozostawania na
terytorium panstwa czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia, na warunkach
ustalonych przez Komisje w rozporzadzeniach. Postanowienia artykutu 45 TfUE
nie majg jednak zastosowania do zatrudnienia w administracji publicznej.

2)  Dyrektyweg Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/13/UE z dnia 10
marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych) (Dz. Urz. UE L 95 z 15.4.2010 r,, s. 1, ze zm.).
Dyrektywa przewiduje m.in., ze za jej stosowanie odpowiada¢ ma niezalezny
krajowy organ regulacyjny (art. 30 w zwiazku z motywem 94 preambuly).

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zasada swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é panstwows
miedzy pracownikami z pafistw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45
ust. 1 i 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE
swoboda przeplywu pracownikéw oznacza zniesienie takze barier o charakterze
niedyskryminujacym. Za sprzeczne z art. 45 TfUE Trybunal uznaje regulacje
krajowe, ktére uniemozliwiaja lub zniechecajg pracownika — obywatela UE do
skorzystania ze swobody przemieszczania si¢ do innego panstwa

cztonkowskiego.
Postanowienia art. 45 nie maja jednak zastosowania do zatrudnienia

w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylaczenie to ma charakter
wyjatku, nie mozna wigc traktowal go rozszerzajgco. Jego tres¢, wraz
Z pojeciem ,administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa
Trybunahu. ! Trybunal stwierdzif, ze pojecie administracji publicznej
w rozumieniu przepiséw traktatu nalezy interpretowac i stosowal jednolicie

1 Zob. m.in. wyrok Trybunahi z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/7% Komisja przeciwko Belgii, pkt 10, 12, 18 i
19, wyrok Trybunalu z 16 czerwca 1987 r. w sprawie 225/85 Komisja przeciwko Wiochom, pkt 7, wyrok
Trybunahu z 30 wrzeénia 2003 r. w sprawie C—47/02 Anker i inni, pkt 57-60.
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w calej Unii i w zwigzku z tym nie moze by¢ w pelni pozostawione uznaniu
panstw cztonkowskich. O zastosowaniu art. 45 ust. 4 TfUE decyduje charakter
obowigzkéw wykonywanych na danym stanowisku. Konieczne jest
kumulatywne spelnienie dwdch przestanek: bezposgredni lub posredni udzial w
wykonywaniu wladzy oraz ochrona intereséw pafistwa lub wiadz publicznych.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4 moze byé zastosowany
wowczas, gdy wykonywanie uprawnien przyznanych przez prawo publiczne
odbywa si¢ regularnie oraz nie jest bardzo niewielkg czescig prowadzonej
aktywnosci®. W swoim orzecznictwie Trybunal dopuscil stosowanie wyjatku do
tych obszar6w aktywnosci, ktore sa zwigzane z tradycyjng sferg dziatalnosci
panstwowej: sadownictwem, obronnoscia, dyplomacja, pobieraniem podatkéw.
Nalezy przyja¢, ze pozostale sektory dziatalnosci nie sg objete zakresem
zatrudnienia w administracji publicznej w rozumieniu prawa UE. Ma do nich
zastosowanie zasada swobody przemieszczania si¢ pracownikéw. Dopiero gdy
pafistwo wykaze, ze dane stanowisko jest zwigzane z bezposrednim lub
posrednim udziatem w stosowaniu wiadzy oraz ochrong intereséw panstwa
bedzie miat zastosowanie art. 45 ust. 4 TfUE?.

Dodatkowa wskazoéwka interpretacyjng moze by¢ tre$é komunikatu
Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Potwierdzenie
zasady swobodnego przeptywu pracownikéw: prawa oraz gléwne zmiany
(KOM(2010) 373 wersja ostateczna), ktory przytacza orzecznictwo Trybunatu
i podkresla, ze art. 45 ust. 4 TfUE ma charakter wyjatku, ktéry nalezy
interpretowa¢ w sposéb zawezajacy, a kryteria kwalifikujgce do skorzystania
Z wyjatku nalezy rozpatrywaé indywidualnie, uwzgledniajgc charakter zadan
i obowigzkow przynalezacych do danego stanowiska.

Wymog posiadania obywatelstwa polskiego nalezy uznaé za sprzeczny
z art. 45 TfUE, o ile nie ma zastosowania wyjatek z art. 45 ust. 4.

Na gruncie przepiséw projektu powstaje wiec pytanie, czy w odniesieniu
do objetych projektem stanowisk pracy — cztonkéw zarzadéw spétek publicznej
radiofonii i telewizji — ma zastosowanie wyjgtek okre§lony w art. 45 ust. 4
TfUE. W.-tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce postanowienia
zmienianej ustawy.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy publiczna radiofonia i telewizja realizuje
misje publiczng, oferujac, na zasadach okreslonych w ustawie, calemu
spoteczefistwu i poszczegolnym jego czgéciom, zréznicowane programy i inne
ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu,
cechujgce si¢ pluralizmem, bezstronnoscia, wywazeniem i niezaleznoscig oraz
innowacyjnoscig, wysoka jakoscia i integralnoscig przekazu (bardziej
szczegbtowo zadania te sg ujgte w art. 21 ust. la i ust. 2 ustawy)

2 Wyrok Trybunatu z dnia 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-405/01 Colegio de Oficiales, pkt 44.
3 Wyrok Trybunatu z dnia 2 lipea 1996 r. w sprawie C-290/94 Komisja przeciwko Grecji, pkt. 35-36.
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Dodatkowo mozna wskazaé, ze jednostki publicznej radiofonii i telewizji
zobowigzane s3 umozliwi¢ naczelnym organom patistwowym bezposrednig
prezentacje oraz wyjasnianie polityki panstwa (art. 22 ust. 2 ustawy), a takze
stwarza¢ partiom politycznym mozliwos¢ przedstawienia stanowiska w
weztowych sprawach publicznych (art. 23 ust. 1 ustawy). Podmiotom
uczestniczacym w wyborach na urzad Prezydenta RP, do Sejmu, Senatu,
samorzadu terytorialnego oraz Parlamentu Europejskiego zapewnia si¢
mozliwo$é rozpowszechniania audycji wyborczych w programach publicznej
radiofonii i telewizji na zasadach okreslonych odr¢bnymi przepisami (art. 24 ust.
112 ustawy).

Przewidziane ustawg zadania publicznej radiofonii i telewizji nie s3
zmieniane opiniowanym projektem ustawy. Zadan tych nie mozna uznaé za
objete przewidzianym w art. 45 ust. 4 TIUE wyjatkiem dotyczacym
administracji publicznej. W szczegolnosci, nie sg to stanowiska zwigzane ze
stanowieniem lub stosowaniem prawa.

Dodatkowo mozna wskazaé, Zze projekt nie wyjasnia, dlaczego
sprawowanie funkcji czlonka zarzgdu spo6lki publicznej radiofonii i telewizji
musi by¢é zwiagzane z posiadaniem obywatelstwa polskiego, skoro dotychczas
nie bylo takiego wymogu.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze projekt, przez wprowadzenie wymogu
posiadania obywatelstwa polskiego przez cztonkéw zarzadéw spdlek publiczne;
radiofonii i telewizji, jest sprzeczny z art. 45 TfUE.

Projekt nie narusza dyrektywy 2010/13/UE. W szczegdlnosci projekt nie
narusza zasady niezaleznosci krajowego organu regulacyjnego, jakim jest
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

III. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej w zakresie, w jakim wprowadza wymog
obywatelstwa polskiego dla cztonkéw zarzadow spoétek publicznej radiofonii i
telewizji.

W pozostalym zakresie projekt nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
S Aoreise,
Michatl Warcinski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Barbara Bubula) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizj (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1531) ma na celu zmiane zasad powolywania i odwolywania
cztonkéw rad nadzorczych i zarzadoéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji
dziatajgcych w formie jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa. Projekt odbiera
w tej mierze kompetencje Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji i przyznaje je
ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Pafistwa. Znosi sie takze kadencyjnosé
cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych spétek publicznej radiofonii i telewizji.
Ponadto projekt przewiduje inne niz dotychczas wymagania wobec kandydatow
na czlonkéw rad nadzorczych i zarzadéw spétek publicznej radiofonii i
telewizji. W szczegélnodci czlonkiem zarzadu bedzie mogla zostaé osoba
posiadajaca obywatelstwo polskie, a czlonkiem rady nadzorczej osoba, ktéra
zlozyta egzamin, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996
r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 747; zasady
przeprowadzania egzaminu okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7
wrzesnia 2004 r. w sprawie szkoleri i egzaminéw dla kandydatéw na czlonkow
rad nadzorczych spotek, w ktorych Skarb Pafistwa jest jedynym akcjonariuszem;
Dz. U. Nr 198, poz. 2038, ze zm.).

Projekt zawiera przepisy objete zakresem prawa Unii Europejskiej, ale nie
ma na celu ich wykonania.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
P Sziie,
Michal Warcinski

sl Zouemna 3, M st G L {Z3)GTT 00 T, 604 BT 27, 140 (27) O 1B 85 » Wwvy bas e






