Druk nr 1582 cz. |

Warszawa, 24 maja 2017 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-44-17
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 komornikach sadowych z projektami aktow
wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o komornikach sadowych®

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady petnienia stuzby na stanowisku komornika sadowego,
zwanego dalej ,,komornikiem”, prawa i obowigzki komornikéw, funkcjonowanie samorzadu
komorniczego oraz zasady sprawowania nadzoru nad komornikami i samorzadem
komorniczym — z uwzgle¢dnieniem koniecznosci zapewnienia nalezytego wykonywania zadan
panstwa w zakresie sprawnej, skutecznej i rzetelnej egzekucji sadowej.

2. Minister Sprawiedliwosci realizuje polityke panstwa w zakresie zadan powierzonych

komornikom.

Art. 2. 1. Komornik jest funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy sadzie
rejonowym i podlega nadzorowi sadu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa sadu
rejonowego, przy ktorym dziata.

2. Komornik kieruje si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwosci oraz interesem publicznym.

Art. 3. 1. Komornik jest organem wladzy publiczne; w zakresie wykonywania
czynno$ci w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym. Czynno$ci te wykonuje
wylacznie komornik, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie.

2. Czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, jak réwniez inne

ustawowe zadania, komornik wykonuje osobiscie. W przypadkach przewidzianych w ustawie

Y Niniejsza ustawa uchyla si¢ ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji oraz
zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, ustawe z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow, ustawe z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe¢ z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, ustawe
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju
sadow powszechnych, ustawg¢ z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych, ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach oraz ustawg z dnia 11 wrzesénia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j.



komornik moze zleci¢ wykonywanie okreslonych czynnosci asesorowi komorniczemu.

Zlecenie wykonywania czynnosci jest dopuszczalne jedynie w celu przygotowania do

wykonywania zawodu komornika.

3. Komornikom powierza sig:

1) wykonywanie orzeczen sagdowych w sprawach o roszczenia pienigzne i niepieni¢zne
oraz 0 zabezpieczenie roszczen, w tym europejskich nakazow zabezpieczenia na
rachunku bankowym, z zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych w ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822,
z pézn. zm.%);

2) wykonywanie innych tytutow wykonawczych wydanych na podstawie odr¢bnych
przepisdbw oraz tytutdéw egzekucyjnych, ktére zgodnie z odr¢bnymi przepisami
podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania ich w klauzule
wykonalnosci;

3) wykonanie postanowienia 0 zabezpieczeniu spadku lub sporzadzanie spisu inwentarza,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego;

4)  wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach.

4. Komornik, poza zadaniami okreslonymi w ust. 3, dokonuje nastepujacych czynnosci:
1) na zlecenie sadu — osobiscie dorgcza bezposrednio adresatowi zawiadomienia sadowe,

pisma procesowe oraz inne dokumenty sadowe za potwierdzeniem odbioru

i 0znaczeniem daty;

2) sporzadza protokot stanu faktycznego;

3) na wniosek organizatora licytacji — sprawuje urzedowy nadzor nad dobrowolnymi
publicznymi licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej oferty.

5. Na czynnosci komornika, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 i 2, przystuguje skarga.
Przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
w szczegdlnosci art. 759 § 2 i art. 767-767%, stosuje si¢ odpowiednio. Zazalenie na
postanowienie sadu nie przystuguje, z wyjatkiem postanowien w przedmiocie kosztow

komorniczych.

Art. 4. Protokot stanu faktycznego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 pkt 2, jest zapisem

naocznych spostrzezen komornika poczynionych w toku osobistych ogledzin. Przedmiotem

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,

2138, 2199, 2260 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 67, 85, 187, 768 i 933.
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protokotu nie moga by¢ spostrzezenia poczynione na podstawie dostepnych komornikowi
rejestrow i innych publicznych zrodet informacji, jak tez hipotezy dotyczace okreslonych
zjawisk, relacji oraz zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych. W toku osobistych ogle¢dzin
komornikowi nie wolno stosowa¢ s$rodkéw przymusu ani przetamywaé oporu 0s6b
uczestniczacych w czynnosciach. Protokot sporzadza sie w sposob okreslony w art. 809

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

Art. 5. Komornik uzywa tytutu: ,,Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym ...
Kancelaria Komornicza nr ... w ...” z podaniem imienia i nazwiska oraz adresu kancelarii

komorniczej.

Art. 6. 1. Komornik uzywa okragtej pieczeci urzedowej z godtem Rzeczypospolitej
Polskiej, wskazujacej w otoku petniong funkcje, sad rejonowy, przy ktérym dziata, siedzibe
kancelarii oraz oznaczony cyfra rzymska jej numer porzadkowy. Komornik uzywa réwniez
pieczeci imiennej.

2. Zastepca komornika uzywa pieczeci urzedowej zastepowanego komornika oraz
wlasnej pieczeci imiennej, z zaznaczeniem, ze dziata w zastgpstwie.

3. Obowiazek uzywania pieczeci nie dotyczy pism w postaci elektronicznej.

Art. 7. 1. Komornik, w ramach pelnionej stuzby, organizuje indywidualng kancelarie
komorniczg, zwang dalej ,,kancelarig”.

2. Kancelaria to zespdt 0séb i srodkow materialnych stuzacych do obstugi komornika
w zakresie powierzonych mu zadan.

3. Siedziba kancelarii znajduje si¢ w rewirze komorniczym, w ktorym komornik zostat
powotany.

4. Komornik moze prowadzi¢ tylko jedna kancelarie. Komornik nie moze tworzy¢ poza
siedzibg kancelarii filii, oddziatéw ani innych jednostek organizacyjnych stuzacych jej
obstudze.

5. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb nadawania
numerdéw porzadkowych kancelariom oraz sposéb gromadzenia i przetwarzania informacji
w tym zakresie przez wiasciwe organy nadzoru, majac na wzgledzie zapewnienie
przejrzystosci ewidencji oraz zagwarantowanie wilasciwego przeptywu informacji miedzy

organami nadzoru.

Art. 8. 1. Komornik dziata na obszarze swojego rewiru komorniczego, z zastrzezeniem
art. 10.



2. Rewirem komorniczym jest obszar wiasciwosci sadu rejonowego, przy ktorym dziata
komornik.

3. W rewirze komorniczym moze dziata¢ wiecej niz jeden komornik.

4. Komornicy, ktorych siedziby kancelarii sg potozone w obszarze wiasciwosci nowo
utworzonego sadu rejonowego, z chwilg jego utworzenia stajg si¢ z mocy prawa
komornikami przy tym sadzie.

5. Jezeli w obszarze wiasciwosci nowo utworzonego sadu rejonowego nie ma siedziby
kancelarii komorniczej, do czasu powotania komornika w tym rewirze, czynnosci
egzekucyjne wykonujg komornicy dotychczas wiasciwi.

6. W przypadku zniesienia sagdu rejonowego komornicy dotychczas dziatajacy przy tym
sadzie staja sie z mocy prawa komornikami przy sadzie, ktéry swoja wiasciwoscig objat
obszar wiasciwosci zniesionego sadu.

7. Minister Sprawiedliwosci na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci
prowadzi i na biezaco aktualizuje wykaz komornikdw, w ktorym wskazuje rewiry
komornicze potozone w obszarach wiasciwosci poszczegolnych sadoéw apelacyjnych, imiona
i nazwiska komornikow dziatajacych w tych rewirach, numery porzadkowe oraz siedziby
i adresy kancelarii.

8. Prezes sadu rejonowego na stronach internetowych sadu prowadzi i na biezaco
aktualizuje wykaz komornikéw dziatajacych przy tym sadzie, w ktorym wskazuje imiona
i nazwiska komornikow, numery porzadkowe oraz siedziby i adresy kancelarii. Wykaz
udostepnia si¢ rowniez do publicznej wiadomosci na tablicy informacyjnej w budynku sadu
rejonowego.

9. W przypadku gdy w danym pétroczu zrealizujg si¢ przestanki odmowy przyjmowania
przez komornika spraw z wyboru lub z rewiru, na stronach internetowych sadu niezwtocznie

zamieszcza si¢ stosowng wzmianke o tym fakcie.

Art. 9. 1. Komornik nie moze odmdwié¢ przyjecia wniosku o wszczecie egzekucji,
wykonania postanowienia 0 udzieleniu zabezpieczenia, wykonania europejskiego nakazu
zabezpieczenia na rachunku bankowym, wykonania postanowienia o zabezpieczeniu spadku
lub sporzadzenia spisu inwentarza, do przeprowadzenia ktorych jest wiasciwy zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢powania cywilnego.

2. Komornik nie moze odmowi¢ podjecia czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4

pkt 1 2, jezeli zostaty one zlecone przez sad lub prokuratora.
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Art. 10. 1. W sprawach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2, wierzyciel ma prawo
wyboru komornika na obszarze wiasciwosci sadu apelacyjnego, na ktorym znajduje si¢
siedziba kancelarii komornika wilasciwego wedtug przepisow ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, z wyjatkiem spraw:

1) o egzekucje z nieruchomosci;

2) 0 wydanie nieruchomosci;

3) o wprowadzenie w posiadanie nieruchomosci;

4) o oproznienie pomieszczen, w tym lokali mieszkalnych, z oséb lub rzeczy;

5)  w ktorych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku wyboru komornik dziata poza obszarem swojego rewiru komorniczego.

3. Wierzyciel, dokonujac wyboru komornika, wraz z wnioskiem o wszczecie egzekucji
sktada pisemne oswiadczenie, ze korzysta z prawa wyboru komornika.

4. Komornik wybrany przez wierzyciela odmawia wszczecia egzekucji, wykonania
postanowienia 0 udzieleniu zabezpieczenia albo europejskiego nakazu zabezpieczenia na
rachunku bankowym, jezeli spetniony zostat przynajmniej jeden z ponizszych warunkow:

1) w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji zalegtos¢ przekracza szes¢ miesiecy,
chyba ze tgczna liczba wszystkich spraw, jakie wptynety do kancelarii w roku
poprzednim, nie przekroczyta 1000;

2) wplyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 2500, a skutecznos¢ w zakresie
prowadzonych przez niego egzekucji w roku poprzednim nie przekroczyta 35%j;

3)  wplyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 5000.

5. Zalegtos¢, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, oblicza si¢, dzielagc liczbe spraw
niezatatwionych w poprzednim potroczu przez $redni  miesigczny  wplyw  spraw
w poprzednim poétroczu. Skutecznosé, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 2, oblicza sig, ustalajac
procentowy stosunek liczby spraw zatatwionych przez catkowite wyegzekwowanie
dochodzonego $wiadczenia w roku poprzednim do liczby spraw, ktére wptynety w roku
poprzednim.

6. W liczbie spraw, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, uwzglednia si¢ sprawy, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2, z wylagczeniem:

1) spraw o egzekucje swiadczen powtarzajacych sig;

2) spraw, w ktorych komornik odmowit wszczecia egzekucji na podstawie ust. 4;

3) spraw, w ktorych nastapit zwrot wniosku.
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7. W stosunku do komornika, ktéry rozpoczat dziatalnosé¢, zalegtos¢ i skutecznose,
o0 ktérych mowa w ust. 4, oblicza si¢ po uptywie roku nast¢pujacego po roku, w ktorym
ztozyt §lubowanie.

8. Na wniosek wierzyciela komornik przekaze sprawe egzekucyjna wskazanemu przez
wierzyciela komornikowi wiasciwemu wedtug przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego. Do wniosku wierzyciela dotacza si¢ pisemng zgode
wskazanego komornika na przyjecie sprawy.

9. Jezeli po wszczeciu postgpowania komornik stwierdzi, ze w momencie ztozenia
whniosku przez wierzyciela diuznik zamieszkiwatl poza jego rewirem, a zachodzity przestanki
do odmowy wszczecia postgpowania, o ktorych mowa w ust. 4, komornik wyda
postanowienie 0 przekazaniu sprawy komornikowi wiasciwosci ogélnej dtuznika.
W przypadku gdy w rewirze wiasciwosci ogolnej dtuznika dziata kilku komornikéw, przed
wydaniem postanowienia komornik wezwie wierzyciela do wskazania w terminie 7 dni osoby
komornika wlasciwego, ktdéremu sprawa ma zosta¢ przekazana. Jezeli wierzyciel
w zakreslonym terminie nie wskaze osoby komornika wilasciwego, komornik przekaze
sprawg komornikowi wtasciwemu wybranemu wedtug wlasnego uznania.

10. W przypadku odmowy wszczecia egzekucji lub wykonania postanowienia
0 udzieleniu zabezpieczenia, komornik wydaje postanowienie. Postanowienie to dorecza si¢
tylko wierzycielowi wraz z tytutem wykonawczym i wnioskiem egzekucyjnym.

W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 4, skarga na postanowienie nie przystuguje.
Rozdziat 2
Powolywanie i odwolywanie komornikow

Art. 11. 1. Na stanowisko komornika moze zosta¢ powotana osoba, ktéra:

1) posiada obywatelstwo polskie;

2) ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

3) jest nieskazitelnego charakteru;

4) nie byla karana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

5) nie jest podejrzana o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe;

6) ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytut
magistra prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

7)  jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkdéw komornika;



8)
9)

10)
11)

odbyta aplikacje komornicza;

ztozyta egzamin komorniczy;

pracowata w charakterze asesora komorniczego co najmniej 2 lata;

ukonczyta 28 lat.

2. Wymogi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8 i 9, nie dotycza o0sob, ktére ukonczyty

aplikacje sedziowska, prokuratorska, adwokacksa, radcowska lub notarialng i zdaty wymagany

egzamin, oraz 0sob, ktdre byty zatrudnione na stanowisku referendarza sagdowego.

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

1)

2)

3. Wymogi, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8-10, nie dotycza osob, ktore:

uzyskaty tytut naukowy profesora lub stopien naukowy doktora habilitowanego nauk
prawnych;

po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych przez okres co najmniej 4 lat,
w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed dniem ztozenia wniosku, byty zatrudnione na
podstawie umowy 0 prace na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem
prawa;

zajmowaty stanowisko sedziego lub prokuratora;

zajmowaty stanowisko asesora sagdowego przez okres co najmniej 2 lat;

zajmowaty stanowisko referendarza sadowego przez okres co najmniej 2 lat;
wykonywaty zawod adwokata, radcy prawnego lub notariusza przez okres co najmniej
2 lat;

zajmowaty stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres co najmniej 2 lat.

4. Wymog, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 8, nie dotyczy:

0sob, ktoére w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed dniem ziozenia wniosku
0 dopuszczenie do egzaminu komorniczego byty zatrudnione przez okres co najmniej 3
lat na stanowisku aplikanta sadowego, aplikanta prokuratorskiego, asystenta
prokuratora, starszego asystenta prokuratora, asystenta sedziego, starszego asystenta
sedziego lub byly zatrudnione w Sadzie Najwyzszym, Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, Trybunale Konstytucyjnym lub w miedzynarodowym organie
sagdowym, w szczeg6lnosci w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub
Europejskim Trybunale Praw Czilowieka, i wykonywaly zadania odpowiadajace
czynnosciom asystenta sedziego;

0s0b, ktére po ukonczeniu wyzszych studiéw prawniczych przez okres co najmniej 3 lat,

w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed dniem ztozenia wniosku o dopuszczenie do
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egzaminu komorniczego, wykonywaty, na podstawie umowy o prac¢ lub umowy
cywilnoprawnej, wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze
swiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego w kancelarii
adwokackiej, zespole adwokackim, spdtce cywilnej, spotce jawnej, spolce partnerskie;j,
spotce komandytowej lub spotce komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa w art. 4a
ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1999
i 2261), lub kancelarii radcy prawnego, spoice cywilnej, spofce jawnej, spoOice
partnerskiej, spotce komandytowej lub spotce komandytowo-akcyjnej, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 233, 1579 i 2261);

3) 0s0b, ktdre po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych przez okres co najmniej 3 lat,
w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed dniem zlozenia wniosku o dopuszczenie do
egzaminu komorniczego, wykonywaty, na podstawie umowy o prac¢ lub umowy
cywilnoprawnej, wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
z czynnosciami wykonywanymi przez notariusza w kancelarii notarialnej;

4) 0s0b, ktére w terminie okreslonym w art. 16, nie ztozyty wniosku o powotanie na
stanowisko komornika;

5) o0sob, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 i art. 148 ust. 2.

5. Okresy zatrudnienia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1-3, ustala si¢ jako sume okresow

obliczonych z zachowaniem proporcjonalnosci ich wymiaru.

Art. 12. 1. Komornika powotuje, w drodze decyzji, Minister Sprawiedliwosci na
wniosek zainteresowanego, po zasiegnieciu opinii rady wilasciwej izby komorniczej
0 zainteresowanym. Rada izby komorniczej nie ma statusu strony w toczacym si¢
postgpowaniu administracyjnym.

2. Minister Sprawiedliwosci moze odmdwi¢ powotania na stanowisko, jezeli utworzenie
nowej kancelarii w rewirze objetym wnioskiem nie jest celowe lub liczba komornikow
dziatajacych w danym rewirze jest wystarczajaca. Oceny tej minister dokonuje,
uwzgledniajac potrzebe prawidtowego i sprawnego wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3, stan zalegtosci spraw o egzekucje i wielkos¢ wptywu w danym rewirze. Minister
Sprawiedliwosci moze odmoéwi¢ powotania na stanowisko, zwiaszcza gdy na skutek
powotania komornika srednia liczba spraw w danym rewirze bytaby nizsza niz 1000 spraw na
jednego komornika. Srednia liczbe spraw ustala sig, dzielac liczbe spraw, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2, z wylgczeniem spraw z wyboru wierzyciela, ktore wptynety w roku
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kalendarzowym poprzedzajagcym ztozenie wniosku do wszystkich komornikéw w tym
rewirze, przez liczbe komornikdéw, co do ktorych wydano decyzje¢ o powotaniu na stanowisko
W rewirze na dzien rozpoznawania wniosku powigkszong o jeden.

3. Ogloszenie o zwolnionym stanowisku komornika Minister Sprawiedliwosci
udoste¢pnia niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci,
chyba ze powotanie nowego komornika na zwolnione stanowisko nie jest celowe.
W ogtoszeniu nalezy wskaza¢ rewir, imig, nazwisko, numer porzadkowy oraz adres kancelarii
dotychczasowego komornika oraz zaznaczyé, ze osoba, ktéra zostanie powotana na
stanowisko komornika, przejmie prowadzenie spraw dotychczas prowadzonych
i niezakonczonych przez tego komornika. Wnioski o powotanie na zwolnione stanowisko
sktada si¢ do Ministra Sprawiedliwosci w terminie miesiagca od daty wskazanej w ogtoszeniu.

4. Minister Sprawiedliwosci przesyta odpisy wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 1 i 3,
wraz z zatgcznikami, radzie wihasciwej izby komorniczej w celu wyrazenia opinii w terminie
21 dni. Brak opinii nie stanowi przeszkody do nadania wnioskom dalszego biegu.

5. W tym samym czasie zainteresowany moze ubiegac si¢ o powotanie tylko na jedno
stanowisko komornika.

6. Minister Sprawiedliwosci pozostawia bez rozpoznania wnioski ztozone po terminie,
0 ktérym mowa w ust. 3, wszystkie wnioski zainteresowanego w przypadku ztozenia
wnioskow 0 powotanie na wigcej niz jedno stanowisko komornika, a takze wnioski, do

ktorych nie zatagczono dokumentow, o ktérych mowa w art. 13.

Art. 13. 1. Do wniosku o powotanie na stanowisko komornika zainteresowany zatacza:

1)  zyciorys;

2) dokumenty potwierdzajace spetnienie wymogow, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1
1 6;

3) dokumenty potwierdzajace spetnienie wymogow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1
pkt 8-11, albo dokumenty potwierdzajace posiadanie innych kwalifikacji, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 24,

4) oswiadczenie, ze nie jest przeciwko niemu prowadzone postepowanie 0 przestepstwo
scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;

5) oswiadczenie, ze nie toczylo si¢ i nie toczy przeciwko niemu postgpowanie
dyscyplinarne.

Zainteresowany moze przedstawi¢ opinie, $wiadectwa i zaswiadczenia.
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2. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie zamieszcza w nim klauzule
nastepujacej tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia.”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan.

3. Do wniosku 0 powotanie na stanowisko komornika zainteresowany urodzony przed
dniem 1 sierpnia 1972 r. dotacza réwniez oswiadczenie, 0 ktérym mowa w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1721, 1948, 2260 i 2261), albo informacje, 0 ktdrej mowa w art. 7 ust. 3a tej ustawy.

4. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zainteresowany dotgcza zaswiadczenie
potwierdzajace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkdw
komornika. Do wydania zaswiadczenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy okreslajace zasady

wydawania zaswiadczen dla kandydatéw na stanowisko s¢dziowskie.

Art. 14. Minister Sprawiedliwosci zasigga z Krajowego Rejestru Karnego informacji

0 osobie zainteresowanej powotaniem na stanowisko komornika.

Art. 15. 1. W terminie miesigca od dnia zawiadomienia o tym, ze decyzja o powotaniu
jest ostateczna, komornik jest obowigzany utworzy¢ albo obja¢ kancelari¢ i zgtosi¢ ten fakt
Ministrowi Sprawiedliwosci. W przypadku utworzenia kancelarii, w zgtoszeniu komornik
podaje rowniez jej adres.

2. O utworzeniu lub objeciu kancelarii i jej adresie komornik zawiadamia réwniez
prezesa wiasciwego sadu rejonowego, ktory w terminie 14 dni sprawdza, czy kancelaria
spelnia wymogi przewidziane w przepisach prawa oraz zapewnia mozliwos¢ samodzielnego
i niezaleznego wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 3. O wyniku przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych prezes sadu rejonowego niezwtocznie zawiadamia Ministra
Sprawiedliwosci.

3. Komornik zglasza Ministrowi Sprawiedliwosci 1 prezesowi wiasciwego Sadu
rejonowego kazda zmiane adresu kancelarii w terminie 14 dni od daty tej zmiany.

4. Minister Sprawiedliwosci, w uzasadnionych przypadkach, moze przedtuzy¢ termin na
utworzenic lub objecie kancelarii. Na postanowieniec Ministra Sprawiedliwosci w tym

przedmiocie nie przystuguje zazalenie.
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5. W przypadku nieutworzenia albo nieobjecia kancelarii w terminie, o ktérym mowa

w ust. 1 albo 4, powotanie traci moc. Okoliczno$¢ te stwierdza Minister Sprawiedliwosci.

Art. 16. Wniosek o powotanie na stanowisko komornika mozna ztozy¢ w terminie 5 lat

od odbycia asesury komorniczej.

Art. 17. 1. Po uzyskaniu od prezesa sadu rejonowego informacji potwierdzajacych
spetlnienie przez kancelaric wymogow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2, Minister
Sprawiedliwosci zawiadamia o tym fakcie prezesa wiasciwego sadu apelacyjnego.

2. W terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, prezes sadu apelacyjnego
odbiera od komornika slubowanie wedtug nastgpujacej roty:

»Slubuje uroczyscie jako komornik powierzone mi obowiazki wypeiaé¢ zgodnie

z prawem i sumieniem, dochowac¢ tajemnicy prawnie chronionej, w postgpowaniu

swym kierowa¢ sie zasadami uczciwosci, godnosci i honoru.”; sktadajacy

slubowanie moze doda¢ na koncu zwrot: ,,Tak mi dopomdz Bég.”.

3. Prezes sadu apelacyjnego zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci, prezesa wlasciwego
sadu okregowego, prezesa wilasciwego sadu rejonowego oraz rade wiasciwej izby
komorniczej o odebraniu od komornika slubowania.

4. Jezeli komornik odmowi ztozenia $lubowania lub z wiasnej winy nie ztozy go we
wskazanym terminie, powotanie traci moc. Okolicznos¢ te stwierdza Minister
Sprawiedliwosci.

5. Z dniem ztozenia slubowania komornik uzyskuje prawo wykonywania czynnosci,
o0 ktérych mowa w art. 3. Z tym dniem nawigzuje si¢ stosunek podlegtosci stuzbowej

komornika wobec prezesa wtasciwego sadu rejonowego.

Art. 18. 1. Minister Sprawiedliwosci zawiesza komornika w czynnosciach, jezeli:

1) przeciwko komornikowi jest prowadzone postepowanie o umysline przestepstwo scigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe, z zastrzezeniem ust. 2
pkt 3;

2) przy wszczeciu lub  w toku postepowania 0 czgsciowe badz catkowite
ubezwlasnowolnienie komornika ustanowiono doradce tymczasowego;

3) nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ komornika na stuzbie trwa dtuzej niz 7 dni albo jezeli
mimo przestanek, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1, w terminie 7 dni od ich zaistnienia

komornik nie wystapit o ustanowienie zastgpcy.
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2. Minister Sprawiedliwosci moze zawiesi¢ komornika w czynnosciach, jezeli:

1) wniost o to sam komornik z powodu dtugotrwatej choroby lub z innych waznych
przyczyn;

2) przeciwko komornikowi jest prowadzone postepowanie 0 nieumyslne przestepstwo
scigane z oskarzenia publicznego lub nieumysline przestepstwo skarbowe;

3) przeciwko komornikowi wniesiono akt oskarzenia w trybie art. 55 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1749,
Z pozn. zm.¥), w ktérym zarzucono mu popelnienie przestepstwa, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 1;

4) prezes wilasciwego sadu ztozyt wniosek o odwotanie komornika ze stanowiska lub
Minister Sprawiedliwos¢ z urzedu wszczat postgpowanie w przedmiocie odwotania
komornika ze stanowiska w przypadkach, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 i 4;

5) przeciwko komornikowi wszcz¢to postepowanie dyscyplinarne, w ktorym zazgdano
orzeczenia kary wydalenia ze stuzby komorniczej albo tez mimo braku wniosku
orzeczono wobec komornika taka kare.

3. Na postanowienie Ministra Sprawiedliwosci 0 zawieszeniu komornika

w czynnosciach przystuguje zazalenie do Sadu Okregowego w Warszawie, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia. Do rozpoznania zazalenia stosuje si¢ odpowiednio

przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego o srodkach
zaskarzenia. Przepisy o srodkach zapobiegawczych nie maja zastosowania.

4. Whiesienie zazalenia na postanowienie o zawieszeniu komornika w czynnosciach nie
wstrzymuje jego wykonania.

5. Sad rozpoznaje zazalenie na postanowienie o zawieszeniu komornika w czynnosciach
na rozprawie w sktadzie trzech sedziow.

6. W trakcie zawieszenia komornika w czynnosciach:

1)  komornikowi nie wolno dokonywa¢ jakichkolwiek czynnosci wymienionych w art. 3 ani
tez asystowaé przy tych czynnosciach innemu komornikowi lub zastepcy komornika,
rowniez w charakterze swiadka;

2) komornikowi nie wolno przebywa¢ w pomieszczeniach kancelarii, uzyskiwaé¢ wgladu

w akta prowadzonych spraw, jak tez w dokumentacje, o ktérej mowa w art. 156;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 2138 1 2261

oraz z 2017 r. poz. 244, 768 i 773.
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komornik ma prawo uzyskiwac¢ informacje o naleznym mu na podstawie art. 48 ust. 2
wynagrodzeniu prowizyjnym jedynie za posrednictwem prezesa wiasciwego sadu
rejonoweqo;

ulega on z mocy prawa zawieszeniu w petnieniu wszelkich funkcji w samorzadzie
komorniczym.

7. Minister Sprawiedliwosci moze w kazdym stanie sprawy uchyli¢ postanowienie

0 zawieszeniu w czynnosciach, z wyjatkiem postanowienia 0 zawieszeniu wydanego na

podstawie przepisu ust. 1 pkt 1. Na postanowienie oddalajace wniosek strony o uchylenie

prawomocnego postanowienia 0 zawieszeniu w czynnosciach zazalenie nie przystuguje,

z wyjatkiem przypadku, w ktérym zawieszenie w czynnosciach nastapito na podstawie ust. 1

pkt 3. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

1)

2)

3)

4)

8. Zawieszenie komornika w czynnosciach ustaje z dniem:

prawomocnego zakonczenia postepowania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 2
pkt 2-5, chyba ze zawieszenie zostato uchylone wczesniej;

oddalenia wniosku o odwotanie ze stanowiska ostateczng decyzja administracyjna,
umorzenia postgpowania, stwierdzenia braku podstaw do odwotania, a w przypadku
odwotania komornika ostateczng decyzja administracyjna — z dniem uptywu terminu do
whniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego lub prawomocnego
oddalenia skargi przez sad administracyjny;

oddalenia lub odrzucenia wniosku o0 ubezwilasnowolnienie badz umorzenia
postgpowania lub uchylenia postanowienia o ustanowieniu doradcy tymczasowego;
wskazanym we wniosku ztozonym w tym przedmiocie przez komornika w sytuacji

okreslonej w ust. 2 pkt 1.

Art. 19. 1. Minister Sprawiedliwosci odwotuje, w drodze decyzji, komornika

z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik:

1)

2)
3)

z powodu choroby lub utraty sit zostat uznany przez lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych za catkowicie niezdolnego do petnienia obowigzkdw
komornika lub bez uzasadnionej przyczyny odmowit poddania sie badaniu, o ktérym
mowa w art. 26;

ukonczyt 65 rok zycia;

spowodowat niedobor finansowy w wysokosci przekraczajacej 15 000 ztotych;
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4) nie zawart umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 37 ust. 4, lub utracit to ubezpieczenie z zawinionych przez
siebie przyczyn.

2. Minister Sprawiedliwosci, z urzedu lub na wniosek prezesa wiasciwego sadu
rejonowego, prezesa wilasciwego sadu okregowego Ilub prezesa wiasciwego sadu
apelacyjnego, odwotuje, w drodze decyzji, komornika z zajmowanego stanowiska, jezeli
komornik:

1) nie wykonat zarzadzen, o ktérych mowa w art. 175 ust. 3;

2) nie wykonat zalecen powizytacyjnych sedziego wizytatora;

3) uporczywie lub razgco nie stosuje si¢ do orzeczen sagdu wydawanych w trybie nadzoru
judykacyjnego;

4) uporczywie lub razaco narusza przepisy w zakresie ustalenia wysokosci optat;

5) uporczywie lub razagco narusza przepisy o0 dopuszczalnosci przyjmowania spraw
z wyboru wierzyciela;

6) uporczywie lub razaco narusza przepisy o dopuszczalnosci powierzania czynnosci
asesorom;

7) uporczywie lub razgco narusza zasady korzystania z prawa do nieobecnosci,
usprawiedliwiania tych nieobecnosci albo korzystania z wyznaczonego zastepcy
okreslone w art. 39-41 i art. 43;

8) podejmowat czynnosci w okresie zawieszenia W czynnosciach;

9) dopuscit si¢ innego niz wymienione w punktach poprzedzajacych razacego lub
uporczywego naruszenia przepisoOw prawa.

3. Minister Sprawiedliwosci, w przypadku prawomocnego skazania komornika za
nieumyslne przestgpstwo lub nieumysine przestepstwo skarbowe, moze, w drodze decyzji,
odwota¢ go z zajmowanego stanowiska, majgc na uwadze interes publiczny i dobro wymiaru
sprawiedliwosci.

4. Odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska w przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 2 i 3, nastepuje po uprzednim wystuchaniu komornika, chyba ze nie jest to mozliwe,
oraz po zasiegnieciu opinii rady wiasciwej izby komorniczej, ktora przedstawia opinie¢
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku o wyrazenie opinii. Nienadestanie opinii
w tym terminie przez radg izby komorniczej nie wstrzymuje wydania decyzji w przedmiocie
odwotania komornika. Rada izby komorniczej nie ma statusu strony w toczacym sie

postepowaniu administracyjnym.
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Art. 20. 1. Powotanie na stanowisko komornika wygasa z mocy prawa, jezeli komornik:
1) zmart;
2)  zrezygnowat z petnienia obowigzkow komornika;
3) zostat ukarany prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym karg wydalenia ze stuzby
komorniczej;
4) zostat prawomocnie skazany za umyslne przestepstwo lub umysine przestgpstwo
skarbowe;
5)  zostal prawomocnie ubezwtasnowolniony czesciowo badz catkowicie;
6) utracit obywatelstwo polskie.
2. O wygasni¢ciu powotania na stanowisko komornika z mocy prawa Minister
Sprawiedliwosci zawiadamia komornika, prezesa wiasciwego sadu apelacyjnego, prezesa

wlasciwego sadu rejonowego oraz rade wiasciwej izby komorniczej.

Art. 21. 1. Rezygnacja komornika z pelnienia obowiazkow nastepuje z dniem
wskazanym w oswiadczeniu o rezygnacji, przy czym dzien ten nie moze przypadac¢ wczesniej
niz miesigc ani poOzniej niz 3 miesigce od dnia ztozenia Ministrowi Sprawiedliwosci
oswiadczenia o rezygnacji. W przypadku oznaczenia przez komornika daty przypadajacej
wczesniej niz miesigc od dnia ztozenia oswiadczenia o rezygnacji lub braku jej oznaczenia,
rezygnacja staje si¢ skuteczna z uptywem miesigca od dnia jej ztozenia. W przypadku
oznaczenia daty pozniejszej niz 3 miesigce od dnia ztozenia o$wiadczenia o rezygnacji,
rezygnacja nastepuje z uptywem 3 miesi¢cy od dnia jej ztozenia.

2. O przyjeciu rezygnacji Minister Sprawiedliwosci zawiadamia zainteresowanego,
prezesa wiasciwego sadu apelacyjnego, prezesa wiasciwego sadu rejonowego oraz rade
wiasciwej izby komorniczej, informujac jednoczesnie o dacie, z jaka rezygnacja bedzie
skuteczna. W przypadku skutecznego uchylenia si¢ przez komornika od skutkow ztozonej
rezygnacji Minister Sprawiedliwosci zawiadamia o tym fakcie komornika, prezesa
wiasciwego sadu apelacyjnego, prezesa wiasciwego sadu rejonowego oraz rade wiasciwej

izby komorniczej.

Art. 22. 1. W przypadku stwierdzenia oczywistego i razacego naruszenia przepisow
prawa, prezes sadu rejonowego, w drodze zarzadzenia, odsuwa komornika od wykonywania
czynnosci na okres do 30 dni. W tym okresie prezes sadu rejonowego wnosi do Ministra

Sprawiedliwosci 0 odwotanie komornika ze stanowiska.
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2. Odsuwajac komornika od wykonywania czynnosci, prezes sadu rejonowego
niezwlocznie zawiadamia o tym fakcie prezesa witasciwego sadu apelacyjnego.

3. Do komornika odsunigtego od wykonywania czynnosci stosuje sie¢ odpowiednio
przepisy o dtugotrwatym zastepstwie.

Art. 23. Minister Sprawiedliwosci moze przenies¢ komornika, na jego wniosek, na
stanowisko do innego rewiru, jezeli przemawiajg za tym potrzeby prawidtowego i sprawnego
prowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w art. 3, lub uzasadniony interes komornika.
Przeniesienie oznacza prawo utworzenia nowej kancelarii lub objecia kancelarii po
komorniku odwotanym, przeniesionym lub komorniku, ktérego powotanie wygasto z mocy
prawa, o ile ogtoszenie o zwolnionym stanowisku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3, okazato

sie w tych przypadkach bezskuteczne.

Art. 24. 1. W przypadku:

1) odwotania komornika z zajmowanego stanowiska na skutek niezawarcia umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 37 ust. 4, lub utraty tego ubezpieczenia z zawinionych przez niego
przyczyn lub

2) wygasniecia powotania na stanowisko komornika z mocy prawa z przyczyn, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2-6

— osoba moze zosta¢ ponownie powotana na stanowisko komornika, jezeli spetnia wymagania

okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 1-7, z zastrzezeniem art. 222 ust. 5.

2. Jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 1, co najmniej przez 10 lat nie wykonywata
zawodu, moze zosta¢ ponownie powotana na stanowisko komornika po ztozeniu egzaminu
komorniczego. Obowiazek ztozenia egzaminu komorniczego nie dotyczy oséb, o ktérych

mowa w art. 11 ust. 3.
Rozdziat 3
Obowiazki i prawa komornikow

Art. 25. 1. Komornik jest obowiazany postepowaé zgodnie z przepisami prawa,
orzeczeniami sadu wydanymi w trybie nadzoru judykacyjnego, zarzadzeniami lub
zaleceniami uprawnionych organow nadzoru administracyjnego, ztozonym slubowaniem
i zasadami etyki zawodowej oraz podnosi¢ kwalifikacje zawodowe.

2. Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnigciu opinii Dyrektora Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury i Krajowej Rady Komorniczej, okresli, w drodze rozporzadzenia,
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minimum szkoleniowe komornikow i asesorow oraz sposob dokumentowania wykonywania
przez nich obowigzku podnoszenia kwalifikacji, uwzgledniajac efektywnos¢ wykonywania

tego obowiazku oraz funkcjonujace systemy punktowe.

Art. 26. Minister Sprawiedliwosci, prezes wilasciwego sadu rejonowego, prezes
wiasciwego sadu okregowego lub prezes wiasciwego sadu apelacyjnego, z urzedu lub na
wniosek zainteresowanego, moze skierowa¢ komornika do Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych w celu zbadania stanu jego zdrowia.

Art. 27. 1. Komornik jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy okolicznosci sprawy,
0 ktérych powziagt wiadomosé ze wzgledu na wykonywane czynnosci.

2. Obowigzek zachowania tajemnicy trwa takze po odwotaniu komornika albo
wygasnieciu powotania na stanowisko komornika z mocy prawa.

3. Obowiazek zachowania tajemnicy ustaje, gdy komornik sktada zeznanie jako swiadek
lub strona przed sadem lub prokuratorem, chyba ze ujawnienie tajemnicy zagraza dobru
panstwa. W tym przypadku od obowigzku zachowania tajemnicy moze zwolni¢ komornika
Minister Sprawiedliwosci.

4. W postepowaniu dyscyplinarnym oraz w postepowaniu o odwotanie komornika ze

stanowiska w trybie przewidzianym w art. 19 ust. 2 przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 28. Komornik, wykonujac czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, ma prawo

legitymowania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci.

Art. 29. 1. Przy wykonywaniu czynnosci poza kancelarig komornik jest obowigzany
okaza¢ identyfikator.

2. ldentyfikator komornika zawiera jego imie¢ i nazwisko, zdjecie, okreslenie petniongj
funkcji i oznaczenie sadu rejonowego, przy ktérym dziata.

3. ldentyfikator komornika wydaje Krajowa Rada Komornicza.

4. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Komorniczej,
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor identyfikatora komornika, majac na wzgledzie
koniecznos$¢ zachowania odpowiedniej przejrzystosci i czytelnosci danych oraz koniecznosé

zabezpieczenia przed podrobieniem.

Art. 30. 1. Czas pracy komornika jest okreslony wymiarem jego zadan.
2. Komornik dostosowuje dni i godziny przyje¢ interesantow do miejscowych

warunkéw.
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3. Dni i godziny przyje¢ interesantow sg zatwierdzane przez prezesa wlasciwego sadu
rejonowego.

4. Komornik podaje informacje¢ 0 dniach i godzinach przyj¢¢ interesantow na tablicy
informacyjnej umieszczonej przy wejsciu do kancelarii.

5. W sprawach pilnych komornik moze przyja¢ interesantdéw poza ustalonymi dniami
| godzinami przyjeé, jezeli wazny interes strony wymaga niezwtocznego dziatania z udziatlem

komornika.

Art. 31. 1. Naleznosci uzyskane z egzekucji z rachunku bankowego komornik
przekazuje wierzycielowi w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania. Pozostale
wyegzekwowane nalezno$ci komornik przekazuje wierzycielowi w terminie 4 dni od dnia ich
otrzymania.

2. Jezeli komornik dopusci do op6znienia w przekazaniu wyegzekwowanych naleznosci,
jest obowigzany zaptaci¢ uprawnionemu odsetki ustawowe za opoOznienie od kwot
otrzymanych i nierozliczonych w terminie, chyba ze nieprzekazanie naleznosci byto
spowodowane zawieszeniem postepowania egzekucyjnego lub wstrzymaniem wykonalnosci
tytutu  wykonawczego przez sad lub wstrzymaniem przez sad przekazywania
wyegzekwowanych kwot wierzycielowi w trybie art. 767° § 2 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego. O kazdym przypadku przekraczajacego 7 dni
opdznienia przekazania naleznosci komornik zawiadamia prezesa sadu rejonowego, przy

ktorym dziata.

Art. 32. 1. Komornik jest obowigzany do zlozenia oswiadczenia o swoim stanie
majatkowym, zwanym dalej ,,0o$wiadczeniem majgtkowym”. Os$wiadczenie majatkowe
dotyczy majatku osobistego oraz objetego matzenska wspolnoscig majatkowa.

2. Oswiadczenie majatkowe zawiera informacje O:

1) dochodach osiagnietych z dziatalnosci prowadzonej kancelarii;

2) dochodach uzyskanych z innych Zrédet i ich wysokosci;

3) posiadanych zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spétkach
prawa handlowego;

4) nabytym przez t¢ osobe albo jej matzonka od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, gminy, zwigzku migdzygminnego, powiatu, zwigzku powiatdw, zwigzku
powiatowo-gminnego lub zwigzku metropolitalnego mieniu, ktére podlegato zbyciu

w drodze przetargu.
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3. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu majgtkowym powoduje
odpowiedzialnos¢ karna na podstawie art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 244, 768, 773 i 952). Sktadajacy
oswiadczenie majatkowe jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o nastgpujacej tresci:
»Jestem s$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”.
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu uprawnionego do odebrania os$wiadczenia
0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

4. Oswiadczenie majatkowe sktada si¢ przed objgciem stanowiska, a nastepnie co roku
do dnia 31 marca, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, a takze w dniu
opuszczenia stanowiska komornika.

5. Oswiadczenie majatkowe komornik sktada prezesowi wiasciwego sadu apelacyjnego
w dwdch egzemplarzach.

6. Analizy danych zawartych w o$wiadczeniu majatkowym dokonuje wiasciwe
kolegium sadu apelacyjnego. Jeden egzemplarz tego oswiadczenia prezes sagdu apelacyjnego
przekazuje do wiasciwego urzedu skarbowego, ktory jest uprawniony do analizy danych
zawartych w oswiadczeniu, w tym réwniez do porOéwnania jego tresci z trescig uprzednio
ztozonych oswiadczen majatkowych oraz rocznych zeznan podatkowych.

7. Informacje zawarte w oswiadczeniu majatkowym sg jawne, takze co do imienia
I nazwiska, z wyjatkiem danych adresowych, informacji o miejscu potozenia nieruchomosci,
a takze informacji umozliwiajacych identyfikacje ruchomosci komornika.

8. Na wniosek komornika, ktéry ztozyt oswiadczenie majgtkowe, prezes wiasciwego
sadu apelacyjnego moze zdecydowaé¢ 0 objeciu informacji zawartych w tym os$wiadczeniu
ochrong przewidziang dla informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone”, okreslong
w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
22016 r. poz. 1167 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 935), jezeli ujawnienie tych informacji
mogtoby powodowaé zagrozenie dla komornika lub oso6b dla niego najblizszych. Do
zniesienia tej klauzuli uprawnieni sg prezes wilasciwego sadu apelacyjnego oraz Minister
Sprawiedliwosci. Przepisu art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych nie stosuje sig.

9. Jawne informacje zawarte w oswiadczeniach majatkowych prezes wlasciwego sadu
apelacyjnego udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej, nie po6zniej niz do dnia
30 czerwca kazdego roku.

10. Oswiadczenie majgtkowe przechowuje si¢ przez 6 lat.
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11. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza
o$wiadczenia majgtkowego, majac na uwadze tres¢ informacji objetych oswiadczeniem oraz

koniecznos¢ przedstawienia informacji w sposéb zupetny i rzetelny.

Art. 33. 1. Komornik nie jest przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw regulujacych
podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej.
2. Komornik nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej.
3. Do komornika stosuje si¢ przepisy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
0 ubezpieczeniach spotecznych oraz o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, dotyczace
0s0b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.
4. Komornik nie moze rdwniez:
1) by¢ czionkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétki prawa
handlowego;
2) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétdzielni;
3) by¢ cztonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza;
4) posiada¢ w spotce prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udziaty przedstawiajace
wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego.

5. Przepisy ust. 2—4 stosuje si¢ do asesorow komorniczych.

Art. 34. 1. Komornik nie moze podejmowac¢ dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem
zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym
w tgcznym wymiarze nieprzekraczajgcym petnego wymiaru czasu pracy pracownikow
zatrudnionych na tych stanowiskach, o ile wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza
w petnieniu obowigzkdw komornika.

2. Komornikowi nie wolno takze podejmowaé innego zajecia ani sposobu
zarobkowania, ktore przeszkadzatoby w petnieniu obowigzkéw komornika, mogto ostabia¢
zaufanie do jego bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci urzedu komornika.

3. O zamiarze podjecia dodatkowego zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym,
naukowo-dydaktycznym lub naukowym oraz o zamiarze podjecia innego zajecia lub sposobu
zarobkowania komornik zawiadamia prezesa wiasciwego sadu rejonowego.

4. Prezes wiasciwego sadu rejonowego wydaje decyzj¢ o0 sprzeciwie wobec zamiaru
podjecia przez komornika zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-
-dydaktycznym lub naukowym w szkole wyzszej, jezeli uzna, ze bedzie ono przeszkadzato

w petnieniu obowigzkdéw komornika, oraz decyzje o sprzeciwie wobec zamiaru podjecia lub
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kontynuowania przez komornika innego zajecia lub sposobu zarobkowania, ktore
przeszkadzatoby w pelnieniu obowigzkow komornika, ostabitoby zaufanie do jego
bezstronnosci lub przynositoby ujme godnosci urzedu komornika.

5. Od decyzji prezesa sadu rejonowego, o ktorej mowa w ust. 4, stuzy komornikowi
odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ do asesorow komorniczych.

Art. 35. 1. Komornik jest obowigzany niezwtocznie zawiadomi¢ prezesa sadu
rejonowego, przy ktorym dziata, o toczacej si¢ sprawie sadowej, w Ktorej wystepuje jako
strona lub uczestnik postepowania.

2. W przypadku wszczecia przeciwko komornikowi postepowania karnego, komornik
zawiadamia o tym fakcie prezesa sadu rejonowego, przy ktérym dziata, oraz Ministra

Sprawiedliwosci.

Art. 36. 1. Komornik jest obowigzany do naprawienia szkody wyrzadzonej przez
niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci.

2. Skarb Panstwa jest odpowiedzialny za szkode solidarnie z komornikiem. Skarb
Panstwa w przypadku naprawienia szkody ma zwrotne roszczenie do komornika, chyba ze
szkoda powstata wytacznie na skutek stosowania si¢ przez komornika do zarzadzen sadu lub
organéw nadzoru administracyjnego. Komornik w przypadku naprawienia szkody ma
zwrotne roszczenie do Skarbu Panstwa, jezeli szkoda powstata wyltacznie na skutek
stosowania si¢ przez komornika do zarzadzen sadu lub organdéw nadzoru administracyjnego.

3. Komornik jest obowigzany do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne
z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci przez zastepce bedacego
asesorem komorniczym, ktérego sam wskazat we wniosku, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1.

4. Komornik bedacy zastepca innego komornika jest obowiagzany do naprawienia szkody
wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie podejmowane w roli

zastepcy innego komornika.

Art.37. 1. Komornik jest obowigzany do zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, ktore moga zosta¢ wyrzadzone w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci okreslonych w art. 3, w tym czynnosci wykonywanych jako
zastepca innego komornika, a w przypadku gdy zatrudnia pracownikow, réwniez do zawarcia

umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, ktdére moga zosta¢ wyrzadzone
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ich dziataniem w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci, jak réwniez za dziatania innych
asesorow komorniczych wyznaczonych w trybie art. 43 ust. 1.

2. Prezes sadu rejonowego, przy ktorym dziata komornik, kontroluje spetnienie
obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia w ramach kontroli, o ktérej mowa w art. 175
ust. 1. Spetnienie tego obowiagzku ustala si¢ na podstawie okazanej przez komornika polisy
lub innego dokumentu ubezpieczenia, potwierdzajacego zawarcie umowy tego ubezpieczenia,
wystawionego przez zaklad ubezpieczen.

3. W przypadku stwierdzenia niespetnienia obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia,
prezes sadu rejonowego niezwtocznie informuje o tym Ministra Sprawiedliwosci.

4. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci, po zasiegnigciu opinii Krajowej Rady Komorniczej oraz Polskiej lzby
Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegOtowy zakres obowigzkowego
ubezpieczenia, termin powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng sume
gwarancyjna, biorac w szczegolnosci pod uwage specyfike wykonywanego zawodu oraz

zakres realizowanych zadan.

Art. 38. 1. Komornicy optacaja, na potrzeby organéw samorzadu komorniczego, sktadki
miesi¢gczne, ktorych kwotowg wysokos¢ ustala corocznie walne zgromadzenie izby
komorniczej. Wysokos$¢ sktadek roznicuje jedynie liczba spraw wplywajacych w danym roku
do prowadzonej przez komornika kancelarii. Wysoko§¢ miesigcznej sktadki nie moze by¢
nizsza niz 0,3% i wyzsza niz 1% przychodu, o ktorym mowa w art. 150 ust. 1.

2. Komornicy w pierwszym roku dziatalnosci, jak tez komornicy, do ktorych kancelarii
W poprzedzajagcym roku kalendarzowym wptyneto nie wigcej niz 1000 spraw, uiszczajg

sktadke w wysokosci nie wiekszej niz 100 ztotych.

Art. 39. 1. Komornikowi przystuguje uprawnienie do wypoczynku w wymiarze 26 dni
w roku. Przepisy art. 152, art. 154% art. 155'~155°, art. 158, art. 161, art. 162 i art. 164-167°
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, 2138 i 2255
oraz z 2017 r. poz. 60) stosuje si¢ odpowiednio, 0 ile nie sg one sprzeczne z przepisami
regulujacymi petnienie stuzby przez komornika.

2. Po dziesigciu latach petnienia stuzby komornikowi przystuguje corocznie dodatkowe
uprawnienie do wypoczynku w wymiarze szesciu dni roboczych.

3. Do okresu stuzby, od ktérego zalezy wymiar dodatkowego uprawnienia do

wypoczynku, wlicza si¢ wszystkie okresy zatrudnienia w sadzie lub prokuraturze na
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stanowiskach: asesorow sadowych, asesoroOw prokuratorskich, sedziow i prokuratorow,
w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na stanowiskach: prezesa, wiceprezesa
lub radcy, a takze okresy wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego lub zajmowania
samodzielnego stanowiska w organach wiadzy publicznej, z ktorym zwigzana byta praktyka
prawnicza, oraz inne okresy zatrudnienia, jezeli z tytutu zajmowania tego stanowiska lub

zatrudnienia przystugiwat zwiekszony wymiar urlopu.

Art. 40. 1. Komornik ma prawo — za uprzednim powiadomieniem prezesa wlasciwego
sadu rejonowego - do usprawiedliwionej nieobecnosci na stuzbie w zwiagzku
z udokumentowanym wykonywaniem obowigzkow w ramach organéw samorzadu
komorniczego w maksymalnym wymiarze 10 dni w roku.

2. Prezes wlasciwego sadu rejonowego wyraza zgode na dodatkowa nieobecnosé
komornika na stuzbie w zwigzku z udokumentowanym wykonywaniem obowigzkdw
w ramach Krajowej Rady Komorniczej, komisji dyscyplinarnej, komisji lub zespolow
wlasciwych w sprawach egzaminu wstgpnego i komorniczego lub obowigzkéw komornika

wizytatora lub przewodniczacego rady izby komorniczej.

Art. 41. 1. Prezes wiasciwego sadu rejonowego prowadzi wykaz stuzbowy komornika,
w ktorym odnotowuje si¢ dni, w ktoérych komornik byt nieobecny na stuzbie, ze wskazaniem
przyczyn nieobecnosci. Do wykazu zatgcza sie¢ dowody usprawiedliwiajace nieobecnosé¢ na
stuzbie.

2. Komornikowi przystuguje uprawnienie do nieobecnosci na stuzbie na analogicznych
zasadach i w wymiarze jak przystugujace pracownikowi w zwigzku z usprawiedliwiong
nieobecnoscig w pracy.

3. W zakresie sposobu, jak i przyczyn usprawiedliwiania nieobecnosci na stuzbie,
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 2982 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 4
Zastepstwo komornika

Art. 42. Jezeli komornik nie moze petni¢ obowiazkdw z powodu przeszkdd prawnych

lub faktycznych, wyznacza si¢ zastepce komornika.

Art.43. 1. W przypadku niemoznosci wykonywania obowigzkow z powodu

wypoczynku, zwolnienia lekarskiego badz innej usprawiedliwionej nieobecnosci, prezes sadu
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rejonowego, na wniosek komornika zawierajacy wskazanie przyczyny nieobecnosci oraz
wskazanie o0soby zastepcy, wyznacza, w drodze zarzadzenia, zastepce komornika,
z zastrzezeniem art. 45 ust. 1. O wyznaczeniu zastepcy prezes sadu rejonowego zawiadamia
za posrednictwem poczty elektronicznej rade wiasciwej izby komorniczej, przesytajac kopig
wniosku komornika wraz z zatgcznikami.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zast¢gpca komornika moze by¢:

1) inny komornik albo

2) asesor komorniczy zatrudniony w kancelarii nieobecnego komornika, ktory
przepracowat na stanowisku asesora co najmniej 2 lata

— jezeli wyrazili zgode na petnienie obowigzkow zastepcy we wskazanym terminie.

3. Komornik nie moze by¢ zastepowany przez asesora komorniczego dtuzej niz 60 dni
w roku kalendarzowym.

4. W zakresie wykonywania czynnosci, o ktéorych mowa w art. 3, asesorowi
komorniczemu petnigcemu funkcje zastepcy komornika przystuguja prawa i obowigzkKi
komornika.

5. Prezes odmawia wyznaczenia zastepcy komornika w przypadku wyczerpania przez
komornika przystugujacego mu uprawnienia do wypoczynku lub gdy nieobecnos¢ na stuzbie
jest nieusprawiedliwiona.

6. W przypadku gdyby okazato si¢, ze wskazany przez komornika zastgpca nie spetnia
wymogdw, o ktérych mowa w ust. 2, prezes sadu rejonowego wyraza sprzeciw wobec osoby
zastepcy, 0 czym niezwiocznie informuje zainteresowanego komornika i wskazanego
zastepce, wskazujac jednoczesnie o0sobe zastepcy wedlug wilasnego uznania sposréd
komornikow dziatajagcych w rewirze. Jezeli w rewirze nie ma komornika, ktory moze petni¢
obowiazki zastepcy, prezes sadu rejonowego informuje o tym fakcie prezesa sadu
apelacyjnego, ktory wskazuje zastepce komornika z obszaru okregu sadu okregowego,

w ktorym dziata komornik.

Art. 44. 1. W przypadku gdy mimo zaistnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 43,
komornik nie wystapit z wnioskiem o ustanowienie zastgpcy lub nie byt w stanie wskazaé
0soby zastepcy, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 45 ust. 1.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, zastepca komornika moze by¢ inny komornik
lub asesor komorniczy, ktory przepracowat na stanowisku asesora co najmniej 2 lata. Przepis

art. 43 ust. 3 stosuje si¢.
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Art. 45, 1. W przypadku odwotania ze stanowiska, wygasniecia powotania na
stanowisko komornika z mocy prawa, przeniesienia komornika, zawieszenia komornika
w czynnosciach, zastgpce komornika wyznacza, w drodze zarzadzenia, prezes wiasciwego
sadu apelacyjnego na wniosek rady wiasciwej izby komorniczej (dtugotrwate zastepstwo).
We wniosku wskazuje sie osobe kandydata i przyczyny zastepstwa.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zastepca komornika moze by¢ wytgcznie inny
komornik.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zastepca komornika moze z waznych
przyczyn, za zgoda prezesa sadu apelacyjnego, zwalnia¢ pracownikéw kancelarii lub
zatrudnia¢ nowych.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zastepca komornika, w sprawach zwigzanych
z organizacja pracy kancelarii, dziata w imieniu zastgpowanego komornika. Dokonanie
czynnosci  przekraczajagcych zakres zwyklego zarzadu wymaga zgody prezesa Sadu
apelacyjnego.

5. W przypadku nieztozenia przez rad¢ wiasciwej izby komorniczej wniosku
0 wyznaczenie zastepcy komornika w terminie 7 dni od zaistnienia podstaw do jego
ustanowienia okre§lonych w ust. 1, prezes sadu apelacyjnego wyznaczy na zastepce jednego

z cztonkdw wiasciwej rady izby komorniczej.

Art. 46. Z waznych powoddw Minister Sprawiedliwosci moze, w drodze zarzadzenia,
dokona¢ zmiany zastgpcy komornika wyznaczonego przez prezesa sadu apelacyjnego.

Przepis art. 45 ust. 2 stosuje sie¢ odpowiednio.

Art. 47. 1. W zarzadzeniu o ustanowieniu zastepcy komornika wskazuje sie o0sobe
zastgpcy komornika oraz czas, na jaki udzielono zastepstwa, lub ze udzielono go na czas
nieokreslony. Zarzadzenie zawiera uzasadnienie.

2. O ustanowieniu przez siebie zastgpcy komornika prezes sadu apelacyjnego
zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci oraz prezesa wiasciwego sadu rejonowego, doreczajac
odpis zarzadzenia o ustanowieniu zastepcy komornika.

3. Z waznych powodow, majac na wzgledzie dobro wymiaru sprawiedliwosci oraz
interes publiczny, Minister Sprawiedliwosci, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, moze wnie$¢ sprzeciw co do osoby zastepcy.

Sprzeciw zawiera uzasadnienie. Od sprzeciwu nie przystuguje odwotanie.
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4. Zarzadzenie 0 wyznaczeniu zastepcy traci moc z dniem wskazanym w sprzeciwie.
O whniesieniu sprzeciwu Minister Sprawiedliwosci zawiadamia prezesa wiasciwego sadu
rejonowego, prezesa wilasciwego sadu apelacyjnego, zainteresowanych oraz rade wiasciwej
izby komorniczej, ktéra niezwlocznie wskazuje prezesowi sadu apelacyjnego innego

kandydata na zastepce komornika.

Art. 48. 1. W braku odmiennej umowy migdzy komornikiem i zastepca komornika,
zastgpca komornika pobiera 25% dochodu zastgpowanego komornika w pierwszym miesigcu
sprawowania zastepstwa, a w nastgpnych miesigcach — 50% tego dochodu. Po szesciu
miesigcach zastepca komornika pobiera 75% dochodu zastgpowanego.

2. Jezeli przyczyna zastepstwa jest zawieszenie komornika w czynnosciach, zastgpcy
komornika nalezy si¢, do czasu ustania zawieszenia komornika w czynnosciach, dochod
w wysokosci 75% dochodu zastgpowanego komornika, nie dtuzej jednak niz przez okres roku
od dnia zawieszenia komornika w czynnosciach. Po uptywie tego terminu zastepca
komornika pobiera 100% dochodu zastepowanego komornika.

3. Zastgpca komornika ustanowiony w zwigzku z odwotaniem, przeniesieniem
komornika albo wygasnieciem powotania na stanowisko komornika, zwany dalej ,,kuratorem
kancelarii”, pobiera 100% dochodu zast¢powanego komornika.

4. Dochodem komornika, o ktorym mowa w ust. 1-3, sg:

1) nalezne wynagrodzenie prowizyjne od uzyskanych w danym miesigcu opflat
egzekucyjnych oraz

2) pobrane i sciggnigte w danym miesigcu optaty komornicze za czynno$ci inne niz
wymienione w art. 3 ust. 3pkt1i2

— pomniejszone o koszty dziatalnosci egzekucyjnej komornika.

Art. 49. 1. Po uptywie roku od dnia zawieszenia w czynnosciach komornik moze, za
zgoda prezesa wilasciwego sadu rejonowego, podja¢ dodatkowe zatrudnienie, inne zajecie lub
sposob zarobkowania, o ile nie przyniesie to ujmy godnosci urzedu komornika.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, do czasu ustania zawieszenia, przepisow

art. 34 ust. 1-3 nie stosuje sig, zas przepisy art. 34 ust. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 50. 1. Jezeli w przypadku odwotania komornika, przeniesienia komornika albo
wygasniecia powotania na stanowisko komornika z mocy prawa, z wyjatkiem sytuacji gdy
wygasniecie powotania nastapito na skutek smierci lub ubezwitasnowolnienia, uzyskiwane

przez kuratora kancelarii wynagrodzenie prowizyjne oraz pozostate pobrane i $ciagnicte
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optaty komornicze nie pozwalaja na zaspokojenie powstatych w terminie 6 miesiecy po dniu
odwotania, przeniesienia albo wygasniecia powotania na stanowisko komornika zobowigzan
wynikajacych z zatrudnienia osob, o ktérych mowa w art. 153 ust. 1-3, oraz pozostatych
kosztow dziatalnosci egzekucyjnej, odpowiedzialny za te zobowigzania jest odwotany lub
przeniesiony komornik.

2. Odwotany lub przeniesiony komornik moze zwolni¢ si¢ z odpowiedzialnosci jedynie
w przypadku, gdy wykaze, ze zobowigzania te powstaty wytacznie na skutek dziatan zastepcy

komornika lub kuratora kancelarii.

Art. 51. Kurator kancelarii prowadzi jedynie postgpowania w sprawach dotychczas
niezakonczonych oraz w sprawach przekazanych w trybie zbiegu egzekucji, az do momentu
powotania nowego komornika na to stanowisko. W takim przypadku do kuratora kancelarii
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 33 ust. 3.

Art. 52. 1. Kurator kancelarii sporzadza spisy:
1)  spraw zakonczonych;
2)  spraw niezakonczonych;
3) urzadzen ewidencyjnych niezbednych do prowadzenia spraw niezakonczonych;
4)  zbednych urzadzen ewidencyjnych;
5) pozostatej dokumentacji zastanej w kancelarii;
6) zastanych ruchomosci stanowigcych wyposazenie kancelarii.
2. Kurator kancelarii dorecza komornikowi przeniesionemu lub odwotanemu odpisy
spisow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5i 6.
3. W terminie 14 dni od dnia doreczenia odpiséw spisow, o ktdérych mowa w ust. 1 pkt 5

I 6, odwotany lub przeniesiony komornik moze wnie$¢ do nich zastrzezenia lub uwagi.

Art. 53. 1. Kurator kancelarii jest uprawniony do korzystania z pomieszczen kancelarii
na dotychczasowych zasadach do czasu powotania nowego komornika, nie diuzej jednak niz
przez 3 miesigce od daty ustanowienia zastepstwa. Jezeli osoba, ktora zajmowata stanowisko
komornika, byta uprawniona do korzystania z pomieszczen jako wlasciciel albo uprawniony
z tytulu ograniczonego prawa rzeczowego, wysoko$¢ wynagrodzenia za korzystanie
Zz pomieszczen kancelarii okre§la umowa migdzy kuratorem kancelarii a osoba, ktorej
przystuguje prawo do pomieszczen. W braku porozumienia wynagrodzenie nalezy si¢ wedtug

cen rynkowych.
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2. Do czasu powotania nowego komornika na zwolnione stanowisko, a w przypadku
zarzadzenia likwidacji kancelarii — do daty jej zakonczenia, kurator kancelarii ma prawo
korzystania z ruchomosci stanowigcych wyposazenie kancelarii, o ile sa one niezbedne dla

zapewnienia cigglosci wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 i 4.

Art. 54. 1. W przypadku przeniesienia komornika lub powotania na stanowisko po
komorniku odwotanym, przeniesionym lub ktérego powotanie wygasto, kurator kancelarii
przekazuje komornikowi obejmujacemu kancelari¢ Sprawy niezakonczone i urzadzenia
ewidencyjne niezbedne do prowadzenia spraw niezakonczonych, wraz ze spisami, o ktérych
mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2, 3, 5 i 6, zastrzezeniami, o ktorych mowa w art. 52 ust. 3, oraz
piecze¢cia urzedowsa.

2. Z przekazania, o ktérym mowa w ust. 1, sporzadza si¢ protokot, ktéry podpisuja
kurator kancelarii i komornik obejmujacy kancelarig.

3. Komornik obejmujacy kancelaric moze przejaé za wynagrodzeniem ruchomosci
stanowigce niezbedne wyposazenie kancelarii. Wysoko$¢ wynagrodzenia okresla umowa
mi¢dzy komornikiem obejmujagcym kancelari¢ a osoba, ktora zajmowala stanowisko
komornika, lub innymi osobami, ktore wykaza swoje uprawnienia do tych rzeczy. W braku

porozumienia wynagrodzenie odpowiada aktualnej wartosci rynkowej rzeczy.

Art. 55. 1. Kurator kancelarii przekazuje komornikowi obejmujgcemu kancelarie
zaliczki na wydatki i optaty oraz wszelkie pobrane i nierozchodowane sumy, zgromadzone na
wyodrebnionych rachunkach bankowych kancelarii, o ktéorych mowa w art. 154 ust. 2, lub
w kasie kancelarii prowadzonej przez odwotanego lub przeniesionego komornika albo
komornika, ktérego powotanie wygasto.

2. Z przekazania, o ktérym mowa w ust. 1, sporzadza si¢ protokot, ktéry podpisuja

kurator kancelarii i komornik obejmujacy kancelarig.

Art. 56. Kurator kancelarii, w terminie 14 dni od przekazania kancelarii komornikowi
obejmujgcemu kancelari¢, sporzadza sprawozdanie z petnienia funkcji, ktoére sklada
prezesowi wiasciwego sadu apelacyjnego, przesylajac odpisy tego sprawozdania prezesowi
wilasciwego sadu rejonowego i radzie wihasciwej izby komorniczej. Protokoty, o ktorych
mowa w art. 54 ust. 2 i art. 55 ust. 2, wraz z odpisami spisow, o ktorych mowa w art. 52

ust. 1, stanowig zataczniki do sprawozdania.
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Rozdziat 5
Likwidacja kancelarii

Art. 57. 1. W przypadku gdy na skutek ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3, we
wskazanym terminie nie zgtosi si¢ na zwolnione stanowisko zaden kandydat i nie doszto do
objecia kancelarii w trybie przeniesienia albo gdy powotanie nowego komornika na
zwolnione stanowisko nie bylo celowe, kurator kancelarii, na zlecenie Ministra
Sprawiedliwosci, przeprowadza likwidacje kancelarii zastgpowanego komornika.

2. Kurator kancelarii, w terminie 14 dni od zakonczenia likwidacji, sktada prezesowi
wiasciwego sadu apelacyjnego sprawozdanie z likwidacji kancelarii, przesylajac odpisy
sprawozdania Ministrowi Sprawiedliwosci, prezesowi sadu rejonowego, przy ktérym dziatat
zastgpowany komornik, i radzie wiasciwej izby komorniczej.

3. Sprawozdanie z likwidacji kancelarii zawiera w szczeg6lnosci informacje o stanie
kasy na dzien otwarcia i zamkniecia likwidacji oraz stwierdzonych niedoborach finansowych.
Protokoty, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2, art. 59 ust. 2, art. 60 ust. 5 i art. 61 ust. 2, wraz ze
spisami, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1, stanowig zataczniki do tego sprawozdania.

4. Rada izby komorniczej wydaje odpis sprawozdania z likwidacji kancelarii osobie,
ktora zajmowata stanowisko komornika, ktérego kancelaria zostata zlikwidowana, lub jej

nastepcom prawnym.

Art. 58. 1. W przypadku likwidacji kancelarii, kurator kancelarii przekazuje prezesowi
wiasciwego sadu apelacyjnego sprawy niezakonczone i urzadzenia ewidencyjne niezbedne do
prowadzenia spraw niezakonczonych, wraz ze spisami, 0 ktorych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2,
31 5, oraz pieczecig urzgdows. Spis ruchomosci, o ktorym mowa w art. 52 ust. 1 pkt 6, wraz
z pozostatymi ruchomosciami nalezacymi do komornika odwotanego lub przeniesionego albo
komornika, ktérego powotanie wygasto, zwraca si¢ osobie, ktéra zajmowata stanowisko
komornika, lub innym osobom, ktore wykaza swoje uprawnienia do tych rzeczy.

2. Z przekazania akt spraw, urzadzen ewidencyjnych i spiséw, o ktérym mowa w ust. 1,
sporzadza si¢ protokol, ktory podpisuja kurator kancelarii i prezes wlasciwego sadu
apelacyjnego. Z przekazania ruchomosci oraz ich spisu sporzadza si¢ odrgbny protokot, ktory

podpisuja kurator kancelarii i 0soby uprawnione.

Art. 59. 1. Niezwtocznie po sporzadzeniu spisow, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2
I 3, kurator kancelarii przekazuje Krajowej Radzie Komorniczej akta spraw zakonczonych
i zbedne urzadzenia ewidencyjne, wraz ze spisami, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1 i 4.
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Przekazaniu podlega rowniez dokumentacja osobowa, ptacowa i podatkowa, ktdrag Krajowa
Rada Komornicza przechowuje stosownie do obowigzujacych przepisow.

2. Z przekazania, o ktérym mowa w ust. 1, sporzadza si¢ protokoét, ktéry podpisuja
kurator kancelarii i Prezes Krajowej Rady Komorniczej.

Art. 60. 1. W przypadku likwidacji kancelarii, prezes wtasciwego sadu apelacyjnego
W porozumieniu z prezesem wiasciwego sgdu rejonowego rozdziela sprawy niezakonczone
miedzy komornikow dziatajagcych w rewirze, w ktérym dziatat odwotany komornik albo
komornik, ktérego powotanie wygasto.

2. Jezeli przy sadzie rejonowym, na skutek odwotania lub przeniesienia komornika albo
wygasniecia powotania komornika z mocy prawa, nie dziata zaden komornik albo
rozdzielenie spraw mi¢dzy komornikow dziatajacych w tym rewirze napotykatoby trudne do
przezwyciezenia przeszkody, prezes wiasciwego sadu apelacyjnego rozdziela sprawy
niezakonczone mi¢dzy komornikoéw dziatajacych w obszarze wiasciwosci sadu okregowego
przetozonego nad sadem rejonowym, przy ktorym dziatat ten komornik.

3. Prezes wiasciwego sadu apelacyjnego dokonuje, uwzgledniajac w szczegdlnosci
stopien opanowania wplywu spraw, zalegtos¢ i skutecznosé w sprawach prowadzonych przez
komornikow w ostatnim okresie sprawozdawczym.

4. Prezes wiasciwego sadu apelacyjnego przekazuje komornikom, ktorzy otrzymali
sprawy w wyniku rozdzielenia spraw niezakonczonych, urzadzenia ewidencyjne i ich odpisy,
niezb¢dne do prowadzenia spraw niezakonczonych, wraz ze spisami, o ktorych mowa
w art. 52 ust. 1 pkt 21i 3.

5. Z czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 lub 2 oraz 4, sporzadza si¢ protokét, ktory
podpisuja prezes wiasciwego sadu apelacyjnego i komornicy, ktorzy otrzymali sprawy
w wyniku rozdzielenia spraw niezakonczonych.

6. O rozdzieleniu spraw niezakonczonych prezes wiasciwego Sadu apelacyjnego
niezwtocznie zawiadamia kuratora kancelarii.

7. Komornik, ktory otrzymat sprawy w wyniku rozdzielenia spraw niezakonczonych,

niezwtocznie zawiadamia o tym wierzyciela oraz dtuznika.

Art.61. 1. W przypadku likwidacji kancelarii kurator kancelarii przekazuje
komornikom, ktorzy otrzymali sprawy w wyniku rozdzielenia spraw niezakonczonych,
przypadajace na kazda z tych spraw zaliczki na wydatki i optaty oraz wszelkie pobrane
I nierozchodowane sumy, zgromadzone na wyodrgbnionych rachunkach bankowych
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kancelarii, o ktéorych mowa w art. 154 ust. 2, lub w kasie kancelarii prowadzonej przez
odwotanego komornika albo komornika, ktérego powotanie wygasto.

2. Z przekazania, o ktérym mowa w ust. 1, sporzadza si¢ protokoét, ktéry podpisuja
kurator kancelarii i komornicy, ktorzy otrzymali sprawy w wyniku rozdzielenia spraw

niezakonczonych.

Art. 62. Po dokonaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1, kurator kancelarii
zamyka wyodrebnione rachunki bankowe kancelarii i ksigge pieni¢zng oraz anuluje
kwitariusze przychodowe. Zamknigcie wyodrebnionych rachunkdw kancelarii wymaga zgody

prezesa wiasciwego sadu rejonowego.

Art. 63. Kurator kancelarii przeprowadzajacy jej likwidacje moze rozwigzaé umowe
0 prace zawartg przez poprzednika z osoba zatrudniong w tej kancelarii za jednomiesiecznym

wypowiedzeniem.
Rozdziat 6
Aplikacja komornicza

Art. 64. Nabor na aplikacje komornicza, zwang dalej ,,aplikacjg”, przeprowadza si¢

w drodze egzaminu wstepnego na aplikacje, zwanego dalej ,,egzaminem wstgpnym”.

Art. 65. 1. Przy naborze na aplikacj¢ obowigzuje limit przyjec.

2. Limit przyje¢ na aplikacje nie moze przekracza¢ 15% ogoétu liczby komornikdéw na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego.

3. Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiggni¢ciu opinii Krajowej Rady Komorniczej,
w terminie do dnia 1 kwietnia kazdego roku, okres$la limit przyje¢ na aplikacje komornicza
z podzialem na poszczegoélne izby komornicze, majac na wzgledzie liczb¢ komornikow
petnigcych stuzbe na obszarze poszczegdlnych izb oraz stopien obcigzenia praca komornikéw
na obszarze danej izby.

4. Informacje¢ o limicie przyje¢ niezwlocznie zamieszcza si¢ na stronie internetowe;j
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej.

5. W przypadku gdy na ostatnie miejsce w ramach limitu przyje¢ w danej izbie
komorniczej wniosek o wpis na liste¢ aplikantow komorniczych ztozyta wigcej niz jedna
osoba, ktora uzyskala te¢ samg liczbe punktow z egzaminu wstepnego, limit przyje¢ ulega

zwigkszeniu o liczbe tych oséb.
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Art. 66. 1. Egzamin wstepny przeprowadzajg komisje egzaminacyjne do spraw aplikacji
komorniczej przy Ministrze Sprawiedliwosci, zwane dalej ,,komisjami kwalifikacyjnymi”.

2. Egzamin wstepny polega na sprawdzeniu wiedzy kandydata na aplikanta
komorniczego, zwanego dalej ,kandydatem”, z zakresu: prawa konstytucyjnego, prawa
cywilnego, postgpowania cywilnego, prawa karnego materialnego, prawa gospodarczego,
prawa spotek handlowych, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, prawa rodzinnego
I opiekunczego, prawa administracyjnego, postgpowania administracyjnego, prawa
finansowego, prawa europejskiego, prawa prywatnego miedzynarodowego, ustroju sadow
oraz ustroju i zasad wykonywania zawodu komornika.

3. Egzamin wstepny przeprowadza si¢ raz w roku w terminie wskazanym przez Ministra
Sprawiedliwosci.

4. W przypadku zaistnienia przeszkody uniemozliwiajacej przeprowadzenie egzaminu
wstepnego przez dang komisje kwalifikacyjng w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, Minister
Sprawiedliwosci wyznacza dodatkowy termin przeprowadzenia egzaminu wstepnego przez te
komisje kwalifikacyjng, o ktorym przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej zawiadamia
kandydatéw listem poleconym oraz obwieszcza na stronie internetowej wiasciwej izby
komorniczej. Przepisy art. 74 ust. 2-4 oraz art. 78 ust. 8 i 9 stosuje si¢ odpowiednio,

z wylaczeniem terminu, o ktorym mowa w art. 74 ust. 4.

Art. 67. 1. Minister Sprawiedliwosci udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej
w terminie do dnia 30 czerwca kazdego roku ogtoszenie o egzaminie wstepnym, w ktorym
podaje w szczegolnosci:
1) termin ztozenia zgtoszenia o przystapieniu do egzaminu wstepnego na aplikacje
komorniczg, zwanego dalej ,,zgtoszeniem”;
2)  wilasciwosé miejscowa kazdej z komisji kwalifikacyjnych i adres jej siedziby;
3) termin przeprowadzenia egzaminu wstgpnego;
4)  wysokos¢ optaty za egzamin wstepny, o ktdrej mowa w art. 69 ust. 1.
2. Zgtoszenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera:
1) wniosek o dopuszczenie do egzaminu wstepnego;
2)  kwestionariusz osobowy;
3) zyciorys;
4) kopi¢ dokumentu potwierdzajacego ukonczenie wyzszych studidw prawniczych
w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskanie tytutu magistra lub zagranicznych studiow
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prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej albo zaswiadczenie o zdaniu

egzaminu magisterskiego;

5) zaswiadczenie o posiadaniu zdolnosci psychicznej i fizycznej pozwalajacej na petnienie
obowigzkdw komornika sadowego wydane przez lekarza medycyny pracy;

6) dowdd uiszczenia optaty za egzamin wstepny;

7) 3 zdjecia zgodnie z wymaganiami obowigzujagcymi przy wydawaniu dowodow
osobistych;

8) wskazanie adresu poczty elektronicznej kandydata do dorgczen, a w przypadku jego
braku oswiadczenie o nieposiadaniu takiego adresu;

9) zaswiadczenie o niekaralnosci;

10) oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia egzaminu wstgpnego.

3. Zamiast dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, mozna ztozy¢ zaswiadczenie,
z ktorego wynika, iz kandydat zdat wszystkie egzaminy i odbyt praktyki przewidziane
w planie wyzszych studiéw prawniczych oraz ma wyznaczony termin egzaminu
magisterskiego. Warunkiem dopuszczenia do egzaminu wstepnego takiego kandydata jest
ztozenie przez niego w siedzibie komisji kwalifikacyjnej, nie pdzniej niz 7 dni przed
terminem egzaminu wstepnego, dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4.

4. Wskazanie adresu poczty elektronicznej, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 8, jest
rownoznaczne z wyrazeniem zgody na dokonywanie kandydatowi doreczen za
posrednictwem poczty elektroniczne;.

5. W przypadku wskazania adresu poczty elektronicznej do czasu przeprowadzenia
egzaminu wstepnego dorgczen dokonuje si¢ wylacznie za posrednictwem poczty
elektronicznej na adres wskazany przez kandydata w zgtoszeniu. W przypadku braku
wskazania adresu poczty elektronicznej przez kandydata, dorgczen dokonuje si¢ za
posrednictwem operatora pocztowego listem poleconym za potwierdzeniem odbioru.

6. Doreczenie za posrednictwem poczty elektronicznej, o ktérym mowa w ust. 4 i 5,
uznaje si¢ za skuteczne, jezeli adresat potwierdzi odbiér pisma, z datg wskazana
w elektronicznym potwierdzeniu odbioru korespondenciji, a przy braku takiego potwierdzenia

— z uptywem 14 dni od daty wystania.

Art. 68. 1. Zgloszenie sktada si¢ do komisji kwalifikacyjnej, nie pézniej niz na 45 dni
przed dniem rozpoczecia egzaminu wstgpnego. Termin do ztozenia zgtoszenia nie podlega

przywréceniu.
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2. Jezeli zgtoszenie nie spetnia wymagan formalnych okreslonych w art. 67 ust. 2 i 3,
przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej wzywa kandydata do usunigcia brakow w terminie
7 dni pod rygorem pozostawienia zgloszenia bez rozpoznania.

3. Jezeli kandydat nie uzupetni brakéw formalnych zgtoszenia lub nie spetni warunku,
0 ktérym mowa w art. 67 ust. 3, zgtoszenie pozostawia si¢ bez rozpoznania. O pozostawieniu
zgtoszenia bez rozpoznania przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej orzeka postanowieniem,
Na postanowienie przystuguje zazalenie do Ministra Sprawiedliwosci. Jezeli zazalenie jest
uzasadnione, przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej moze, nie przesytajac akt Ministrowi
Sprawiedliwosci, uchyli¢ zaskarzone postanowienie i sprawe rozpoznac¢ na nowo.

4. W przypadku niespetnienia przez kandydata przestanek, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1 pkt 1-7, albo jezeli zgtoszenie zostato ztozone po terminie, o ktorym mowa w ust. 1,
przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej wydaje decyzje odmawiajaca dopuszczenia
kandydata do udziatlu w egzaminie wstepnym. Od decyzji tej przystuguje odwotanie do

Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 69. 1. Kandydat uiszcza optate za egzamin wstepny, ktora stanowi dochod budzetu
panstwa.

2. W przypadku nieuiszczenia przez kandydata optaty za udziat w egzaminie wstgpnym,
przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej wzywa go w trybie okreslonym w art. 68 ust. 2 do
uiszczenia optaty w terminie 7 dni.

3. Jezeli kandydat pomimo wezwania, 0 ktorym mowa w ust. 2, nie uiscit optaty za
udziat w egzaminie wstepnym, przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej wydaje
postanowienie 0 zwrocie zgtoszenia. Na postanowienie to przystuguje zazalenie do Ministra
Sprawiedliwosci.

4. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Komorniczej,
okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ optaty — nie wyzszg niz réwnowartosc
minimalnego wynagrodzenia za praceg, 0 ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847), zwanego dalej
»minimalnym wynagrodzeniem” — uwzgle¢dniajac koniecznos¢ prawidtowego i efektywnego

przeprowadzenia egzaminu wstepnego.

Art. 70. 1. W przypadku wydania postanowienia 0 pozostawieniu zgtoszenia bez
rozpoznania, wydania decyzji odmawiajacej dopuszczenia do udziatu w egzaminie wstepnym

albo ztozenia nie pdzniej niz 14 dni przed terminem egzaminu wstepnego pisemnego



—-35-—-

oswiadczenia kandydata o odstgpieniu od udziatu w egzaminie wstgpnym, dwie trzecie
uiszczonej optaty podlega zwrotowi na pisemny wniosek kandydata zitozony
przewodniczacemu komisji kwalifikacyjnej w terminie 30 dni od dnia ztozenia tego wniosku.

2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej
moze przywroci¢ termin do ztozenia oswiadczenia. Przepis art. 58 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio. Na
postanowienie 0 odmowie przywrdcenia terminu przystuguje zazalenie do Ministra

Sprawiedliwosci.

Art. 71. O terminie i miejscu przeprowadzenia egzaminu wstepnego przewodniczacy
komisji kwalifikacyjnej zawiadamia kandydata, ktory zostat zakwalifikowany do udziatu

w egzaminie wstepnym, co najmniej 14 dni przed dniem rozpoczecia egzaminu wstgpnego.

Art. 72. 1. Minister Sprawiedliwosci powotuje przed kazdym egzaminem, w drodze
zarzadzenia, zespot do przygotowania pytan testowych na egzamin wstepny dla kandydatow
na aplikantéw komorniczych, zwany dalej ,,zespotem do przygotowania pytan testowych”.

2. W sktad zespotu wchodzi:

1) trzech przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci,

2) dwoch komornikow wskazanych przez Krajowg Rade Komornicza

— ktérych wiedza i doswiadczenie dajg rekojmie prawidtowego przygotowania egzaminu
wstepnego.

3. Krajowa Rada Komornicza wskazuje kandydatéw do zespotu do przygotowania pytan
testowych sposrdd oséb, ktore posiadajg co najmniej piecioletni staz stuzby na stanowisku
komornika oraz wobec ktérych nie toczy si¢ postgpowanie dyscyplinarne i nie byty karane
dyscyplinarnie w ciggu ostatnich pieciu lat.

4. Na uzasadniony wniosek Ministra Sprawiedliwosci Krajowa Rada Komornicza
wskazuje kolejne propozycje kandydatow. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Minister Sprawiedliwosci wyznacza przewodniczacego i zastepce przewodniczacego
zespotu do przygotowania pytan testowych sposrdd swoich przedstawicieli. Przewodniczacy
zespotu, a w przypadku jego nieobecnosci zastepca przewodniczacego zespotu, Kieruje
pracami zespotu do przygotowania pytan testowych. Przepis art. 79 stosuje si¢ odpowiednio.

6. W posiedzeniach zespotu moga uczestniczy¢ osoby wyznaczone przez Ministra

Sprawiedliwosci.
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7. W trakcie posiedzen zespotu nie wolno korzysta¢ z urzadzen stuzacych do przekazu
lub odbioru informacji, z wylgczeniem urzadzen zapewnionych w ramach obstugi
administracyjno-biurowej zespotu.

8. Obstuge administracyjno-biurowa zespotu do przygotowania pytan testowych
zapewnia Minister Sprawiedliwosci. W ramach obstugi administracyjno-biurowej zespotu
Minister Sprawiedliwosci uzgadnia z przewodniczacym zespotu lub jego zastepca terminarz
pracy zespotu oraz zapewnia zespotowi miejsce i odpowiednie warunki pracy, majac na
uwadze Kkoniecznos¢ zabezpieczenia pytan testowych przed ich nieuprawnionym

ujawnieniem.

Art. 73. 1. Przewodniczacy zespotu, zastepca przewodniczacego i cztonkowie zespotu
do przygotowania pytan testowych oraz osoby wskazane przez Ministra Sprawiedliwosci do
obstugi administracyjno-biurowej zespotu do przygotowania pytan testowych, przed
rozpoczeciem prac zespotu, skladaja pisemne zobowigzania do zachowania w tajemnicy
wszelkich informacji  dotyczacych przygotowywanych pytan testowych do czasu
przeprowadzenia egzaminu wstepnego oraz oswiadczenia, ze zadna z 0séb, o ktérych mowa
w art. 80 ust. 1 pkt 1-4, nie zamierza przystapi¢ do egzaminu wstgpnego.

2. Przewodniczacemu, zastepcy i cztonkom zespotu do przygotowania pytan testowych
za udziat w pracach zespotu przystuguje wynagrodzenie.

3. Przewodniczacemu, zastepcy i cztonkom zespotu do przygotowania pytan testowych
przystuguje zwrot kosztébw podrozy i noclegdbw na zasadach okreslonych w przepisach
dotyczacych naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub

samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju.

Art. 74. 1. Nie pdzniej niz na 90 dni przed terminem egzaminu wstepnego,
przewodniczacy zespotu do przygotowania pytan testowych podaje do publicznej wiadomosci
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej ustalony przez zespét do przygotowania pytan testowych i zatwierdzony przez
Ministra Sprawiedliwosci wykaz tytutow aktow prawnych, wediug stanu prawnego
obowigzujacego w dniu ogtoszenia, z ktorych wybrane stanowig podstawe opracowania pytan
testowych na egzamin wstepny.

2. ZespoOt do przygotowania pytan testowych sporzadza zestaw 150 pytan w formie testu
jednokrotnego wyboru na egzamin wstepny dla kandydatow na aplikantéw komorniczych

wraz z wykazem prawidtowych odpowiedzi, w sposob uwzgledniajacy koniecznos¢ ich
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zabezpieczenia przed nieuprawnionym ujawnieniem. Zespét do przygotowania pytan
testowych zapewnia zgodnos¢ wykazu prawidtowych odpowiedzi z obowigzujagcym stanem
prawnym.

3. Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury moze zgtasza¢ zespotowi do
przygotowania pytan testowych propozycje pytan testowych wraz z wykazem prawidtowych
odpowiedzi.

4. Sporzadzony przez zesp6t do przygotowania pytan testowych zestaw pytan testowych
oraz wykaz prawidtowych odpowiedzi przewodniczacy zespotu do przygotowania pytan
testowych przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci nie pozniej niz na 50 dni przed
wyznaczonym terminem egzaminu wstepnego. Minister Sprawiedliwosci zapewnia
wydrukowanie odpowiedniej liczby egzemplarzy zestawu pytan testowych wraz z kartami
odpowiedzi oraz ich doreczenie, wraz z wykazem prawidtowych odpowiedzi zgodnym ze
stanem prawnym obowigzujagcym na dzien egzaminu, poszczegdlnym komisjom
kwalifikacyjnym w sposéb uwzgledniajacy koniecznos¢ ich zabezpieczenia przed
nieuprawnionym ujawnieniem.

5. Ostateczng tres¢ wykazu tytutéw aktow prawnych oraz pytan testowych zespot do
przygotowania pytan testowych ustala wigkszo$cig gtosow w obecnosci co najmniej czterech
cztonkow. W przypadku réwnej liczby gtosow rozstrzyga glos przewodniczacego zespotu.

6. Cztonkowie zespotu do przygotowania pytan testowych sa obowiagzani przedstawié
Ministrowi Sprawiedliwosci pisemne uzasadnienie prawidtowych odpowiedzi zgtoszonych
przez nich pytan testowych, w przypadku zaistnienia watpliwosci dotyczacych tresci pytan
testowych, a w szczegolnosci w toku procedury odwotawczej od uchwaty ustalajacej wynik

egzaminu wstepnego.

Art. 75. 1. Do wydrukowania i doreczenia zestawdw pytan testowych poszczeg6lnym
komisjom kwalifikacyjnym nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z pozn. zm."V), jezeli wartosé
zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 tej ustawy.

2. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i sposob udzielenia

zamoOwienia, 0 ktérym mowa w ust. 1, zapewniajac zachowanie uczciwej konkurencji, rowne

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 831, 996, 1020,

1250, 1265, 1579, 1920 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 933.
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traktowanie wykonawcOw oraz majagc na uwadze koniecznos¢ zabezpieczenia pytan

testowych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem.

Art. 76. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Komorniczej,
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb i sposob dziatania zespotu do przygotowania pytan testowych,

2) tryb i sposdb ustalania wykazu tytutow aktéw prawnych,

3) tryb i sposOb zglaszania propozycji pytan testowych i prawidtowych odpowiedzi,
przygotowania, przechowywania oraz przekazywania komisjom kwalifikacyjnym
zestawu pytan testowych wraz z kartg odpowiedzi i wykazu prawidtowych odpowiedzi
na egzamin wstepny,

4) tryb i sposob zapewnienia zgodnosci wykazu prawidtowych odpowiedzi
z obowigzujacym stanem prawnym,

5) tryb i sposob zapewnienia obstugi administracyjno-biurowej zespotu do przygotowania
pytan testowych,

6) wysokos¢ wynagrodzenia przewodniczacego, zastepcy i cztonkdéw  zespotu,
uwzgledniajac naktad ich pracy i zakres obowigzkow

— uwzgledniajagc koniecznos¢ prawidtowego i efektywnego przeprowadzenia naboru na

aplikacje, w szczegdlnosci koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci wykazu tytutow aktow

prawnych z zakresem przedmiotowym egzaminu wstepnego oraz koniecznos¢ zabezpieczenia

pytan testowych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem.

Art. 77. 1. Komisje kwalifikacyjne powotuje Minister Sprawiedliwosci, w drodze
zarzadzenia, okreSlajac ich wlasciwos¢ miejscowg. Wiasciwos¢ miejscowa komisji
kwalifikacyjnej obejmuje obszar wiasciwosci jednej lub kilku izb komorniczych.

2. Minister Sprawiedliwosci, nie pdzniej niz 21 dni przed wyznaczonym terminem
egzaminu wstepnego, moze powota¢ na obszarze wilasciwosci izby komorniczej jedng lub
wiecej dodatkowych komisji kwalifikacyjnych, jezeli przemawiaja za tym wzgledy
organizacyjne, a w szczegolnosci duza liczba kandydatéw przystepujacych do egzaminu.
Do dodatkowej komisji kwalifikacyjnej przepisu art. 78 ust. 6 nie stosuje sig.

3. Minister Sprawiedliwosci jest organem wyzszego stopnia w stosunku do komisji

kwalifikacyjnej.
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Art. 78. 1. Minister Sprawiedliwosci powotuje komisje kwalifikacyjne sposréd osob,
ktorych wiedza, doswiadczenie i autorytet dajg r¢kojmie prawidtowego przebiegu egzaminu
wstepnego.

2. Komisja kwalifikacyjna sktada si¢ z siedmiu cztonkow. W sktad komisji
kwalifikacyjnej wchodza:

1) czterej przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci;

2) dwaj przedstawiciele wskazani przez Krajowa Rad¢ Komornicza;

3) jeden pracownik naukowy, naukowo-dydaktyczny lub dydaktyczny na wydziale prawa
w szkole wyzszej w Rzeczypospolitej Polskiej lub w Polskiej Akademii Nauk,
posiadajacy co najmniej stopien naukowy doktora habilitowanego z zakresu nauk
prawnych.

3. Osoby, o ktoérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 3, nie moga by¢ komornikami. Do 0s6b,
0 ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, stosuje sie przepis art. 72 ust. 3 i 4.

4. Minister Sprawiedliwosci wyznacza przewodniczacego komisji kwalifikacyjnej i jego
zastepce sposrad swoich przedstawicieli.

5. Komisja kwalifikacyjna czuwa nad prawidtowym przebiegiem egzaminu wstepnego.
Przewodniczacy, a w przypadku jego nieobecnosci — zastepca przewodniczacego komisji
kwalifikacyjnej, kieruje jej pracami i reprezentuje ja na zewnatrz.

6. Kadencja komisji kwalifikacyjnej trwa 2 lata.

7. Niewskazanie przedstawicieli do pracy w komisji kwalifikacyjnej przez obowigzane
organy lub niestawiennictwo cztonka komisji kwalifikacyjnej nie wstrzymuje prac komisji
kwalifikacyjnej.

8. Przewodniczacemu, zastgpcy i cztonkowi komisji kwalifikacyjnej przystuguje zwrot
kosztow podrdzy i noclegow na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju.

9. Przewodniczacemu, zastepcy 1 cztonkom komisji kwalifikacyjnej niebedacemu
pracownikiem administracji rzadowej przystuguje wynagrodzenie za czynnosci zwigzane
z udziatem w komisji kwalifikacyjnej.

10. Wiasciwa dla siedziby komisji kwalifikacyjnej rada izby komorniczej zapewnia
obstuge administracyjng 1 techniczng dziatalnosci komisji kwalifikacyjnej, w tym
przeprowadzanie egzaminu wstgpnego, jako zadanie zlecone z zakresu administracji

rzadowej.
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11. Ze srodkow przekazanych na zadanie zlecone, o ktérym mowa w ust. 10, wiasciwe
rady pokrywaja koszty przeprowadzenia egzaminu wstepnego oraz wydatki zwigzane
z dziatalnoscig komisji kwalifikacyjnej, z wyjatkiem wynagrodzenia cztonkdéw komisji
kwalifikacyjnej, ktore jest pokrywane bezposrednio przez Ministra Sprawiedliwosci.

12. Wydatki zwigzane z dziatalnoscig komisji  kwalifikacyjnej, w tym
z przeprowadzaniem egzaminu wstepnego, oraz wynagrodzenie przewodniczacego, zastgpcy
i cztonkdw komisji kwalifikacyjnej sa pokrywane z czesci budzetu panstwa, ktdra pozostaje
w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 79. 1. Cztonkostwo w komisji kwalifikacyjnej wygasa w przypadku smierci
cztonka komisji kwalifikacyjnej.

2. Minister Sprawiedliwosci odwotuje cztonka komisji kwalifikacyjnej w przypadku:

1)  zlozenia rezygnacji;

2) choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie przez niego funkcji cztonka komisji
kwalifikacyjnej;

3) niespetnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 78 ust. 1, ust. 2 pkt 3 i ust. 3;

4) niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowigzkow;

5) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia
publicznego.

3. Minister Sprawiedliwosci, majac na wzgledzie interes publiczny, moze odwotaé
cztonka komisji kwalifikacyjnej w przypadku wszczecia przeciwko niemu postepowania
karnego w zwigzku z podejrzeniem o popetnienie przez niego przestepstwa umyslnego
sciganego z oskarzenia publicznego.

4. Wygasniecie cztonkostwa lub odwotanie cztonka ze sktadu komisji kwalifikacyjnej
nie wstrzymuje prac komisji kwalifikacyjnej.

5. W przypadku wygasniecia cztonkostwa Ilub odwotania cztonka komisji
kwalifikacyjnej przed uptywem kadencji, Minister Sprawiedliwosci powotuje niezwtocznie
nowego cztonka na okres do konca kadencji. W przypadku cztonka, o ktorym mowa w art. 78
ust. 2 pkt 2, Krajowa Rada Komornicza, w terminie 7 dni od dnia jego odwotania lub dnia
wygasniecia kadencji, wskazuje nowego kandydata na cztonka komisji kwalifikacyjnej.

Przepisy art. 72 ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 80. 1. Cztonek komisji kwalifikacyjnej podlega wytaczeniu z jej prac, jezeli

kandydat zakwalifikowany do egzaminu wstepnego przed ta komisja jest:

1)  jego matzonkiem;

2) 0s0ba pozostajacg z nim w stosunku:
a) pokrewienstwa albo powinowactwa do drugiego stopnia,
b) przysposobienia;

3) 0sobg pozostajaca z nim we wspolnym pozyciu;

4) o0sobg pozostajaca wobec niego w stosunku osobistym innego rodzaju, ktory mogtby
wywotywaé watpliwosci co do bezstronnosci cztonka komisji kwalifikacyjnej.

2. Powody wytgczenia trwajg pomimo ustania matzenstwa lub przysposobienia.

3. Cztonkowie komisji kwalifikacyjnej najpdzniej 14 dni przed dniem rozpoczecia
egzaminu wstepnego sktadaja pisemne oswiadczenia, iz nie pozostaja z zadnym
z kandydatow zakwalifikowanych do egzaminu wstgpnego w stosunku, o ktérym mowa
w ust. 1.

4. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 3,
powoduje odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 233 8 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —

Kodeks karny.

Art. 81. Pracownikowi przystuguje zwolnienie od pracy z zachowaniem prawa do

wynagrodzenia w celu uczestniczenia w egzaminie wstgpnym.

Art. 82. 1. Egzamin wstepny odbywa si¢ w obecnosci co najmniej trzech cztonkéw
komisji kwalifikacyjnej.

2. Nieobecnos¢ kandydata podczas egzaminu wstepnego oraz stawienie si¢ na egzamin
wstepny po jego rozpoczeciu, bez wzgledu na przyczyne, uwaza Si¢ za odstapienie od udziatu
W egzaminie wstepnym.

3. Kandydaci podczas egzaminu wstepnego nie moga korzysta¢ z tekstow aktow
prawnych, komentarzy, orzecznictwa oraz innej pomocy, a takze nie moga posiadac¢ urzadzen
stuzacych do przekazu lub odbioru informacji.

4. Przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej wyklucza z egzaminu wstgpnego kandydata,
ktory podczas egzaminu wstepnego korzystat z pomocy innej osoby, postugiwat sie
niedozwolonymi materiatami lub posiadat niedozwolone urzadzenia, pomagat pozostatym

kandydatom albo w inny sposéb zaktéocat przebieg egzaminu wstgpnego.
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5. Wykluczenie, o ktorym mowa w ust. 4, nastepuje w drodze postanowienia, na ktore
nie przystuguje zazalenie.

6. Postanowienie 0 wykluczeniu stanowi podstawe do wydania przez komisje
kwalifikacyjng uchwaty o negatywnym wyniku egzaminu wstepnego.

Art. 83. 1. Egzamin wstepny polega na rozwigzaniu testu sktadajacego si¢ z zestawu
150 pytan, zawierajagcych po trzy propozycje odpowiedzi, z ktorych tylko jedna jest
prawidiowa, oraz z karty odpowiedzi. Kandydat moze wybra¢ tylko jedng odpowiedz, ktora
zaznacza na karcie odpowiedzi stanowiacej integralng czes¢ testu. Za kazda prawidiowa
odpowiedz kandydat uzyskuje 1 punkt.

2. Wybor odpowiedzi polega na zakresleniu na karcie odpowiedzi jednej z trzech
propozycji odpowiedzi (A albo B, albo C).

3. Zmiana zakreslonej odpowiedzi jest niedozwolona.

4. Wytaczng podstawe ustalenia wyniku kandydata stanowia odpowiedzi zakreslone na
karcie odpowiedzi.

5. Prawidtowos¢ odpowiedzi ocenia si¢ wedtug stanu prawnego obowigzujacego w dniu
egzaminu wstepnego.

6. Test sprawdza komisja kwalifikacyjna w sktadzie, ktéry przeprowadza egzamin
wstepny.

7. Pozytywny wynik z egzaminu wstepnego otrzymuje kandydat, ktory uzyskat z testu
co najmniej 100 punktdw.

Art. 84. 1. Z przebiegu egzaminu wstgpnego sporzadza sie niezwtocznie protokot, ktory
podpisujg cztonkowie komisji kwalifikacyjnej uczestniczacy w egzaminie wstgpnym.
Cztonkowie komisji kwalifikacyjnej moga zgtasza¢ uwagi do protokotu.

2. Przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej przesyta Ministrowi Sprawiedliwosci odpis
protokotu poswiadczony za zgodnos¢ z oryginatem w terminie 7 dni od dnia sporzadzenia.

3. Dokumentacje zwigzang z przeprowadzeniem egzaminu wstepnego, po jego
zakonczeniu, przewodniczacy komisji kwalifikacyjnej przekazuje wiasciwej radzie izby
komorniczej, z czego sporzadza si¢ protokot. Odpis protokotu poswiadczony za zgodnosé
z oryginatem  przewodniczacy  komisji  kwalifikacyjnej  przekazuje = Ministrowi

Sprawiedliwosci w terminie 7 dni od dnia sporzadzenia.

Art. 85. 1. Po przeprowadzeniu egzaminu wstepnego komisja kwalifikacyjna ustala

wynik kandydata w drodze uchwaty. Uchwate o wyniku egzaminu komisja kwalifikacyjna
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dorecza kandydatowi oraz dotgcza do jego akt osobowych, a uwierzytelniony za zgodnosc¢
z oryginatem odpis uchwaty przesyta Ministrowi Sprawiedliwosci, Prezesowi Krajowej Rady
Komorniczej i whasciwej radzie izby komorniczej.

2. Kandydatowi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty komisji kwalifikacyjnej
ustalajgcej wynik egzaminu wstepnego, stuzy odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci.
Minister Sprawiedliwosci rozstrzyga odwotanie w drodze decyzji administracyjne;j.

3. Jezeli w trakcie ponownego rozpoznania sprawy na skutek ztozonego odwotania od
uchwaty, o ktoérej mowa w ust. 1, zostanie stwierdzony btad rachunkowy w uchwale komisji
kwalifikacyjnej, Minister Sprawiedliwosci uchyla uchwate i przekazuje sprawe komisji
kwalifikacyjnej do ponownego rozpoznania. Przepis art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego stosuje si¢. W przypadku zaistnienia
oczywistej omyiki pisarskiej lub rachunkowej zawartej w uchwale komisji kwalifikacyjnej
Minister Sprawiedliwosci odsyta uchwate komisji kwalifikacyjnej w celu jej sprostowania.

4. Minister Sprawiedliwosci zawiadamia o0 wynikach egzaminu wstepnego rady izb
komorniczych i udostgpnia w Biuletynie Informacji Publicznej imiona i nazwiska osob, ktore

uzyskaty pozytywny wynik z egzaminu oraz imiona ich rodzicow.

Art. 86. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnigciu opinii Krajowej Rady Komorniczej,

okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb i termin zgtaszania kandydatow na cztonkow komisji kwalifikacyjnej oraz
powotywania i odwotywania cztonkdéw komisji kwalifikacyjnej,

2) wysokos¢ wynagrodzenia przewodniczacego i jego zastepcy oraz czionkow komisji
kwalifikacyjnej, uwzgledniajac liczbe osdb, ktore ztozyty zgtoszenie o przystapieniu do
egzaminu wstepnego, zakres i naktad ich pracy oraz tryb wyptacania tego
wynagrodzenia,

3)  zakres informacji zawartych w kwestionariuszu osobowym kandydata,

4)  szczegotowy tryb i sposob przeprowadzania egzaminu wstepnego, w szczegdlnosci:

a) sposob dziatania komisji kwalifikacyjnej,

b) sposdb zorganizowania obstugi administracyjnej i technicznej komisji
kwalifikacyjnej przez izby komornicze, w tym przekazywania srodkow,
sprawowania nadzoru nad ich wydatkowaniem i rozliczania wydatkow zwigzanych
z ta obstuga

— uwzgledniajac koniecznos¢ prawidtowego, terminowego i efektywnego przeprowadzenia

naboru na aplikacje i przebiegu egzaminu wstgpnego oraz zapewnienia zachowania
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bezstronnosci pracy komisji kwalifikacyjnej, a takze koniecznos¢ uzyskania informacji

niezbednych do prawidtowego przeprowadzenia egzaminu wst¢pnego.

Art. 87. 1. Aplikantem komorniczym, zwanym dalej ,,aplikantem”, moze zostac ten,

kto:

1)  spetnia warunki okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 1-7;

2) uzyskal pozytywny wynik z egzaminu wstepnego z liczbg punktow kwalifikujaca
kandydata do przyj¢cia na aplikacje komornicza w ramach okre§lonego limitu przyjec.

2. Wpis na liste aplikantow komorniczych nastepuje na wniosek kandydata, na
podstawie uchwaty rady izby komorniczej wiasciwej ze wzgledu na miejsce ztozenia
zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1. W uchwale o wpisie na liste aplikantow
komorniczych rada izby komorniczej jest obowigzana wskaza¢ komornika, w ktorego
kancelarii aplikant komorniczy jest albo zostanie zatrudniony.

3. Whniosek o wpis na list¢ aplikantdow komorniczych moze zosta¢ ztozony w ciggu 2 lat
od dnia doreczenia uchwaty o wyniku egzaminu wstepnego. Do wniosku kandydat dotacza
informacje o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego opatrzona data nie wczesniejsza
niz miesigc przed ztozeniem wniosku oraz oswiadczenie, ze przeciwko niemu nie jest
prowadzone postgpowanie karne o przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub
przest¢pstwo skarbowe.

4. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie zamieszcza w nim klauzule
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan.

5. Osobie spetniajacej warunki, o ktérych mowa w ust. 1, nie mozna odméwi¢ wpisu na

liste aplikantow komorniczych.

Art. 88. 1. Rada izby komorniczej podejmuje uchwate w sprawie wpisu na liste
aplikantow komorniczych w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

2. Od uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, stuzy odwotanie do Krajowej Rady
Komorniczej w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia uchwaty.

3. Od ostatecznej uchwaty odmawiajacej wpisu na liste aplikantow komorniczych
zainteresowanemu stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia

doreczenia uchwaty.
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4. W przypadku niepodjecia uchwaty przez rade izby komorniczej w terminie 30 dni od
dnia ztozenia wniosku o wpis na liste aplikantow komorniczych lub niepodjecia uchwaty
przez Krajowa Radg¢ Komorniczg w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odwotania,

zainteresowanemu stuzy skarga na bezczynnos¢ do sadu administracyjnego.

Art. 89. 1. Rada izby komorniczej przesyta do Ministra Sprawiedliwosci, wraz z aktami
osobowymi kandydata, uchwate o wpisie na liste aplikantow komorniczych w terminie 30 dni
od dnia jej podjecia. Rada izby komorniczej zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci o kazdej
uchwale o odmowie wpisu na liste aplikantdw komorniczych w terminie 30 dni od dnia jej
podjecia.

2. Jezeli zawarty w aktach osobowych wniosek o wpis nie zawiera wszystkich
wymaganych informacji lub dokumentéw, Minister Sprawiedliwosci zwraca uchwate wraz

z aktami osobowymi kandydata do wiasciwej rady izby komorniczej w celu uzupetnienia.

Art. 90. 1. Wpis na liste aplikantow komorniczych uwaza si¢ za dokonany, jezeli
Minister Sprawiedliwosci nie podpisze sprzeciwu od wpisu w terminie 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty wraz z aktami osobowymi kandydata. W przypadku, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 2, bieg tego terminu liczy si¢ od dnia ponownego dorgczenia uchwaty wraz
z aktami osobowymi. Minister Sprawiedliwosci wyraza sprzeciw w formie decyzji
administracyjne;j.

2. Decyzja Ministra Sprawiedliwosci moze by¢ zaskarzona do sadu administracyjnego

przez zainteresowanego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej decyzji.

Art. 91. Niezwtocznie po dokonaniu wpisu na liste aplikantow komorniczych rada izby
komorniczej wyznacza aplikantowi termin $lubowania. Aplikant sklada wobec
przewodniczacego rady izby komorniczej slubowanie wedtug nastepujacej roty:

~Slubuje uroczyscie jako aplikant komorniczy powierzone mi obowiazki

wypetnia¢ zgodnie z prawem i sumieniem, dochowaé tajemnicy prawnie

chronionej, w postgpowaniu swym kierowa¢ si¢ zasadami uczciwosci, godnosci

i honoru.”; sktadajacy slubowanie moze doda¢ na koncu zwrot: ,, Tak mi dopomoz

Bdg.”.

Art. 92. 1. Aplikacja rozpoczyna sie dnia 1 stycznia kazdego roku, trwa 2 lata i polega
na zaznajomieniu aplikanta z catoksztattem pracy komornika, przygotowaniu aplikanta do
nalezytego i samodzielnego wykonywania zawodu komornika oraz przyswojeniu zasad etyki

zawodowej komornika.
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2. Aplikanci odbywajg w trakcie pierwszego roku aplikacji szkolenie z zakresu dziatania
sgdownictwa powszechnego.

3. Krajowa Rada Komornicza zawiera co roku z Dyrektorem Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury porozumienie w sprawie odbywania przez aplikantéw szkolenia
z zakresu dziatania sgdownictwa powszechnego, w ktdérym ustala si¢ plan szkolenia, majac na
uwadze zaréwno praktyczne, jak i teoretyczne zapoznanie aplikantdbw ze sposobem
funkcjonowania saddéw powszechnych, sposob jego odbywania i czas trwania, a takze
wysokos¢ wynagrodzenia za przeprowadzenie szkolenia.

4. Aplikantowi, ktéry odbyt aplikacje, rada wiasciwej izby komorniczej wydaje
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia aplikacji, zaswiadczenie

0 jej odbyciu.

Art. 93. 1. Aplikacje organizuje i prowadzi wilasciwa rada izby komorniczej na
podstawie ramowego programu ustalonego przez Krajowa Rade Komorniczg w porozumieniu
z Dyrektorem Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, zatwierdzonego przez Ministra
Sprawiedliwosci.

2. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb uzgadniania
I zatwierdzania programu oraz zakres przedmiotowy szkolenia na aplikacji komorniczej,
majac na wzgledzie prawidtowe i efektywne przygotowanie aplikantébw do wykonywania

zawodu komornika.

Art. 94. 1. Aplikacja jest odptatna.

2. Koszty szkolenia aplikantdw sa pokrywane z optat rocznych wnoszonych przez
aplikantow do wiasciwej izby komorniczej.

3. Rada izby komorniczej moze zwolni¢ aplikanta od ponoszenia oplaty rocznej
w catosci lub w czesci, a takze odroczy¢ jej ptatnosé lub roztozyc ja na raty.

4. W przypadku podjecia uchwaty o zwolnieniu aplikanta od ponoszenia optaty
w catosci lub w czesci, koszty szkolenia tego aplikanta pokrywane sa, proporcjonalnie do
wysokosci zwolnienia, ze srodkow wiasnych wiasciwej izby komorniczej.

5. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnigciu opinii Krajowej Rady Komorniczej,
okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ optaty rocznej za aplikacje komornicza, kierujac
sie¢ koniecznoscig zapewnienia aplikantom wilasciwego poziomu wyksztatcenia, przy czym

wysokos¢ tej optaty nie moze by¢ wyzsza niz szesciokrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia,



—47 -

0 ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za

prace.

Art. 95. 1. Aplikanta zatrudnia komornik.
2. Komornik ma obowiazek zatrudni¢ w okresie 3 lat co najmniej jednego aplikanta.

3. Prezes wiasciwego sadu apelacyjnego moze zwolni¢ komornika z obowiazku,

0 ktérym mowa w ust. 2, po zasiegnieciu opinii prezesa wiasciwego sadu rejonowego i rady

wiasciwej izby komorniczej.

4. Prezes wiasciwego sadu apelacyjnego albo rada wiasciwej izby komorniczej moze

zobowigza¢ komornika do zatrudnienia wskazanego aplikanta.

1)

2)

3)
4)

Art. 96. Do obowigzkdw aplikanta nalezy:

uczestniczenie w przewidzianych programem aplikacji zajeciach seminaryjnych oraz
w praktykach;

samodzielne pogiebianie wiedzy prawniczej i praktycznych umiejetnosci niezbednych
do zajmowania stanowiska komornika;

przestrzeganie dyscypliny szkolenia i pracy;

przystepowanie, w wyznaczonym terminie, do kolokwium oraz sprawdziandéw wiedzy,

przeprowadzanych w czasie aplikacji komorniczej.

Art. 97. 1. W ramach praktycznego przygotowania do wykonywania zawodu komornika

aplikant moze w szczeg6lnosci:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)

dokonywac analizy akt sprawy we wskazanym przez komornika zakresie;

kontrolowa¢ stan spraw zawieszonych lub oczekujacych na podjecie czynnosci przez
komornika;

kontrolowa¢ stan spraw, w ktorych komornik jest obowigzany prowadzi¢ dochodzenie
w celu ustalenia zarobkow i stanu majatkowego dtuznika;

sporzadza¢ projekty odpowiedzi na pisma w toku postgpowania;

sporzadza¢ projekty uzasadnienia zaskarzonej czynnosci;

sporzadza¢ projekty zarzadzen, orzeczen lub ich uzasadnien oraz zaswiadczen;

w obecnosci i za zgoda komornika asystowa¢ w czynnosciach egzekucyjnych
przeprowadzanych poza siedzibg kancelarii;

petni¢ obowigzki protokolanta lub utrwala¢ przebieg czynnosci za pomocg urzadzenia

rejestrujacego obraz i dzwiek.
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2. Komornik moze zleci¢ aplikantowi dorg¢czanie korespondencji bezposrednio
adresatowi.

3. Aplikant, po uptywie roku od dnia rozpoczgcia aplikacji, moze zosta¢ upowazniony
przez komornika do:

1) wzywania do uzupelnienia brakéw formalnych wnioskéw o0 wszczecie egzekucji
i innych pism sktadanych w toku postepowania, zgodnie z art. 130 § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego;

2) wzywania do uiszczenia optat statych;

3) wzywania do uiszczenia zaliczek na pokrycie wydatkow;

4)  zwracania si¢ do 0s6b i instytucji o nadestanie informacji lub dokumentow niezbednych
do przeprowadzenia postepowania;

5) ustalania, czy dtuznik faktycznie zamieszkuje lub prowadzi dziatalno$¢ pod wskazanym
adresem albo czy we wskazanym miejscu znajduje sie majatek dtuznika, przy czym
czynnosci te nie moga si¢ wigzac z zastosowaniem $rodkdw przymusu oraz dziataniami,
0 ktérych mowa w art. 814 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego.

4. W przypadku wykonywania czynnosci wskazanych w ust. 3 pkt 1-4 aplikant
powotuje si¢ w tresci swych wystapien na upowaznienie komornika. Upowaznienie wystawia
si¢ na pismie i okresla w nim zakres czynnosci, do ktérych aplikant zostat upowazniony.

5. Komornik w kazdym stanie sprawy ma obowiazek:

1) badania prawidtowosci czynnosci podjetych przez aplikanta w ramach upowaznienia,
0 ktérym mowa w ust. 2 i 3, oraz

2) w przypadku stwierdzenia uchybien, podja¢ niezbedne czynnosci — w zakresie
przewidzianym przepisami prawa — majace na celu uchylenie lub zmiane wadliwie

dokonanych czynnosci.

Art. 98. 1. Rada izby komorniczej zawiesza w czynnosciach aplikanta, jezeli:

1) przeciwko aplikantowi jest prowadzone postepowanie o umysine przestepstwo scigane
z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe, z zastrzezeniem ust. 2
pkt 3;

2) przy wszczeciu lub w  toku postepowania o0 czesciowe lub  catkowite

ubezwtasnowolnienie aplikanta ustanowiono doradcg tymczasowego.



1)

2)

3)

4)

5)
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2. Rada izby komorniczej moze zawiesi¢ aplikanta w czynnosciach, jezeli:

wnidst o to sam aplikant z powodu dtugotrwatej choroby lub z innych waznych
przyczyn;

przeciwko aplikantowi jest prowadzone postgpowanie 0 nieumysine przestgpstwo
scigane z oskarzenia publicznego lub nieumysine przestepstwo skarbowe;

przeciwko aplikantowi wniesiono akt oskarzenia w trybie art. 55 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, w ktérym zarzucono mu popetnienie
przestepstwa, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1;

wszczeto postepowanie w  przedmiocie skreslenia aplikanta z listy aplikantow
komorniczych;

przeciwko aplikantowi wszczeto postgpowanie dyscyplinarne, w ktérym zazadano
orzeczenia kary wydalenia z aplikacji komorniczej, albo tez mimo braku wniosku
orzeczono wobec niego taka karg.

3. Uprawnienie do zawieszenia aplikanta w czynnosciach, w przypadkach okreslonych

w ust. 1 i 2, przystuguje réwniez prezesowi sadu apelacyjnego, w ktérego okregu aplikant

odbywa aplikacje, lub Ministrowi Sprawiedliwosci.

1)

2)

3)

4)

4. Zawieszenie aplikanta w czynnosciach ustaje z dniem:

prawomocnego zakonczenia postepowania, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2,
315;

oddalenia lub odrzucenia wniosku o ubezwtasnowolnienie lub umorzenie postepowania
lub uchylenia postanowienia o ustanowieniu doradcy tymczasowego;

ztozenia wniosku w tym przedmiocie w przypadku zawieszenia na podstawie przepisu
ust. 2 pkt 1;

oddalenia wniosku o skreslenie z listy aplikantow komorniczych ostateczng decyzja
administracyjng, umorzenia postepowania, stwierdzenia braku podstaw do odwotania
W postepowaniu wszczetym z urzedu, a w przypadku skreslenia z listy aplikantow
komorniczych ostateczng decyzja administracyjng — z dniem uptywu terminu do
whniesienia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego lub prawomocnego

oddalenia skargi przez sad administracyjny.

Art. 99. Wpis na liste aplikantdbw komorniczych wygasa z mocy prawa z dniem,

w ktorym aplikant:

1)
2)

zmart;

zrezygnowat z odbywania aplikacji;
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3) zostal prawomocnie skazany za umyslne przestepstwo lub umysine przestgpstwo
skarbowe;
4)  zostat ubezwiasnowolniony czesciowo badz catkowicie;

5) zostal prawomocnie ukarany karg dyscyplinarng wydalenia z aplikacji komorniczej.

Art. 100. 1. Rada izby komorniczej skresla aplikanta z listy aplikantow komorniczych,
jezeli aplikant komorniczy:
1) nie ukonczyt, bez usprawiedliwionej przyczyny, aplikacji w terminie, o ktorym mowa
w art. 92 ust. 1;
2) odbyt aplikacje i otrzymat zaswiadczenie o jej odbyciu;
3)  zostal uznany za trwale niezdolnego do petnienia obowigzkdw aplikanta.
2. Rada izby komorniczej moze skresli¢ aplikanta z listy aplikantow komorniczych,
jezeli aplikant:
1) nie czyni postepdw w nauce, w szczegdlnosci dwukrotnie uzyskat negatywny wynik
z kolokwium;
2)  nie wniost optat zwigzanych z odbywaniem aplikacji;
3) razaco naruszyt obowiazki aplikanta;
4)  razaco uchybit godnosci aplikanta;
5) zostal prawomocnie skazany za nieumyslne przestepstwo lub nieumysine przest¢pstwo
skarbowe.
3. Skreslenie aplikanta z listy aplikantdw komorniczych z przyczyn, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1 i 3 oraz w ust. 2, nastepuje po uprzednim wystuchaniu aplikanta, chyba ze nie
jest to mozliwe.
4. Uprawnienie do skreslenia aplikanta z listy aplikantdw komorniczych, w przypadkach
okreslonych w ust. 1 i 2, przystuguje réwniez prezesowi sadu apelacyjnego, w ktérego okregu
aplikant odbywa aplikacje.

Art. 101. 1. Do rezygnacji aplikanta z odbywania aplikacji komorniczej przepis art. 146
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

2. O przyjeciu rezygnacji rada wiasciwej izby komorniczej niezwtocznie zawiadamia
aplikanta, informujac jednoczesnie o dacie, z jaka rezygnacja bedzie skuteczna. W przypadku
skutecznego uchylenia sie¢ przez aplikanta od skutkow ztozonej rezygnacji, rada wiasciwej

izby komorniczej niezwtocznie zawiadamia o tym fakcie aplikanta.
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Art. 102. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnigciu opinii Dyrektora Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury oraz Krajowej Rady Komorniczej, okresli, w drodze
rozporzadzenia, organizacje¢ i przebieg aplikacji komorniczej, w tym:

1) zadania aplikanta komorniczego i sposéb ich wykonywania,

2) termin rozpoczecia i zakonczenia zaje¢ seminaryjnych oraz przerwy w ich odbywaniu,
a takze tryb wyznaczenia dodatkowego terminu rozpoczecia zaje¢ seminaryjnych,

3) tryb i spos6b organizacji zaje¢ seminaryjnych i praktycznych oraz ich rodzaj,

4)  okres niemoznosci petnienia przez aplikanta komorniczego jego obowigzkow wliczany
do okresu aplikacji oraz tryb postepowania w przypadku jego przekroczenia, a takze
tryb i sposéb usprawiedliwiania braku mozliwosci pelnienia obowigzkéw aplikanta
komorniczego

— majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia wiasciwego prowadzenia aplikacji,

odpowiednio wysokiego poziomu szkolenia aplikantéw komorniczych oraz wiasciwego

przygotowania do zawodu komornika, a takze majac na uwadze ustawowy czas trwania
aplikacji oraz biorgc pod uwage mozliwos¢ zaistnienia szczegblnych — sytuacji

uniemozliwiajacych rozpoczecie zajg¢ seminaryjnych w wyznaczonym terminie.

Art. 103. 1. Minister Sprawiedliwosci, przed kazdym egzaminem komorniczym,
w drodze zarzadzenia, powotuje zespét do przygotowania zadan na egzamin komorniczy,
zwany dalej ,,zespotem”.

2. W sktad zespotu wchodzi:
1) trzech przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci,
2) dwoch komornikow wskazanych przez Krajowg Rade Komornicza
— ktorych wiedza i doswiadczenie daja rekojmie prawidtowego przygotowania egzaminu
komorniczego. Przepisy art. 72 ust. 3 i 4 stosuje sig.

3. Przepisy art. 72 ust. 5-8 oraz art. 73 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Przedstawicielem Ministra Sprawiedliwo$ci powinien by¢ w szczegdlnosci sedzia
majacy przynajmniej trzyletnie doswiadczenie orzecznicze w sprawach cywilnych

I egzekucyjnych albo wykonujacy obowiazki sedziego wizytatora do spraw egzekucyjnych.

Art. 104. 1. Na kazda z czesci egzaminu komorniczego zespoOt sporzadza zadania
dotyczace czynnosci wchodzacych w zakres ustawowych zadan komornikéw wraz z opisami

istotnych zagadnien.
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2. Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury moze zgtasza¢ zespotowi
propozycje zadan wraz z opisami istotnych zagadnien.

3. Ostateczng tres¢ zadan wraz z opisami istotnych zagadnien ustala zespot wigkszoscia
gtosdbw w obecnosci co najmniej 4 cztonkdéw zespotu. W przypadku réwnej liczby gtosow

rozstrzyga gtos przewodniczacego zespotu.

Art. 105. 1. Do wydrukowania i doreczenia zadan wraz z opisami istotnych zagadnien
poszczegblnym komisjom egzaminacyjnym do przeprowadzenia egzaminu komorniczego,
zwanym dalej ,.komisjami egzaminacyjnymi”, nie stosuje sie przepisOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych, jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy.

2. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i sposob udzielenia
zamdwienia, o ktorym mowa w ust. 1, majac na uwadze koniecznos¢ zachowania zasad
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow i zabezpieczenia zadan oraz

opisow istotnych zagadnien przed ich nieuprawnionym ujawnieniem.

Art. 106. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii  Krajowe] Rady

Komorniczej, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb i sposob dziatania zespotu,

2) tryb i sposéb zgtaszania propozycji zadan wraz z opisami istotnych zagadnien, ich
przygotowania, przechowywania oraz przekazywania komisjom egzaminacyjnym zadan
na egzamin komorniczy wraz z opisami istotnych zagadnien,

3) trybisposéb zapewnienia obstugi administracyjno-biurowej zespotu

— uwzgledniajac koniecznos¢ prawidtowego i efektywnego przeprowadzenia egzaminu

komorniczego, w szczegolnosci  koniecznos¢  zabezpieczenia zadan przed ich

nieuprawnionym ujawnieniem;

4) wysokos¢ wynagrodzenia przewodniczacego, zastgpcy | czionkdéw  zespotu,

uwzgledniajac naktad ich pracy i zakres obowigzkow.

Art. 107. 1. Do egzaminu komorniczego moze przystapi¢ osoba, ktdra odbyta aplikacje
i otrzymata zaswiadczenie o jej odbyciu, oraz osoba, o ktérej mowa w art. 11 ust. 4.

2. Egzamin komorniczy przeprowadza si¢ raz w roku w terminie wyznaczonym przez
Ministra Sprawiedliwosci.

3. W przypadku zaistnienia przeszkody uniemozliwiajacej przeprowadzenie egzaminu

komorniczego przez komisje egzaminacyjna w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, Minister
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Sprawiedliwosci wyznacza dodatkowy termin przeprowadzenia egzaminu komorniczego
przez t¢ komisje egzaminacyjna. Przewodniczacy komisji egzaminacyjnej zawiadamia
zdajacych o dodatkowym terminie egzaminu komorniczego oraz oglasza na stronie
internetowej wiasciwej izby komorniczej. Przepisy art. 78 ust. 8 i 9, art. 104 oraz art. 105

ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 108. 1. Egzamin komorniczy przeprowadzaja komisje egzaminacyjne, ktore
powotuje Minister Sprawiedliwosci w drodze zarzadzenia, okreslajac ich wilasciwos¢
miejscowa. Wiasciwos¢ komisji egzaminacyjnej obejmuje obszar wiasciwosci jednej lub
Kilku izb komorniczych.

2. Minister Sprawiedliwosci, nie pozniej niz 21 dni przed wyznaczonym terminem
egzaminu komorniczego, moze powota¢ na obszarze wiasciwosci izby komorniczej jedna lub
wigcej dodatkowych komisji egzaminacyjnych, jezeli przemawiaja za tym wzgledy
organizacyjne, a w szczego6lnosci duza liczba kandydatow przystepujacych do egzaminu. Do

dodatkowej komisji egzaminacyjnej przepisu art. 78 ust. 6 nie stosuje sie.

Art. 109. 1. Minister Sprawiedliwosci powotuje komisje egzaminacyjne sposrod
specjalistow, ktérych wiedza i doswiadczenie daja rekojmi¢ prawidtowego przebiegu
egzaminu.

2. Komisja egzaminacyjna sktada si¢ z 6 cztonkow. W sktad komisji egzaminacyjnej
wchodzi:

1)  czterech przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci, spetniajacych wymagania, o ktérych

mowa w art. 103 ust. 4;

2) dwoch komornikow wskazanych przez Krajowa Rad¢ Komornicza spelniajacych
wymagania okreslone w art. 72 ust. 3. Przepis art. 72 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Przepisy art. 78 ust. 4-9 oraz art. 79 i art. 80 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Cztonkowie komisji egzaminacyjnych sktadaja oswiadczenia, o ktorych mowa
w art. 80 ust. 3, w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu do ztozenia wniosku o dopuszczenie
do egzaminu komorniczego.

5. W przypadku wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1,
przewodniczacy komisji egzaminacyjnej zawiadamia o0 tym niezwlocznie Ministra
Sprawiedliwosci, ktory odwotuje cztonka komisji egzaminacyjnej. Przepisy art. 80 ust. 2 i 4

stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 110. 1. Obstuge administracyjng i techniczna dziatalnosci komisji egzaminacyjnej,
w tym przeprowadzanie egzaminu komorniczego, jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej zapewnia wlasciwa ze wzgledu na siedzib¢ komisji egzaminacyjnej
rada izby komorniczej.

2. Ze srodkow przekazanych na zadanie zlecone, o ktorym mowa w ust. 1, whasciwe
rady pokrywaja koszty przeprowadzenia egzaminu komorniczego oraz wydatki zwigzane
z dziatalnoscig komisji egzaminacyjnej, z wyjatkiem wynagrodzenia cztonkdéw komisji
egzaminacyjnej, ktore jest pokrywane bezposrednio przez Ministra Sprawiedliwosci.

3. Wydatki zwigzane z dziatalnoscia komisji egzaminacyjnej, w tym
z przeprowadzaniem egzaminu komorniczego, oraz wynagrodzenie przewodniczacego,
zastepcy i cztonkow komisji egzaminacyjnej pokrywane sg z czesci budzetu panstwa, ktéra
pozostaje w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 111. Minister Sprawiedliwosci udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej, nie
pozniej niz na 90 dni przed terminem egzaminu komorniczego, ogtoszenie 0 egzaminie
komorniczym, w ktorym podaje w szczegdlnosci:

1) termin zlozenia wniosku o dopuszczenie do egzaminu komorniczego, zwanego dalej
~wnioskiem”;

2) wilasciwosé miejscowg kazdej z komisji egzaminacyjnych i adres jej siedziby;

3) termin przeprowadzenia kazdej czesci egzaminu komorniczego;

4)  wysokos¢ optaty za egzamin komorniczy, o ktérej mowa w art. 114 ust. 1.

Art. 112. 1. Osoba, ktéra odbyta aplikacje, sktada wniosek do komisji egzaminacyjnej
na obszarze wiasciwosci rady izby komorniczej, w ktorej odbyta aplikacje.

2. Osoba uprawniona do przystapienia do egzaminu komorniczego bez odbycia aplikacji
sktada wniosek do komisji egzaminacyjnej na obszarze wiasciwosci rady izby komorniczej
wiasciwej ze wzgledu na miejsce swojego zamieszkania, a w przypadku braku miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — do wybranej komisji egzaminacyjnej.

3. Rady izb komorniczych, kazdego roku, w terminie 7 dni od dnia zakonczenia
aplikacji, przekazuja wiasciwej terytorialnie komisji egzaminacyjnej oraz Ministrowi
Sprawiedliwosci liste 0sob, ktdre odbyty aplikacje.

Art. 113. 1. Osoba, ktora odbyta aplikacje, dotacza do wniosku zaswiadczenie

o odbyciu aplikacji oraz dowdd uiszczenia optaty za egzamin komorniczy.
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2. Osoba uprawniona do przystapienia do egzaminu komorniczego bez odbycia aplikacji

dotacza do wniosku odpowiednio:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

kwestionariusz osobowy;

zyciorys;

kopi¢ dokumentu potwierdzajgcego ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych
w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskanie tytutu magistra lub zagranicznych studiow
prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej;

dokumenty zaswiadczajace co najmniej 3-letni okres zatrudnienia, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 4 pkt 1, na stanowiskach aplikanta sagdowego, aplikanta prokuratorskiego,
asystenta prokuratora, starszego asystenta prokuratora, asystenta s¢dziegoO, starszego
asystenta sedziego, a W przypadku osob, ktore byly zatrudnione w Sadzie Najwyzszym,
Naczelnym  Sadzie ~ Administracyjnym,  Trybunale  Konstytucyjnym  lub
W mie¢dzynarodowym organie sgdowym, w szczegdlnosci w Trybunale Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw Czlowicka, i wykonywaty zadania
odpowiadajace czynnosciom asystenta sedziego — rowniez dokumenty okreslajace
zakres ich obowiazkows;

dokumenty zaswiadczajace co najmniej 3-letni okres wykonywania, na podstawie
umowy o prace lub umow cywilnoprawnych, wymagajacych wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzanych ze swiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata
lub radce prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spotce cywilnej,
spotce jawnej, spoice partnerskiej, spétce komandytowej lub spétce komandytowo-
-akcyjnej, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
0 adwokaturze, lub kancelarii radcy prawnego, spétce cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych;

dokumenty zaswiadczajace co najmniej 3-letni okres wykonywania, na podstawie
umowy o prace lub umow cywilnoprawnych, wymagajacych wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzanych z czynnosciami wykonywanymi przez notariusza
w kancelarii notarialnej;

zaswiadczenie o posiadaniu zdolnosci psychicznej i fizycznej pozwalajacej na petnienie
obowigzkdw komornika sadowego wydane przez lekarza medycyny pracy;
zaswiadczenie o niekaralnosci;

dowdd uiszczenia optaty za egzamin komorniczy;


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1414920:part=a4(a)u1&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1414920:part=a4(a)u1&full=1

—-56 -

10) 3 zdjecia zgodnie z wymaganiami obowigzujacymi przy wydawaniu dowodow
osobistych;

11) oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia egzaminu komorniczego.

3. Wniosek sktada sie nie pdzniej niz na 50 dni przed dniem rozpoczecia tego egzaminu.
Przepisy art. 67 ust. 2 pkt 8 i ust. 4-6, art. 68 ust. 1-3 i art. 71 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku niespelnienia przez osobe¢ uprawniong do przystapienia do egzaminu
komorniczego przestanek, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1-7 oraz art. 107 ust. 1, albo
jezeli wniosek zostat ztozony po terminie, o ktdrym mowa w ust. 3, przewodniczacy komisji
egzaminacyjnej wydaje decyzje odmawiajgca dopuszczenia osoby do udziatlu w egzaminie

komorniczym. Od decyzji przystuguje odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 114. 1. Osoba przystgpujaca do egzaminu komorniczego, zwana dalej ,,zdajacym”,
uiszcza optate za egzamin komorniczy, ktora stanowi dochdd budzetu panstwa.

2. Przepisy art. 69 ust. 2 i 3 oraz art. 70 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnigciu opinii Krajowej Rady Komorniczej,
okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ optaty egzaminacyjnej — nie wyzsza niz
rownowartos¢ minimalnego wynagrodzenia — uwzgledniajac koniecznos¢ prawidtowego

i efektywnego przeprowadzenia egzaminu komorniczego.

Art. 115. 1. Pracownikowi przystuguje prawo do urlopu ptatnego w wysokosci 80%
wynagrodzenia, w wymiarze 30 dni kalendarzowych, na przygotowanie si¢ do egzaminu
komorniczego. Z uprawnienia tego mozna skorzystac tylko raz.

2. Pracownikowi przystuguje zwolnienie od pracy z zachowaniem prawa do

wynagrodzenia w celu uczestniczenia w egzaminie komorniczym.

Art. 116. 1. Egzamin komorniczy polega na sprawdzeniu przygotowania prawniczego
zdajgcego do samodzielnego i nalezytego wykonywania zawodu komornika.

2. Egzamin komorniczy sktada si¢ z czterech cze¢sci pisemnych.

3. Pierwsza i druga czes¢ egzaminu komorniczego obejmuje rozwigzanie zadan,
dotyczacych czynnosci wchodzacych w zakres ustawowych zadan komornikéw w oparciu
0 akta lub przedstawiony stan faktyczny opracowane na potrzeby egzaminu.

4. Trzecia cze$¢ egzaminu komorniczego obejmuje rozwigzanie zadania, polegajacego

na przygotowaniu projektu czynnosci, o ktérych mowa w art. 767 § 5 ustawy z dnia
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17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego w oparciu o akta lub przedstawiony
stan faktyczny opracowane na potrzeby egzaminu.

5. Czwarta czes¢ egzaminu komorniczego obejmuje rozwigzanie zadania z zakresu
zasad wykonywania zawodu i zasad etyki polegajacego na przygotowaniu opinii prawnej

w oparciu o akta lub przedstawiony stan faktyczny opracowane na potrzeby egzaminu.

Art. 117. 1. Egzamin komorniczy odbywa si¢ w obecnosci co najmniej trzech cztonkow
komisji egzaminacyjnej.

2. Nieobecnos¢ zdajacego podczas egzaminu komorniczego lub jego czes$ci oraz
stawienie sie¢ na egzamin komorniczy po rozpoczeciu ktorejkolwiek jego czesci, bez wzgledu
na przyczyne, uwaza si¢ za odstapienie od udziatu w egzaminie komorniczym.

3. Podczas egzaminu komorniczego zdajacy nie moze posiadac¢ urzadzen stuzacych do
przekazu lub odbioru informacji.

4. W trakcie egzaminu komorniczego zdajacy moze korzysta¢ z tekstow aktow
prawnych i komentarzy oraz orzecznictwa.

5. Przewodniczacy komisji egzaminacyjnej wyklucza z egzaminu komorniczego
zdajacego, ktory podczas egzaminu komorniczego korzystat z pomocy innej osoby,
postugiwat sie niedozwolonymi materiatami lub posiadat niedozwolone urzadzenia, pomagat
pozostatym zdajacym albo w inny sposob zaktocat przebieg egzaminu komorniczego.

6. Wykluczenie, o ktorym mowa w ust. 4, nastepuje w drodze postanowienia, na ktore
nie przystuguje zazalenie.

7. Postanowienie o wykluczeniu stanowi podstawe do wydania przez komisje

egzaminacyjng uchwaly o negatywnym wyniku egzaminu komorniczego.

Art. 118. 1. Egzaminatorzy dokonuja oceny kazdej z czgsci egzaminu komorniczego
z zastosowaniem nastepujacej skali ocen:
1) oceny pozytywne:

a) celujaca (6),

b) bardzo dobra (5),

c) dobra (4),

d) dostateczna (3);
2) ocena negatywna — niedostateczna (2).

2. Oceny rozwiazania kazdego z zadan z czesci od pierwszej do czwartej egzaminu

komorniczego dokonuja niezaleznie od siebie dwaj egzaminatorzy, biorac pod uwage
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w szczegolnosci zachowanie wymogow formalnych, zastosowanie wiasciwych przepisow
prawa i umiejetnosc ich interpretacji, poprawnos¢ zaproponowanego przez zdajacego sposobu
rozstrzygniecia problemu.

3. Kazdy z egzaminatorow sprawdzajacych prace pisemna wystawia oceng czastkowsg
| sporzadza pisemne uzasadnienie wystawionej oceny czastkowej oraz przekazuje je
niezwlocznie przewodniczacemu komisji egzaminacyjnej, ktéry zalacza wszystkie
uzasadnienia ocen czastkowych dotyczace prac zdajacego do protokotu z przebiegu egzaminu
komorniczego.

4. Ostateczng ocene z pracy pisemnej dotyczacej danego zadania z czesci egzaminu
komorniczego stanowi $rednia ocen czastkowych przyznanych przez kazdego
z egzaminatorow, przy czym:

1) oceny pozytywne to:
a) celujaca — jezeli $rednia arytmetyczna wystawionych ocen wynosi 6,00,
b) bardzo dobra — jezeli $rednia arytmetyczna wystawionych ocen wynosi 5,00
lub 5,50,
c) dobra - jezeli srednia arytmetyczna wystawionych ocen wynosi 4,00 lub 4,50,
d) dostateczna — jezeli s$rednia arytmetyczna wystawionych ocen wynosi 3,00
lub 3,50;
2) ocena negatywna — niedostateczna — jezeli srednia arytmetyczna wystawionych ocen
wynosi 2,00 lub 2,50.

Art. 119. 1. Pozytywny wynik z egzaminu komorniczego otrzymuje zdajacy, ktory
z kazdej czesci egzaminu komorniczego otrzymat ocene pozytywna.

2. Komisja egzaminacyjna podejmuje uchwate o wyniku egzaminu komorniczego
wigkszoscig gtosdbw w obecnosci co najmniej czterech cztonkéw komisji egzaminacyjnej.
Uchwate o wyniku egzaminu komisja egzaminacyjna dorecza zdajacemu oraz dotacza do
jego akt osobowych, a uwierzytelniony za zgodno$¢ z oryginatem odpis uchwaty przesyta
Ministrowi Sprawiedliwosci, Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej i wiasciwej radzie izby
komorniczej.

3. Minister Sprawiedliwosci udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej imiona
i nazwiska 0sob, ktore uzyskaty pozytywny wynik z egzaminu komorniczego, oraz imiona ich

rodzicow.
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Art. 120. W przypadku uzyskania negatywnego wyniku z egzaminu komorniczego,
zdajacy moze przystepowac do kolejnych egzamindw komorniczych, z tym ze egzamin ten

zdaje w catosci.

Art. 121. 1. Z przebiegu egzaminu komorniczego sporzadza si¢ niezwtocznie protokot,
ktory podpisujg cztonkowie komisji egzaminacyjnej uczestniczacy w egzaminie
komorniczym. Cztonkowie komisji egzaminacyjnej moga zgtasza¢ uwagi do protokotu.

2. Dokumentacje zwigzang z przeprowadzeniem egzaminu komorniczego, po jego
zakonczeniu, przewodniczacy komisji egzaminacyjnej przekazuje wiasciwej radzie izby
komorniczej, z czego sporzadza si¢ protokot.

3. Poswiadczony za zgodnos¢ z oryginatem odpis protokotu z przebiegu egzaminu oraz
poswiadczony za zgodnos¢ z oryginatem odpis protokotu z przekazania dokumentacji
przewodniczacy komisji egzaminacyjnej przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci w terminie

7 dni od dnia sporzadzenia.

Art. 122. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii  Krajowej Rady

Komorniczej, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb i termin zglaszania kandydatow na czionkéw komisji egzaminacyjnej oraz
powotywania i odwotywania cztonkdéw komisji egzaminacyjnej,

2)  rodzaj dokumentdw, o ktorych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 4-6,

3) wysokos¢ wynagrodzenia przewodniczacego, zastepcy i cztonkéw  komisji
egzaminacyjnej, uwzgledniajac liczbe osob przystepujacych do egzaminu, zakres
i naktad ich pracy w zorganizowaniu i w przebiegu egzaminu komorniczego oraz tryb
wyptacania tego wynagrodzenia,

4) zakres informacji zawartych w kwestionariuszu osobowym o0s6b uprawnionych do
przystapienia do egzaminu komorniczego,

5) szczegotowy tryb i sposdb przeprowadzania egzaminu komorniczego, w szczegolnosci:
a) sposob dziatania komisji egzaminacyjnej,

b) czas trwania poszczegolnych czesci egzaminu komorniczego,
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C) sposOb zorganizowania obstugi administracyjnej i technicznej komisji
egzaminacyjnej przez izby komornicze, w tym przekazywania $rodkow,
sprawowania nadzoru nad ich wydatkowaniem i rozliczania wydatkdw zwigzanych
z ta obstuga

— uwzgledniajgc koniecznos¢ prawidtowego, terminowego i efektywnego przeprowadzenia
egzaminu, zapewnienia zachowania bezstronnosci pracy komisji egzaminacyjnej oraz
koniecznos¢ uzyskania informacji niezbednych do prawidtowego przeprowadzenia egzaminu

komorniczego.

Art. 123. Od uchwaty o wyniku egzaminu komorniczego zdajagcemu przystuguje
odwotanie do komisji egzaminacyjnej Il stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci w terminie

14 dni od dnia otrzymania uchwaty, o ktérej mowa w art. 119 ust. 2.

Art. 124. 1. Minister Sprawiedliwosci powotuje, w drodze zarzadzenia, komisjg
egzaminacyjng Il stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci, zwang dalej ,,komisja
odwotawczg”.

2. W przypadku gdy przemawiajg za tym wzgledy organizacyjne, a w szczegdlnosci
duza liczba odwotan od uchwatl o wynikach egzaminu komorniczego, Minister
Sprawiedliwosci moze powota¢ wigcej niz jedng komisje odwotawcza do rozpoznania
odwotan od uchwat o wynikach danego egzaminu komorniczego, wskazujac ich wiasciwosé

terytorialng. Przepisu art. 78 ust. 6 nie stosuje sie.

Art. 125. 1. Komisja odwolawcza liczy 7 cztonkow. W sktad komisji odwolawczej
wchodzi:
1) pieciu przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci, spetniajagcych wymagania okreslone

w art. 103 ust. 4, oraz
2) dwoch komornikéw wskazanych przez Krajowa Rad¢ Komornicza, spetniajacych

wymagania okreslone w art. 72 ust. 3.

2. Przepis art. 72 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Minister Sprawiedliwo$ci wyznacza przewodniczacego komisji odwotawczej oraz
jego zastepce sposrod swoich przedstawicieli.

4. Pracami komisji odwotawczej Kieruje przewodniczacy komisji odwotawczej,
a w przypadku jego nieobecnosci zastgpca przewodniczacego.

5. Przewodniczacemu, zastepcy i cztonkom komisji odwotawczej za udziat w jej

pracach przystuguje wynagrodzenie.
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6. Przepisy art. 78 ust. 6-8 1 12, art. 79 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, 2, 4 i 5 oraz ust. 3 i 5 stosuje
si¢ odpowiednio.

7. Czionek komisji odwotawczej podlega wytaczeniu od udzialu w postgpowaniu
w sprawie z przyczyn wskazanych w art. 80 ust. 1. Przepisy art. 80 ust. 2-4 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 126. 1. Do zadan komisji odwotawczej nalezy rozpatrywanie odwotan od wynikow
egzaminu komorniczego.

2. Uchwaty sg podejmowane wigkszoscig 2/3 gtosow w obecnosci co najmniej potowy
cztonkow komisji odwotawczej.

3. Od uchwaty komisji odwotawczej stuzy skarga do sagdu administracyjnego.

4. Do postepowania przed komisja odwolawcza stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

5. Obstuge administracyjno-biurowa komisji odwotawczej zapewnia Minister

Sprawiedliwosci.

Art. 127. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii  Krajowe] Rady

Komorniczej, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) trybitermin zgtaszania kandydatow na cztonkow komisji odwotawczej,

2) termin powotania komisji odwotawczej,

3) wysokos¢ wynagrodzenia przewodniczacego, zastepcy i czionkéw  komisji
odwotawczej, uwzgledniajac zakres i naktad ich pracy oraz tryb jego wyptacania,

4) tryb i sposob dziatania komisji odwotawczej,

5) sposbb zapewnienia obstugi administracyjno-biurowej komisji odwotawczej

— uwzgledniajac koniecznos¢ prawidtowego i terminowego rozpoznawania odwolan oraz

zapewnienia zachowania bezstronnosci pracy cztonkéw komisji odwotawczej.

Rozdziat 7
Asesorzy komorniczy

Art. 128. Na stanowisko asesora komorniczego, zwanego dalej ,,asesorem”, moze zosta¢
powotana osoba, ktora ztozyta wniosek o powotanie na stanowisko asesora oraz:
1) uzyskatla pozytywny wynik z egzaminu komorniczego, oraz spelnia wymogi
okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 1-9 albo w art. 11 ust. 1 pkt 1-7 i 9 oraz art. 11 ust. 4 lub
2) spelnia wymogi okre$lone w art. 11 ust. 1 pkt 1-7 oraz art. 11 ust. 2.
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Art. 129. 1. Wniosek 0 powotanie na stanowisko asesora sktada si¢ do prezesa
wiasciwego sadu apelacyjnego.

2. Wniosek 0 powotanie na stanowisko asesora sklada si¢ w terminie 5 lat od dnia
doreczenia uchwaty o wyniku egzaminu komorniczego. Wymog ten nie dotyczy oséb,
0 ktérych mowa w art. 11 ust. 2.

3. Do wniosku o powotanie na stanowisko asesora kandydat na asesora dotacza
oswiadczenie, ze nie jest prowadzone przeciwko niemu postepowanie 0 przestgpstwo scigane
z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe oraz ze nie toczyto si¢ i nie toczy

przeciwko niemu postepowanie dyscyplinarne. Przepis art. 13 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 130. 1. Asesora powotuje, w okreslonej kancelarii komorniczej, prezes wiasciwego
sadu apelacyjnego, po zasiggnieciu:
1) informacji z Krajowego Rejestru Karnego o zainteresowanym;
2) opinii rady wiasciwej izby komorniczej o zainteresowanym.

2. Asesura komornicza, zwana dalej ,,asesurg”, trwa nie dhuzej niz przez 6 lat od dnia

pierwszego powotania na stanowisko asesora (maksymalny czas trwania asesury).

Art. 131. 1. Rada izby komorniczej nie ma statusu strony w toczacym si¢ postepowaniu
administracyjnym.

2. Opinig, o ktérej mowa w art. 130 ust. 1 pkt 2, wiasciwa rada izby komorniczej
przedstawia w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku, wskazujac w niej komornika,

ktory zatrudni asesora.

Art. 132. Prezes wilasciwego sadu apelacyjnego odmawia powotania na stanowisko
asesora osobie, ktora nie spetnia warunkow, o ktérych mowa w art. 128, lub ktdrej wniosek
0 powotanie na stanowisko asesora zostal ztozony po uptywie terminu, o ktérym mowa

w art. 129 ust. 2, lub gdy uptynat maksymalny czas trwania asesury.
Art. 133. Prezes sadu apelacyjnego prowadzi i na biezgco aktualizuje wykaz asesorow
zatrudnionych w obszarze wiasciwosci podlegtego mu sadu.

Art. 134. 1. Komornik ma obowiazek zatrudni¢ w okresie 3 lat co najmniej jednego

asesora.
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2. Prezes wilasciwego sadu apelacyjnego moze zwolni¢ komornika z obowigzku
zatrudnienia asesora po zasiegnieciu opinii prezesa sadu rejonowego i rady wilasciwej izby
komorniczej.

3. Rada wiasciwej izby komorniczej moze zobowigza¢ komornika do zatrudnienia
wskazanego asesora.

4. Prezes wiasciwego sadu apelacyjnego moze, po zasiggnigciu opinii rady wihasciwej
izby komorniczej, zobowigza¢ komornika do zatrudnienia wskazanego asesora, gdy:

1)  komornik nie wypetnia obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, lub

2) powstanie zalegtos¢, o ktdrej mowa w art. 10 ust. 4 pkt 1.

Art. 135. 1. Asesor jest obowigzany, w terminie 14 dni od dnia zawiadomienia
0 powotaniu, zawrze¢ umowe 0 prace z komornikiem, o ktérym mowa w art. 131 ust. 2 albo
art. 134 ust. 3 lub 4.

2. O zawarciu umowy 0 prace asesor zawiadamia prezesa wlasciwego sagdu rejonowego
w terminie 7 dni od dnia zawarcia tej umowy.

3. O rozwigzaniu stosunku pracy z asesorem lub innych zdarzeniach skutkujacych
ustaniem zatrudnienia asesora komornik niezwtocznie zawiadamia prezesa wiasciwego sadu

apelacyjnego.

Art. 136. 1. Prezes sadu rejonowego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia 0 zawarciu przez asesora umowy o praceg, odbiera od asesora slubowanie
wedtug nastepujacej roty:

.Slubuje uroczyscie jako asesor komorniczy powierzone mi obowiazki wypemiaé

zgodnie z prawem i sumieniem, dochowac¢ tajemnicy prawnie chronionej,

w postepowaniu swym kierowa¢ si¢ zasadami uczciwosci, godnosci i honoru.”;

sktadajacy slubowanie moze doda¢ na koncu zwrot: ,, Tak mi dopomo6z Bog.”.

2. Prezes sadu rejonowego zawiadamia prezesa wiasciwego sadu apelacyjnego
0 przyjeciu od asesora slubowania.

3. Z dniem ztozenia $lubowania asesor uzyskuje prawo wykonywania czynnosci,

0 ktérych mowa w art. 138.

Art. 137. Jezeli asesor odmowi ztozenia $lubowania lub z wiasnej winy nie ztozy go we
wskazanym terminie, powotanie traci moc. Okolicznos¢ t¢ stwierdza prezes sadu

apelacyjnego.



— 64—

Art. 138. 1. W ramach asesury asesor, na zlecenie komornika, moze:

1)  wykonywa¢ czynnosci, o Ktorych mowa w art. 97 ust. 21 3;

2) przeprowadzac egzekucje:
a) w sprawach o swiadczenie pieni¢zne,
b) w sprawach o0 zabezpieczenie roszczenia pieni¢znego
— jezeli w dacie zlecenia warto$¢ egzekwowanego lub podlegajacego zabezpieczeniu
roszczenia nie przekracza kwoty 100 000 zt, z wytaczeniem egzekucji z nieruchomosci;

3) w obecnosci i za zgoda komornika uczestniczy¢ w czynnosciach odbywajacych si¢ poza
kancelarig, w tym réwniez podejmowanych w toku egzekucji $wiadczen niepieni¢znych.
2. W ramach czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, asesorowi komorniczemu nie

wolno:

1) dokonywac sprzedazy ruchomosci, z wyjatkiem licytacji elektronicznej;

2) wydawac lub wykonywaé orzeczen 0 zastosowaniu srodkow przymusu;

3) sporzadza¢ planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, 0 ile suma ta przekracza kwote
25 000 zt;

4) wydawac¢ decyzji i podpisywa¢ dokumentOw dotyczacych depozytu;

5) dokonywa¢ czynnosci odbywajacych si¢ poza kancelarig;

6) wydawaé postanowien konczacych postepowanie oraz w przedmiocie oplat
egzekucyjnych;

7)  dokonywaé czynnos$ci zwigzanych z nadaniem biegu skardze na czynno$¢ komornika,

o ktorych mowa w art. 767 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, oraz w sprawach, w ktorych przepisy o skardze na czynno$¢
komornika stosuje si¢ odpowiednio.

3. Zakaz dokonywania czynno$ci poza kancelaria nie wyklucza mozliwosci

upowaznienia asesora do samodzielnego ustalenia, czy dluznik faktycznie zamieszkuje lub

prowadzi dziatalno$¢ pod wskazanym adresem albo czy we wskazanym miejscu znajduje si¢

majatek dtuznika, oraz ewentualnego wystuchania dtuznika, przy czym czynnosci te nie moga

si¢ wigza¢ z zastosowaniem $rodkow przymusu oraz dziataniami, o ktérych mowa w art. 814

8 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

4. Komornik moze zleci¢ asesorowi przeprowadzenie czynnosci, o ktérych mowa

w art. 3 ust. 3 pkt 31 ust. 4.
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Art. 139. 1. Zlecenie, o ktérym mowa w art. 138 ust. 1, komornik wystawia na pisSmie
i okre$§la w nim sygnature sprawy, do ktorej przeprowadzenia asesor komorniczy zostat
upowazniony.

2. Upowaznienie do wykonywania innych czynnos$ci wystawia si¢ na pismie i okresla

w nim zakres czynnosci, do ktorych asesor komorniczy zostat upowazniony.

Art. 140. Komornik w kazdym stanie sprawy ma obowigzek badania prawidtowosSci
czynno$ci podjetych przez asesora oraz, w przypadku stwierdzenia uchybien, podejmuje
niezbedne czynnosci — W zakresie przewidzianym przepisami prawa — majace na celu

uchylenie lub zmiang¢ wadliwie dokonanych czynnos$ci egzekucyjnych.

Art. 141. Prezes wilasciwego sadu rejonowego, prezes wiasciwego sadu okregowego,
prezes wihasciwego sadu apelacyjnego albo rada wiasciwej izby komorniczej, z urzedu lub na
wniosek zainteresowanego, moze skierowa¢ asesora do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

celem zbadania stanu jego zdrowia.

Art. 142. 1. Prezes sadu apelacyjnego zawiesza asesora w czynnosciach, jezeli:

1) przeciwko asesorowi komorniczemu jest prowadzone postgpowanie 0 umysine
przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe,
z zastrzezeniem ust. 2 pkt 3;

2) przy wszczeciu lub w toku postepowania 0 czgsciowe badz catkowite
ubezwtasnowolnienie asesora ustanowiono doradcg tymczasowego.

2. Prezes sadu apelacyjnego, majac na wzgledzie dobro wymiaru sprawiedliwosci oraz
interes publiczny, moze zawiesi¢ asesora w czynnosciach, jezeli:

1)  wniost o to sam asesor z powodu ditugotrwatej choroby lub z innych waznych przyczyn;

2)  przeciwko asesorowi jest prowadzone postepowanie o nieumysine przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub nieumysine przestepstwo skarbowe;

3) przeciwko asesorowi wniesiono akt oskarzenia w trybie art. 55 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, w ktorym zarzucono mu popetnienie
przestepstwa, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1;

4)  wszczeto postepowanie w przedmiocie odwotania asesora ze stanowiska;

5) przeciwko asesorowi wszcz¢to postepowanie dyscyplinarne, w ktorym zazadano
orzeczenia kary skreslenia z wykazu asesor6w komorniczych albo tez mimo braku

whniosku orzeczono wobec niego takg kare.
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3. Uprawnienie do zawieszenia asesora w czynnos$ciach, w przypadkach okreslonych

w ust. 1i 2, przystuguje rowniez Ministrowi Sprawiedliwosci.

1)

2)

3)

4)

Art. 143. Zawieszenie asesora w czynnosciach ustaje z dniem:

prawomocnego zakonczenia postepowania, 0 ktorym mowa w art. 142 ust. 1 pkt 1
iust. 2 pkt2,3i5;

oddalenia lub odrzucenia wniosku o ubezwtasnowolnienie lub umorzenie postepowania
lub uchylenia postanowienia o ustanowieniu doradcy tymczasowego;

ztozenia wniosku w tym przedmiocie przez asesora w przypadku zawieszenia
w czynnosciach na podstawie okreslonej w art. 142 ust. 2 pkt 1;

oddalenia wniosku o odwotanie ze stanowiska ostateczng decyzja administracyjna,
umorzenia postepowania, stwierdzenia braku podstaw do odwotania w postepowaniu
wszczetym z urzedu, a w przypadku odwotania asesora ostateczng decyzja
administracyjng — z dniem uptywu terminu do wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu

administracyjnego lub prawomocnego oddalenia skargi przez sad administracyjny.

Art. 144. 1. Prezes sadu apelacyjnego odwotuje, w drodze decyzji, asesora

Z zajmowanego stanowiska, jezeli:

1)
2)
3)

4)
5)

asesor dopuscit si¢ razgcego lub uporczywego naruszenia przepisow prawa,

ustato jego zatrudnienie w kancelarii;

z powodu choroby lub utraty sit zostat uznany przez lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych za catkowicie niezdolnego do petnienia obowigzkow asesora
lub bez uzasadnionej przyczyny odmowit poddania si¢ badaniu, o ktérym mowa
w art. 141,

ukonczyt 65 rok zycia;

uptynat maksymalny czas trwania asesury.

2. Odwotanie asesora z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, nast¢puje rowniez na

wniosek prezesa wiasciwego sadu okregowego, prezesa wiasciwego sadu rejonowego lub

sedziego wizytatora.

3. Uprawnienie do odwotania asesora z przyczyn okreslonych w ust. 1 pkt 1 przystuguje

rowniez Ministrowi Sprawiedliwosci.

4. Odwotanie asesora z zajmowanego stanowiska w przypadkach, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 1-3, nastepuje po uprzednim wystuchaniu asesora, chyba ze nie jest to mozliwe,

oraz po zasiggnieciu opinii rady wihasciwej izby komorniczej. Wtasciwa izba komornicza
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przedstawia opini¢ w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku. Nieprzedstawienie opinii
W powyzszym terminie przez rade izby komorniczej nie stanowi przeszkody do odwotania

asesora. Rada izby komorniczej nie ma statusu strony w tym postgpowaniu.

Art. 145. Prezes sadu apelacyjnego moze, w drodze decyzji, odwota¢ asesora
z zajmowanego stanowiska w przypadku prawomocnego skazania za nieumysine
przestgpstwo lub nieumysine przestepstwo skarbowe, majac na uwadze interes publiczny

I dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Art. 146. 1. Rezygnacja asesora nastepuje z dniem wskazanym w oswiadczeniu
0 rezygnacji, przy czym dzien ten nie moze przypada¢ wczesniej niz 2 tygodnie i pozniej niz
miesigc od ztozenia o$wiadczenia. W przypadku oznaczenia przez asesora daty przypadajacej
wczesniej niz 2 tygodnie od ztozenia oswiadczenia, rezygnacja staje sie skuteczna z uptywem
2 tygodni. W przypadku oznaczenia daty pdzniejszej niz miesiagc od dnia ztozenia
o$wiadczenia, rezygnacja nastgpuje z uptywem miesigca od dnia ztozenia oswiadczenia.

2. O przyjeciu rezygnacji prezes sadu apelacyjnego niezwtocznie zawiadamia asesora,
Ministra Sprawiedliwosci, prezesa sadu rejonowego oraz rade wiasciwej izby komorniczej,
informujac jednoczesnie o dacie, z jaka rezygnacja bedzie skuteczna.

3. W przypadku skutecznego uchylenia si¢ przez asesora od skutkow ztozonej
rezygnacji, prezes sadu apelacyjnego niezwtocznie zawiadamia o tym fakcie asesora, Ministra
Sprawiedliwosci, prezesa wilasciwego sadu rejonowego oraz rade wiasciwej izby

komorniczej.

Art. 147. 1. Powotanie na stanowisko asesora wygasa z dniem, w ktorym asesor:

1) zmart;

2)  zrezygnowat z petnienia obowigzkow asesora;

3) zostal prawomocnie skazany za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe;

4)  zostat prawomocnie ubezwtasnowolniony czg¢sciowo badz catkowicie;

5) zostat ukarany prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym karg skreslenia z wykazu
asesoréw komorniczych.
2. O wygasnieciu powotania na stanowisko asesora z mocy prawa prezes Ssadu

apelacyjnego zawiadamia asesora, Ministra Sprawiedliwosci, prezesa wiasciwego sadu

rejonowego oraz rade wihasciwej izby komorniczej.
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Art. 148. 1. Osoba odwotana ze stanowiska asesora z przyczyn, o ktorych mowa
w art. 144 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz w art. 145, lub ktdrej powotanie wygasto z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 147 ust. 1 pkt 2-5, moze zosta¢ ponownie powotana na to stanowisko, jezeli
spetnia wymagania okreslone w art. 128 i art. 224 ust. 4.

2. Jezeli osoba, o ktdérej mowa w ust. 1, co najmniej przez 5 lat nie zajmowala
stanowiska asesora, moze zosta¢ ponownie powotana na to stanowisko po ztozeniu egzaminu

komorniczego.

Rozdziat 8

Koszty dzialalnosci egzekucyjnej komornika i zasady prowadzenia kancelarii

Art. 149. 1. Optata egzekucyjna stanowi niepodatkowg naleznos¢ budzetowsq
0 charakterze publicznoprawnym pobierang za czynnosci, 0 ktdorych mowa w art. 3 ust. 3
pkt 1 i 2, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... 0 kosztach komorniczych (Dz. U.
poz. ...).

2. Uzyskane opfaty egzekucyjne, po potrgceniu wynagrodzenia prowizyjnego
komornika, stanowig doch6d budzetu panstwa i podlegaja przekazaniu na rachunek, o ktérym
mowa w art. 196 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.5)) urzedu skarbowego wilasciwego ze wzgledu na
siedzib¢ kancelarii, w terminie do 5 dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po
miesigcu, w ktérym zostaty uzyskane (podlegajace przekazaniu oplaty egzekucyjne).

3. Przez uzyskane optaty egzekucyjne rozumie si¢ optaty faktycznie pobrane lub
sciggniete na podstawie przepisoéw ustawy z dnia .... 0 kosztach komorniczych.

4. Organem | instancji wilasciwym do wydawania decyzji w odniesieniu do
podlegajacych przekazaniu optat egzekucyjnych jest naczelnik urzedu skarbowego wihasciwy
ze wzgledu na siedzibe¢ kancelarii.

5. Komornik jest obowigzany ztozy¢ do urzedu skarbowego, o ktorym mowa w ust. 2,
miesigczng informacj¢ o uzyskanych optatach egzekucyjnych oraz o podlegajacych
przekazaniu optatach egzekucyjnych w terminie do 10 dnia miesigca kalendarzowego
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zostaly uzyskane. Informacja ta stanowi dowdd

ksiegowy.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260
oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933 i 935.
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6. W przypadku uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu skutkujacego koniecznoscia
zwrotu catosci  lub czgsci  uzyskanej optaty egzekucyjnej, proporcjonalna czes$¢
odprowadzonej optaty egzekucyjnej stanowi nadptate w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, 648, 768 i 935).

7. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoér informacji o uzyskanych
optatach egzekucyjnych oraz o podlegajacych przekazaniu oplatach egzekucyjnych, majac na
uwadze zapewnienie kompletnosci tej informacji oraz mozliwos¢ weryfikacji prawidlowosci

przekazywania podlegajacych przekazaniu optat egzekucyjnych.

Art. 150. 1. Komornikowi za pelniong stuzbe przystuguje wynagrodzenie prowizyjne,
proporcjonalne do wysokos$ci uzyskanych optat egzekucyjnych.

2. Komornikowi przyshuguje wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci:

1) 99% uzyskanych optat egzekucyjnych — od optat egzekucyjnych, ktorych laczna
wysokos$¢ w danym roku kalendarzowym nie przekroczyta 500 000 zt;

2) 80% uzyskanych optat egzekucyjnych — od nadwyzki optat egzekucyjnych
przekraczajacej 500 000 zt w danym roku kalendarzowym — do wysokosci 1 000 000 zt;

3) 75% uzyskanych optat egzekucyjnych — od nadwyzki optat egzekucyjnych
przekraczajacej 1000000 zt w danym roku kalendarzowym - do wysokos$ci

1500 000 zt;

4) 70% uzyskanych optat egzekucyjnych — od nadwyzki optat egzekucyjnych
przekraczajacej 1500000 zt w danym roku kalendarzowym - do wysokos$ci

2 000 000 zt;

5) 60% uzyskanych optat egzekucyjnych — od nadwyzki optat egzekucyjnych
przekraczajacej 2 000 000 zt w danym roku kalendarzowym.

3. Wynagrodzenie prowizyjne komornik potragca bezposrednio z uzyskanych optat
egzekucyjnych.

4. Komornik przekazuje nalezne mu wynagrodzenie prowizyjne na odrgbny rachunek
bankowy stuzacy pokryciu kosztoéw dzialalnosci egzekucyjnej, najpdzniej w terminie,
0 ktérym mowa w art. 149 ust. 2.

Art. 151. Powstanie obowigzku rozliczenia przez komornika podatkéw, w tym podatku

od towardw i ustug, lub innych niz optata egzekucyjna naleznosci publicznoprawnych nie

stanowi podstawy do podwyzszenia wynagrodzenia prowizyjnego.
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Art. 152. 1. Koszty dziatalnosci egzekucyjnej komornika obejmuja:

1) koszty osobowe i rzeczowe ponoszone w zwigzku z prowadzong dziatalnosciag
egzekucyjna;

2) koszty ochrony zajetego mienia oraz ubezpieczenia mienia kancelarii i wiasnego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej;

3) koszty przejazddw w miejscowosci bedacej siedzibg komornika, obrotu pieni¢znego,
przewozu drobnych ruchomosci niewymagajacych transportu specjalistycznego;

4)  koszty korespondencji inne niz koszty doreczenia korespondencji w toku prowadzonego
postgpowania, o ktérych mowa w ustawie z dnia .... 0 kosztach komorniczych;

5) obowigzkowe optaty na samorzad komorniczy ponoszone zgodnie z przepisami ustawy;

6) inne koszty niezbedne do wykonywania czynnosci egzekucyjnych oraz czynnosci
przewidziane przepisami ustawy, jezeli nie sa pokrywane w ramach wydatkow
gotdwkowych w toku egzekucji, ktorych zwrot nalezy si¢ komornikowi na podstawie
ustawy z dnia ... 0 kosztach komorniczych.
2. Koszty dziatalnosci egzekucyjnej komornik pokrywa z wynagrodzenia prowizyjnego

oraz z optat komorniczych innych niz optaty egzekucyjne.

Art. 153. 1. Komornik we wiasnym imieniu zawiera z osobami niezbednymi do obstugi
kancelarii, a takze z podmiotami niezbednymi do ochrony mienia i pomocy W czynnosciach
terenowych, umowy 0 prace, umowy 0 dzieto, umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie
ustug.

2. Komornik zatrudnia asesoréw na podstawie umowy 0 prace, zgodnie z przepisami
art. 135.

3. Komornik zatrudnia aplikantow na podstawie umowy o prace, zgodnie z przepisami
art. 95.

4. Za dziatania 0s6b wymienionych w ust. 1-3 zwigzane z postepowaniem
egzekucyjnym komornik ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg jak za dziatania wiasne.

5. Skarb Panstwa nie odpowiada za zobowigzania komornika wynikajace z zatrudnienia
0s0b, o ktérych mowa w ust. 1-3, oraz kosztow jego dziatalnosci.

6. Komornik ma obowigzek biezacego kontrolowania wykonywania przez osoby
wymienione w ust. 1-3 powierzonych im zadan.

7. W przypadku objecia kancelarii po komorniku odwotanym, przeniesionym lub
komorniku, ktérego powotanie wygasto, komornik, ktory objat kancelarie, moze rozwigzaé
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umowe O prace zawartg przez poprzednika z osobg zatrudniong w tej kancelarii za

jednomiesiecznym wypowiedzeniem.

Art. 154. 1. Ruchomosci stanowigce wyposazenie kancelarii, do czasu zakonczenia jej
likwidacji, nie podlegaja egzekucji.

2. Srodki pieniezne wyegzekwowane w toku egzekucji oraz zaliczki na pokrycie
wydatkow gotéwkowych w toku egzekucji, pobrane na podstawie ustawy z dnia ...
0 kosztach komorniczych, jak rowniez uzyskane optaty egzekucyjne, komornik przechowuje
wylacznie na wyodrgbnionych, nieoprocentowanych rachunkach bankowych kancelarii.
Rachunki te nie podlegaja zajeciu. Komornik, zawierajgc umowg rachunku bankowego,
informuje bank o przeznaczeniu tego rachunku.

3. Komornik niezwtocznie przekazuje prezesowi sadu rejonowego, przy ktorym dziata,
informacj¢ o zawartych umowach rachunku bankowego, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Komornik nie moze bez zgody prezesa wiasciwego sadu rejonowego wypowiedzie¢
umowy rachunku bankowego, a zawarta umowa nie ulega rozwigzaniu nawet w przypadku
smierci komornika.

5. Zastepca komornika moze z mocy prawa samodzielnie dysponowaé srodkami
pienieznymi zgromadzonymi na rachunku bankowym.

6. Przepisy ust. 1-5 nie majg zastosowania do rachunku bankowego kancelarii, o ktorym

mowa w art. 150 ust. 4.

Art. 155. 1. Dla kazdej sprawy z zakresu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3, komornik
tworzy odrebne akta. Akta te sg prowadzone i przechowywane w postaci elektronicznej.

2. Komornik zapewnia uczestnikom postgpowania egzekucyjnego dostep do akt
w kancelarii komorniczej oraz za posrednictwem kont w systemie teleinformatycznym.

3. Na zadanie sadu i innych organéw nadzoru komornik udostepnia akta w systemie
teleinformatycznym, a gdy zachodzi taka potrzeba, przesyla takze pomocniczy zbidr

dokumentow.

Art. 156. Urzadzenia ewidencyjne w postaci repertorium, wykazow i ksiag
pomocniczych prowadzi si¢ systemem rocznikdw i zamyka si¢ w ostatnim dniu roku
kalendarzowego, w ktoérym zostalty zatozone. Urzadzenia ewidencyjne sg prowadzone

i przechowywane w formie elektronicznej.

Art. 157. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb

prowadzenia oraz udostepniania uczestnikom postepowania oraz organom nadzoru
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dokumentacji, o ktorej mowa w art. 155 ust. 1 i art. 156, majac na wzgledzie zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrony danych w nich zawartych, jak rowniez sprawne funkcjonowanie

systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 155 ust. 2.

Art. 158. 1. Minister Sprawiedliwosci tworzy system teleinformatyczny, w ktorym jest
prowadzona i przechowywana dokumentacja, o ktoérej mowa w art. 155 ust. 1 i art. 156, jak
rowniez wykonuje zadania polegajace na projektowaniu, wdrazaniu, eksploatacji, integracji,
rozwoju i udostgpnianiu tego systemu, zabezpieczaniu danych osobowych przetwarzanych
W tym systemie oraz zapewnieniu mozliwosci wymiany danych mig¢dzy uzytkownikami
systemu, a w szczegdlnosci:

1) administruje systemem teleinformatycznym zapewniajgcym komornikom mozliwosé
przechowywania i zabezpieczania akt spraw prowadzonych w postaci elektronicznej
I udostepnia ten system komornikom;

2) administruje systemem teleinformatycznym zapewniajgcym komornikom mozliwo$é
prowadzenia urzadzen ewidencyjnych, o ktorych mowa w art. 156, lub dokumentacji
ksiegowej w postaci elektronicznej i udostgpnia ten system komornikom;

3) umozliwia identyfikacje uczestnikow postepowan i ich pelnomocnikow w systemach
teleinformatycznych obstugujacych postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajace;

4) umozliwia dostep do systemu sgdom, organom nadzoru administracyjnego
I samorzadowego na zasadach przewidzianych w ustawie.

2. Minister Sprawiedliwosci przetwarza dane stron, pelnomocnikéw uczestnikow
postepowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych oraz innych osdb uczestniczgcych w tych
postepowaniach, zawarte w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie
egzekucyjne 1 zabezpieczajace oraz kancelarie komornicze, w zakresie niezbednym do
realizacji zadan wymienionych w ust. 1.

3. Minister Sprawiedliwosci jest administratorem systemu teleinformatycznego
stuzagcego do przetwarzania danych osobowych zawartych w dokumentacji, o ktérej mowa
w art. 155 ust. 1 i art. 156. Do przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1,

nie stosuje sie¢ art. 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Art. 159. 1. Minister Sprawiedliwosci, jako administrator systemu teleinformatycznego,
0 ktorym mowa w art. 158, nie ma swobodnego dost¢gpu do informacji w nim zawartych,

w tym do danych osobowych.
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2. Komornik na zadanie Ministra Sprawiedliwosci, na zasadach przewidzianych
W niniejszej ustawie, udostepnia zawarte w systemie akta spraw, urzadzenia ewidencyjne lub
dokumentacje ksiggowa w celu umozliwienia Ministrowi Sprawiedliwosci realizacji zadan

w ramach nadzoru administracyjnego.

Art. 160. 1. Pochodzacy od komornika dokument uzyskany =z systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie egzekucyjne ma moc dokumentu
wydanego przez komornika, o ile ma cechy umozliwiajace jego weryfikacje w tym systemie.

2. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, cechy umozliwiajace
weryfikacje istnienia 1 tre§ci dokumentu w systemie teleinformatycznym obslugujacym
postepowanie egzekucyjne, majac na wzgledzie minimalne wymagania dla systemow
teleinformatycznych oraz potrzeb¢ ochrony praw oséb uczestniczacych w postgpowaniach

egzekucyjnych.

Art. 161. 1. Do dokumentacji, o ktoérej mowa w art. 155 ust. 1 i art. 156, stosuje si¢
odpowiednio przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 2a—2c¢ ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1506
i 1948).

2. Akta spraw oraz urzadzenia ewidencyjne stanowigce materiaty archiwalne
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
I archiwach wchodza do panstwowego zasobu archiwalnego.

3. Akta spraw oraz catos¢ dokumentacji i urzadzen ewidencyjnych zwigzanych
z prowadzeniem kancelarii prowadzone w postaci papierowej, jak rowniez nosniki danych, na
ktorych utrwalono dokumentacj¢ w postaci elektronicznej, sa przechowywane w siedzibie

kancelarii.

Art. 162. 1. Akta spraw, w ktorych postepowanie zostato zakonczone, oraz zamkniete
urzadzenia ewidencyjne przechowuje Krajowa Rada Komornicza przez okres konieczny ze
wzgledu na rodzaj i charakter sprawy, terminy przedawnienia, interesy osob bioracych udziat
W postepowaniu oraz znaczenie materiatow zawartych w aktach jako zrdédto informacji.
Do przechowywania akt spraw i urzadzen ewidencyjnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 34 ust. 1 i art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach.

2. Krajowa Rada Komornicza okresla, w drodze uchwaty, wysokos$¢ ponoszonych przez
komornikow zryczattowanych optat za przechowywanie akt spraw i urzadzen ewidencyjnych,
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o0 ktorych mowa w ust. 1, majac na wzgledzie koniecznos¢ pokrycia wytacznie rzeczywistych
kosztow z tym zwiazanych. Srodki pochodzace z optat stanowia odrebny fundusz pozostajacy
w dyspozycji Krajowej Rady Komorniczej.

3. Kontrole postgpowania z aktami spraw 1 urzadzeniami ewidencyjnymi
przechowywanymi przez Krajowag Rade¢ Komornicza sprawuje archiwum panstwowe
wskazane przez Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych.

4. Po okresie przechowywania przez Krajowa Rade Komornicza akta spraw oraz
urzadzenia ewidencyjne stanowiace materiaty archiwalne przekazuje si¢ do wiasciwych
archiwdw panstwowych wskazanych, w drodze zarzadzenia, przez prezesa sadu, przy ktorym
dziata komornik. Akta spraw oraz urzadzenia ewidencyjne niestanowigce materiatow
archiwalnych za zgoda dyrektora wiasciwego archiwum panstwowego podlegaja zniszczeniu.

5. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy sposob,
tryb i terminy przechowywania i przekazywania akt spraw oraz zamknietych urzadzen
ewidencyjnych, a takze sposéb i tryb ich niszczenia po uptywie okresu przechowywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaje spraw i urzadzen ewidencyjnych oraz wilasciwe
zabezpieczenie przed dostepem o0séb nieuprawnionych, utrata lub zniszczeniem oraz
tworzenie, ewidencjonowanie i przechowywanie dokumentacji w rdéznej postaci, w tym

elektronicznej.
Rozdziat 9
Nadzor nad komornikami

Art. 163. Nadzor nad komornikami obejmuje nadzor judykacyjny, nadzor

administracyjny oraz nadzor wewngtrzny samorzadu komorniczego.

Art. 164. 1. W ramach nadzoru judykacyjnego przy wykonywaniu czynnosci komornik
podlega orzeczeniom sadu, w szczeg6lnosci zarzadzeniom sadu wydawanym na podstawie
art. 759 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

2. W przypadku stwierdzenia oczywistego naruszenia prawa przez komornika sad
sygnalizuje ten fakt prezesowi sadu rejonowego, przy ktérym dziata komornik.

3. Odpisy zarzadzen wydanych w trybie art. 759 8§ 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego sad przesyta prezesowi sadu, przy ktorym dziata komornik.
Od powyzszego wymogu mozna odstapi¢ w przypadku stwierdzenia uchybien mniejszej wagi

lub jezeli wydane zarzadzenia dotycza kwestii organizacyjno-technicznych.
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4. Sad, rozpoznajagc sprawe w ramach nadzoru judykacyjnego, w przypadku
stwierdzenia razacej obrazy przepisow, niezaleznie od innych uprawnien, wytyka uchybienie
komornikowi. Przed wytknigciem uchybienia poucza si¢ komornika o mozliwosci ztozenia na
pismie wyjasnien w terminie siedmiu dni. Wytkniecie uchybienia wymaga uzasadnienia.
W przypadku gdy uchybienie wytknat sad rejonowy, a sprawa, w ktorej wytknieto
uchybienie, byta przedmiotem postepowania odwotawczego, sad okregowy moze z urzedu
zmieni¢ tres¢ wytknigcia lub je uchylié.

5. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 4, nie przystuguje referendarzowi sadowemu
orzekajacemu na podstawie art. 759 § 1! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego. Dostrzegajac potrzebe wytkniecia uchybienia komornikowi,
referendarz sadowy przekazuje sprawg sadowi.

6. Odpis postanowienia sadu, zawierajagcego wytkniecie uchybienia, przesyla sie
prezesowi wiasciwego sadu rejonowego, przy ktérym dziata komornik, radzie wiasciwej izby
komorniczej, Krajowej Radzie Komorniczej oraz Ministrowi Sprawiedliwosci. Do odpisu
postanowienia dotacza si¢ takze ztozone przez komornika wyjasnienia. Odpis postanowienia
sadu wraz z wyjasnieniami Minister Sprawiedliwosci dotacza do akt osobowych komornika.

7. Po uptywie 5 lat od wytkniecia uchybienia w trybie okreslonym w ust. 4, na wniosek
zainteresowanego, Minister Sprawiedliwosci zarzadza usuniecie z akt osobowych
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 6. Jezeli jednak przed uptywem tego okresu nastapito
kolejne wytknigcie uchybienia, dopuszczalne jest tylko jednoczesne usuniecie wszystkich
dokumentow.

8. O usunieciu z akt osobowych dokumentow, o ktérych mowa w ust. 6, Minister

Sprawiedliwosci zawiadamia Krajowa Rade Komornicza.

Art. 165. 1. Organami nadzoru administracyjnego sa:
1)  Minister Sprawiedliwosci;
2)  prezesi whasciwych sadow apelacyjnych;
3) prezesi wiasciwych sadow okregowych;
4)  prezesi whasciwych sadow rejonowych.

2. Prezesi saddw apelacyjnych, sadow okregowych oraz sagdow rejonowych, w ramach
nadzoru administracyjnego, podejmuja wszelkie niezbedne czynnosci przewidziane
przepisami ustawy pozwalajace zapewni¢ prawidtowos¢ dziatania komornikow, ktérych

kancelarie maja siedziby na obszarze ich wiasciwosci.
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3. Organy nadzoru administracyjnego moga zgda¢ od organéw samorzadu
komorniczego informacji na temat cztonkdw samorzadu komorniczego w zakresie

niezbednym do realizowania ustawowych zadan.

Art. 166. 1. Czynnosci w ramach sprawowanego nadzoru administracyjnego Sa
podejmowane w formie:

1)  kontroli kancelarii komornika;

2)  wizytacji, obejmujacej petng dziatalnos¢ kancelarii;

3) lustracji, obejmujacej wybrane zagadnienia z dziatalnosci kancelarii;

4) zadania przedstawienia akt sprawy wraz z wyjasnieniami w celu zbadania toku
postgpowania;

5) zadania przedstawienia urzadzen ewidencyjnych lub dokumentacji ksiegowej wraz
Z wyjasnieniami;

6) zadania przedstawienia dokumentow dotyczacych funkcjonowania kancelarii,
w szczegolnosci zawieranych przez komornika umow, w zakresie, w jakim jest to
niezb¢dne dla weryfikacji prawidtowosci rozliczania zaliczek na wydatki, o ktorych
mowa w odrgbnych przepisach.

2. W przypadku gdy dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4 i 5, jest prowadzona
w postaci elektronicznej, jej przedstawienie odbywa si¢ badz przez przestanie kopii w postaci
elektronicznej, badz przez udostepnienie w systemie teleinformatycznym.

3. Minister Sprawiedliwosci moze, w drodze zarzadzenia, uchyli¢c lub zmieni¢
zarzadzenia nadzorcze prezesa wiasciwego sadu badZz tez zalecenia powizytacyjne lub
polustracyjne osob, o ktorych mowa w art. 173 ust. 1, jezeli naruszaja one przepisy niniejszej
ustawy.

4. Zarzadzenia, o Ktorych mowa w ustepie 3, nie moga dotyczy¢ przepisdéw, ktorych
stosowanie podlega kognicji sagdu sprawowanej w ramach nadzoru judykacyjnego.

5. Prezes wiasciwego sadu, w przypadku stwierdzenia uchybien w dziataniu komornika
uzasadniajacych wydalenie ze stuzby komorniczej, w pierwszej kolejnosci rozwazy, czy
celowym jest wystapienie wprost do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 2.

Art. 167. 1. Osoby powotane do sprawowania nadzoru administracyjnego nad
dziatalnoscig komornikdéw w kazdym czasie maja prawo wgladu w czynnosci komornikow,

moga zadac¢ przedstawienia akt, wyjasnien oraz w przypadku stwierdzenia uchybien moga
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wystgpi¢ do sadu o wydanie zarzadzenia w trybie art. 759 § 2 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

2. Osoby powotane do sprawowania nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscia
komornikdw nie moga prowadzi¢ zaje¢ w ramach szkolen organizowanych przez organy
samorzadu komorniczego lub przez podmioty, ktérych organem zatozycielskim, wiascicielem

badZz udziatowcem jest samorzad komorniczy.

Art. 168. 1. Organy nadzoru administracyjnego, sedzia wizytator lub upowazniony
sedzia moga zada¢ od komornika wyjasnien w zakresie stosowanych praktyk orzeczniczych,
egzekucyjnych, jak tez dotyczacych czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4. Komornik
udziela wyjasnien w terminie 7 dni.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, moga dokonywa¢ samodzielnych ocen i ustalef
dotyczacych dzialalnosci komornika badz asesora komorniczego, w tym réwniez dotyczacych
czynnosci egzekucyjnych, w zakresie niezbednym do stwierdzenia, czy zachodza podstawy
do wszczecia postepowania dyscyplinarnego, zawieszenia w czynnosciach lub odwotania
komornika badz asesora komorniczego z zajmowanego stanowiska, jak rowniez w zakresie
niezb¢dnym do stwierdzenia, czy dziatanie komornika lub asesora komorniczego stanowito

razgce lub uporczywe naruszenie przepisow prawa.

Art. 169. Nadzor administracyjny nie moze wkracza¢ w dzialania wchodzace w zakres

nadzoru judykacyjnego.

Art. 170. Nadzor zwierzchni nad dziatalnoscig komornikéw i dziatalnoscig samorzadu

komorniczego sprawuje Minister Sprawiedliwosci.

Art. 171. 1. Nadzér nad dziatalnoscig komornikow Minister Sprawiedliwosci sprawuje
we wiasnym zakresie oraz za posrednictwem prezeséw sadow rejonowych, prezesow sadow
okregowych, prezesdéw saddw apelacyjnych, sedzidéw wizytatoréw oraz 0séb, o ktérych mowa
w ust. 3.

2. Uprawnienia nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig komornikow
obejmuja:

1) zawieszenie komornika w czynnosciach;

2) odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska;

3) wszczynanie postepowan dyscyplinarnych;

4) podejmowanie lub zlecanie innym organom nadzoru administracyjnego podjecia

czynnosci, o ktérych mowa w art. 106 ust. 3;
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5) zawieszenie asesora komorniczego lub aplikanta komorniczego w czynnosciach;
6) inne $rodki okreslone w przepisach prawa.

3. Czynnosci w sprawach odwotania komornika z zajmowanego stanowiska z przyczyn,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1-4, oraz w sprawach dyscyplinarnych sa podejmowane
przez sedziow i referendarzy sadowych delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci
w trybie art. 77 i art. 151a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sgdow
powszechnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2062, ze zm.®) oraz prokuratoréw delegowanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci w trybie art. 106 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz. U. poz. 177, 1579, 2103, 2149 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 38).

4. Wglad do akt spraw egzekucyjnych udostgpnianych Ministrowi Sprawiedliwosci

maja wytacznie sedziowie, referendarze sadowi oraz prokuratorzy, o ktérych mowa w ust. 3.

Art. 172, 1. Nadzér nad dziatalnoscig komornikow w zakresie kontroli finansowej
Minister Sprawiedliwosci sprawuje przez podlegte mu stuzby oraz przez upowaznione osoby
I instytucje.

2. O terminie kontroli finansowej kancelarii zleconej przez Ministra Sprawiedliwosci
zawiadamia si¢ naczelnika urzgdu skarbowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibg kancelarii,
ktory upowaznia pracownika do udziatu w tej kontroli.

3. Udzial upowaznionego pracownika urzedu skarbowego polega na zbadaniu

prawidtowosci rozliczania przez komornika uzyskanych optat egzekucyjnych.

Art. 173. 1. Organy nadzoru administracyjnego, z wylaczeniem prezesa Sadu
rejonowego, moga W kazdym czasie zleci¢ sedziemu wizytatorowi przeprowadzenie wizytacji
lub lustracji w okreslonej kancelarii lub zbadanie toku postgpowania w konkretnej sprawie.

2. W uzasadnionych przypadkach organy nadzoru administracyjnego moga zleci¢ osobie
upowaznionej, wyspecjalizowanej instytucji lub jednostce organizacyjnej przeprowadzenie

lustracji w zakresie kontroli finansowej i ksiegowej.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2103 i 2261 oraz

22017 r. poz. 38, 60 i 803. Tekst jednolity wymienionej ustawy nie obejmuje zmian ogloszonych w Dz. U.
z 2016 r. poz. 1948.
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Art. 174. 1. Nadzor administracyjny jest sprawowany w pierwszej kolejnosci przez

prezesa sadu rejonowego, przy ktorym komornik dziata (nadzor odpowiedzialny). Nadzor

odpowiedzialny polega na:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7)

ocenie szybkosci, sprawnosci 1 rzetelnosci postepowania przez badanie, czy
w konkretnych sprawach nie zachodzi nieuzasadniona przewlektos¢ w podejmowaniu
CZyNnnosci;

kontrolowaniu prawidtowosci prowadzenia biurowosci i rachunkowosci kancelarii
komorniczej, zwlaszcza w zakresie ustalenia, czy nie wystapity niedobory finansowe;
badaniu kultury pracy, w tym przestrzegania wyznaczonych terminéw czynnosci
I przyjmowania interesantow oraz utrzymywania kancelarii komorniczej na poziomie
odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych srodkow;

badaniu dopuszczalnosci przyjmowania przez komornika spraw z wyboru wierzyciela;
badaniu prawidtowosci powierzenia czynnosci asesorom;

gromadzeniu i analizowaniu informacji o sygnalizacjach naruszen prawa, o ktorych
mowa w art. 164 ust. 2, oraz o wytknigciach uchybien, o ktdrych mowa w art. 164 ust. 4;
badaniu, czy pobierane przez komornika naleznosci odpowiadaja obowigzujacym
przepisom;

podejmowaniu decyzji w przedmiocie wyrazenia zgody, o ktorej mowa w art. 40 ust. 2;
stosowaniu innych srodkow prawnych okre§lonych w przepisach prawa.

2. Uprawnienia nadzorcze prezesa sadu rejonowego obejmuja:

zawiadamianie sadu o potrzebie wydania komornikowi zarzadzen w trybie art. 759 § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego;

badanie prawidtowosci realizacji zarzadzen sadu wydanych w trybie art. 759 § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego;

wystepowanie do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o odwotanie komornika
Z zajmowanego stanowiska;

wszczynanie postepowan dyscyplinarnych;

kierowanie komornikéw i asesoréw komorniczych na badania lekarskie, o ktorych
mowa w art. 26 i art. 141;

odsuwanie komornikdéw od czynnosci;

rozpoznawanie skarg dotyczacych dziatalnosci komornikow, niestanowigcych
przedmiotu rozpoznania sadu w trybie art. 767 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —

Kodeks postepowania cywilnego;
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8) analizowanie sprawozdan z dziatalnosci komornikow, o ktérych mowa w art. 185 ust. 1.

Art. 175. 1. W zakresie nadzoru odpowiedzialnego prezes sadu rejonowego dziata
w szczegolnosci przez kontrole kancelarii komornika, przeprowadzang w razie potrzeby, nie
rzadziej jednak niz raz na 2 lata, sprawowang osobiscie lub przez wyznaczonego sg¢dziego
obeznanego w sprawach egzekucyjnych i przy pomocy ksiegowego, a w zakresie kontroli
finansowej — przez upowazniong osobg lub instytucje.

2. Komornika, ktorego kancelaria ma by¢ poddana okresowej kontroli, zawiadamia sie¢
0 jej terminie, co najmniej na 3 dni przed jej rozpoczgciem. W pozostatych przypadkach
komornik nie jest zawiadamiany o terminie kontroli.

3. W ramach prowadzonej kontroli prezes sadu rejonowego jest uprawniony do zgdania
od komornika wyjasnien oraz do wydawania zarzadzen, ktdrych nieprzestrzeganie moze
stanowi¢ podstawe wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub odwotania komornika
Z zajmowanego stanowiska.

4. W uzasadnionych przypadkach prezes sadu rejonowego moze zleci¢ przeprowadzenie
kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, biegtemu rewidentowi, specjaliscie z danej dziedziny lub
innej wyspecjalizowanej instytucji. W tym celu prezes sadu moze wystapi¢ do Ministra
Sprawiedliwosci z wnioskiem 0 wyasygnowanie niezb¢dnych srodkow na pokrycie
przewidywanych kosztow kontroli.

5. Prezes sadu rejonowego informuje wiasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii
naczelnika urzedu skarbowego o kontroli kancelarii, co najmniej na 7 dni roboczych przed
rozpoczeciem kontroli. W przypadku kontroli doraznej termin ten moze ulec skroceniu.
Upowazniony pracownik urzedu skarbowego moze wzigé¢ udziat w tej kontroli. Do udziatu
upowaznionego pracownika urzgdu skarbowego w kontroli przepis art. 172 ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio.

6. Jezeli zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w ust. 1,
a prezes wiasciwego sadu rejonowego nie jest w stanie wyznaczy¢ sedziego obeznanego
w sprawach egzekucyjnych sposrod sedziow podlegtego mu sadu, to w takim przypadku
wystepuje do prezesa wiasciwego sadu okregowego 0 wyznaczenie sedziego wizytatora,
ktory przeprowadzi kontrole kancelarii. W uzasadnionych przypadkach prezes sadu
rejonowego moze réwniez wystapi¢ do prezesa sadu okregowego 0 wyznaczenie inspektora

biurowosci celem przeprowadzenia kontroli kancelarii w stosownym zakresie.
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Art. 176. W przypadku bardzo dobrych wynikow poprzedniej kontroli kancelarii
komornika, wykonania zarzadzen pokontrolnych i wynikow nadzoru judykacyjnego w danym
roku prezes wiasciwego sadu okregowego, na wniosek prezesa sadu rejonowego, moze
zarzadzi¢ odstapienie od przeprowadzenia kolejnej kontroli. W takim przypadku prezes sadu
rejonowego sporzadza sprawozdanie z wynikOw nadzoru administracyjnego, a kolejna

kontrola kancelarii odbywa si¢ najpozniej po uptywie 3 lat od poprzedniej.

Art. 177. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finansow publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy tryb przeprowadzania
kontroli, o ktorej mowa w art. 172 ust. 2 i art. 175 ust. 1, w tym sktad zespotu do jej
przeprowadzenia, formularze protokotu wynikow kontroli i sprawozdania z wynikow nadzoru
administracyjnego, biorac pod uwage potrzeby efektywnego wykonywania uprawnien
nadzorczych.

Art. 178. Prezes sadu rejonowego w terminie 30 dni rozpatruje skargi na komornika
niestanowigce przedmiotu rozpoznania sadu w trybie art. 767 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego. Skargi stanowigce przedmiot rozpoznania sadu

prezes niezwtocznie przekazuje whasciwemu sadowi.

Art. 179. Prezes sadu rejonowego sklada corocznie prezesowi sadu okregowego,
w terminie do konca marca kolejnego roku kalendarzowego, sprawozdanie obejmujace

informacje, o ktérych mowa w art. 174 ust. 1 pkt 6.

Art. 180. 1. Uprawnienia nadzorcze prezesa sadu okregowego obejmuja:

1)  wszczynanie postepowan dyscyplinarnych;

2)  zlecanie przeprowadzenia wizytacji lub lustracji kancelarii;

3) kierowanie komornikéw i asesorow komorniczych na badania lekarskie, o ktorych
mowa w art. 26 i art. 141;

4) wystepowanie do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o odwotanie komornika
Z zajmowanego stanowiska;

5) inne $rodki okreslone w przepisach prawa.
2. Prezes sadu okregowego przekazuje corocznie Ministrowi Sprawiedliwosci,

w terminie do konca czerwca kolejnego roku kalendarzowego, zbiorcze dane obejmujace

informacje, o ktérych mowa w art. 179.

Art. 181. Uprawnienia nadzorcze prezesa sadu apelacyjnego obejmuja:
1)  wszczynanie postepowan dyscyplinarnych;



2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

10)

11)
12)
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zlecenie przeprowadzenia wizytacji lub lustracji kancelarii;

zawieszanie asesorow komorniczych w czynnosciach;

podejmowanie czynnosci zwigzanych z odwotaniem asesora komorniczego
z zajmowanego stanowiska, w szczegoélnosci w przypadku uporczywego lub razacego
naruszenia przepisow prawa;

zawieszanie aplikantow komorniczych w czynnosciach;

podejmowanie czynnosci zwigzanych ze skreslaniem aplikanta komorniczego z listy;
podejmowanie, w przypadkach okreslonych w ustawie, decyzji w przedmiocie
zastgpstwa komornika,

podejmowanie decyzji zwigzanych z zatrudnianiem przez komornikéw aplikantéw
i asesorow;

kierowanie komornikéw i asesoréw komorniczych na badania lekarskie, o ktorych
mowa w art. 26 i art. 141;

wystepowanie do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o odwotanie komornika
Z zajmowanego stanowiska;

analizowanie sprawozdan z dziatalnosci komornikdw, o ktérych mowa w art. 185 ust. 1;

inne $rodki okreslone w przepisach prawa.

Art. 182. 1. W ramach zlecenia, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1, s¢dziemu

wizytatorowi przystuguja uprawnienia do:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

przeprowadzenia wizytacji lub lustracji kancelarii;

kontrolowania realizacji zalecen powizytacyjnych;

kontrolowania wykonania zarzadzen, o ktérych mowa w art. 167 ust. 1;

podjecia czynnosci, 0 ktorych mowa w art. 166 ust. 1 pkt 4-6;

wydawania wiazacych zalecen w zakresie stosowanych przez komornika praktyk;
stosowania innych $§rodkéw prawnych okreslonych w przepisach prawa.

2. W ramach wykonywanych obowigzkow s¢dziemu wizytatorowi przystuguje

uprawnienie do wszczynania postepowan dyscyplinarnych.

3. W przypadku uznania, ze stwierdzone uchybienia uzasadniaja wydalenie komornika

ze stuzby komorniczej, sedzia wizytator w pierwszej kolejnosci rozwazy, czy celowe jest

wystgpienie do prezesa wiasciwego sadu okregowego z informacja o istnieniu podstaw do

ztozenia wniosku, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 2.
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Art. 183. Obowiagzki sedziego  wizytatora sprawujacego w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci nadzér nad komornikami moze petni¢ sedzia majacy przynajmniej
czteroletnie doswiadczenie orzecznicze w sprawach egzekucyjnych. Na stanowisko s¢dziego
wizytatora mozna rowniez powota¢ sedziego sadu rejonowego orzekajacego w wydziale

cywilnym lub egzekucyjnym.

Art. 184. 1. Wizytacji lub lustracji kancelarii nie moze przeprowadzac sedzia wizytator,
bedacy matzonkiem, krewnym albo powinowatym nadzorowanego komornika lub
pozostajacy z tym komornikiem w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci sedziego wizytatora.

2. Ten sam s¢dzia wizytator nie moze przeprowadza¢ dwdch kolejnych wizytacji tej

samej kancelarii.

Art. 185. 1. Komornik jest obowiazany ztozy¢ przed dniem 1 lutego kazdego roku
roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

2. Sprawozdanie z dziatalnosci komornik sktada prezesowi wiasciwego sadu
apelacyjnego, a kopie tego sprawozdania przekazuje prezesowi wiasciwego sadu
okregowego, prezesowi wlasciwego Sadu rejonowego oraz radzie wiasciwej izby
komorniczej.

3. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Komorniczej,
okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres sprawozdania z dziatalnosci komornika, biorgc pod
uwage, ze dane wskazywane w sprawozdaniu powinny umozliwi¢ efektywne wykonywanie
uprawnien nadzorczych, jak rowniez stworzy¢ odpowiednie warunki do oceny stanu
egzekucji w obszarze whasciwosci sadu apelacyjnego, w szczegolnosci pod katem sprawnosci
I skutecznosci egzekucji oraz wystepujacych tendencji w zakresie ruchu spraw prowadzonych

przez komornikow.

Art. 186. 1. Nadzér nad samorzadem komorniczym sprawuje Minister Sprawiedliwosci.

2. Krajowa Rada Komornicza przedktada Ministrowi Sprawiedliwosci odpisy
podejmowanych uchwat i protokotéw posiedzen, jak réwniez sprawozdanie roczne wraz
z bilansem — w terminie 14 dni od dnia ich sporzadzenia.

3. Rada izby komorniczej przedktada Ministrowi Sprawiedliwosci uchwaty i protokoty
walnego zgromadzenia izby komorniczej, a takze wiasne uchwaty i protokoty oraz
sprawozdanie roczne wraz z bilansem, w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania lub

sporzadzenia.
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4. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, nie dotyczy uchwat o charakterze
personalnym, chyba ze obowigzek ich przestania Ministrowi Sprawiedliwosci wynika
zZ przepisOw niniejszej ustawy.

5. Minister Sprawiedliwosci moze zazada¢, w razie potrzeby, od Prezesa Krajowej Rady
Komorniczej i rad izb komorniczych rowniez innych dokumentow niz okreslone w ust. 2 i 3.

6. Organy samorzadu komorniczego udzielajg na zadanie Ministra Sprawiedliwosci
niezbednych informacji dotyczacych funkcjonowania samorzadu komorniczego.

7. Minister Sprawiedliwosci moze zwrdci¢ sie do Krajowej Rady Komorniczej
0 podjecie uchwaty w sprawie nalezacej do zakresu jej wlasciwosci. Uchwata Krajowej Rady

Komorniczej jest podejmowana w terminie 2 miesiecy od otrzymania wniosku.

Art. 187. 1. Minister Sprawiedliwosci moze zwrdci¢ si¢ do Sadu Najwyzszego
z wnioskiem o uchylenie sprzecznej z prawem uchwaty organow samorzadu komorniczego
w terminie 6 miesi¢cy od dnia jej otrzymania.

2. Sad Najwyzszy oddala skarge lub uchyla zaskarzong uchwate i, w razie potrzeby,
przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania wilasciwemu organowi samorzadu

komorniczego ze wskazaniami co do sposobu jej zatatwienia.

Art. 188. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii  Krajowej Rady
Komorniczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady prowadzenia
biurowosci, rachunkowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorniczych,
uwzgledniajac  potrzebe szczeg6towej ewidencji spraw prowadzonych w kancelarii,
uwidocznienia przebiegu czynnosci oraz zapewnienia przejrzystosci i rzetelnosci wszystkich
wpisdw i operacji finansowych dokonywanych przez komornika, a takze stworzenia

mozliwosci kontroli poprawnosci i uczciwosci dokonywanych operacji finansowych.

Art. 189. 1. Krajowa Rada Komornicza sprawuje nadzér nad komornikami niezaleznie
od nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci i prezesow sadow.
2. Przedmiotem nadzoru Krajowej Rady Komorniczej sa:

1) ocena szybkosci, sprawnosci i rzetelnosci postgpowania przez badanie, czy
w konkretnych sprawach nie zachodzi nieuzasadniona przewlektos¢ w podejmowaniu
CZynnosci;

2) kontrolowanie prawidtowosci prowadzenia biurowosci i rachunkowosci kancelarii

komorniczej, zwlaszcza w zakresie ustalenia, czy nie wystapity niedobory finansowe;
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3) badanie kultury pracy, w tym przestrzegania wyznaczonych terminOw czynnosci
I przyjmowania interesantow oraz utrzymywania kancelarii komorniczej na poziomie
odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych srodkow;

4)  badanie dopuszczalnosci przyjmowania przez komornika spraw z wyboru wierzyciela;

5) badanie prawidtowosci powierzenia czynnosci egzekucyjnych asesorom;

6) badanie przestrzegania zasad etyki zawodowej przez cztonkow samorzadu
komorniczego;

7) badanie przestrzegania przez cztonkdw samorzadu komorniczego obowigzujacych
uchwat organéw samorzadu.

3. Krajowa Rada Komornicza, sprawujac nadzor nad komornikami, dziata przez Prezesa

Krajowej Rady Komorniczej oraz komornikéw wizytatorow.

4. W ramach sprawowanego wewngtrznego nadzoru samorzadowego czynnos$ci
sg podejmowane w formie:

1)  wizytacji, obejmujacej petng dziatalnos¢ kancelarii;

2) lustracji, obejmujacej wybrane zagadnienia z dziatalnosci kancelarii;

3) zadania przedstawienia akt sprawy wraz z wyjasnieniami;

4) zadania przedstawienia urzadzen ewidencyjnych lub dokumentacji ksiegowej wraz
Z wyjasnieniami.

5. Do sprawowania nadzoru w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6 i 7, sg

upowaznione rowniez rady wiasciwych izb komorniczych.

Art. 190. Czynnosci, o ktorych mowa w art. 189 ust. 1, wykonuje we witasnym zakresie
rzecznik  dyscyplinarny. W  ramach  wykonywanych  obowigzkdéw  rzecznikowi

dyscyplinarnemu przystuguja uprawnienia, o ktérych mowa w art. 168 ust. 2.

Art. 191. 1. Komornikéw wizytatorow wyznacza, w drodze uchwaty, Krajowa Rada
Komornicza dla danej izby komorniczej sposrod jej cztonkdw na trzyletnig kadencje.

2. Krajowa Rada Komornicza ustala, w drodze uchwaty, na wniosek witasciwej rady
izby komorniczej, liczbe komornikow wizytatorow dziatajacych przy poszczeg6lnych izbach
komorniczych.

3. Krajowa Rada Komornicza przesyta Ministrowi Sprawiedliwosci odpis uchwaty,
0 ktérej mowa w ust. 1, w terminie 7 dni. Minister Sprawiedliwo$ci, majac na wzgledzie

dobro wymiaru sprawiedliwosci oraz interes publiczny, moze w terminie 21 dni od
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otrzymania uchwaty wnies¢ sprzeciw. Na decyzje Ministra Sprawiedliwosci skarga do sadu

administracyjnego nie przystuguje.

Art. 192. 1. Komornikiem wizytatorem moze zosta¢ komornik posiadajacy co najmniej
pigcioletni staz nienagannej stuzby na stanowisku komornika, oraz wobec ktorego nie toczy
sie postepowanie dyscyplinarne. W przypadku dwukrotnego wytkniecia uchybienia, o ktorym
mowa w art. 164 ust. 4, komornik przez 4 lata nie moze petni¢ funkcji komornika wizytatora.

2. Komornikiem wizytatorem nie moze zosta¢ osoba, ktéra w ciggu 4 lat przed
powotaniem zostata odwotana ze sktadu komisji dyscyplinarnej z przyczyn, o ktérych mowa
w art. 230 ust. 1 pkt 3.

Art. 193. Powotanie na funkcje komornika wizytatora wygasa w przypadku:

1)  $mierci;

2) wygasniecia powotania na stanowisko komornika z mocy prawa lub prawomocnego
odwotania ze stanowiska komornika;

3)  zrzeczenia si¢ funkgcji;

4)  uptywu kadencji;

5) ukarania kara dyscyplinarna, o ktérej mowa w art. 222 ust. 1 pkt 2-5;

6) dwukrotnego wytkniecia uchybienia w trybie art. 164 ust. 4.

Art. 194. 1. Wizytacji w kancelariach majacych siedzibe na obszarze danej izby
komorniczej dokonuja dziatajacy przy niej komornicy wizytatorzy. Przedmiotem wizytacji sa
zagadnienia, o ktérych mowa w art. 189 ust. 2.

2. Wizytacje kancelarii przeprowadza si¢ co najmniej raz w Ciaggu 2 lat.

3. Harmonogram wizytacji ustala, raz w roku, rada witasciwej izby komorniczej.

4. Harmonogram wizytacji rada wiasciwej izby komorniczej przesyta w terminie 14 dni
Krajowej Radzie Komorniczej.

5. W razie potrzeby Krajowa Rada Komornicza, rada wiasciwej izby komorniczej,
rzecznik dyscyplinarny lub Minister Sprawiedliwosci moze zleci¢ komornikowi wizytatorowi
wizytacje lub lustracje okreslonej kancelarii.

6. Wizytacji lub lustracji kancelarii nie moze przeprowadza¢ komornik wizytator,
bedacy matzonkiem, krewnym albo powinowatym nadzorowanego komornika lub
pozostajacy z tym komornikiem w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to

budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komornika wizytatora.
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7. Ten sam komornik wizytator nie moze przeprowadza¢ dwdch kolejnych wizytacji tej

samej kancelarii.

Art. 195. 1. Rada izby komorniczej przekazuje Krajowej Radzie Komorniczej po dwa
egzemplarze protokotoéw wizytacji i wnioskdw, polecen powizytacyjnych oraz sprawozdania
zbiorcze kancelarii, a takze uchwaty i protokoty walnych zgromadzen izb komorniczych.

2. Rada izby komorniczej przekazuje prezesowi wiasciwego sadu okregowego odpisy
protokotow wizytacji, wnioskow i polecen powizytacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Polecenia i wnioski z wizytacji stanowig dla Krajowej Rady Komorniczej i rad izb
komorniczych materiat do obowigzkowego, statego szkolenia komornikow i asesorow

komorniczych.
Rozdziat 10
Samorzad komorniczy

Art. 196. 1. Komornicy i asesorzy tworzg samorzad komorniczy.
2. Do zadan samorzadu nalezy w szczegdlnosci:

1)  wspieranie organéw nadzoru administracyjnego w zakresie pieczy nad sumiennym
pelieniem stuzby przez komornikéw oraz nalezytym wykonywaniem obowigzkow
przez asesorow i aplikantow;

2) udzial w zapewnianiu warunkoéw do wykonywania ustawowych zadan komornikow;

3) reprezentowanie komornikdw i asesoréw;

4)  doskonalenie zawodowe komornikow i asesorow oraz udziat w ksztatceniu aplikantow;

5) ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbatos$¢ o ich przestrzeganie;

6) prowadzeniec badan w zakresie funkcjonowania egzekucji sgdowe;.

Art. 197. 1. Organami samorzadu komorniczego s3:
1) Krajowa Rada Komornicza;
2) Krajowa Komisja Rewizyjna;
3) izby komornicze.
2. Krajowa Rada Komornicza i izby komornicze posiadaja osobowos$¢ prawna.
3. Samorzad komorniczy i jego organy nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
ani posiada¢ w spotce prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udzialéw

przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego.

Art. 198. Krajowa Rada Komornicza jest reprezentantem samorzadu komorniczego.
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Art. 199. 1. Cztonkow Krajowej Rady Komorniczej wybierajg walne zgromadzenia izb
komorniczych, po czterech z kazdej izby komorniczej, przy czym jednego z nich wybiera si¢
sposrod asesorow.

2. Cztonkowie Krajowej Rady Komorniczej s3 powolywani na okres 3 lat, najwyzej na
dwie kolejne kadencje, i nie mogg by¢ ponownie powotani przed uptywem 5 lat od
zakonczenia pelnienia tej funkc;ji.

3. Kadencja asesora powotanego do Krajowej Rady Komorniczej wygasa rowniez
w przypadku skreslenia z wykazu asesoré6w komorniczych lub powotania na stanowisko
komornika. Rozwigzanie z asesorem stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody walnego

zgromadzenia izby komorniczej, ktére dokonato jego wyboru.

Art. 200. 1. Uchwaty Krajowej Rady Komorniczej sa wykonywane przez jej Prezesa lub
wyznaczonych jej cztonkow.

2. Krajowa Rada Komornicza dokonuje na posiedzeniu podziatu czynnosci migdzy
swoich cztonkow, jak rowniez uchwala regulamin swojej pracy. Dokumenty te Krajowa Rada
Komornicza dorgcza Ministrowi Sprawiedliwos$ci i radom wszystkich izb komorniczych.

3. Os$wiadczenia woli w sprawach majatkowych Krajowa Rada Komornicza wyraza
w formie uchwaty.

4. Uchwaty Krajowej Rady Komorniczej zapadaja zwykla wigkszoscig gloséw przy
udziale ponad potowy jej cztonkéw. W przypadku rownej liczby gloséw decyduje glos

przewodniczacego.

Art. 201. 1. Prezes Krajowej Rady Komorniczej reprezentuje jg na zewnatrz, Kieruje jej
pracami i przewodniczy na posiedzeniach. W przypadku nieobecnosci Prezesa jego
obowiazki wykonuje wiceprezes.

2. Krajowa Rada Komornicza wybiera Prezesa i wiceprezesa sposrod swoich cztonkoéw
bedacych komornikami w glosowaniu tajnym. Odpisy uchwal przesyta si¢ Ministrowi

Sprawiedliwosci.

Art. 202. 1. Do zakresu dziatania Krajowej Rady Komorniczej nalezy:

1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych biurowosci i rachunkowos$ci obowiazujacych
w kancelariach i w innych sprawach dotyczacych przepisow, organizacji
i funkcjonowania komornika i kancelarii;

2) wyrazanie opinii w sprawach zmian przepiséw dotyczacych egzekucji, wykonywania

postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia i funkcjonowania komornikdéw;
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4)
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6)

7)

8)
9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)
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Wyrazanie opinii w sprawach przedstawianych przez Ministra Sprawiedliwosci lub
organy samorzadu komorniczego;

uchwalanie, po zasiggnig¢ciu opinii walnych zgromadzen izb komorniczych, zasad etyki
zawodowej;

wspoétdziatanie w organizowaniu egzaminu komorniczego;

uchwalanie budzetu Krajowej Rady Komorniczej 1 okreslanie udziatu poszczegdlnych
izb komorniczych w pokrywaniu jej wydatkow budzetowych;

ustalanie wysokosci  zryczaltowanych kosztow postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego przez rzecznika dyscyplinarnego i komisj¢ dyscyplinarna;

wyznaczanie komornikdéw wizytatorow dla poszczegolnych izb komorniczych;
przedstawianie Ministrowi Sprawiedliwosci kandydatéw na rzecznika dyscyplinarnego
wraz z opinig o poszczeg6lnych kandydatach;

opiniowanie kandydatow na zastepcow rzecznika dyscyplinarnego;

uchwalanie regulaminu dzialania Krajowej Rady Komorniczej oraz ramowego
regulaminu dziatania rad izb komorniczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedury
podejmowania uchwat oraz kwestii reprezentowania tych organow;

uchwalanie ramowego regulaminu obrad walnego zgromadzenia komornikéw izby
komorniczej;

wspotpraca z organizacjami komornikow innych krajow;

wydawanie czasopisma zawodowego;

przechowywanie akt spraw, w ktorych postepowanie zostato zakonczone, oraz zbednych
urzadzen ewidencyjnych;

prowadzenie stron internetowych Krajowej Rady Komorniczej celem zamieszczania
wymaganych przez przepisy prawa ogloszen i informacji;

wspolpraca z sgdem prowadzgcym elektroniczne postepowanie upominawcze w zakresie
prowadzenia i aktualizowania listy komornikéw, zasad potwierdzania danych do
weryfikacji podpisu elektronicznego dla komornikdw, umozliwiajacych dostep do
elektronicznych tytutow wykonawczych i ich weryfikacje oraz z sadami prowadzacymi
postepowania wieczystoksiegowe w zakresie identyfikacji komornikow;

wspolpraca z podmiotem prowadzacym system teleinformatyczny obstugujacy zajecie
wierzytelnosci z rachunku bankowego;

utworzenie i prowadzenie systemu teleinformatycznego obstugujacego elektroniczne

licytacje publiczne;
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20) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych przepisami prawa.

2. Podjecie uchwatl w sprawach wymienionych w ust. 1 pkt 6, 11 i 12 wymaga
zasiggnigcia opinii rad izb komorniczych.

3. Krajowa Rada Komornicza sklada Ministrowi Sprawiedliwo$ci raz w roku,

w terminie do 31 marca, informacje o stanie egzekucji.

Art. 203. 1. Krajowa Rada Komornicza potwierdza dane do weryfikacji podpisu
elektronicznego uzywanego przez komornika w postepowaniu egzekucyjnym.

2. Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Komorniczej,
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe czynnosci Krajowej Rady Komorniczej
umozliwiajace komornikom prowadzenie egzekucji na podstawie elektronicznego tytulu
wykonawczego oraz szczegotowe czynnos$ci komornika w egzekucji prowadzonej na
podstawie elektronicznego tytulu wykonawczego, kierujac sie potrzeba przys$pieszenia
postepowania egzekucyjnego prowadzonego w tym trybie, oraz sposéb wykonywania
czynnosci przy uzyciu systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie
egzekucyjne, majac na wzgledzie bezpieczenstwo poshugiwania si¢ dokumentami w postaci
elektronicznej, dostgpno$¢ akt egzekucyjnych dla stron postgpowania egzekucyjnego,
sprawno$¢ postepowania egzekucyjnego oraz zapewnienie mozliwosci jednoznacznej

identyfikacji dtuznika.

Art. 204. 1. Krajowa Komisja Rewizyjna wykonuje kontrole finansowej dziatalnosci
Krajowej Rady Komorniczej.

2. Czlonkow Krajowej Komisji Rewizyjnej wybierajg sposréd komornikéw walne
zgromadzenia izb komorniczych, po jednym z kazdej izby komornicze;.

3. Czlonkowie Krajowej Komisji Rewizyjnej sa powotywani na okres 4 lat, najwyzej na
dwie kolejne kadencje.

4. Przewodniczacy Krajowej Komisji Rewizyjnej informuje Krajowa Rad¢ Komorniczg
oraz rady izb komorniczych o wynikach przeprowadzonych kontroli oraz ma prawo
uczestniczy¢ w posiedzeniach Krajowej Rady Komorniczej. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci Przewodniczacy Krajowej Komisji Rewizyjnej informuje rowniez Ministra
Sprawiedliwosci.

Art. 205. 1. Izbe komorniczg tworzg komornicy prowadzacy kancelari¢ w okregu sadu

apelacyjnego i asesorzy z tego okrggu.

2. Siedzibg izby komorniczej jest miejscowos¢, w ktdrej ma siedzibe sad apelacyjny.
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3. Czlonkostwo w izbie komorniczej powstaje z dniem zlozenia przez komornika
$lubowania i ustaje z dniem odwotania komornika albo wygasniecia powotania na stanowisko
komornika z mocy prawa. Z dniem odwotania komornika albo wygasni¢cia powotania na
stanowisko komornika z mocy prawa komornik przestaje petni¢ wszelkie funkcje w organach
samorzadu komorniczego.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do asesorow.

Art. 206. 1. Organami izby komorniczej sa:
1)  walne zgromadzenie izby komorniczej;
2) rada izby komorniczej;
3) komisja rewizyjna.
2. Nie mozna taczy¢ cztonkostwa w pochodzacych z wyboru organach samorzadu

komorniczego.

Art. 207. 1. Walne zgromadzenia izby komorniczej sg zwyczajne i nadzwyczajne.

2. Zwyczajne walne zgromadzenie izby komorniczej zwotuje rada izby komorniczej
w pierwszym kwartale kazdego roku.

3. Nadzwyczajne walne zgromadzenie izby komorniczej jest zwotywane z inicjatywy
Krajowej Rady Komorniczej, na podstawie uchwaly rady izby komorniczej, na wniosek
komisji rewizyjnej albo co najmniej 1/5 cztonkéw samorzgdu izby komornicze;j.

4. W walnym zgromadzeniu izby komorniczej ma obowigzek uczestniczy¢ kazdy
cztonek danej izby komornicze;.

5. Asesorzy nie mogg bra¢ udziatu w glosowaniu w sprawach, o ktérych mowa
w art. 208 ust. 1 pkt 6 7.

6. W walnym zgromadzeniu izby komornicze] maja prawo uczestniczy¢ aplikanci

komorniczy, jednakze nie mogg bra¢ udzialu w glosowaniu.

Art. 208. 1. Do kompetencji walnego zgromadzenia izby komorniczej nalezy:

1)  wybor sposrod komornikoéw przewodniczacego rady izby komorniczej;

2) wybor wiceprzewodniczacego oraz pozostalych czlonkéw rady izby komorniczej
sposrod komornikow i asesorow;

3)  wybdr cztonkdéw Krajowej Rady Komorniczej;

4)  wybor komisji;

5) zatwierdzanie — po wystuchaniu wnioskow komisji rewizyjnej — rocznego sprawozdania

przedstawionego przez rad¢ izby komorniczej i zamknigcie okresu rachunkowego;
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6) uchwalenie budzetu;

7) ustalanie wysoko$ci sktadek na potrzeby organéw samorzadu komorniczego;

8) uchwalenie sktadek na okreslone cele;

9) uchwalenie regulaminu dziatania;

10) opiniowanie propozycji Krajowej Rady Komorniczej dotyczacych zasad etyki
zawodowej;

11) opiniowanie innych spraw dotyczacych komornikow, o ktére zwrdci si¢ Minister
Sprawiedliwosci.
2. Walne zgromadzenie izby komorniczej wybiera przewodniczacego zgromadzenia

i uchwala regulamin swojego dziatania w gtosowaniu jawnym.
3. Walne zgromadzenie izby komorniczej podejmuje uchwaty w innych sprawach niz

okreslone w ust. 2 w gtosowaniu tajnym.

Art. 209. 1. Decyzje walnego zgromadzenia izby komorniczej zapadajag w formie
uchwat. Odpisy uchwat, o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 pkt 1-4, przesyta si¢ Ministrowi
Sprawiedliwosci.

2. Do wazno$ci uchwal walnego zgromadzenia izby komorniczej jest wymagana
obecnos¢ co najmniej potowy cztonkow izby komorniczej. Uchwaty sg podejmowane zwykta
wiekszoscig glosow.

3. W przypadku gtosowania nad uchwatami w sprawach, o ktérych mowa w art. 208
ust. 1 pkt 6 i 7, dla potrzeb ustalania obecnosci i wigkszosci nie uwzglednia si¢ asesoroOw

biorgcych udzial w walnym zgromadzeniu izby komorniczej.

Art. 210. 1. Rada izby komorniczej dziala w siedzibie izby komorniczej i1 sktada si¢ z:

1) 7 cztonkdéw — w izbach liczacych do 150 komornikdw,
2) 9 czltonkow — w izbach liczacych powyzej 150 komornikow
—w tym z przewodniczgcego 1 wiceprzewodniczacego rady.

2. Rada izby komorniczej na posiedzeniu dokonuje podziatu czynnosci migdzy swoich
cztonkow, jak rowniez uchwala regulamin swojej pracy. Dokumenty te rada dorgcza
wszystkim cztonkom samorzadu izby komorniczej i Krajowej Radzie Komorniczej.

3. Cztonkowie rady izby komorniczej sa powotywani na okres 3 lat, najwyzej na dwie
kolejne kadencje, i nie mogg by¢ ponownie powotani przed uptywem 5 lat od zakonczenia

petnienia tej funkcji.
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4. W skitad rady izby komorniczej wchodzi jeden asesor. Przepis art. 199 ust. 3 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 211. 1. Rada izby komorniczej reprezentuje izb¢ komornicza.

2. Przewodniczacy rady izby komorniczej reprezentuje ja na zewnatrz, kieruje jej
pracami i przewodniczy na posiedzeniach. W przypadku nicobecno$ci przewodniczacego,
jego obowigzki wykonuje wiceprzewodniczacy rady.

3. Uchwaty rady izby komorniczej s3 wykonywane przez przewodniczacego lub
wyznaczonych jej cztonkow.

4. Oswiadczenia woli w sprawach majatkowych rada izby komorniczej wyraza w formie
uchwaty.

5. Uchwaty rady izby komorniczej zapadaja zwykta wigkszoscig glosow przy udziale
ponad potowy jej czlonkow. W przypadku réwnej liczby glosow decyduje glos

przewodniczacego.

Art. 212. 1. Do zakresu dziatania rady izby komorniczej nalezy:

1) wyrazanie opinii w sprawie powotywania i odwotywania komornikow i asesorow;

2) nadzér nad przestrzeganiem przez komornikow i asesorow powagi i godnosci zawodu;

3) zlecanie komornikom wizytatorom dokonania wizytacji wyznaczonej kancelarii;

4) organizowanie doskonalenia zawodowego komornikdw i asesorow;

5) organizowanie szkolenia aplikantow;

6) zarzad majatkiem izby komornicze;j;

7) zwolywanie walnych zgromadzen izby komorniczej oraz wykonywanie uchwat tych
zgromadzen,;

8) prowadzenie listy aplikantow komorniczych;

9) prowadzenie rejestrow komornikéw i asesoréw oraz rejestru kancelarii i ich siedzib
W obrebie danej izby komorniczej oraz ujawnianie ich na stronach internetowych izb
komorniczych;

10) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych przepisami prawa i wynikajacych
Z podjetych uchwat.

2. Rada izby komorniczej przedstawia corocznie Krajowej Radzie Komorniczej

informacje o rejestrach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8 i 9.

Art. 213. 1. Komisje rewizyjne dziatajace w izbach komorniczych wykonuja kontrolg

finansowej dziatalno$ci rady izby komornicze;.
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2. Przewodniczgcego i czterech czlonkéw komisji rewizyjnej wybiera sposrod

komornikow walne zgromadzenie izby komorniczej.

3. Czlonkowie komisji rewizyjnej s3 powolywani na okres 4 lat, najwyzej na dwie

kolejne kadencje, i nie moga by¢ ponownie powotani przed uptywem 5 lat od zakonczenia

petienia tej funkcji.

4. Przewodniczacy komisji rewizyjnej informuje Krajowa Rad¢ Komorniczg oraz radg

izby komorniczej o wynikach przeprowadzonych kontroli oraz ma prawo uczestniczy¢

w posiedzeniach rady izby komorniczej.

Art. 214. Krajowa Rada Komornicza na podstawie informacji przekazywanych przez

rady izb komorniczych prowadzi w systemie teleinformatycznym liste komornikow, liste

zastepcow komornikow, liste asesoréw komorniczych oraz list¢ aplikantdow komorniczych.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)

11)
12)
13)
14)
15)
16)

1)
2)

Art. 215. Lista komornikéw zawiera nast¢pujace dane dotyczace komornikow:
imi¢ i nazwisko;

numer PESEL;

numer identyfikacji podatkowej;

nazwg sadu, przy ktorym dziata komornik, i numer porzadkowy kancelarii;
oznaczenie izby komorniczej, do ktérej nalezy komornik;

date i numer decyzji 0 powotaniu na stanowisko;

date zlozenia przyrzeczenia;

date 1 numer decyzji 0 odwotaniu ze stanowiska;

dat¢ zwolnienia stanowiska;

date i numer postanowienia 0 zawieszeniu W czynnosciach lub zarzadzenia o odsunigciu
od wykonywania czynnosci;

date ustania zawieszenia w czynnosciach;

date 1 numer zarzadzenia o wyznaczeniu zastepcy danego komornika;

imi¢ 1 nazwisko zastepcy komornika oraz zaymowane przez zast¢pce stanowisko;
wskazanie, czy zastgpstwo ma charakter krétkotrwaty czy dlugotrwaty;

czas trwania zastepstwa;

informacje o petnieniu przez komornika obowigzkéw zastepcy innego komornika.

Art. 216. Lista zastepcoOw komornikoéw zawiera nast¢pujace dane:
imi¢ i nazwisko zastepcy komornika oraz zajmowane przez zastepce stanowisko;

date 1 numer zarzadzenia o wyznaczeniu zastgpcy komornika;
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3) imi¢ i nazwisko zastepowanego komornika;

4)  wskazanie, czy zastepstwo ma charakter krotkotrwaty czy dlugotrwaty;

5)  czas trwania zastepstwa.
Art. 217. Lista asesorow komorniczych zawiera nast¢pujace dane dotyczace asesorow:

1) imig i nazwisko;

2) numer PESEL;

3) oznaczenie izby komorniczej, do ktorej nalezy asesor;

4)  dat¢ i numer decyzji 0 powotaniu na stanowisko;

5) date ztozenia przyrzeczenia,

6) date i numer decyzji 0 odwotaniu ze stanowiska;

7) dat¢ zwolnienia stanowiska;

8) date i numer postanowienia 0 zawieszeniu W czynnos$ciach lub zarzadzenia o odsunigciu
od wykonywania czynnosci;

9) date ustania zawieszenia w czynnosciach;

10) oznaczenie kancelarii komorniczej, w ktorej jest zatrudniony;

11) informacje 0 pelnieniu przez danego asesora komorniczego obowiazkéw zastepcy
komornika.
Art. 218. Lista aplikantow komorniczych zawiera nastgpujagce dane dotyczace

aplikantow:

1)  imig i nazwisko;

2) numer PESEL;

3) date ztozenia przyrzeczenia,

4)  dat¢ i numer postanowienia 0 zawieszeniu W czynnosciach;

5) date ustania zawieszenia w czynnos$ciach;

6) date i oznaczenie uchwaty w sprawie wpisu na list¢ aplikantoéw komorniczych;

7)  date wpisu na liste aplikantow komorniczych;

8) datg rozpoczgcia aplikacji;

9) date i numer decyzji lub uchwaty o skresleniu z listy aplikantow komorniczych albo
wydaleniu z aplikacji komorniczej;

10) date skreslenia z listy aplikantow komorniczych;

11)

oznaczenie kancelarii, w ktdrej aplikant jest zatrudniony.
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Art. 219. 1. Krajowa Rada Komornicza na podstawie informacji przekazanych przez
komisj¢ dyscyplinarng oraz informacji przekazanych w trybie art. 164 ust. 6 ujawnia na liscie
komornikow dane o niezatartych karach dyscyplinarnych oraz pozostajacych w aktach
osobowych komornika wytknieciach udzielonych w trybie art. 164 ust. 4.

2. Krajowa Rada Komornicza zapewnia sgdom prowadzgcym ksiegi wieczyste dostep
do list, o ktérych mowa w art. 215-217, za posrednictwem systemu teleinformatycznego w
celu automatycznej weryfikacji komornikow, zastgpcoOw komornikdw oraz asesorow
komorniczych.

3. Krajowa Rada Komornicza zapewnia Ministrowi Sprawiedliwosci dostep do list,
0 ktérych mowa w art. 215-218, za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

4. Rada izby komorniczej przekazuje niezwlocznie Krajowej Radzie Komorniczej

aktualne informacje, o ktérych mowa w art. 214.
Rozdziat 11
Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna

Art. 220. Komornik odpowiada dyscyplinarnie za nastepujace zawinione dziatania lub

zaniechania:

1) naruszenie powagi i godnosci urzedu;

2) niewykonanie zalecen powizytacyjnych, polustracyjnych lub pokontrolnych, jak tez
zarzadzen organdw nadzoru administracyjnego;

3) wydatkowanie $rodkow podlegajacych dokumentacji na dziatalnos¢ niezgodna z ich
przeznaczeniem;

4) podejmowanie czynnosci z nieuzasadniong zwtoka;

5) naruszenie wiasciwosci okreslonej w art. 9 i art. 10, w szczegoélnosci zasad
przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela;

6) niepodjecie lub nieterminowe podjecie czynnosci, o ktéorych mowa w art. 767 8 5
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego;

7) brak nadzoru nad zatrudnionymi asesorami oraz innymi osobami, o ktoérych mowa
w art. 153 ust. 1-3;

8) pozyskiwanie informacji z naruszeniem art. 761 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —

Kodeks postepowania cywilnego;
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9) naruszenie zasad: korzystania z prawa do nieobecnosci na stuzbie, usprawiedliwiania
tych nieobecnosci albo korzystania z wyznaczonego zastepcy okreslonych w art. 39-41
i art. 43;

10) odmowa podjecia obowigzkoéw zastgpcy w przypadkach, o ktérych mowa w art. 43
ust. 6 i art. 45 ust. 5;

11) inng niz wymienione w pkt 1-10 razaca lub uporczywa obraze przepiséw prawa.

Art. 221. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej komornika stosuje si¢ odpowiednio rozdziaty |-l ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny.

Art. 222. 1. Karami dyscyplinarnymi sa:
1) upomnienie;
2) nagana;
3) kara pieniezna w granicach od 5000 zt do 100 000 zt;
4)  zakaz przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela na okres od roku do 3 lat;
5) kara zawieszenia komornika w czynnosciach na okres od 6 miesi¢cy do 3 lat;
6) wydalenie ze stuzby komorniczej.

2. Komisja dyscyplinarna moze orzec o podaniu tresci prawomocnego orzeczenia
dyscyplinarnego do publicznej wiadomosci w okreslony sposob, jezeli uzna to za celowe ze
wzgledu na okolicznosci sprawy. Podanie tresci prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego
do publicznej wiadomosci nastgpuje na koszt ukaranego.

3. Wymierzenie kary, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2-5, pocigga za soba utrate przez
ukaranego funkcji petnionych w organach samorzadu komorniczego oraz komisji
dyscyplinarnej, a takze utrate biernego prawa wyborczego do organéw samorzadu
komorniczego i komisji dyscyplinarnej na okres 3 lat od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia dyscyplinarnego.

4. Kary pieniezne sg przekazywane na rzecz Krajowej Rady Komorniczej wytacznie na
cele zwigzane ze szkoleniem aplikantdw komorniczych.

5. Wymierzenie kary okreslonej w ust. 1 pkt 6 pocigga za sobg utratg¢ mozliwosci
ponownego powotania ukaranego na stanowisko komornika.

6. Obok kary dyscyplinarnej mozna orzec dodatkowo obowigzek przeproszenia

pokrzywdzonego; nie dotyczy to kary, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6. Orzekajac ten
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obowigzek, komisja dyscyplinarna okresla sposéb jego wykonania, odpowiedni ze wzgledu
na okolicznosci sprawy.

7. Ukaranie karg, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, ulega zatarciu po uptywie 3 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego.

8. Ukaranie karami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-5, ulega zatarciu po uptywie 5 lat od
dnia wykonania kary.

9. Jezeli w okresach, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, nastapi ukaranie za popetnienie
innego czynu, zatarcie ukarania nastepuje z uptywem terminu zatarcia ostatniego ukarania.

10. Z chwilg zatarcia ukarania wykresla sie¢ wzmianke o ukaraniu i usuwa z akt

osobowych dokumenty dotyczace ukarania.

Art. 223. Do aplikantow i asesorow komorniczych stosuje sie odpowiednio przepisy

0 odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornikow, chyba ze przepisy ustawy stanowig inacze;.

Art. 224. 1. Karami dyscyplinarnymi dla aplikantow i asesorow sa:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) kara pieni¢zna w granicach od 2 500 do 35 000 z1;

4) odpowiednio wydalenie z aplikacji komorniczej albo skreslenie z wykazu asesoréw
komorniczych.

2. Ukarany kara nagany lub kara pieni¢zng nie moze by¢ powotany na stanowisko
komornika w ciagu roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

3. Osoba wydalona z aplikacji moze ponownie przystgpi¢ do egzaminu wstepnego nie
wczesniej niz po uptywie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

4. Osoba skreslona z wykazu asesorow komorniczych moze zosta¢ ponownie powotana
na stanowisko asesora po uptywie 5 lat od dnia uprawomocnienia Si¢ orzeczenia.

5. Obok kary dyscyplinarnej mozna orzec dodatkowo obowigzek przeproszenia
pokrzywdzonego; nie dotyczy to kary, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4. Orzekajac ten
obowigzek, komisja dyscyplinarna okresla sposob jego wykonania, odpowiedni ze wzgledu
na okolicznosci sprawy.

6. Wykonanie kar wobec aplikantow i asesorow nalezy odpowiednio do rady wiasciwej
izby komorniczej oraz do prezesa whasciwego sadu apelacyjnego.

7. Ukaranie karami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, ulega zatarciu po uptywie 10 lat od

dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego.
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Art. 225. 1. Po uptywie 5 lat od dnia popetnienia czynu nie mozna wszczaé
postepowania dyscyplinarnego, a postgpowanie wszczete ulega umorzeniu. Jezeli jednak czyn
zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie moze nastapi¢ wczesniegj
niz przedawnienie przewidziane w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

2. Bieg przedawnienia dyscyplinarnego przerywa sie przez wszczecie dochodzenia
dyscyplinarnego lub ztozenie wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego.

3. Po kazdym przerwaniu przedawnienia, biegnie ono na nowo.

Art. 226. 1. Wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego moga ztozy¢ Minister
Sprawiedliwosci, prezes wilasciwego sadu apelacyjnego, prezes wlasciwego sadu
okregowego, prezes wlasciwego sadu rejonowego, sedziowie wizytatorzy, organy samorzadu
komorniczego oraz komornicy wizytatorzy.

2. Ztozenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wszczyna postgpowanie przed komisja
dyscyplinarng. Jezeli wczesniej wszczeto postepowanie dyscyplinarne co do tego samego
czynu obwinionego i postgpowanie toczy sie, komisja dyscyplinarna dotacza kolejny wniosek
do tego postepowania w celu tacznego rozpoznania.

3. We wniosku dyscyplinarnym oskarzyciel wskazuje wymiar kary, jakiego domaga si¢

wobec obwinionego za acznie zarzucane mu czyny.

Art. 227. Petnomocnikami Ministra Sprawiedliwosci w toczacym si¢ postgpowaniu
dyscyplinarnym moga by¢ rowniez prokurator, sedzia lub referendarz sadowy delegowani do

petnienia czynnosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci na podstawie odrebnych przepisow.

Art. 228. Sprawy dyscyplinarne w pierwszej instancji rozpoznaje komisja

dyscyplinarna.

Art. 229. 1. Krajowa Rada Komornicza powotuje komisje dyscyplinarng w liczbie
33 cztonkdéw sposrdd  kandydatéw zgtoszonych w  liczbie 4 przez rade kazdej izby
komorniczej, sposréd komornikdéw bedacych cztonkami danej izby.

2. Czitonkiem komisji dyscyplinarnej moze by¢ osoba zajmujaca nienagannie
stanowisko komornika przez okres co najmniej 5 lat, ktéra ukonczyla wyzsze studia
prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytul magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Cztonkiem komisji dyscyplinarnej nie moze zosta¢ osoba, ktora w okresie 4 lat przed

powotaniem zostata odwotana ze stanowiska cztonka komisji dyscyplinarnej z przyczyn,
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0 ktérych mowa w art. 230 ust. 1 pkt 3, lub ktérej w okresie 4 lat przed powotaniem
dwukrotnie wytknieto uchybienie, o ktérym mowa w art. 164 ust. 4.

4. Cztonek komisji dyscyplinarnej jest powotywany na okres 4 lat, najwyzej na dwie
kolejne kadencje.

5. Komisja dyscyplinarna powotuje przewodniczacego i dwoch wiceprzewodniczacych
komisji sposrod swoich cztonkow.

6. Krajowa Rada Komornicza moze odwota¢ przewodniczacego lub
wiceprzewodniczacego komisji dyscyplinarnej na wniosek co najmniej potowy skitadu
komisji lub na wniosek co najmniej potowy sktadu Krajowej Rady Komorniczej.

7. Obstuge komisji dyscyplinarnej zapewnia Krajowa Rada Komornicza.

Art. 230. 1. Krajowa Rada Komornicza odwotuje cztonka komisji dyscyplinarnej przed
uptywem kadenciji, jezeli:

1)  zrzekt sie funkcji cztonka komisji — z dniem wskazanym w oswiadczeniu o rezygnaciji;

2) w przypadku wygasnigcia powotania na stanowisko komornika z mocy prawa lub
odwotania ze stanowiska;

3) byt w sktadach komisji dyscyplinarnej, ktérym sad apelacyjny w okresie 2 lat stwierdzit
co najmniej dwukrotnie oczywistg obrazg przepiséw przy rozpoznawaniu sprawy przez
sad odwotawczy, skutkujaca wytknigciem uchybienia, chyba ze w zgltoszonym zdaniu
odrgbnym wskazal na zaistnienie takiego uchybienia;

4)  dwukrotnie wytknieto mu uchybienie, o ktérym mowa w art. 164 ust. 4.

2. W przypadku zawieszenia w czynnosciach komornika cztonek komisji dyscyplinarnej
podlega wytaczeniu od orzekania na czas trwania zawieszenia.
3. W przypadku uptywu kadencji lub odwotania cztonka komisji dyscyplinarnej jej

sktad podlega uzupetnieniu na zasadach okreslonych w art. 229.

4. Po uptywie kadencji cztonkowie komisji dyscyplinarnej petnig swoja funkcje do
zakonczenia prowadzonego przez nich postepowania dyscyplinarnego, chyba ze zachodzi

koniecznos¢ prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego od poczatku.

Art. 231. 1. Cztonkowie komisji dyscyplinarnej sa niezawisli w zakresie orzekania.

2. Komisja dyscyplinarna rozpoznaje sprawy dyscyplinarne w trzyosobowym sktadzie
orzekajacym.

3. Komisja dyscyplinarna we wilasnym zakresie dokonuje ustalen, czy dziatanie
komornika, asesora komorniczego lub aplikanta nosito znamiona deliktu dyscyplinarnego.
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Ustalenia sadu poczynione w trybie nadzoru judykacyjnego sa wigzace dla komisji

dyscyplinarnej w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 164 ust. 4.

Art. 232. 1. Pracami komisji dyscyplinarnej kieruje jej przewodniczacy, ktory
w szczegOlnosci  wyznacza terminy posiedzen i przedstawia akta sprawy sadowi
odwotawczemu oraz podejmuje wszelkie niezb¢dne czynnosci organizacyjne zapobiegajace
przedawnieniu si¢ czynu.

2. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego komisji dyscyplinarnej jego obowiazki

wykonuje wiceprzewodniczacy.

Art. 233. 1. Stronami w postepowaniu dyscyplinarnym sa podmiot, ktory zitozyt
wniosek 0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego, zwany dalej ,,wnioskodawcy”,
oskarzyciel, obwiniony i pokrzywdzony.

2. Oskarzycielem w postgpowaniu dyscyplinarnym jest rzecznik dyscyplinarny.
Niezaleznie od dziatania rzecznika dyscyplinarnego, jako oskarzyciel w postepowaniu
dyscyplinarnym moga wystepowa¢ Minister Sprawiedliwosci, prezesi sadow, sedziowie
wizytatorzy, organy samorzadu komorniczego oraz komornicy wizytatorzy.

3. Obwinionym jest komornik, asesor komorniczy albo aplikant komorniczy, przeciwko

ktoremu ztozono wniosek o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego.

Art. 234. 1. Rzecznika dyscyplinarnego powotuje Minister Sprawiedliwosci sposréd
trzech kandydatow przedstawionych przez Krajowa Rade Komornicza.

2. Rzecznik dyscyplinarny moze wykonywac¢ czynnosci przy pomocy swoich
zastepcow.

3. Minister Sprawiedliwosci powotuje zastepcow rzecznika dyscyplinarnego w liczbie
nie wigkszej niz trzech sposrdd kandydatow przedstawionych przez rzecznika
dyscyplinarnego po uzyskaniu opinii Krajowej Rady Komorniczej.

4. Kadencja rzecznika dyscyplinarnego i jego zastgpcow trwa 4 lata, liczac od dnia
powotania.

5. Obstuge rzecznika dyscyplinarnego i jego zastgpcoéw zapewnia Krajowa Rada
Komornicza.

6. Do odwotania rzecznika dyscyplinarnego i jego zastepcow, z zastrzezeniem art. 235

ust. 3 i art. 236, przepis art. 230 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 235. 1. Rzecznik dyscyplinarny sktada Ministrowi Sprawiedliwosci, w terminie do

dnia 1 marca kazdego roku, sprawozdanie ze swej dziatalnosci za rok poprzedzajacy.
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2. Minister Sprawiedliwosci przyjmuje albo odrzuca sprawozdanie, o ktorym mowa
w ust. 1, majac na wzgledzie realizacje ustawowych zadan rzecznika dyscyplinarnego.

3. W przypadku odrzucenia sprawozdania, Minister Sprawiedliwosci moze odwota¢
rzecznika dyscyplinarnego przed uptywem kadencji. W takim przypadku Minister

Sprawiedliwosci moze odwota¢ rowniez zastepcow rzecznika dyscyplinarnego.

Art. 236. Na wniosek rzecznika dyscyplinarnego Minister Sprawiedliwosci moze

odwota¢ jego zastepcow.

Art. 237. 1. Obwiniony moze korzysta¢ z pomocy obroncy, ktérym moze by¢ adwokat,
radca prawny albo komornik.

2. Obwiniony moze ustanowi¢ najwyzej dwoch obroncow.

Art. 238. 1. Rzecznik dyscyplinarny wszczyna dochodzenie dyscyplinarne z urzedu albo
na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, organdw samorzadu komorniczego lub komornika
wizytatora.

2. Whniosek o wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego wiaze rzecznika dyscyplinarnego.

3. O wszczeciu dochodzenia dyscyplinarnego rzecznik dyscyplinarny zawiadamia
wnioskodawcg, Ministra Sprawiedliwosci, Krajowa Rade Komornicza oraz izbe komornicza,
ktorej obwiniony jest cztonkiem. Jezeli obwinionym jest aplikant komorniczy albo asesor
komorniczy, o wszczeciu dochodzenia rzecznik dyscyplinarny zawiadamia ponadto prezesa
wiasciwego sadu apelacyjnego oraz komornika, ktéry zatrudnia aplikanta komorniczego albo
asesora komorniczego.

4. Jezeli czyn, ktorego popetnienie zarzuca si¢ obwinionemu, stanowi przestepstwo
scigane z oskarzenia publicznego, rzecznik dyscyplinarny niezwtocznie zawiadamia

prokuratora o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Art. 239. 1. Za nieusprawiedliwione niestawiennictwo, odmowe ztozenia zeznan lub
przyrzeczenia sad rejonowy wiasciwy wedtug miejsca zamieszkania swiadka lub biegtego
naktada kare pieniezng na Swiadka lub biegtego, na wniosek oskarzyciela lub komisji
dyscyplinarnej. O skutkach niestawiennictwa, odmowy ztozenia zeznan lub przyrzeczenia
nalezy pouczy¢ swiadka lub biegtego przy wezwaniu do ztozenia zeznan albo sporzadzenia
opinii.

2. Przymusowe sprowadzenie $wiadka zarzadza, na wniosek komisji dyscyplinarnej lub

oskarzyciela, wiasciwy sad rejonowy.
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Art. 240. 1. W przypadku wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego Minister
Sprawiedliwo$ci moze w kazdym czasie zawiesi¢ komornika w czynno$ciach.

2. Na postanowienie Ministra Sprawiedliwosci 0 zawieszeniu komornika
w czynnosciach przystuguje zazalenie. Przepisy art. 18 ust. 3-8 stosuje sie.

3. Zawieszenie komornika w czynnosciach ustaje z dniem prawomocnego zakonczenia
postepowania dyscyplinarnego, chyba ze zostanie wczesniej uchylone.

4. W przypadku stwierdzenia podstaw do zawieszenia komornika, rzecznik
dyscyplinarny przy wszczeciu dochodzenia dyscyplinarnego lub w jego toku zawiadamia

Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 241. 1. Rzecznik dyscyplinarny po uznaniu, ze dowody zebrane w dochodzeniu
dyscyplinarnym sa wystarczajace do wszczecia postepowania przed komisja dyscyplinarna,
sktada wniosek o ukaranie.

2. Ztozenie wniosku przez rzecznika dyscyplinarnego wszczyna postepowanie przed

komisja dyscyplinarna.

Art. 242. 1. Rzecznik dyscyplinarny umarza dochodzenie dyscyplinarne, jezeli:
1) czynu nie popetniono albo czyn nie zawiera znamion przewinienia dyscyplinarnego;
2) postepowanie dyscyplinarne co do tego samego czynu zostalo wszczete wczesniej

I prawomocnie zakonczone;

3) nastagpito przedawnienie dyscyplinarne.

2. Odpis postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia dorgcza si¢ obwinionemu,
wnioskodawcy, Ministrowi Sprawiedliwosci, Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej oraz
izbie komorniczej, ktorej obwiniony jest cztonkiem. Jezeli obwinionym jest aplikant
komorniczy albo asesor komorniczy, postanowienie o umorzeniu dochodzenia rzecznik
dyscyplinarny dorecza ponadto prezesowi wiasciwego sadu apelacyjnego oraz komornikowi,
ktory zatrudnia aplikanta komorniczego albo asesora komorniczego.

3. Na postanowienie rzecznika dyscyplinarnego o umorzeniu dochodzenia podmiotowi,
0 ktorym mowa w art. 226 ust. 1, oraz Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej przystuguje
zazalenie do sadu okregowego wiasciwego wedtug siedziby kancelarii obwinionego
komornika lub siedziby kancelarii, w ktérej obwiniony aplikant komorniczy albo asesor
komorniczy byt lub jest zatrudniony, w terminie 7 dni od dnia doreczenia odpisu

postanowienia.
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Art. 243. 1. Przewodniczacy komisji dyscyplinarnej, w terminie 7 dni od dnia ztozenia
wniosku o ukaranie, wyznacza sktad orzekajacy i przewodniczacego sposrod jego cztonkow
oraz termin pierwszej rozprawy nie pézniej jednak niz 30 dni od wyznaczenia sktadu.

2. Postepowanie przed komisja dyscyplinarna jest jawne.

3. Komisja dyscyplinarna rozpoznaje sprawy dyscyplinarne na rozprawie.

4. Wyznaczajgc termin rozprawy, przewodniczacy komisji dyscyplinarnej wydaje
niezbedne zarzadzenia, w szczegblnosci:

1) zawiadamia oskarzyciela, pokrzywdzonego i jego petnomocnika oraz obwinionego

I jego obronce o terminie rozprawy;

2) wzywa do stawiennictwa obwinionego, swiadkdéw i biegtych;
3) zarzadza dotaczenie niezbednych dokumentow.

5. Obwinionemu i jego obroncy dorecza sig¢, wraz z odpisem zarzadzenia o terminie
rozprawy, odpis wniosku o ukaranie z pouczeniem o prawie wniesienia na pismie odpowiedzi
na ten wniosek w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia, z jednoczesnym poinformowaniem

o0 skutkach dorgczen, o ktorych mowa w art. 245 ust. 2.

Art. 244. 1. Komisja dyscyplinarna dazy do tego, aby sprawa zostata rozpoznana na
pierwszej rozprawie.

2. Z waznych powodow przewodniczacy moze odroczy¢ rozprawg na czas nie diuzszy
niz 30 dni.

3. Rozprawe odroczong prowadzi si¢ w dalszym ciagu, chyba ze sktad komisji
dyscyplinarnej ulegt zmianie.

4. Przewodniczacy podejmuje wszelkie niezbgdne czynnosci  organizacyjne

zapobiegajace przedawnieniu si¢ czynu.

Art. 245. 1. Rozprawa przed komisja dyscyplinarng odbywa sie¢ bez wzgledu na
niestawiennictwo stron prawidtowo powiadomionych o terminie rozprawy, chyba ze strona
usprawiedliwi swojg nieobecnos¢, przedktadajac zaswiadczenie biegtego lekarza sadowego
0 niemoznosci udziatu w rozprawie i wniesie o jej odroczenie.

2. Obwinionemu komornikowi dor¢czen dokonuje si¢ rowniez na adres prowadzonej
kancelarii, a obwinionemu asesorowi komorniczemu i aplikantowi komorniczemu — réwniez
na adres kancelarii, w ktorej sa zatrudnieni, chyba ze komornik, asesor komorniczy lub

aplikant komorniczy wskaza inny adres do dorgczen.
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3. Strony postepowania dyscyplinarnego, Minister Sprawiedliwosci, Prezes Krajowej
Rady Komorniczej oraz osoby przez nich upowaznione, moga zasi¢gga¢ informacji o
przebiegu oraz wyniku postgpowania dyscyplinarnego, a takze przeglada¢ akta sprawy i
otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt.

4. W toku postepowania dyscyplinarnego pisma moga by¢ doreczane obwinionemu za
posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej. W takim przypadku dowodem doreczenia
jest potwierdzenie transmisji danych. Przepisow poprzedzajacych nie stosuje sie do
doreczenia obwinionemu odpisu wniosku dyscyplinarnego, zawiadomienia 0 pierwszym
terminie rozprawy, postanowienia 0 zawieszeniu w czynnosciach oraz odpisu wyroku wraz
z uzasadnieniem.

5. Protokolantem posiedzenia komisji dyscyplinarnej moze by¢é komornik, asesor
komorniczy albo aplikant komorniczy, wyznaczony przez przewodniczacego komisji

dyscyplinarnej.

Art. 246. 1. Strona lub Minister Sprawiedliwo$ci moze wnies$¢ skarge o stwierdzenie, ze
W postepowaniu prowadzonym przed komisja dyscyplinarng nastgpito naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postgpowanie zmierzajace
do wydania rozstrzygniecia konczacego postgpowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych (przewlektos¢ postgpowania).

2. Sadem wiasciwym do rozpoznania skargi jest Sad Okregowy w Warszawie.

3. Sad wiasciwy do rozpoznania skargi zawiadamia 0 toczacym Si¢ postgpowaniu
przewodniczacego komisji dyscyplinarnej, doreczajac mu odpis skargi.

4. Przewodniczagcemu komisji dyscyplinarnej, w przypadku zgtoszenia udziatu
w sprawie, przystuguja prawa strony w zakresie rozpoznania skargi.

5. Uwzgledniajac skarge, o ktdrej mowa w ust. 1, sad, na zadanie skarzacego, przyznaje
od Krajowej Rady Komorniczej sume pieni¢zng w wysokosci od 2000 zt do 20 000 zt.

6. Odpis orzeczenia uwzgledniajacego skarge sad dorecza przewodniczacemu komisji
dyscyplinarnej, Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej oraz Ministrowi Sprawiedliwosci.

7. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do rozpoznania skargi stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy W postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1259 i 2103).



—-106 -

Art. 247. Jezeli obwiniony przyznaje sie do popetnienia czynu podlegajacego
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, komisja dyscyplinarna, za zgoda stron, moze nie

przeprowadza¢ postepowania dowodowego lub przeprowadzi¢ je czesciowo.

Art. 248. 1. Komisja dyscyplinarna wymierza karg, przewidziang w ustawie, wedtug
swojego uznania, baczac, aby jej dolegliwos$¢ nie przekraczata stopnia winy obwinionego,
uwzgledniajac stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz biorgc pod uwage cele
zapobiegawcze i wychowawcze, ktdre kara ma osiggna¢ w stosunku do obwinionego, a takze
potrzeby w zakresie ksztattowania swiadomosci prawnej komornikdw, asesorow i aplikantow
komorniczych.

2. Wymierzajac kare, komisja dyscyplinarna uwzglednia w szczegolnosci motywacje
i sposOb zachowania si¢ obwinionego, rodzaj i stopien naruszenia cigzacych na nim
obowigzkdw, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw czynu, wiasciwosci i warunki osobiste
obwinionego oraz zachowanie si¢ po popetnieniu czynu, a zwlaszcza starania 0 naprawienie
szkody. Komisja dyscyplinarna z urzedu bierze pod uwage wszystkie wymierzone
obwinionemu i niezatarte kary dyscyplinarne, jak tez niezatarte wytkniecia, o ktorych mowa
w art. 164 ust. 4.

Art. 249. 1. Komisja dyscyplinarna z urzedu sporzadza uzasadnienie orzeczenia
w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia orzeczenia.

2. Uzasadnienie orzeczenia dorecza si¢ z urzedu stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci
I Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej.

3. Uzasadnienia orzeczenia nie sporzadza si¢ z urzedu w sprawach, w ktorych
uwzgledniono w catosci wniosek oskarzyciela, a obwiniony przyznat si¢ do popetnienia
czynu i za zgoda stron nie przeprowadzano postepowania dowodowego lub przeprowadzono
je czgséciowo.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, uzasadnienie sporzadza si¢ wytagcznie na
wniosek strony, Ministra Sprawiedliwosci lub Prezesa Krajowej Rady Komorniczej,

zgtoszony w terminie zawitym 7 dni od dnia dorgczenia orzeczenia.

Art. 250. 1. Od orzeczen i postanowien konczacych postepowanie w sprawie
przystuguje stronom, rzecznikowi dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawiedliwosci i Prezesowi
Krajowej Rady Komorniczej odwotanie, w terminie 21 dni od dnia dorgczenia orzeczenia

albo postanowienia, wraz z uzasadnieniem, do sadu apelacyjnego wiasciwego wedtug
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siedziby kancelarii obwinionego komornika lub siedziby kancelarii, w ktorej obwiniony
aplikant komorniczy albo asesor komorniczy byt lub jest zatrudniony.

2. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem komisji dyscyplinarnej, ktéra wydata
zaskarzone orzeczenie albo postanowienie. Komisja dyscyplinarna przekazuje odwotanie
sgdowi w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od wptywu srodka zaskarzenia.

3. Sad rozpoznaje odwotanie na rozprawie w sktadzie trzech sedziow.

4. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem, wydane przez sad apelacyjny, o ktorym mowa
wust. 1, dorecza si¢ stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Krajowej Radzie
Komorniczej. Jezeli wobec obwinionego zazadano orzeczenia kary wydalenia ze stuzby
komorniczej, kary wydalenia z aplikacji komorniczej albo kary skreslenia z wykazu asesorow
albo tez mimo braku wniosku orzeczono wobec obwinionego taka kare, odpis wyroku wraz
z uzasadnieniem dorecza sie rowniez Prokuratorowi Generalnemu i Rzecznikowi Praw
Obywatelskich.

5. Od orzeczenia sadu apelacyjnego nie przystuguje kasacja, z zastrzezeniem art. 251.

Art. 251. Od orzeczenia wydanego przez sad apelacyjny w drugiej instancji
Prokuratorowi Generalnemu i Rzecznikowi Praw Obywatelskich przystuguje kasacja do Sadu

Najwyzszego.

Art. 252. Kasacja moze by¢ wniesiona z powodu razgcego naruszenia prawa. Kasacja
moze by¢ réwniez wniesiona z powodu razacej niewspotmiernosci kary dyscyplinarnej, jezeli
wobec obwinionego zazadano orzeczenia kary wydalenia ze stuzby komorniczej lub kary
wydalenia z aplikacji komorniczej albo kary skreslenia z wykazu asesorow albo tez mimo

braku wniosku orzeczono wobec obwinionego taka kare.

Art. 253. 1. Kasacje wnosi si¢ do Sadu Najwyzszego za posrednictwem sadu
apelacyjnego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem.
2. Od kasacji, o ktorej mowa w art. 251, nie uiszcza si¢ optaty sadowej.

3. Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacj¢ na rozprawie w sktadzie trzech sedziow.

Art. 254. 1. Sad apelacyjny dziatajacy jako sad odwotawczy, w przypadku stwierdzenia
przy rozpoznawaniu sprawy oczywistej obrazy przepisow, wytyka uchybienie wiasciwemu
sktadowi komisji dyscyplinarnej. Przed wytknieciem uchybienia poucza si¢ komornikow
wchodzacych w sktad komisji dyscyplinarnej o mozliwosci ztozenia na pismie wyjasnien
w terminie 7 dni. Stwierdzenie i wytkniecie uchybienia nie wptywa na rozstrzygnigcie

sprawy.
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2. O wytknieciu uchybienia sad apelacyjny zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci oraz
Prezesa Krajowej Rady Komorniczej.

3. Odpis postanowienia zawierajacy wytkniecie uchybienia dotgcza sie¢ do akt
osobowych komornikow, ktorzy orzekali w sktadzie komisji dyscyplinarnej, o ktérej mowa

w ust. 1.

Art. 255. 1. Odwotanie komornika ze stanowiska na skutek rezygnacji z pelnienia
obowigzkdw nie ma wptywu na bieg postgpowania.

2. W przypadku wydania przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji o odwotaniu
komornika ze stanowiska na podstawie art. 19 ust. 2, postepowania przed komisja
dyscyplinarng przeciwko temu komornikowi podlegaja zawieszeniu.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, zawieszone postgpowanie umarza sie, jezeli
bezskutecznie uptynat termin do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na ostateczna
decyzje Ministra Sprawiedliwosci o odwotaniu ze stanowiska lub tez, w przypadku
whniesienia takiej skargi, zostala ona prawomocnie odrzucona lub oddalona przez sad
administracyjny.

4. W przypadku odwotania ze stanowiska asesora komorniczego, skreslenia z listy
aplikantow komorniczych albo ukonczenia aplikacji komorniczej w toku postgpowania
dyscyplinarnego, przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, przy czym odpis wyroku przesyla si¢
prezesowi wiasciwego sadu apelacyjnego oraz radzie izby komorniczej, na obszarze ktorych
obwiniony ostatnio wykonywat swoje obowiazki.

5. Okolicznos¢, ze w dacie orzekania przez komisje dyscyplinarng obwiniony nie
zajmuje juz stanowiska komornika, nie stanowi przeszkody dla orzeczenia wobec niego kary
wydalenia ze stuzby komorniczej. Przepis powyzszy stosuje si¢ odpowiednio wobec
asesoréw i aplikantow komorniczych, jezeli zachodza podstawy do orzeczenia kary

wydalenia z aplikacji komorniczej albo kary skreslenia z wykazu asesorow.

Art. 256. 1. Odpis prawomocnego orzeczenia komisja dyscyplinarna dorecza
Ministrowi Sprawiedliwosci, Krajowej Radzie Komorniczej, wiasciwemu prezesowi Sadu
rejonowego, wiasciwemu prezesowi sadu okregowego i radzie wiasciwej izby komorniczej.
W przypadku asesora komorniczego odpis prawomocnego orzeczenia przesyla sie rowniez
wiasciwemu prezesowi sadu apelacyjnego.

2. Orzeczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zatagcza si¢ do akt osobowych komornika,

asesora lub aplikanta komorniczego.
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3. Jezeli obwiniony podjat prace w urzedzie panstwowym, sadzie, Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, adwokaturze lub jako radca prawny albo notariusz, sad
przesyta wyrok odpowiednio temu urzedowi, Prezesowi Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelnej Radzie Adwokackiej lub Krajowej Radzie Radcow
Prawnych albo Krajowej Radzie Notarialnej.

4. Komisja dyscyplinarna przechowuje akta postgpowania dyscyplinarnego przez 15 lat,
liczac od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego.

5. W przypadku orzeczenia kary wydalenia ze stuzby komorniczej lub kary wydalenia
z aplikacji komorniczej albo kary skreslenia z wykazu asesoréw, akta postepowania

dyscyplinarnego przechowuje sie przez 50 lat.

Art. 257. 1. Koszty postepowania dyscyplinarnego maja charakter zryczattowany.

2. Koszty postgpowania ponosi obwiniony w przypadku ukarania, a w pozostatych
przypadkach Krajowa Rada Komornicza.

3. Wysokos¢ zryczattowanych kosztéw postgpowania dyscyplinarnego okresla,
w drodze uchwaty, Krajowa Rada Komornicza, majac na wzgledzie przecigtne koszty
postepowania.

Art. 258. 1. Wykonanie prawomocnego orzeczenia co do kary wydalenia ze stuzby
komorniczej nalezy do Ministra Sprawiedliwosci.

2. Wykonanie prawomocnego orzeczenia co do kary pienigznej nalezy do Prezesa
Krajowej Rady Komorniczej, wykonanie kary skreslenia asesora komorniczego z wykazu
asesorow komorniczych — do prezesa wilasciwego sadu apelacyjnego, a wykonanie
pozostatych kar — do rady wiasciwej izby komorniczej.

3. Prawomocne orzeczenie komisji dyscyplinarnej co do kary pienigznej oraz
zasgdzonych  kosztow postgpowania dyscyplinarnego stanowi tytut egzekucyjny
W rozumieniu art. 777 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
i po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci przez sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe
kancelarii ukaranego komornika lub siedzibe kancelarii, w ktorej ukarany aplikant
komorniczy albo asesor komorniczy byt lub jest zatrudniony, podlega wykonaniu w drodze
egzekucji sagdowej.

4. Wptywy z kar pienieznych Krajowa Rada Komornicza przeznacza wytacznie na

dziatalnos¢ zwigzang ze szkoleniem asesoréw i aplikantow komorniczych.
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5. W postepowaniu egzekucyjnym, o ktérym mowa w ust. 3, czynnosci za wierzyciela
podejmuje Prezes Krajowej Rady Komorniczej.

6. Wykonanie kary zakazu przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela zaczyna si¢
z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym uprawomocnito si¢ orzeczenie,
w ktorym wymierzono kare. Karg orzeka sie¢ w petnych latach.

7. Komornik, ktéremu prawomocnie wymierzono kar¢ zakazu przyjmowania spraw
zwyboru wierzyciela, w okresie jej obowigzywania odmawia przyjmowania spraw
wskazanych w art. 10 ust. 1.

8. Kontrole wykonania kary zakazu przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela sprawuje

prezes sadu rejonowego, przy ktérym dziata komornik.

Art. 259. Do postepowania dyscyplinarnego w zakresie nieuregulowanym w niniejszej
ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

postgpowania karnego.
Rozdziat 12
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 260. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z2016 r. poz. 1822, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 346:

a) po § 1 dodaje sic § 1' w brzmieniu:

.8 1%. Sad moze uchyli¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci nadany
wyrokowi zaocznemu, jezeli pozwany wykaze, ze odpis pozwu dor¢gczono w trybie
przewidzianym w art. 139 8 1 na inny adres anizeli aktualne w dacie dorgczenia
miejsce zamieszkania pozwanego.”,

b) 8 2 otrzymuje brzmienie:
»8 2. Postanowienie w przedmiocie zawieszenia lub uchylenia rygoru
natychmiastowej wykonalnosci sagd moze wydac¢ na posiedzeniu niejawnym.”;
2) wart. 759:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:
,»3 2. Sad rejonowy wydaje z urzedu komornikowi zarzadzenia zmierzajace do

zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji oraz usuwa spostrzezone uchybienia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,

2138, 2199, 2260 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 67, 85, 187, 768 i 933.
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Ocena prawna wyrazona przez sad w ramach wydanych zarzadzen jest wigzaca dla

komornika.”,
b) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»3 3. Sad moze zobowiagza¢ komornika do sktadania sprawozdan z czynnosci
podjetych w wyniku zarzadzen, o ktorych mowa w 8 2.”;

w art. 760:
a) §1otrzymuje brzmienie:

»8 1. Whnioski i oswiadczenia w postepowaniu egzekucyjnym sktada sie,
wedtug wyboru wnoszacego, na pismie albo ustnie do protokotu, chyba ze przepis
szczegOlny stanowi inaczej. Jezeli przepis szczegolny tak stanowi albo dokonano
wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego, wnioski
i odwiadczenia  sktada si¢  wytacznie za  posrednictwem  systemu
teleinformatycznego.”,

b) po § 1 dodaje si¢ §1* w brzmieniu:

.8 11, Komornik niezwtocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 7 dni od

dnia otrzymania wniosku, podejmuje niezbgdne czynnosci.”;
w art. 761:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Organ egzekucyjny moze zada¢ od uczestnikdw postgpowania ztozenia
wyjasnien.”,

b) po § 1 dodaje sie § 1* w brzmieniu:

.§ 1%, Organ egzekucyjny moze zada¢ od:

1) organéw administracji publicznej,

2) podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej,

3) organow podatkowych,

4)  organOw rentowych,

5) bankow,

6) spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,

7)  zakladow ubezpieczen lub zaktadow reasekuracii,

8) firm inwestycyjnych, bankdéw powierniczych Ilub innych podmiotow
prowadzacych rachunki papierow wartosciowych, wymienionych w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1636, 1948 i 1997 oraz z 2017 r. poz. 724, 768 i 791),
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9) spotdzielni mieszkaniowych,

10) wspdlnot mieszkaniowych,

11) innych podmiotoéw zarzadzajacych mieszkaniami i lokalami uzytkowymi,

12) biur informacji gospodarczej,

13) innych instytucji i 0s6b nieuczestniczacych w postepowaniu

— informacji dotyczacych stanu majagtkowego dtuznika lub umozliwiajacych

identyfikacje sktadnikdw jego majatku oraz danych adresowych jedynie w zakresie

niezbednym do zapewnienia prawidtowego toku postgpowania.”,
c) po § 2 dodaje sie § 2* i 22 w brzmieniu:

.8 2' Informacji udziela sic w terminie wyznaczonym przez organ
egzekucyjny i w oparciu o dane przekazane przez niego, o ile przepisy szczegdlne
nie przewidujg innego terminu.

§ 22 Jezeli pozyskanie informacji jest mozliwe za posrednictwem systeméw
teleinformatycznych funkcjonujacych na podstawie ustaw szczegolnych, komornik
korzysta z tych systemow z wytaczeniem innych form komunikacji — na zasadach
okreslonych w tych przepisach.”;

po art. 763 dodaje sie art. 763*-763° w brzmieniu:

JArt. 763'. Komornik poucza strony i uczestnikéw postepowania wystepujacych
w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o sposobie i terminie zaskarzenia czynnosci. Jezeli
0soby te nie sa obecne, pouczenie nast¢puje wraz z zawiadomieniem o dokonaniu
CZyNnosci.

Art. 763%. § 1. Whniosek 0 wylaczenie komornika zgtasza si¢ na pismie do
komornika prowadzacego postgpowanie, uprawdopodobniajac przyczyny wytaczenia.
Komornik w terminie 3 dni od dnia ztozenia wniosku o wytaczenie przekazuje wniosek
do sadu rejonowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika, wraz
z pisemnymi wyjasnieniami.

8 2. Sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibg kancelarii komornika
rozpoznaje wniosek o wytaczenie komornika w terminie 7 dni od dnia przekazania
wniosku.

8 3. Postanowienie w przedmiocie wylgczenia komornika sad wydaje na
posiedzeniu niejawnym w sktadzie jednoosobowym. Na postanowienie zazalenie nie

przystuguje.
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8 4. Przepisy § 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do zastgpcy komornika oraz do
asesorow, jezeli osoby te prowadza postgpowanie lub dokonujg okreslonych czynnosci
W sprawie.

§ 5. Do czasu rozpoznania wniosku o wytaczenie komornik, ktérego dotyczy
wniosek, moze podejmowac¢ dalsze czynnosci, z wyjatkiem czynnosci, Kktore
pociaggalyby za sobg nieodwracalne skutki, chyba ze wniosek w sposob oczywisty
zmierza jedynie do przedtuzenia postepowania.

8 6. W razie uwzglednienia wniosku o wytaczenie komornika, sad wyznaczy
innego komornika do dalszego prowadzenia postgpowania egzekucyjnego, w miarg
mozliwosci powierzajac je komornikowi z tego samego rewiru, w ktorym ma siedzibe
komornik wytaczony. W takim przypadku sad moze z urzedu uchyli¢ w niezbednym
zakresie czynnosci dokonane po ztozeniu wniosku.

8 7. W zakresie nieuregulowanym w 8§ 1-6 do wytaczenia komornika stosuje si¢
odpowiednio przepisy 0 wytgczeniu s¢dziego.

Art. 763°. § 1. Komornik wiasciwy do prowadzenia egzekucji, zgodnie z
przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego, w chwili wszczecia postepowania
pozostaje whasciwy do jego ukonczenia, chocby podstawy wihasciwosci zmienity sie w
toku sprawy, z zastrzezeniem § 2.

8 2. Jezeli w toku egzekucji $wiadczen alimentacyjnych dtuznik zmienit miejsce
zamieszkania, przeprowadzajac si¢ na obszar wiasciwosci innego sadu apelacyjnego,
a dalsze prowadzenie egzekucji wigzatoby si¢ z nadmiernymi kosztami, komornik moze
przekaza¢ spraw¢ do komornika wlasciwosci ogolnej dtuznika. Jezeli w rewirze, do
ktérego sprawa zostaje przekazana, dziata wigcej niz jeden komornik, doreczajac odpis
postanowienia, komornik jednoczes$nie wzywa wierzyciela, aby w terminie 7 dni od
dorgczenia wezwania wskazat komornika, ktoremu sprawa ma zosta¢ przekazana. Jezeli
wierzyciel w powyzszym terminie nie dokona wyboru lub wskaze komornika, ktory nie
jest wiasciwy, komornik przekazuje sprawe¢ wedlug wlasnego wyboru. Na wybor
komornika z wilasciwego rewiru dhuznikowi skarga nie przystuguje. Powyzsze nie
uchybia przepisom o wiasciwosci wytacznej.”;

w art. 765 po § 1 dodaje si¢ § 1% i 1°w brzmieniu:
.8 1%. Policja udziela komornikowi, na jego wezwanie, pomocy przy czynno$ciach

egzekucyjnych. W przypadku stwierdzenia okoliczno$ci uzasadniajacych podejrzenie
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popehnienia przestgpstwa, Policja niezwlocznie powiadamia wilasciwego prezesa sadu

rejonowego i zada od komornika wpisania zastrzezen do protokotu czynnosci.

§ 1% Otwarcia lub przeszukania mieszkania dluznika komornik dokonuje

wylacznie w asyscie Policji.”;

w art. 767:

a)

b)

8§ 1 otrzymuje brzmienie:

,»8 1. Na czynnosci komornika przystuguje skarga do sadu rejonowego, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej. Dotyczy to takze zaniechania przez komornika
dokonania czynnosci. Skarge rozpoznaje sad wiasciwy ze wzgledu na siedzibe
kancelarii komornika.”,
po § 3 dodaje si¢ § 3'-3° w brzmieniu:

& 3. Skarga moze by¢ wniesiona na urzedowym formularzu.

§ 3% Komornik dorecza formularz skargi diuznikowi przy pierwszej
czynnosci egzekucyjnej oraz stronom i uczestnikom obecnym podczas czynnosci
dokonywanej poza kancelarig, chyba ze czynnos¢ ta podlega zaskarzeniu skarga
w formie ustnej.

§ 3°. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér
i Sposéb udostepniania urzgdowego formularza skargi, majac na wzgledzie
ustawowe wymagania przewidziane dla tego pisma, potrzeb¢ zamieszczenia
niezbe¢dnych pouczen co do sposobu wypetniania formularza, wnoszenia i skutkdéw
niedostosowania pisma do ustawowych wymagan, a takze koniecznos¢ bezptatnego
udostepniania formularzy w kancelariach komorniczych, siedzibach sadow oraz
w sieci Internet w formie pozwalajacej na dogodng edycje tresci formularza.”,
po § 5 dodaje si¢ 8 6 w brzmieniu:

.8 6. W przypadku stwierdzenia oczywistego naruszenia prawa przez
komornika, sad uwzgledniajagc skarge, stosownie do okolicznosci, moze go
obciazy¢ kosztami postepowania wywotanego skarga. Na postanowienie sadu

przystuguje zazalenie stronom oraz komornikowi.”;

w art. 796:

a)

8§ 1 otrzymuje brzmienie:
»8 1. Wniosek 0 wszczgcie egzekucji sktada si¢ stosownie do wilasciwosci
sadowi lub komornikowi. Wniosek kierowany do komornika moze by¢ ztozony na

urzegdowym formularzu”,
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b) po § 3 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:
»8 4. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor

i sposéb udostepniania urzedowego formularza wniosku o wszczecie egzekucji,

majac na wzgledzie ustawowe wymagania przewidziane dla tego pisma, potrzebe

zamieszczenia niezbednych pouczen co do sposobu wypetniania formularza,
wnoszenia i skutkéw niedostosowania pisma do ustawowych wymagan, a takze
koniecznos¢ bezptatnego udostepniania formularzy w kancelariach komorniczych,
siedzibach sadow oraz w sieci Internet w formie pozwalajacej na dogodnag edycje
tresci formularza.”;

art. 801, art. 801" i 801° otrzymuja brzmienie:

LArt. 801. Jezeli wierzyciel albo sad zarzadzajacy z urzedu przeprowadzenie
egzekucji albo uprawniony organ zadajacy przeprowadzenia egzekucji nie wskaze
majatku pozwalajacego na zaspokojenie swiadczenia, komornik z urzedu:

1) ustala majatek dtuznika w zakresie znanym mu z innych prowadzonych
postepowan badz na podstawie dostgpnych komornikowi centralnych rejestrow

i ewidencji lub danych udostepnianych przez naczelnikdéw urzeddw skarbowych;

2) wzywa dtuznika do ztozenia wykazu majatku.

Art. 801", § 1. Dtuznik sktada komornikowi, na pismie lub ustnie do protokotu,
wykaz majatku wraz z oswiadczeniem o jego prawdziwosci i zupetnosci pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Wzywajac dtuznika do
ztozenia wykazu majatku, komornik uprzedza go o odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia oraz poucza, ze w razie nieztozenia wykazu majatku
wierzyciel moze zleci¢ komornikowi poszukiwanie majatku dtuznika.

8 2. Jezeli dtuznik bez usprawiedliwionej przyczyny nie ztozy wykazu wraz
z oswiadczeniem albo nie udzieli odpowiedzi na zadane mu pytanie, komornik moze
ukara¢ go grzywna

8 3. Jezeli dtuznik mimo ukarania go grzywna nie ztozyt wykazu majatku wraz
z oswiadczeniem, komornik wiasciwosci ogdlnej diuznika na wniosek wierzyciela
zwr0ci sie do sadu 0 nakazanie przymusowego doprowadzenia dtuznika celem ztozenia
wykazu wraz z oswiadczeniem.

8 4. Jezeli postgpowanie egzekucyjne prowadzone jest przez komornika
niebedacego komornikiem wiasciwosci ogolnej diuznika, ztozenie przez wierzyciela

whniosku, o ktorym mowa w 8§ 3, uwaza si¢ za zadanie przekazania sprawy komornikowi
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wiasciwosci ogolnej. Wierzyciel moze we wniosku wskaza¢ komornika, ktéremu ma
zosta¢ przekazana sprawa. W razie braku wskazania przez wierzyciela osoby komornika
wiasciwego, komornik wedle wtasnego uznania okresli osob¢ komornika wiasciwego,
ktoremu przekaze sprawe.

8 5. Przepisy art. 916 § 3 oraz art. 919 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8012, Jezeli w drodze czynnosci przewidzianych w art. 801 pkt 1 nie mozna
ustali¢ majatku pozwalajagcego na zaspokojenie $wiadczenia, do ktérego moze byé
skierowana egzekucja, wierzyciel moze zleci¢ komornikowi poszukiwanie majatku
dtuznika.”;

w art. 805 po § 1* dodaje sie § 1> w brzmieniu:

8§ 1%, Komornik poucza dtuznika rowniez o tresci przepiséw dziatu V tytutu I
czesci trzeciej oraz o prawie i sposobie ztozenia wniosku o ograniczenie egzekucji,
atakze o tresci art. 52a i art. 54 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1988, z pozn. zm.?) oraz art. 13g ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. 0 spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1910, z podzn. zm.”) i sposobie realizacji uprawnien wynikajacych z tych
przepisow.”;
po art. 809 dodaje sie art. 809* w brzmieniu:

JArt. 809%. § 1. Utrwalaniu za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwiek
podlega przebieg nastgpujacych czynnosci egzekucyjnych dokonywanych przez
komornika poza kancelarig:

1)  zudziatem dluznika zmierzajace do ustalenia jego stanu majatkowego;

2)  zajecie ruchomosci;

3) wykonanie postanowienia 0 oddaniu ruchomosci pod dozoér innej osobie niz
dhuznik;

4) licytacja ruchomosci z wylgczeniem licytacji elektronicznej;

5) licytacja nieruchomosci, chyba ze jej przebieg jest utrwalany w sposob okreslony

w art. 972 § 2;

6) ogledziny nieruchomosci;

7)  wprowadzenie w zarzad nieruchomos$ci w trybie art. 933;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1997 i1 2260

oraz z 2017 r. poz. 85, 724, 768 i 791.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 1997 oraz

z 2017 r. poz. 60, 85 i 245.
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8) oprdznienie pomieszczen, w tym lokali mieszkalnych, z 0séb lub rzeczy;
9) wydanie ruchomo$ci i nieruchomosci;

10) wprowadzenie w posiadanie;

11) przymusowe otwarcie pomieszczenia;

12) przeszukanie mieszkania lub pomieszczenia gospodarczego dtuznika.

§ 2. Komornik utrwala przebieg czynno$ci w trybie okreslonym w § 1, rowniez
gdy wniosek taki ztozy co najmniej jedna ze stron postgpowania.

§ 3. Komornik uprzedza osoby uczestniczace w czynnosci o nagrywaniu przebiegu
czynnosci, o ktorych mowa w 8 1 i 2. Komornik przerywa jednak utrwalanie przebiegu
czynno$ci w miejscu zamieszkania dluznika lub osoby trzeciej, jezeli dtuznik lub ta
osoba sprzeciwiajg si¢ temu, o0 czym nalezy te osoby pouczy¢. Na zagdanie osoby, ktdra
sprzeciwita si¢ utrwalaniu czynnosci, komornik podejmuje utrwalanie czynno$ci na
nowo, 0 czym nalezy te osoby pouczy¢.

8 4. W protokole pisemnym zamieszcza si¢ woOwczas oprocz elementow
wymienionych w art. 809 pkt 1, 2 i 4-7 jedynie zwigzte sprawozdanie z przebiegu
czynnosci.

8 5. Komornik umozliwia stronom i uczestnikom post¢gpowania zapoznanie si¢
z zapisem dzwicku i obrazu w siedzibie kancelarii komorniczej. Stronom i uczestnikom
postepowania nie wydaje si¢ zapisu obrazu.

8 6. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje urzadzen
i srodkdw technicznych stuzacych do utrwalania obrazu i dzwieku, sposéb
przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapisoéw, sposob i tryb udostepniania zapisu
obrazu i dzwieku, majac na uwadze koniecznos¢ wiasciwego zabezpieczenia
utrwalonego obrazu i dzwicku przed utrata, znieksztatceniem lub nieuprawnionym
ujawnieniem oraz zapewnienie ochrony praw 0s0b uczestniczacych w postepowaniu
oraz 0sob trzecich, ktorych wizerunek zostat utrwalony.”;
art. 810 otrzymuje brzmienie:

»Art. 810. 8 1. Komornik moze wykonywac¢ czynnosci poza kancelarig komornicza
w dni robocze, w godzinach od siédmej do dwudziestej pierwszej. Na wykonanie
czynnosci w dni ustawowo wolne od pracy lub w godzinach nocnych jest wymagana
zgoda prezesa sadu rejonowego.

8 2. Czynnosci komornika rozpoczete przed godzing dwudziesta pierwsza moga

by¢ prowadzone w dalszym ciggu bez zgody, o ktdrej mowa w ust. 1, jezeli ich
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przerwanie moze znacznie utrudni¢ egzekucj¢. Powyzsze nie ma zastosowania do

czynnosci prowadzonych w miejscu zamieszkania dtuznika, chyba ze jest to réwniez

miejsce prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej.”;

art. 820 otrzymuje brzmienie:

»Art. 820. Organ egzekucyjny zawiesza postepowanie na wniosek wierzyciela. Na
whniosek diuznika postgpowanie ulega zawieszeniu, jezeli sad zawiesit natychmiastowg
wykonalnos¢ tytutu lub wstrzymat jego wykonanie albo dtuznik ztozyt zabezpieczenie
konieczne wedtug orzeczenia sadowego do zwolnienia go spod egzekucji.”;
art. 821" otrzymuje brzmienie:

JArt. 8211 Jezeli egzekucja zostata skierowana do rachunku bankowego,
wynagrodzenia za prace lub innych praw majatkowych, z ktérymi zwigzane jest prawo
diuznika do $wiadczen okresowych, sad na wniosek dtuznika moze okresli¢ kwote, jaka
dtuznik moze pobiera¢ w okresie zawieszenia postgpowania w celu zaspokajania
biezacych potrzeb. Na postanowienie sadu okreslajagce kwotg, ktorag diuznik moze
pobiera¢ w celu zaspokajania biezacych potrzeb, wierzycielowi stuzy zazalenie.”;

w art. 824 w 8 1 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 51 6

w brzmieniu:

»D) jezeli prawomocnym orzeczeniem tytut wykonawczy zostal pozbawiony
wykonalnosci albo orzeczenie, na ktérym oparto klauzule wykonalnosci, zostato
uchylone lub utracito moc;

6) jezeli egzekucje skierowano przeciwko osobie, ktdéra wedtug klauzuli
wykonalnosci nie jest dtuznikiem, i ktora sprzeciwita si¢ prowadzeniu egzekuciji,
albo jezeli prowadzenie egzekucji pozostaje z innych powodéw w oczywistej
sprzecznosci z trescig tytutu wykonawczego.”;

w art. 825 uchyla si¢ pkt 21i 3;

w art. 829:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przedmioty urzadzenia domowego niezbedne dla dtuznika 1 jego
domownikdw, w szczegolnosci lodowka, pralka, odkurzacz, piekarnik lub
kuchenka  mikrofalowa, ptyta  grzewcza stuzgca  podgrzewaniu
i przygotowywaniu positkow, 16zka, stot i krzesta w liczbie niezbednej dla
dtuznika i jego domownikéw, po jednym zrodle oswietlenia na izbe, chyba ze
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sg to przedmioty, ktorych warto$¢ znacznie przekracza przecigtng wartosc
nowych przedmiotow danego rodzaju;”,

po pkt 1 dodaje sie pkt 1' w brzmieniu:

1) posciel, bielizna i ubranie codzienne, w ilosci niezbednej dla dituznika i jego
domownikéw, a takze ubranie niezbedne dla petnienia stuzby lub

wykonywania zawodu;”;

18) w art. 833:

a)

b)

§ 1'i § 2 otrzymuja brzmienie:

.8 1%, Przepisy art. 87 i art. 87" Kodeksu pracy stosuje sic odpowiednio do
zasitkow dla bezrobotnych, dodatkéw aktywizacyjnych, stypendiow oraz dodatkow
szkoleniowych, wyptacanych na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy.

§ 2. Przepisy art. 87 i art. 87" Kodeksu pracy stosuje si¢ odpowiednio do
uposazen postow i senatoréw, naleznosci cztonkdéw rolniczych spotdzielni
produkcyjnych i ich domownikéw z tytutu pracy w spoétdzielni, wynagrodzen
cztonkow spoétdzielni pracy.”,
po § 2 dodaje si¢ § 2* w brzmieniu:

.8 2%, Przepisy art. 87 i art. 87" Kodeksu pracy stosuje sic odpowiednio do
wszystkich $wiadczen powtarzajacych sie, ktérych celem jest zapewnienie
utrzymania albo stanowiacych jedyne zrédto dochodu diuznika bg¢dacego osobg
fizyczna.”,

8§ 3 otrzymuje brzmienie:

.8 3. Ograniczen przewidzianych w § 2 i 2* nie stosuje sie do wierzytelnosci

cztonkéw rolniczych spoétdzielni produkcyjnych z tytutu udziatu w dochodach

spotdzielni przypadajacych im od wniesionych do spotdzielni wkiaddw.”;

19) wart. 844 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Egzekucja z ruchomosci nalezy do komornika ogdlnej wiasciwosci dtuznika.

Jezeli dluznik nie ma miejsca zamieszkania, siedziby lub oddzialu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, do przeprowadzenia egzekucji jest wiasciwy komornik tego

sadu, w ktdérego okregu znajduja si¢ ruchomosci.”;
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20) w art. 845:

a)

b)

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Zaja¢ mozna ruchomosci dluznika bedace badz w jego wladaniu badz
we wladaniu samego wierzyciela, ktéry do nich skierowal egzekucje. Nie podlegaja
jednak zajeciu ruchomosci, jezeli z ujawnionych w sprawie okoliczno$ci wynika,
ze nie stanowig one wilasnosci dtuznika. Ruchomosci dtuznika bedace we wiadaniu
osoby trzeciej mozna zajacé tylko wowczas, gdy osoba ta zgadza si¢ na ich zajecie
albo przyznaje, ze stanowig one wlasnos¢ dtuznika, oraz w wypadkach wskazanych
w ustawie. Jednakze w razie zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej
dopuszczalne jest zajecie ruchomos$ci na zasadach przewidzianych w przepisach
0 egzekucji administracyjnej.”,

§ 2a oznacza si¢ jako § 2%,
po § 2* dodaje si¢ § 2°~2* w brzmieniu:

.8 2°. Komornik umarza postepowanie w niezbednym zakresie, jezeli
przedstawiono niebudzacy watpliwosci dowod na piSmie, ze zajete ruchomoscei nie
stanowig wlasnosci dtuznika. Nie dotyczy to sytuacji, w Ktorej sam dtuznik dokonat
zbycia ruchomosci na rzecz osoby trzeciej.

§2°. W przypadku ztozenia przez osobe trzecig skargi na zajecie, miesieczny
termin do wniesienia powddztwa, o ktorym mowa w art. 841 § 1, zaczyna biec dla
tej osoby od daty dorgczenia jej postanowienia oddalajacego skarge.

§ 2% Tytut wykonawczy wystawiony przeciwko osobie pozostajacej
W zwigzku matzenskim stanowi podstawe do zajecia ruchomosci wchodzacej
w sktad majatku wspolnego. Jezeli zajeta ruchomos$¢ wchodzi w sktad majatku
wspdlnego, dalsze czynnosci egzekucyjne dopuszczalne sa na podstawie tytutu
wykonawczego wystawionego przeciwko obojgu malzonkom. Powyzsze nie

uchybia art. 776" § 2.”;

21) wart. 847 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Komornik dokonuje zajgcia przez wpisanie ruchomosci do protokotu zajecia.

Odpis protokotu zajecia nalezy doreczy¢ diuznikowi i wspdtwiascicielom zajetej

ruchomosci, ktorzy nie sa dtuznikami, jak rowniez wierzycielowi, ktory nie byt obecny

przy zajeciu.”;
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art. 853 otrzymuje brzmienie:

»Art. 853. § 1. Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, komornik, dokonujac
zajecia, 0znacza wartosé zajetych ruchomosci i umieszcza ja w protokole zajecia.

§ 2. Zastrzezenia do oszacowania dokonanego przez komornika wnosi Sig¢
komornikowi do protokotu przy zajeciu ruchomosci, a gdyby nie byto to mozliwe —
w terminie trzech dni od doreczenia odpisu protokotu zajecia. W razie wniesienia
zastrzezen komornik zamieszcza w protokole zajecia wzmianke o ich tresci i wyznaczy
biegtego.

8§ 3. O sposobie i terminie wniesienia zastrzezen do oszacowania komornik poucza
strony, dokonujac zajecia, a jezeli zajecia dokonano pod nieobecnosé¢ strony — przy
doreczeniu protokotu zajecia.

8 4. Jezeli komornik uzna, ze w celu oszacowania nalezy wezwa¢ biegtego, albo
jezeli wierzyciel lub dtuznik wniost zastrzezenia, oszacowania wartosci dokonuje
komornik na podstawie opinii biegtego przy samym zajeciu, a gdyby to nie byto
mozliwe, w terminie pozniejszym. Jezeli warto$¢ zajetej ruchomosci wedtug oceny
komornika przekracza dwadziescia pig¢ tysiecy ztotych, komornik wzywa do
0szacowania biegtego.

8§ 5. Jezeli oszacowanie wartosci zajetych ruchomosci nastepuje po sporzadzeniu
protokotu zajecia, komornik dokonuje go w drodze postanowienia.”;

w art. 855:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Zajete ruchomosci komornik pozostawia pod dozorem osoby, u ktorej je
zajal. Jedynie z waznych przyczyn komornik moze, w kazdym stanie
postepowania, odda¢ zajete ruchomosci pod dozor innej osobie, nie wytaczajac
wierzyciela, choc¢by to byto potaczone z koniecznoscig ich przeniesienia. Osoby te
petnig obowigzki dozorcy. Komornik dorecza im protokot zajecia. Dozorca nie
moze by¢ komornik ani osoba przez niego zatrudniona, ich matzonkowie, dzieci,
rodzice i rodzenstwo. Komornik nie moze nawet z waznych przyczyn odebraé
dozoru, jezeli koszty przeniesienia lub przechowywania bytyby niewspétmiernie

wysokie w stosunku do wartosci rzeczy.”,
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po § 1 dodaje si¢ § 1'-1* w brzmieniu:

.8 1'. Odebranie dozoru nastgpuje w drodze postanowienia, ktérego
uzasadnienie powinno w szczeg6lnosci zawiera¢ wskazanie przyczyn odebrania
dozoru.

§ 1% O odebraniu dozoru komornik niezwlocznie zawiadamia sad wiasciwy
ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika, przesytajac odpis postanowienia,
o ktérym mowa w § 1%, oraz nosnik zawierajacy nagranie z czynnosci.

§ 1°. W razie uchylenia postanowienia, o ktérym mowa w § 1, sad moze
obcigzy¢ komornika kosztami zwigzanymi z nieuzasadnionym odebraniem dozoru.
W takim przypadku orzeczenie, o ktorym mowa w art. 858 § 2, wydaje sad.

§ 1*. W przypadkach uzasadniajacych odjecie dozoru, komornik moze przeja¢
pod osobisty dozor drobne ruchomosci nalezace do diuznika. W takim przypadku
art. 858 nie stosuje sie. Zajete przedmioty przechowywane sg kancelarii komornika.
Na polecenie sadu albo zgodne wezwanie obu stron komornik zobowigzany jest

wydac¢ ruchomosci uprawnionemu.”;

24) art. 864" otrzymuje brzmienie:

25)

JArt. 864*. Komornik moze sprzeda¢ ruchomosci z wolnej reki, jezeli diuznik

wyrazit na to zgodg i okreslit minimalng cene zbycia. Sprzedaz moze nastapic, jezeli

zaden z wierzycieli prowadzacych egzekucje nie sprzeciwit si¢ jej w terminie tygodnia,

a w przypadku ruchomosci wymienionych w art. 864 § 2 — w terminie trzech dni, od

daty zawiadomienia go przez komornika o zamiarze jej przeprowadzenia i minimalnej

cenie zbycia okreslonej przez dtuznika.”;

w art. 867:
a) §1otrzymuje brzmienie:
»3 1. Zajete ruchomosci, niesprzedane wedtug przepiséw poprzedzajacych,
z wyltaczeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 866, sprzedaje sic w drodze
licytacji publicznej.”,
b) § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Obwieszczenie o licytacji komornik dorgcza diuznikowi najpozniej na
tydzien przed rozpoczgciem licytacji. W przypadkach okreslonych w art. 864 § 2
zawiadomienie to dorecza si¢ dtuznikowi przed rozpoczgciem licytacji.”,

uchylasi¢ §41i5;
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art. 879° otrzymuije brzmienie:

JArt. 879%. § 1. Komornik dokonuije sprzedazy w drodze licytacji elektronicznej na
wniosek wierzyciela ztozony po dokonaniu zajecia. Jezeli ruchomos¢ zostata zajeta na
zaspokojenie kilku wierzytelnosci dochodzonych w réznych postepowaniach, o trybie
sprzedazy ruchomosci decyduje wierzyciel, na ktorego wniosek nastgpito pierwsze
zajecie.

§ 2. W razie ztozenia wniosku komornik oddaje zaje¢te ruchomosci, co do ktorych
zajecie uprawomocnito si¢, pod dozér innej osobie niz dtuznik, chyba ze diuznik daje
rekojmie nalezytego sprawowania dozoru badz tez dozor taki zostat juz ustanowiony
albo ruchomos¢ zostata ztozona do depozytu sadowego lub oddana na przechowanie
wlasciwej instytucji. Przepisu art. 855 § 1% nie stosuje sic. W przypadku odebrania
dozoru, poczatek licytacji nie moze przypada¢ wczesniej niz po uptywie dwaoch tygodni
od dnia odebrania dozoru.”;

w art. 879° § 2 otrzymuje brzmienie:

-8 2. Komornik wyznacza termin rozpoczgcia i zakonczenia licytacji
elektronicznej w taki sposob, aby czas jej trwania wynosit co najmniej siedem dni, a jej
zakonczenie przypadato w godzinach urzedowania sadu rejonowego, przy ktorym dziata
komornik. W przypadku ruchomosci, o ktérych mowa w art. 864 § 2, czas trwania
licytacji wynosi co najmniej dwa dni.”;

w art. 913:
a) po § 1 dodaje sie § 1* w brzmieniu:

.8 1. Dluznik sklada wykaz, o ktérym mowa w § 1, pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o§wiadczenia, o czym sad poucza
go przed odebraniem wykazu.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Komornik poucza wierzyciela wystepujagcego w sprawie bez adwokata,
radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej o prawie i sposobie ztozenia wniosku o wyjawienie
majatku dtuznika, o ktorym mowa w 8 1. Rownoczesnie z pouczeniem wierzyciela
komornik poucza dluznika wystepujgcego w sprawie bez adwokata, radcy
prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii  Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej o skutkach wyjawienia majatku, w szczegdlnosci o tresci
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art. 55 pkt 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sgdowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 700).”;
w art. 916 dodaje si¢ 8 3 w brzmieniu:

»38 3. Jezeli dtuznikiem jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna, o ktorej
mowa w art. 64 § 1%, érodkom przymusu podlegaja osoby uprawnione do jej
reprezentowania.”;
art. 921" otrzymuje brzmienie:

JArt. 921 O wszezeciu i ukonczeniu egzekucji komornik zawiadamia sad
wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci.”;

w art. 945 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Komornik wzywa ponadto przez obwieszczenie publiczne w budynku
sadowym, w lokalu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz na stronie internetowej
Krajowej Rady Komorniczej uczestnikow, o ktorych nie ma wiadomosci, oraz inne
osoby, ktore roszcza sobie prawa do nieruchomosci i przedmiotéw razem z nig zajetych,
aby przed ukonczeniem opisu zgtosity swoje prawa.”;

w art. 955 8 11 2 otrzymuja brzmienie:

»3 1. Obwieszczenie o licytacji nalezy co najmniej dwa tygodnie przed jej
terminem ogtosi¢ publicznie na stronie internetowej oraz tablicy ogtoszen sadu
sprawujacego nadzér nad egzekucja z nieruchomosci, w lokalu organu gminy
wlhasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci oraz na stronie
internetowej Krajowej Rady Komorniczej.

8 2. Na wniosek i koszt strony komornik moze zarzadzi¢ ogtoszenie rowniez
w inny wskazany przez nig sposéb, w szczeg6lnosci w pismie poczytnym w danej
miejscowosci.”;
art. 956 otrzymuje brzmienie:

»Art. 956. Jezeli egzekucja dotyczy jednej lub kilku nieruchomosci potozonych
w roznych okregach sadowych, obwieszczenie ogtasza si¢ publicznie we wszystkich
wiasciwych sadach, a jezeli obwieszczenie ma by¢ takze ogtoszone w prasie, ogtasza si¢
je w pismach poczytnych w okregach tych sadow.”;

w art. 972 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako § 1 1 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:
»$ 2. Przebieg licytacji sad utrwala rowniez za pomoca urzadzenia rejestrujacego

dzwigk albo obraz i dzwigk. PowyzZsze nie uchybia art. 809.”;
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art. 987 otrzymuje brzmienie:

LArt. 987. Po zamknieciu przetargu sad w osobie sg¢dziego albo referendarz
sadowy, pod ktérego nadzorem odbywa si¢ licytacja, wydaje na posiedzeniu jawnym
postanowienie co do przybicia na rzecz licytanta, ktéry zaofiarowat najwyzsza cene, po
wystuchaniu tak jego, jak i obecnych uczestnikow.”;

w art. 1003 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Na podstawie samego postanowienia 0 przysadzeniu wiasnosci wykresla sie
wszystkie hipoteki obcigzajace nieruchomosé, jezeli w postanowieniu stwierdzono
ztozenie catej ceny nabycia na rachunek depozytowy Ministra Finanséw.”;
art. 1019 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1019. Obwieszczenie o licytacji nalezy przynajmniej na dwa tygodnie przed
licytacja wywiesi¢ w budynku sadowym oraz na stronie internetowej sadu, a takze na
stronie internetowej Krajowej Rady Komorniczej, jak rowniez przesta¢ terenowym
organom administracji morskiej wtasciwym dla portu, w ktorym statek sie znajduje, oraz
dla portu macierzystego statku w celu wywieszenia w tych portach. Komornik moze
zamiesci¢ obwieszczenie o licytacji takze w pismie poczytnym w danej miejscowosci.”;
w art. 1027 § 1i 2 otrzymuja brzmienie:

»3 1. Odpis planu podziatu dorecza si¢ dtuznikowi, osobom uczestniczacym w
podziale oraz innym osobom, ktdére zgtosity swoj udziat, a ich naleznosci nie zostaty
uwzglednione w podziale.

§ 2. Zarzuty przeciwko planowi podziatu wnosi si¢ do organu egzekucyjnego,
ktory go sporzadzit, w terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia tego planu.”;

w art. 1083 po 8 3 dodaje si¢ 8 4-6 w brzmieniu:

-3 4. Dluznik moze zada¢ zawieszenia postgpowania egzekucyjnego co do
swiadczen alimentacyjnych wymagalnych w przysztosci, jezeli uisci wszystkie
swiadczenia wymagalne i ztozy na rachunek depozytowy Ministra Finansow sume
rowng sumie $wiadczen alimentacyjnych za szes¢ miesiecy, z rdéwnoczesnym
umocowaniem komornika do podejmowania tej sumy. Komornik skorzysta z tego
umocowania, gdy stwierdzi, ze dtuznik popadt w zwloke z uiszczeniem $wiadczen
wymagalnych, rownoczesnie z urzedu podejmujac postepowanie.

§ 5. Zawieszenie postepowania egzekucyjnego w przypadku, o ktérym mowa
w 8 4, nie wylacza mozliwosci podejmowania przez komornika czynnosci majacych na

celu wykonanie w przysztosci tytutu wykonawczego, w tym zajecia majatku diuznika.
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Sad na wniosek dtuznika moze, po wystuchaniu stron, uchyli¢ dokonane zajecia. Na
postanowienie sadu przystuguje zazalenie.

8 6. Przepisy § 4 i 5 nie wylaczaja zastosowania art. 883 § 2.”.

Art. 261. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 869) w art. 15 w ust. 2 pkt 1c otrzymuje
brzmienie:

»1€) komornikom sadowym i organom egzekucyjnym wymienionym w odrebnych

przepisach — w zwiazku z prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym lub
zabezpieczajacym albo wykonywaniem postanowienia o zabezpieczeniu spadku

lub sporzadzaniem spisu inwentarza;”.

Art. 262. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r.

poz. 220 i 791) w art. 28b pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) komornika sagdowego — w zwigzku z toczacym sie¢ postepowaniem egzekucyjnym
lub zabezpieczajgcym w sprawie roszczen wobec podmiotu bedacego strong
umowy lub innej czynnosci prawnej objetej tajemnica stuzbowa albo w zwigzku
z wykonywaniem postanowienia o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzaniem spisu
inwentarza dotyczacych spadku po takim podmiocie — w zakresie informacji

dotyczacych tego podmiotu;”.

Art. 263. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1749, 1948, 2138 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 244, 768 i 773) w art. 21 § 2
otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Prokurator zawiadamia rowniez o Wwszczeciu postepowania przeciw
funkcjonariuszom publicznym. W odniesieniu do wszczgcia postgpowania przeciw
komornikom sgdowym, asesorom komorniczym i aplikantom komorniczym prokurator
zawiadamia Ministra Sprawiedliwos$ci, prezesa witasciwego sadu apelacyjnego oraz
prezesa wlasciwego sadu rejonowego. Prokurator zawiadamia 0 wszczeciu
postepowania przeciw innym osobom, o ktorych mowa w § 1 — jezeli wymaga tego

wazny interes publiczny.”.

Art. 264. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 201, 648, 768 i 935) w art. 299 w § 3 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) komornikom sadowym w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem egzekucyjnym
lub zabezpieczajacym albo wykonywaniem postanowienia o zabezpieczeniu
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spadku lub sporzadzaniem spisu inwentarza oraz administracyjnym organom
egzekucyjnym w zwigzku z toczacym sie postepowaniem egzekucyjnym lub

zabezpieczajacym;”.

Art. 265. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 2 2016 1. poz. 963, z p6zn. zm.*®) w art. 50 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»,10. Dane zgromadzone na kontach, o ktorych mowa w ust. 3, udostepnia si¢
komornikom sadowym, w zakresie niezbednym do prowadzenia postepowania
egzekucyjnego lub zabezpieczajacego albo wykonania postanowienia o zabezpieczeniu
spadku lub sporzadzenia spisu inwentarza, odptatnie, chyba ze przepisy odre¢bne

stanowig inaczej.”.

Art. 266. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
z 2016 1. poz. 2137, ze zm.'Y) po art. 57 dodaje si¢ art. 57a i art. 57b w brzmieniu:

LArt. 57a. § 1. Komornik, ktory wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 97
ust. 6 ustawy z dnia ... komornikach sagdowych (Dz. U. poz. ....), nie przekazuje na
rachunek wlasciwego urzedu skarbowego podlegajacych przekazaniu optat
egzekucyjnych albo przekazuje je w niewtasciwej wysokosci,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia

wolnosci, albo obu tym karom tacznie.

§ 2. Jezeli kwota naleznosci, o ktorych mowa w § 1, jest matej wartosci, sprawca
czynu zabronionego okreslonego w § 1

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota naleznosci, 0 ktorych mowa w 8 1, nie przekracza ustawowego
progu, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Art. 57b. § 1. Komornik, ktory wbrew obowigzkowi nie sktada wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego informacji, o ktéorej mowa w art. 97 ust. 9 ustawy
Z dnia ... komornikach sagdowych, albo sktada ja po terminie lub podaje w niej dane
niezgodne ze stanem rzeczywistym,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1247, 1579, 1807,
1810, 1921, 1948, 2138, 2255 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 38, 60 i 777.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2138 oraz
22017 r. poz. 88, 379, 528, 648 i 768. Tekst jednolity wymienionej ustawy nie obejmuje zmian ogloszonych
w Dz. U. z 2016 r. poz. 2024.
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8 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okre$lonego w § 1

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.”.

Art. 267. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.
22016 r. poz. 719, 831, 904 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 724, 768 i 791) w art. 54 w ust. 1 pkt 8

otrzymuje brzmienie:

»,8) komornika sagdowego — w zwigzku z toczacym sie¢ postepowaniem egzekucyjnym

lub zabezpieczajacym albo wykonywaniem postanowienia o zabezpieczeniu

spadku lub sporzadzaniem spisu inwentarza;”.

Art. 268. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju saddéw powszechnych

(Dz. U. z 2016 . poz. 2062, ze zm.*?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 12:

a) w § law pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»D) egzekucyjny — do rozpoznawania spraw:

a)

b)

d)

f)

o nadanie klauzuli wykonalno$ci tytutom egzekucyjnym, o Ktorych
mowa w art. 777 8 1 pkt 3-6 oraz w art. 781 8 2 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, w tym réwniez
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 778", art. 787, art. 787*, art. 788
i art. 789 tej ustawy, 0 ile nadanie klauzuli wykonalnosci nie nalezy do
wiasciwosci sadow gospodarczych,

o nadanie klauzuli wykonalno$ci tytutowi egzekucyjnemu, ktorym jest
wydane w wydziale egzekucyjnym orzeczenie sgdu albo referendarza
sadowego prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu,
ze skargi na czynnosci komornika wnoszone na podstawie przepisow
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz sprawy, w ktorych przepisy te stosuje si¢ odpowiednio,

w trybie art. 759 8§ 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego,

0 wylaczenie komornika,

0 ustanowienie kuratora w postepowaniu egzekucyjnym,

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2103 i 2261 oraz
22017 r. poz. 38, 60 i 803. Tekst jednolity wymienionej ustawy nie obejmuje zmian ogloszonych w Dz. U.

z 2016 r. poz. 1948.
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g) o wydanie zaswiadczenia europejskiego tytutu egzekucyjnego dla
tytutow egzekucyjnych, o ktorych mowa w art. 795 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego,

h) w trybie art. 801" § 2, art. 807 § 1, art. 813, art. 820° i art. 821" Kodeksu
postepowania cywilnego,

i) w trybie art. 1153 i art. 1153" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego,

J) o ktérych mowa w tytule I1'i IIT czesSci trzeciej ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, w zakresie zastrzezonym dla
kompetencji sadu, z wylagczeniem spraw z zakresu prawa rodzinnego
I opiekunczego oraz spraw o wyjawienie majatku,

K) o zwolnienie od kosztow sadowych przed wszczeciem postgpowania
w sprawach, o ktérych mowa w przepisach poprzedzajgcych, oraz
zwolnienie od kosztow komorniczych.”,

b) 8 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Rozpoznawanie spraw z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen
spotecznych, spraw gospodarczych oraz innych spraw 2z zakresu prawa
gospodarczego i cywilnego nalezacych do sadu gospodarczego na podstawie
odrebnych ustaw, spraw, o ktérych mowa w 8§ la pkt 5, lub prowadzenie ksiag
wieczystych, nalezacych do witasciwosci sadu rejonowego, w ktorym nie
utworzono wydziatu do tych spraw, Minister Sprawiedliwosci przekazuje innemu
sadowi rejonowemu, w trybie okreslonym w art. 20.”;

2) wart. 19:
a) §1otrzymuje brzmienie:

»8 1. Minister Sprawiedliwosci tworzy i znosi wydziaty oraz wydziaty
i osrodki zamiejscowe sagdow w drodze zarzadzenia, majac na wzgledzie potrzebe
zapewnienia racjonalnej organizacji sadownictwa, w szczegdlnosci przez
dostosowanie liczby, rodzaju i wielkosci wydziatow do obcigzenia wptywem
spraw, wilasciwg skale etatyzacji, ekonomi¢ postepowania Ssadowego oraz
konieczno$¢ prawidtowego wykonywania czynnosci nadzorczych, w celu
zagwarantowania realizacji prawa obywatela do rozpoznania jego sprawy

w rozsadnym terminie; w zarzadzeniu o utworzeniu wydziatu oraz wydziatu lub
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osrodka zamiejscowego nalezy okresli¢ jego siedzibe, obszar wiasciwosci oraz

zakres spraw przekazanych do rozpoznawania.”,

b) po 8 1 dodaje si¢ 81a w brzmieniu:

»8la. Przy tworzeniu wydziatéw egzekucyjnych uwzglednia si¢ ponadto
koniecznos¢ prawidtowego i sprawnego wykonywania nadzoru judykacyjnego nad
komornikami sgdowymi, majac na wzgledzie w szczegdlnosci:

1)  wplyw spraw, o ktérych mowa w art. 12 § 1a pkt 5;

2)  liczbe kancelarii komorniczych komornikow sadowych, ktorzy podlegaliby

nadzorowi judykacyjnemu utworzonego wydziatu;

3) liczbe spraw prowadzonych przez komornikow sgdowych, ktorzy podlegaliby

nadzorowi judykacyjnemu utworzonego wydziatu.”;

w art. 20 w pkt 8 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

»9) moze przekazac¢ jednemu sadowi rejonowemu rozpoznanie spraw, o ktorych mowa
w art. 12 8§ 1a pkt 5, z wiasciwosci lub czesci obszarow wiasciwosci innych sadow
rejonowych”;

w art. 27 dodaje si¢ § 6 w brzmieniu:

.3 6. Prezes sadu rejonowego moze by¢ odwotany takze przez Ministra
Sprawiedliwosci w przypadku razacego niewywigzywania Sie z obowigzkow
stuzbowych w zakresie nadzoru nad komornikami sadowymi dzialajacymi przy tym
sadzie. Przepisy 8§ 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 269. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu

alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1896, 1948 i 2260 oraz
22017 r. poz. 724, 768 i 791) w art. 281 w ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) komornika sagdowego w zwiagzku z toczacym si¢ postepowaniem egzekucyjnym lub
zabezpieczajacym albo wykonywaniem postanowienia o zabezpieczeniu spadku

lub sporzadzaniem spisu inwentarza, jezeli sg niezbedne w tym postepowaniu;”.
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Art. 270. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z pozn. zm.')
w art. 188 ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»Da. Informacje i dane zgromadzone w Funduszu udostepnia sig:

1) nieodptatnie organom egzekucyjnym okreslonym w art. 19 i art. 20 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
22016 r. poz. 599, 868, 1228, 1244 i 1579) — w zakresie niezbednym do
prowadzenia postepowania egzekucyjnego;

2) odptatnie komornikom sgdowym — w zakresie niezbednym do prowadzenia

postgpowania egzekucyjnego lub  zabezpieczajagcego albo  wykonywania

postanowienia o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzania spisu inwentarza.”.

Art. 271. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1636, 1948 i 1997 oraz z 2017 r. poz. 724, 768 i 791) w art. 149 pkt 9
otrzymuje brzmienie:

»9) komornika sgdowego w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem zabezpieczajacym
lub egzekucyjnym w sprawie roszczen wobec podmiotu bedacego strong umowy
lub innej czynnosci prawnej objetej tajemnica zawodowg albo w zwigzku
z wykonywaniem postanowienia o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzaniem spisu
inwentarza dotyczacych spadku po takim podmiocie — w zakresie informacji
dotyczacych tego podmiotu;”.

Art. 272. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1910, 1948 i 1997 oraz z 2017 r.
poz. 60, 85, 2451 768) w art. 9f w ust. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

»,15) na zadanie komornika sadowego w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem

egzekucyjnym lub zabezpieczajacym albo wykonywaniem postanowienia

0 zabezpieczeniu spadku lub sporzadzaniem spisu inwentarza;”.

13) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1807, 1860, 1948,
2138, 2173 i 2250 oraz z 2017 r. poz. 60, 759, 777, 844 i 858.
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Art. 273. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1015 i 1188,
z 2015 r. poz. 396, z 2016 r. poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 819 i 933) w art. 25 w ust. 1 pkt 15
otrzymuje brzmienie:

,»15) komornicy sgdowi — w zwigzku z prowadzonymi przez nich postepowaniami

egzekucyjnymi lub zabezpieczajagcymi albo wykonywaniem postanowienia

0 zabezpieczeniu spadku lub sporzadzaniem spisu inwentarza.”.

Art. 274. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017 r.
poz. 657) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 46 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) komornikom sgdowym — wylacznie w zakresie niezb¢dnym do prowadzenia przez
nich postgpowania egzekucyjnego lub zabezpieczajacego albo wykonywania
postanowienia 0 zabezpieczeniu spadku lub sporzadzania spisu inwentarza;”;

2) wart. 47:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2, udostepnia si¢ dane
jednostkowe, na ich wniosek ztozony w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego przy wykorzystaniu $rodkdéw komunikacji elektronicznej, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne. Dane te sg przekazywane,
w zaleznosci od zgdania wnioskodawcy, w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego przy  wykorzystaniu  srodkow  komunikacji
elektronicznej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne.”,

b) po ust. 3 dodaje sie¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Organ, ktéry otrzymat wniosek w formie, o ktérej mowa w ust. 1,
skierowany przez podmiot zobowigzany na podstawie art. 48 ust. 1 do korzystania
Z urzadzen teletransmisji danych, odmawia wszczecia postepowania w drodze
postanowienia.”;

3) wart. 48 dotychczasows tre$¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, udostepnia si¢ dane na zasadach
okreslonych w art. 47, jezeli w roku poprzedzajacym rok ztozenia wniosku wnioskowaty
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0 udostgpnienie danych z rejestru PESEL albo rejestru mieszkancow w liczbie
nieprzekraczajacej trzystu danych jednostkowych, o ktérych mowa w art. 47 ust. 4.”;
w art. 49 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1, udostepnia sie za pomoca
urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji, dane zawarte w rejestrze PESEL.
Warunkiem udostepniania danych w tym trybie jest ztozenie jednorazowego wniosku,
spetnienie tacznie wymagan okreslonych w art. 48 ust. 1 oraz uzyskanie zgody wydanej
na podstawie art. 51 ust. 2 pkt 1.”;

w art. 51:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L1. W sprawach o udost¢pnianie danych za pomoca urzadzen teletransmisji
danych, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1, wiasciwy organ w drodze decyzji
administracyjnej:

1) wyraza zgode na udost¢pnianie danych za pomoca urzadzen teletransmisji
danych, po spetnieniu warunkdéw okreslonych w art. 48 ust. 1;

2) odmawia wyrazenia zgody na udostepnianie danych za pomoca urzadzen
teletransmisji danych albo cofa zgode na ich udostgpnianie za pomoca
urzadzen teletransmisji danych, jezeli nie zostaty spetnione warunki okreslone
w art. 48 ust. 1.7,

b) wust. 2 pkt 112 otrzymuja brzmienie:

»1) wyraza zgode na udostepnianie danych w drodze weryfikacji, po spetnieniu
warunkow okreslonych w art. 46 ust. 2 pkt 1 oraz art. 48 ust. 1;

2) odmawia wyrazenia zgody na udostepnianie danych w drodze weryfikacji
danych albo cofa zgode na ich udostepnianie w drodze weryfikacji, jezeli nie
zostaty spetnione warunki okreslone w art. 46 ust. 2 pkt 1 lub art. 48 ust. 1.”;

w art. 52:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wzor uproszczonego wniosku o udostepnianie danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru PESEL, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1,”,

b)  cze¢s¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— uwzgledniajac koniecznos¢ wykazania przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 46 ust. 2 pkt 1, interesu prawnego w uzyskaniu danych oraz wymagania,
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o ktérych mowa w art. 48 ust. 1, a takze koniecznos¢ opracowania wzorow
whniosku, o ktdrym mowa w pkt 1, w formie graficznej i elektronicznej.”;
7) wart. 57:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji moze przeprowadza¢ kontrole
podmiotow, ktdre korzystaja z dostepu do danych za pomoca udostepniania danych
w drodze weryfikacji, w zakresie spetniania przez te podmioty warunkéw,
o0 ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 lub art. 48 ust. 1.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»D. Podmiot kontrolowany w zakresie spetnienia warunkow, o ktorych mowa
w art. 46 ust. 2 pkt 1 lub art. 48 ust. 1, jest obowigzany udostgpni¢ dokumenty
i urzgdzenia, o ktérych mowa w ust. 4, oraz zapewni¢ warunki i srodki niezbedne
do przeprowadzenia kontroli, w tym swobodny dost¢p do pomieszczen.”;
8) wart. 58 czes¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

,,» — biorac pod uwage wymagania, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 i art. 48 ust. 1.”.

Art. 275. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1990, 1948 i 2066 oraz z 2017 r. poz. 60 i 858) w art. 450 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

»2) komornikom sadowym — w zakresie niezbednym do prowadzenia przez nich

postgpowania egzekucyjnego lub zabezpieczajacego albo wykonywania

postanowienia o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzania spisu inwentarza;”.

Art. 276. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej

I reasekuracyjnej (Dz. U. poz. 1844, z 2016 r. poz. 615 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 768)
w art. 35 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) komornika sagdowego, w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem egzekucyjnym

lub zabezpieczajgcym albo wykonywaniem postanowienia o zabezpieczeniu

spadku lub sporzadzaniem spisu inwentarza;”.
Rozdziat 13
Przepisy przejsciowe

Art. 277. 1. Komornicy powotani przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy staja
sic z dniem jej wejscia w zycie komornikami w rozumieniu niniejszej ustawy

w dotychczasowych siedzibach.



-135-

2. Asesorzy komorniczy powotani przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy staja
sie z dniem jej wejscia w zycie asesorami komorniczymi w rozumieniu niniejszej ustawy.
3. Osoby bedace aplikantami komorniczymi w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy

staja sie z tym dniem aplikantami komorniczymi w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 278. Powotanie na stanowisko komornika oséb, ktore w dniu wejscia w zycie
ustawy ukonczyty 65 lat, wygasa z uptywem 2 lat od wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie

pozniej jednak niz z dniem ukonczenia 70. roku zycia.

Art. 279. 1. Krajowa Rada Komornicza zakonczy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w terminie roku od dnia wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Komornicy dostosuja si¢ do zakazéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 i 4 oraz art. 34
ust. 1 i 2, w terminie roku od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Przepis stosuje si¢
odpowiednio do asesoréw komorniczych.

3. W terminie roku od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy komornicy dostosuja
urzadzenia informatyczne kancelarii w sposdb umozliwiajacy nalezyte wywigzywanie sie
z obowiazku, o ktérym mowa w art. 761 § 2% ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego.

4. W terminie roku od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy Krajowa Rada
Komornicza oraz izby komornicze dokonajg zbycia posiadanych akcji lub udziatow w
spétkach prawa handlowego w zakresie, w jakim liczba posiadanych akcji lub odsetek

udziatéw przekraczaja limit, o ktérym mowa w art. 197 ust. 3.

Art. 280. 1. Prezesi saddw apelacyjnych oraz rady izb komorniczych przekaza prezesom
sagdow rejonowych informacje dotyczace dodatkowego zatrudnienia 1 innych zajeé
podejmowanych przez komornikdw w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

2. W terminie miesigca od otrzymania informacji, o ktéorych mowa w ust. 1, prezes
wiasciwego sadu rejonowego w stosunku do komornika wyda decyzje o sprzeciwie wobec
zamiaru podjecia lub podjeciu zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-
-dydaktycznym lub naukowym w szkole wyzszej, jezeli uzna, ze bedzie ono przeszkadzato
w petnieniu obowigzkéw komornika, oraz wobec podejmowania lub kontynuowania innego
zajecia, ktdre przeszkadza w petnieniu obowigzkow komornika, ostabia zaufanie do jego

bezstronnosci lub przynosi ujme godnosci zawodu komornika.
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Art. 281. Zast¢pstwo komornika ustanowione na dotychczasowych zasadach zachowuje

waznos¢ w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 282. 1. Komornicy i asesorzy komorniczy niespetniajagcy wymogu, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 6, sa obowiazani, w terminie 7 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, ukonczy¢ wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyska¢ tytut
magistra prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, maja obowigzek, najpdzniej z uptywem wskazanego
w tym przepisie terminu, poinformowa¢ Ministra Sprawiedliwosci, czy spetnity wymdg
uzupetnienia wyksztatcenia, a jezeli tak, dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace te okolicznos¢.

3. Powotanie na stanowisko komornika 0sob, ktére w terminie okreslonym w ust. 1, nie
ukonczag studiow prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej i nie uzyskaja tytutu magistra
prawa lub zagranicznych studiow prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej,
wygasa z dniem uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1. Przepis art. 19 ust. 8 stosuje sig.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do asesorow komorniczych.

Art. 283. 1. Przepisow art. 149-151 nie stosuje sie do oplat egzekucyjnych
prawomocnie ustalonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Opftaty, o ktorych mowa w ust. 1, przypadaja komornikowi, zastgpcy komornika,
komornikowi odwotanemu, komornikowi, ktérego powotanie na stanowisko komornika
wygasto z mocy prawa, albo spadkobiercom zmartego komornika zgodnie z
dotychczasowymi przepisami.

Art. 284. Postepowania w sprawie likwidacji kancelarii wszczete i niezakonczone do
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy Sg prowadzone na podstawie dotychczasowych

przepisow.

Art. 285. Przepis art. 63 stosuje sie rowniez do umOw o0 prace na czas okreslony,
trwajacych w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy —

Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1220).

Art. 286. Aplikacja komornicza rozpoczgta i niezakonczona przed dniem wejscia

w zycie niniejszej ustawy odbywa si¢ na dotychczasowych zasadach.

Art. 287. 1. Upowaznienia udzielone aplikantom na podstawie dotychczasowych

przepisow tracg moc z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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2. Zlecenia udzielone asesorom na podstawie dotychczasowych przepiséw pozostaja
w mocy W dniu wejscia W zycie niniejszej ustawy w zakresie, w jakim nie sg sprzeczne
z przepisami art. 138 i art. 1309.

3. Czynnosci egzekucyjne dokonane zgodnie z dotychczasowymi przepisami przez

asesorow lub aplikantow pozostajg w mocy.

Art. 288. 1. W 2018 r. egzamin komorniczy odbywa si¢ na dotychczasowych zasadach.
Komisje do spraw przeprowadzenia egzaminu konkursowego i komorniczego oraz zespot do
przygotowania pytan testowych i zadan na egzamin konkursowy i komorniczy powotane
w 2016 r. na podstawie przepisow dotychczasowych sa wiasciwe w sprawach egzaminu
konkursowego i komorniczego w 2018 r.

2. Komisja egzaminacyjna Il stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci do spraw odwotan
od wyniku egzaminu komorniczego, powotana w 2016 r. na podstawie dotychczasowych
przepisow na 2-letnig kadencje, pozostaje wiasciwa do rozpoznania odwotan od wyniku
egzaminu komorniczego do czasu powotania komisji odwotawczej na podstawie przepisow

niniejszej ustawy, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie.

Art. 289. Postepowania administracyjne wszczete na podstawie ustawy uchylanej
w art. 302 i niezakonczone przed dniem wej$cia W zycie niniejszej ustawy sg prowadzone na

podstawie dotychczasowych przepisow.

Art. 290. Postgpowania dyscyplinarne wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy sa prowadzone na podstawie dotychczasowych przepisow, do czasu

zakonczenia spraw przed komisja dyscyplinarna.

Art. 291. 1. Rzecznik dyscyplinarny i jego zastepcy, powotani przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, petnig funkcje do czasu zakonczenia kadencji.

2. Cztonkowie komisji dyscyplinarnej powotani przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy petnig funkcje do czasu zakonczenia kadencji, o ile spetniajg wymagania, o ktérych
mowa w art. 229 ust. 2 1 3. W przypadku gdy nie spelniajg oni wymagan, o ktorych mowa
w art. 229 ust. 2 i 3, ich kadencja wygasa z dniem wejscia w zycie ustawy, przy czym petnia
oni swoje funkcje do zakonczenia prowadzonego przez nich postgpowania dyscyplinarnego,

chyba ze zachodzi koniecznos¢ prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego od poczatku.

Art. 292. Komornicy wizytatorzy wyznaczeni przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy petnig funkcje do czasu zakonczenia kadencji, o ile spetniajg wymagania okreslone
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w art. 192. W przypadku gdy nie spetniajg oni wymagan okreslonych w art. 192, ich kadencja

wygasa z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art.293. Wiadze 1 organy samorzadu komorniczego wybrane zgodnie
z dotychczasowymi przepisami petnig funkcje przez rok, liczac od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 294. W stosunku do o0so6b petnigcych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy

funkcje asesora komorniczego przepisu art. 144 ust. 1 pkt 5 nie stosuje sig.

Art. 295. Do dnia 31 grudnia 2020 r. dokumentacja, o ktérej mowa w art. 155 i art. 156,
moze by¢ rowniez tworzona, przetwarzana, przechowywana i udostepniana w postaci

dotychczasowe;.

Art. 296. Komornicy moga przez rok od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy uzywac
pieczeci spetniajacej wymagania okreslone w dotychczasowych przepisach.

Art. 297. W przypadku przekazania jednemu sagdowi rejonowemu rozpoznawania spraw
egzekucyjnych z wihasciwosci lub cze$ci obszarow wlasciwosci innych sagdow rejonowych,
wszczgte 1 niezakonczone postgpowania toczace si¢ przed sadem rejonowym, w ktéorym nie
utworzono wydziatu egzekucyjnego, a ktore nalezalyby do wiasciwosci wydziatow
egzekucyjnych:

1)  sa nadal prowadzone przez wlasciwy dotad sad rejonowy, o ile dotyczg spraw, o ktorych
mowa w art. 12 8 la pkt 5 lit. a—e ustawy zmienianej w art. 268, oraz spraw

w przedmiocie nadzoru nad egzekucja z nieruchomosci, o ile w dniu wej$cia w zycie

niniejszej ustawy zostat juz wyznaczony termin licytacji nieruchomosci przypadajacy po

dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy albo zamkniecie przetargu nastgpito przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy;
2) zostang przekazane do wlasciwych sadow, o ile dotycza pozostatych, niewymienionych

w pkt 1, spraw, ktore nalezg do wlasciwosci wydziatow egzekucyjnych.

Art. 298. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 260, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje sie rowniez do postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przepisy dziatu | tytutu Il czesci trzeciej ustawy zmienianej w art. 260, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, stosuje sie do egzekucji z ruchomosci wszczetej po wejsciu

W zycie niniejszej ustawy.
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3. Przepis art. 761 ustawy zmienianej w art. 260, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, stosuje si¢ rowniez do postepowan w przedmiocie zabezpieczenia spadku
I sporzadzenia spisu inwentarza, w tym postgpowan majacych na celu wykonanie
postanowienia 0 zabezpieczeniu spadku i sporzadzeniu spisu inwentarza, wszczetych przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 539).

4. Do skarg na czynnosci komornika sktadanych po dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ art. 767 8 5 ustawy zmienianej w art. 260, z tym ze skargi na czynnos¢
komornika dotyczace postgpowan egzekucyjnych wszczetych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy komornik, w przypadku braku podstaw do ich uwzglednienia, przekazuje
sadowi whasciwemu zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

5. Nie podlegaja wykonaniu postanowienia 0 zastosowaniu aresztu wydane na
podstawie art. 801" § 2 ustawy zmienianej w art. 260 w brzmieniu dotychczasowym.

6. Przepis art. 1003 § 2 ustawy zmienianej w art. 260, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustaws, stosuje si¢ do postanowien 0 przysadzeniu wiasnosci wydanych po dniu wejscia

W zycie niniejszej ustawy.

Art.299. 1. W terminie 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
komornicy ztoza we wiasciwych sadach rejonowych wnioski o wykre§lenie w ksigdze
wieczyste] wpisu 0 wszczeciu egzekucji lub o usunigcie wniosku o wszczecie egzekucji ze
zbioru dokumentdéw réwniez w zakonczonych postgpowaniach, w ktorych ze wzgledu na datg
wszczgcia postgpowania nie stosuje si¢ art. 924 § 2 ustawy zmienianej w art. 260. Obowigzek
poprawienia lub uzupetnienia wniosku spoczywa na komorniku.

2. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, komornicy podejmuja z urzedu w sprawach,
w ktorych egzekucje z nieruchomosci zakoficzono nie wczesniej niz 6 lat przed wejsciem
W zycie niniejszej ustawy. W pozostalych sprawach komornicy podejmujg czynnos$ci na
wniosek dluznika albo wierzyciela wszczynajacego egzekucje z tej samej nieruchomosci.

3. W terminie do 15. dnia miesigca nastgpujacego po uplywie kazdego poétrocza
komornicy przekazuja wlasciwym prezesom sadow rejonowych sprawozdania potroczne

Z wykonania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 300. 1. Do postegpowan, o ktérych mowa w przepisach ustawy zmienianej
w art. 274, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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2. Podmiotom, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 274, ktérym do
dnia wejScia w zycie art. 48 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 274, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie wydano decyzji 0 wyrazeniu zgody na udostgpnianie danych za pomoca
urzadzen teletransmisji danych, udostgpnia si¢ dane jednostkowe w sposob okreslony
w art. 47 ustawy zmienianej w art. 274, w brzmieniu dotychczasowym, nie dtuzej jednak niz
przez 4 miesigce od dnia wejScia z zycie niniejszej ustawy.

Art. 301. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 17a ust. 3,
art. 17b ust. 2, art. 17c ust. 2, art. 24 ust. 2, art. 29b ust. 13, art. 291 ust. 3, art. 31i, art. 37b
ust. 4, art. 66 ust. 3 i art. 69 ustawy uchylanej w art. 302, zachowuja moc do dnia wejscia
W zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 29 ust. 4, art. 37 ust. 4, art. 75
ust. 2, art. 86, art. 94 ust. 5, art. 102, art. 105 ust. 2, art. 106, art. 122, art. 127, art. 160 ust. 2,
art. 162 ust. 5, art. 185 ust. 3, art. 188 i art. 203 ust. 2 niniejszej ustawy, jednak nie dtuzej niz

przez 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.
Rozdziat 14
Przepisy koncowe

Art. 302. Traci moc ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1138, 1358 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 85).

Art. 303. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem art. 260
pkt 11, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2018 r.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o komornikach sagdowych ma zastgpi¢ obecnie obowigzujaca
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1138, p6zn. zm.), w zakresie ustroju i zasad wykonywania zawodu komornika
sadowego. Problematyka optat 1 kosztow dziatalnosci komornika sadowego bedzie

bowiem przedmiotem odrgbnej regulacji.

Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji (dalej u.k.s.e.) byla wielokrotnie
nowelizowana (ponad czterdziesci razy, w tym pigciokrotnie w sposob kompleksowy).
Wspomniane nowelizacje dotyczyly w szczegolnosci: odejscia od urzedniczego statusu
komornika sgdowego 1 zblizenia tego zawodu do wolnych zawodéw prawniczych, przy
jednoczesnym zachowaniu pozycji komornika jako funkcjonariusza publicznego,
zmiany zasad nadzoru administracyjnego nad dzialalno$cia komornikow,
przemodelowania zasad powotywania komornikéw, zmiany zasad odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej komornikbw oraz nadania nowego znaczenia pojeciu rewiru
komorniczego, tworzac stan, w ktorym w jednym rewirze moze dziata¢ wielu

komornikéw.

Konsekwencja powyzszych nowelizacji jest naruszenie wewnetrznej spojnosci ustawy
0 komornikach sagdowych i egzekucji oraz jej przejrzystosci. Konieczne bylo zatem

opracowanie nowej regulacji dotyczacej powyzszych zagadnien.

Ponadto za opracowaniem nowej ustawy przemawia potrzeba wprowadzenia rozwigzan
przywracajacych zaufanie do zawodu komornika sadowego jako funkcjonariusza

publicznego oraz zwigkszajacych nadzor nad komornikami.
Projekt ustawy sktada si¢ z 14 rozdziatow.

Rozdzial 1 zawiera przepisy ogodlne projektowanej ustawy. Okre§lono w nim zakres
przedmiotowy ustawy oraz podstawowe instytucje prawne zwigzane z ustrojem
i zasadami wykonywania zawodu komornika sgdowego. Komornik dalej pozostanie
funkcjonariuszem publicznym, korzystajacym ze szczego6lnej ochrony prawnokarnej
I poddanym zasadom odpowiedzialno$ci prawnokarnej wtasciwym dla funkcjonariuszy
publicznych. Utrzymana zostanie zasada wytacznosci komornikow sadowych jako
jedynych (obok sadow) organow egzekucyjnych wykonujacych orzeczenia wydane
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoznacznie zostalo wskazane, ze w zakresie

wykonywania czynnosci w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajagcym komornicy



wykonujg wiladze publiczng 1 s3 jej organem. Dodatkowo podkreslono zasade, ze
doreczanie przez komornika korespondencji odbywac si¢ bedzie wytacznie na zlecenie
organow procesowych. Uregulowano rowniez zakres i sposob sporzadzania protokotu

stanu faktycznego.

W zakresie nadzoru administracyjnego pozostawiono zasad¢, ze komornik nadal
pozostaje funkcjonariuszem publicznym dzialajacym przy okreslonym sadzie
rejonowym, przy czym podkre§lono rol¢ prezesa sadu rejonowego, jako
najwazniejszego i podstawowego ogniwa nadzoru administracyjnego (nadzor
odpowiedzialny). W zwiazku z powyzszym prezes sadu rejonowego zostat wyposazony
w dodatkowe szerokie kompetencje nadzorcze, ktore szczegotowo zostaly omowione
w rozdziale 9 projektu ustawy. Niezaleznie od powyzszego w rozdziale tym zawarto
takze przepisy o dodatkowych kompetencjach sadu jako organu nadzoru judykacyjnego,
ktore stuza poprawie komunikacji mi¢dzy sagdem a prezesem sadu, przy ktérym dziata
komornik z jednej strony, z drugiej za$ pozwalajg na skuteczniejsze egzekwowanie

wytycznych sagdow wobec komornikow.

Nalezy przy tym wskazaé, ze zwigkszenie nadzoru publicznego nad wykonywaniem
zawodu komornika nie prowadzi do naruszenia art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie
Z ktérym, w drodze ustawy, mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego 1 sprawujace piecz¢ nad nalezytym
wykonywaniem tych zawoddéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Trzeba zauwazy¢, ze powolany przepis przewiduje mozliwos$¢ tworzenia w drodze
ustawy samorzagdéw zawodowych, reprezentujacych osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego i sprawujgcych piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodOw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Zgodnie z nim to od
decyzji ustawodawcy zalezy nadanie, w drodze ustawy, danemu zawodowi statusu
zawodu zaufania publicznego i wykreowanie samorzadu tego zawodu. Tak wigc to
ustawodawca okresla poszczeg6lne, odrebne zawody zaufania publicznego oraz okresla
szczegotowe zasady ich wykonywania. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Konstytucja RP,
ustanawiajagc w art. 17 ust. 1 zasadg, iz w ramach zawodow zaufania publicznego
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe sprawujgce piecz¢ nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodow, nie definiuje czym jest ,,zawod zaufania publicznego”.
Niewatpliwie prawodawca odwotat si¢ tu do dotychczas funkcjonujacej tradycji

prawnej wychodzac z zalozenia, ze kwestia ta jest dostatecznie jasna. W doktrynie



wskazuje si¢ przy tym, ze wazng cechg przesadzajacg o tym, ze mamy do czynienia
z zawodem zaufania publicznego jest okolicznos¢, ze przedstawiciele danego zawodu
zajmuja si¢ $wiadczeniem ustug w sytuacji zagrozenia dobr traktowanych jako dobra
spoteczne. Tymczasem komornik nie $wiadczy zadnych wuslug wobec stron
postepowania egzekucyjnego lub zabezpieczajgcego, lecz wykonuje wtadze¢ publiczng —
panstwowe imperium w zakresie przymusowego wykonywania orzeczen. Odrdznia go
to catkowicie od innych przedstawicieli wolnych zawodow prawniczych, ktorzy
realizujg swoje zadania — co do zasady — w ramach mniej lub bardziej ograniczonej
swobody kontraktowej 1 tylko wyjatkowo zmuszeni sg $wiadczy¢ swoje ushlugi
w warunkach przymusu (np. wyznaczeni przez sad na obronce¢ z urzedu i za urzgdows
stawke). Komornik z zasady ma obowigzek prowadzi¢ kazda spraweg, o ile jest do jej
prowadzenia wtasciwy, a wnioskodawca przedlozy mu stosowny dokument
umozliwiajacy wszczecie postepowania (w wiekszosci przypadkdw dokumentem tym
jest tytut wykonawczy). Prowadzenie postgpowania egzekucyjnego nie jest zatem
w wiekszym stopniu $§wiadczeniem ustug niz rozpatrzenie sprawy administracyjnej
(np. o wydanie stosownego zezwolenia). Powyzsze prowadzi do uznania, ze komornik
nie jest zawodem zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP,
cho¢ posiada pewne cechy wlasciwe tym zawodom. Stanowisku temu dano wyraz

w projekcie ustawy.

Niezaleznie od powyzszego trzeba zaznaczyC, Ze na gruncie omawianego przepisu
ustawy zasadniczej jego redakcja sugeruje, iz podstawowym celem ustrojodawcy byto
Z jednej strony zastrzezenie dla aktow ustanawiajacych samorzad zawodowy formy
ustawy, z drugiej za§ wyrazne wskazanie na dopuszczalno$¢ powotywania takich
tworéw ustrojowych - zwazywszy, ze docelowo mogg byé im przyznawane
uprawnienia wiladcze, z natury zastrzezone dla wiladzy publicznej. Gdyby celem
ustrojodawcy byto ustanowienie zasady, ze kazdy zawdd zaufania publicznego
obligatoryjnie powinien posiada¢ samorzad zawodowy, to w Konstytucji zawarto by
zapewne zapis ,,w celu sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodOw
zaufania publicznego tworzy si¢ samorzady zawodowe”. Mozna zasadnie
domniemywa¢, ze w $lad za tym poszioby jednoczesne zdefiniowanie, jakie sg
minimalne warunki uznania danego zawodu za ,zawod zaufania publicznego”
(natozenie  okreSlonego obowigzku ex definitione implikuje  konieczno$é

jednoznacznego okre$lenia warunkéw jego obowigzywania). Stad tez samorzady



zawodowe nie posiadajg pierwotnych (przyrodzonych) uprawnien, lecz wykonujg
imperium panstwowe w zakresie przekazanym im ustawg szczegotows, kreujacg dany
samorzad. Przyznanie ustawodawcy w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP prawa do
wyodrebnienia w drodze ustawy poszczegdlnych zawoddéw zaufania publicznego,
pozostawia mu daleko idgca mozliwos¢ okreslenia warunkdéw wykonywania tego
zawodu oraz zakresu uprawnien przystugujgcych samorzgdom zawodowym
reprezentujacym te zawody. Utworzenie samorzadu zawodowego prowadzi bowiem do
przekazania w okreslonym zakresie wykonywania funkcji panstwa temu samorzadowi,
co nie oznacza jednak nieodwracalnego wyzbycia si¢ przez panstwo przyshugujacych

mu prerogatyw w zakresie danej materii.

Trybunal Konstytucyjny, podzielajac wskazany poglad, podkreslit w wyroku z dnia
1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08, ze wypelnianie przez samorzad zawodowy funkcji,
0 ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, nie moze by¢ pozostawione
nieskrgpowanemu prawem uznaniu korporacji samorzadowych i ich organow. Wolnos¢
wykonywania zawodu zaufania publicznego nie moze mie¢ bowiem charakteru
absolutnego i musi by¢ poddana reglamentacji prawnej, w szczegélnosci, gdy chodzi
0 uzyskanie prawa do wykonywania tego zawodu, wyznaczanie sposobdw i ram jego
sprawowania, a takze okreslenie powinnosci wobec panstwa, czy samorzadu
zawodowego. W ocenie Trybunatu konstytucyjna gwarancja ,,wolnosci wykonywania
zawodu” nie tylko nie kioci si¢ z regulowaniem przez panstwo wielu kwestii
zwigzanych tak z samym wykonywaniem zawodu, jak i ze statusem osob zawod ten
wykonujacych, lecz wrecz zaktada potrzebe istnienia tego typu regulacji, zwtaszcza gdy
chodzi o zawod zaufania publicznego. Z kolei w wyroku z dnia 30 listopada 2011 r.,
0 sygn. K 1/10, Trybunal Konstytucyjny przyjat, ze z uwagi na to, iz dbatos¢ o nalezyte
wykonywanie zawodu zaufania publicznego jest pierwotnie zadaniem panstwa, ktore
moze zosta¢ przekazane na zasadzie decentralizacji samorzadowi zawodowemu,
ustawodawca ma pewng swobode co do zakresu pieczy powierzanej samorzgdowi.
Zakres ten moze by¢ wigc ograniczony, jezeli tylko ustawodawca zdecydowal si¢ na
przyjecie takiego wiasnie modelu, jednocze$nie zapewniajac w interesie publicznym
inne adekwatne $rodki zagwarantowania nalezytego poziomu ustug §wiadczonych przez
cztonkow korporacji zawodowej (zob. tez uzasadnienie wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2012 r., sygn. K 14/10).



Tym samym, aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jak daleko maja sigga¢ kompetencje
samorzadu zawodowego, nawet jesli uznamy go za samorzad zrzeszajacy osoby
wykonujace zawod zaufania publicznego, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest
specyfika wykonywania danego zawodu i jak dalece dziatalno$¢ jego przedstawicieli
oddziatuje na spoleczenstwo. Nawet w razie przyjecia, ze w aktualnym stanie prawnym,
komornik sagdowy moze by¢ uznany za zawod zaufania publicznego, nalezy zauwazy¢,
ze jego dzialalno$¢ polega przede wszystkim na wykonywaniu w stosunku do obywateli
wladzy publicznej w oparciu o udzielone mu w zwigzku z powotaniem na to stanowisko
imperium. Komornik, wykonujac swoje obowigzki, w sposdb oczywisty wchodzi
niezwykle daleko w podstawowe konstytucyjnie chronione prawa i wolno$ci, w tym w
prawo do prywatno$ci, miru domowego, prawo wlasnosci, za§ same ucigzliwosci
zwigzane z egzekucja skutkuja zazwyczaj pogorszeniem warunkéw bytowych jednostki
lub mogg spowodowac utratg jej ptynnosci finansowej. Majac powyzsze na uwadze, jak
rébwniez fakt, ze swojg wladze komornik czerpie wyltacznie od panstwa, w interesie
publicznym lezy, aby to wtasnie panstwo miato pelng kontrole nad tym, komu wtadze
powierza, aby miatlo peten wglad w czynnosci komornika — funkcjonariusza
publicznego i posiadalo mozliwos¢  szybkiego usuwania  stwierdzonych
nieprawidlowosci, jak tez mozliwos¢ pozbawiania urzgdu osob go niegodnych,
albowiem dalsze wykonywanie przez te osoby obowigzkow mogloby spowodowac
niepowetowane szkody. Powyzsze automatycznie implikuje to, ze w interesie
spotecznym jest, aby uprawnien tych nie powierza¢ korporacji zawodowej -
zwazywszy, ze komornicy czerpig swoja wtadze nie od korporacji, lecz od panstwa
wilasnie, i to nie w interesie i imieniu korporacji, lecz panstwa ja sprawujg. Sytuacja
zawodowa komornikow jest wigc zasadniczo odmienna od sytuacji radcow prawnych
czy adwokatow, ktorzy realizuja swoje uprawnienia przede wszystkim w oparciu
0 posiadane kompetencje, w tym wiedze i doswiadczenie, lecz nie czerpig samej
mozliwosci wykonywania swojego zawodu od panstwa, albowiem nie wigze si¢ on ze
sprawowaniem imperium w zakresie przymusowego wykonywania wyrokow

wydawanych w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy tez doda¢, ze proponowane w projekcie zwiekszenie nadzoru nad komornikami
pozostaje w zgodzie z zasadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP),
poniewaz nast¢puje ono w drodze ustawy i jest podyktowane ochrong praw zarOwno

wierzycieli jak i dluznikow, z uwzglednieniem interesu publicznego.



Ponadto projektodawca ktadzie nacisk na osobiste wykonywanie czynno$ci przez
komornika, co wynika m.in. z projektowanego art. 3 ust. 2, zgodnie z ktérym czynnosci
w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, jak rowniez inne ustawowe
zadania, komornik wykonuje osobiscie. Tylko komornik, nie za§ zatrudniony przez
niego asesor, aplikant czy inny pracownik, jest funkcjonariuszem publicznym. Zasada
osobistego wykonywania czynnos$ci przez komornika (i nielicznych od niej,
wymuszonych koniecznoscia wyjatkOW) znajduje rozwinigcie W szczegdtowych
przepisach ustawy, dotyczacych zwlaszcza asesorow komorniczych, przy
uwzglednieniu  zasady, ze asesura stuzy praktycznemu przygotowaniu do
samodzielnego wykonywania zawodu komornika. Jednoczesnie w sposéb stanowczy
odstapiono od dotychczas obowiazujacej regulacji pozwalajacej na podejmowanie

niektorych czynnosci egzekucyjnych upowaznionym aplikantom komorniczym.

Inne istotne rozwigzania, co do zasad uzywania piecz¢ci przez komornika, zawiera
art. 6 projektu. W przepisie tym proponuje si¢, ze komornik begdzie uzywat okragte;
pieczeci urzedowej z godlem Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujacej w otoku pelniong
funkcje, sad rejonowy, przy ktérym dziala, siedzibe kancelarii oraz oznaczony cyfra
rzymska jej numer porzadkowy. W ten sposdb rozwigzany zostanie problem
postugiwania si¢ przez =zastgpcoOw komornikdw pieczeciami zastgpowanych
komornikow, ktérzy zostali zawieszeni w swoich czynno$ciach. Komornik uzywac
bedzie réwniez pieczg¢ei imiennej. Obowigzek uzywania pieczgci nie dotyczy pism
W postaci elektronicznej. Z kolei zastgpca komornika uzywac bedzie pieczgci urzedowe;j
zastepowanego komornika oraz wilasnej pieczeci imiennej, z zaznaczeniem, ze dziata

W zastgpstwie.

W projektowanym art. 7 ust. 2, celem rozstrzygnigcia dotychczasowych watpliwosci
interpretacyjnych (kancelaria komornicza jest zblizona do swoistego urzedu
obstugujacego komornika), wprowadzono ustawowa definicj¢ kancelarii komorniczej,
za$ w ust. 1 tego artykulu potozono nacisk na indywidualny charakter prowadzonej

dziatalno$ci. Wskazane zasady znajdujg szersze rozwinig¢cie w rozdziale 7.

W  zakresie wlasciwosci miejscowej komornikéw projekt ustawy zasadniczo
podtrzymuje rozwigzania przyjete w dotychczas obowigzujacej regulacji, przy czym,
zuwagi na indywidualny charakter prowadzonej dziatalno$ci oraz konieczno$é

osobistego podejmowania czynnos$ci, wprowadzono dalsze ograniczenia mozliwosci



przyjmowania spraw spoza rewiru. Z jednej strony bowiem przyjeto w art. 10 ust. 1
projektu, ze komornik moze przyjmowaé sprawy jedynie z obszaru apelacji, na terenie
ktorej dziata (a nie jak dotychczas z obszaru calego kraju), z drugiej za$ strony w ust. 4
tego artykutu nastgpito dalsze ograniczenie liczbowego przyjmowania spraw z wyboru
wierzyciela. Jest to konsekwencja dalszego ograniczania zjawiska tzw. ,,hurtowni
komorniczych” i preferowania kancelarii matych 1 $rednich, jako cechujacych sie
najwyzsza sprawnoscig i skutecznosciag w zakresie prowadzonych egzekucji. Przepis
powyzszy harmonizuje zarazem przepisy o funkcjonowaniu kancelarii komorniczych
z regulacjami dotyczacymi sgdownictwa powszechnego w zakresie kryterium liczby
spraw. Skoro w art. 10 § 1a-1d ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych wprowadzono zasade, ze kryterium istnienia sagdu rejonowego powinien
stanowi¢ wptyw spraw w liczbie przynajmniej 5000, to wydaje si¢, ze tozsama liczba
spraw, jako maksymalna, uwzgledniajagca bardzo dobra organizacj¢ pracy kancelarii
komorniczej i wyrdzniajgce efekty jej pracy (w rozumieniu art. 10 ust. 3 i 4 projektu),
powinna by¢ przyjeta jako gorny limit przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela.
W przeciwnym razie brak wskazanych ograniczen lub dopuszczenie znacznie wyzszego
limitu spraw przyjmowanych przez komornika utrwalitoby stan, w ktorym rozmiary
funkcjonujgcych w rewirze kancelarii komorniczych znacznie przewyzszaly rozmiary
sadu, przy ktorym dziatajg, co w praktyce moze uniemozliwia¢ efektywne sprawowanie
kontroli nad takim komornikiem przez prezesa sadu. Dodatkowo w art. 10 ust. 51 6
doprecyzowano zasady, na jakich ma si¢ odbywac¢ ustalanie warunkow dopuszczalno$ci
przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela, albowiem dotychczasowe przepisy w tym

zakresie rodzity pewne rozbiezno$ci interpretacyjne w doktrynie i praktyce.

W  rozdziale 2 zostaly uregulowane kwestie zwigzane z powolywaniem

I odwotywaniem komornikow.

W projektowanym art. 11 ust. 1 przewiduje si¢, ze na stanowisko komornika bedzie
mogla zosta¢ powotana osoba, ktora:

1) posiada obywatelstwo polskie;

2) ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

3) jest nieskazitelnego charakteru;

4) nie byla karana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

5) nie jest podejrzana o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub

przestepstwo skarbowe;



6) ukonczyta wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytut
magistra prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej;

7)  jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkéw komornika;

8) odbyta aplikacje komorniczg;

9) zlozyla egzamin komorniczy;

10) pracowata w charakterze asesora komorniczego co najmniej 2 lata;

11) ukonczyta 28 lat.

W art. 11 ust. 1 pkt 3 wprowadzono przestanke ,,nieskazitelnego charakteru” jako
miernik obiektywny wobec kandydata na komornika. Nieskazitelny charakter to
catoksztalt cech indywidualnych, zdarzen i okolicznosci sktadajacych si¢ na wizerunek
0soby petnigcej obowigzki funkcjonariusza publicznego. Zmiana polega na tym, ze
wprowadzana cecha odnosi si¢ do rzeczywistych wlasciwosci danego kandydata,
podczas gdy ,nieposzlakowana opinia” dotyczy jedynie przekonan $rodowiska,
w praktyce komorniczego, 0 opiniowanym. Zmiana ta dostosowuje omawiang
przestanke do funkcjonujacych juz regulacji zawartych w Prawie o ustroju sadow
powszechnych (dotyczacych sedziow i referendarzy), Prawie o prokuraturze, Prawie
0 adwokaturze oraz Prawie o notariacie. Utrzymywanie dotychczasowego ksztattu
regulacji w tym przedmiocie jest bezcelowe i stanowitoby niczym nieuzasadniony
wyjatek w zasadach naboru do szeroko rozumianych zawodow prawniczych. W celu
podwyzszenia poziomu merytorycznego komornikow, przyjeto bez wyjatkow zasade,
ze osoba wykonujaca zawdd komornika sadowego, ktorej przystuguje status
funkcjonariusza publicznego i status organu egzekucyjnego, musi by¢ prawnikiem.
Warto tutaj odnotowaé, ze dotychczasowa regulacja przewidywala mozliwosé
wykonywania zawodu komornika przez osoby niebgdace prawnikami, co nalezy oceni¢
zdecydowanie krytycznie. Ponadto, w poréwnaniu do dotychczasowej regulacji,
podniesiono granice minimalnego wieku (z 26 na 28 lat), co jest podyktowane
m.in. tym, ze komornik jako funkcjonariusz publiczny wyposazony jest w daleko idace
kompetencje o charakterze wtadczym, co wymaga posiadania pewnego doswiadczenia
zyciowego. Niewatpliwie takie rozwigzanie jest zblizone do unormowan dotyczacych

dolnej granicy wieku s¢dziego.

Art. 11 ust. 2 projektu przewiduje, ze od wymogu odbycia aplikacji komorniczej

I zdania egzaminu komorniczego zwolnione zostaja osoby, ktore ukonczyly aplikacje



sedziowska, prokuratorska, adwokacka, radcowska lub notarialng 1 zdalty wymagany
egzamin, oraz osoby, ktore byly zatrudnione na stanowisku referendarza sgdowego.
Rozwigzanie to jest rozwigzaniem analogicznym do przyjetych w ustawach
okreslajacych zasady dostepu do innych zawoddéw prawniczych. Zwazywszy zreszta, ze
wskazane aplikacje sg dluzsze, a konczacy je egzamin ma szerszy zakres przedmiotowy
niz egzamin komorniczy, zwolnienie od wymogow przewidzianych w ust. 1 pkt 8 i 9
jest w petni uzasadnione. Dotyczy to réwniez referendarzy sadowych, ktérzy z mocy
przystugujacych im uprawnien moga uczestniczy¢ w czynnosciach nadzoru
judykacyjnego sprawowanego nad komornikami. Wymienione osoby od razu moga
zosta¢ powotane na stanowisko asesora komorniczego i na nim, pod okiem komornika,

naby¢ niezbednego doswiadczenia praktycznego.

W projektowanym art. 11 ust. 4 zawarto katalog oséb, ktérych nie dotyczy wymdg
ukonczenia aplikacji komorniczej. Nalezy zaznaczy¢, ze pkt 2 tego przepisu nie zawiera
definicji legalnej ,kancelarii adwokackiej” i ,kancelarii radcy prawnego”, ktéra
ograniczataby te pojecia do kancelarii danego zawodu prawniczego w rozumieniu
prawa polskiego. Regulacja ta jest de facto powtdrzeniem obecnej regulacji, a zawarte
w niej odestania do art. 4a ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze i art. 8 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych dotycza jedynie ,,spotek” adwokatéw lub radcéw prawnych.
W rezultacie proponowana regulacja nie zmierza do ograniczenia swobody przeptywu
0s0b (art. 45 i art. 49 TFUE).

Warto zauwazy¢, ze zmieniono w stosunku do stanu obecnego wymogi w zakresie
wykazywania przez kandydatow na komornikow, ze posiadaja zdolno$¢ psychiczng
| fizyczng pozwalajgcag na pelnienie obowigzkow komornika. Dotychczas wystarczajgce
byto zaswiadczenie lekarza medycyny pracy, zas projektowany art. 13 ust. 4 nakazuje
w tym zakresie stosowac¢ odpowiednio przepisy dotyczace sedzidw (podobnie czyni to
art. 77 § 2 Prawa o prokuraturze). Dla zapewnienia, ze do stuzby komorniczej beda
przystepowa¢ kandydaci dajacy rekojmi¢ nalezytego wykonywania swoich
obowigzkow, w  zakresie przeprowadzania niezbednych badan lekarskich
I psychologicznych przyjeto w art. 13 ust. 4 regulg, ze odpowiednie zastosowanie bgda
mialy przepisy dotyczace wydawania zaswiadczen kandydatom na stanowisko
sedziowskie. Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 57 § 10 u.s.p. okresla
kwalifikacje lekarzy wydajacych stosowne zaswiadczenia i tryb przeprowadzania badan

oraz wydawania zaswiadczen. Ostatecznej oceny dokonuje w konkretnym przypadku



uprawniony lekarz. Co istotne, badania na stanowisko sedziego obejmuja réwniez
badania stanu psychicznego i badania psychologiczne. Majac na uwadze charakter
pracy komornika — w tym znaczny zakres powierzanej mu wiladzy i okolicznos¢, ze
wiele czynno$ci egzekucyjnych dokonywanych jest w warunkach, ktérym towarzyszy
konflikt i duzy poziom stresu, badanie psychicznych predyspozycji do zawodu przez

odpowiednich specjalistow jest pozadane.

Komornika powotywaé bedzie Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek zainteresowanego,
po zasiggnieciu opinii rady wiasciwej izby komorniczej o osobie ubiegajacej si¢
0 powotanie. W projektowanej ustawie zapisano wprost, ze rada izby komorniczej nie
ma statusu strony w toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym, w celu rozwiania
pojawiajacych sie watpliwosci w tym =zakresie 1 wyeliminowania rozbieznosci
W orzecznictwie sadow administracyjnych. Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt
odmowi¢ powolania na stanowisko, jezeli utworzenie nowego stanowiska w rewirze
objetym wnioskiem nie jest celowe lub liczba komornikow dziatajagcych w danym
rewirze jest wystarczajgca. Oceny tej Minister ma dokonywac¢ z uwzglednieniem
potrzeby prawidlowego i1 sprawnego wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 3,
stanu zaleglosci spraw o egzekucje 1 wielkosci wptywu w danym rewirze. Minister
Sprawiedliwo$ci bedzie mogt odmowi¢ powotlania na stanowisko, zwlaszcza gdy na
skutek powotania komornika $rednia liczba spraw w danym rewirze bylaby nizsza niz
1000 spraw na jednego komornika. Srednig liczbe spraw ustala sie, dzielac liczbe
spraw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2, z wylaczeniem spraw z wyboru

wierzyciela, ktore wptynely w roku kalendarzowym poprzedzajacym ztozenie wniosku.

W projektowanym art. 17 okreslono tryb przyjmowania od komornika §lubowania. Jest
to zdarzenie o tyle istotne, ze dopiero z chwilg ztozenia $lubowania kandydat na
stanowisko komornika uzyskuje status komornika oraz nabywa prawo wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w art. 3. Z ta tez datg nawigzuje si¢ migdzy komornikiem
aprezesem sadu, przy ktorym dziata, stosunek stuzbowy. Stosunku tego nie nalezy
jednak utozsamia¢ ze stosunkiem pracy. Mozliwos¢ uznania komornika wprost
za pracownika sagdu wyklucza cho¢by sposob finansowania dzialalnosci egzekucyjnej
komornika — uzyskiwanie wynagrodzenia prowizyjnego i sposéb organizacji pracy
kancelarii komorniczej. Mechanizm ustalania wynagrodzenia jest okreslony ustawowo,
komornik potraca je sam z uzyskiwanych optat egzekucyjnych, a prezes sadu nie ma

wplywu na jego wysoko$¢. Roéwniez w zakresie ustalania tychze optat komornik dziata
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w sposob wladczy na podstawie przepisdw ustawy. W ramach prowadzonej dziatalnosci
komornik stuzbowo podlega prezesowi sadu rejonowego, przy czym podlegtos$¢ ta ma
charakter publicznoprawny. Nie jest to jednak kierownictwo w rozumieniu art. 22
Kodeksu pracy. Niemniej jednak komornik jest zwiazany orzeczeniami sadu, ktory

moze bezposrednio ingerowac w jego dziatalnos$¢ egzekucyjna.

W projektowanym art. 18 okreslono przestanki zawieszenia komornika w czynno$ciach,
co stanowi rozwini¢cie 1 doprecyzowanie dotychczas obowigzujacych regulacji.
W szczegolnosci  odstgpiono  od  automatyzmu w  zawieszeniu  komornika
W czynno$ciach W razie wniesienia przeciwko niemu subsydiarnego aktu oskarzenia
w trybie art. 55 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1749, z pézn. zm.). Niezaleznie od tego w sposob precyzyjny
okreslono tryb odwotawczy od postanowienia Ministra Sprawiedliwos$ci w przedmiocie
zawieszenia W czynno$ciach. Odrebng przestanka zawieszenia w czynno$ciach stato sig
wszczecie przeciwko komornikowi postgpowania dyscyplinarnego — niezaleznie od
osoby oskarzyciela, przy czym warunkiem dopuszczalno$ci zawieszenia
W czynno$ciach na tej podstawie jest to, ze zazadano orzeczenia kary wydalenia ze
stuzby komorniczej albo tez mimo braku wniosku orzeczono wobec komornika taka
kar¢. Takie rozwigzanie gwarantuje, ze uprawnienie do zawieszenia komornika
W czynnosciach nie bgdzie naduzywane i nastgpowac bedzie z uwzglednieniem interesu

publicznego.

W art. 19 ust. 1 projektu ustawy uporzadkowano kwestie zwigzane z odwotywaniem
przez Ministra Sprawiedliwosci komornika z zajmowanego stanowiska. Wsrod
przestanek odwotania komornika z urzedu wskazano — oprocz uznania komornika przez
lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, z powodu choroby lub utraty sit,
za catkowicie niezdolnego do pelnienia obowigzkdw komornika, odmowy bez
uzasadnione] przyczyny poddania si¢ takiemu badaniu, mimo skierowania przez
Ministra Sprawiedliwo$ci, rade wlasciwej izby komorniczej lub prezesa wlasciwego
sadu rejonowego, okregowego lub apelacyjnego, spowodowanie niedoboru
finansowego w wysokos$ci przekraczajacej 15000 zt (wskazujacego na powazne
naruszenie zasad finansowania dziatalnosci), nie zawarcie umowy ubezpieczenia
0 odpowiedzialnosci cywilnej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 37

ust. 4 projektu ustawy — réwniez ukonczenie 65 roku zycia.
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Jezeli chodzi o spowodowanie niedoboru finansowego, to kazdy przypadek niedoboru
moze $wiadczy¢ o wydatkowaniu srodkow podlegajacych dokumentacji na dziatalnos¢
niezgodna z ich przeznaczeniem, co stanowi samoistny delikt dyscyplinarny (art. 220
pkt 3 projektu). W sytuacji jednak, gdy przekroczona zostaje kwota 15 000 zi
(tj. czterokrotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia), zachodzi powazne
ryzyko, ze komornik nie bedzie w stanie tej kwoty uzupeini¢ z wiasnych srodkow, co

w konsekwencji moze zagrozi¢ srodkom naleznym wierzycielom i budzetowi panstwa.

Przedstawione rozwigzanie w zakresie obnizenia gornej granicy wieku komornika jest
uzasadnione szczegdlnymi okolicznosciami towarzyszacymi wykonywaniu przez
komornika sgdowego czynnosci w terenie. Nie bez znaczenia jest bowiem stan fizyczny
(kondycja) funkcjonariusza publicznego w odniesieniu do warunkéw oraz ryzyka
zwigzanego z OSobistym wykonywaniem tego typu czynno$ci. Stad tez zawdd
komornika sagdowego wymaga, poza wysokimi kwalifikacjami prawniczymi, réwniez
szczegOlnej dobrej kondycji fizycznej i odpornosci psychofizycznej (szerzej
zob. R. Reiwer, M. Mazuryk, Problematyka odwotania komornika ze stanowiska ze
wzgledu na wiek — aspekty formalnoprawne, Roczniki Nauk Prawnych, T. XXV, numer
1/2015, s. 68), ktora z wiekiem systematycznie si¢ obniza.

Podkreslenia wymaga, ze komornik sgdowy, jak wskazano w art. 2 projektu ustawy, jest
funkcjonariuszem publicznym. Wykonuje on powierzone mu przez panstwo zadania,
bedac, jako organ egzekucyjny w sprawach cywilnych, organem witadzy publiczne;j.
Komornik, dziatajac w ramach okreslonych ustawowo kompetencji, realizuje jedno
z gltbwnych zadan panstwa, jakim jest zapewnienie przestrzegania prawa przez
przymusowe wprowadzanie wyrokow sagdowych w zycie. Pozwala to okresli¢ go jako
pomocniczy organ wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy zauwazy¢, ze w obowigzujacym
stanie prawnym cezura wieku obowigzuje takze sedzidow, ktorzy rowniez sa
funkcjonariuszami publicznymi. Zgodnie z art. 69 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych sedzia moze zajmowac stanowisko nie dtuzej niz

do ukonczenia 70 roku zycia.

Bioragc pod uwage powyzsze oraz specyfike zawodu komornika sadowego, nalezy
stwierdzi¢, ze uzasadnione przypuszczenie, iz osiggniecie pewnego wieku (65 lat)
uniemozliwi sprostanie przewidzianym ustawowo obowigzkom, a takze wptynie

negatywnie na prawidlowy przebieg postgpowania egzekucyjnego, jest przestanka
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odwotania komornika z urzedu, ktéora nie moze zosta¢ uznana za dyskryminujgca.
Warto w tym miejscu dodaé, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
9 marca 2011 r., sygn. akt I GSK 363/10, wskazal na tle 6wczesnego stanu prawnego,
ze ukonczenie 65 lat zycia dotyczy kobiet, jak 1 m¢zczyzn i jest terminem prawa
materialnego. Uplyw terminu prawa materialnego wywotuje skutek prawny w postaci
wygasnigcia praw lub obowiazkow o charakterze materialnym. Nie ma wiec mozliwosci
przedtuzania zatrudnienia komornika. Sad ten réwniez podnidst, ze nie moze by¢ mowy
o0 dyskryminacji, w sytuacji gdy ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji w sposob
szczegOlny traktuje okres zatrudnienia komornika (takze kobiety), dopuszczajac

zatrudnienie do 65 roku zycia.

Zaproponowane rozwigzanie ma na celu przede wszystkim zapewnienie ochrony praw
| interesow stron postepowania egzekucyjnego, znajdujac tym samym uzasadnienie
w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przewidujacym, ze ograniczenia
w zakresie korzystania z wolno$ci 1 praw moga by¢ ustanawiane wytacznie, gdy sg
konieczne w demokratycznym panstwie m.in. dla jego bezpieczenstwa lub porzadku

publicznego, wolnosci i praw innych osob.

Ponadto projektowana regulacja jest rowniez zgodna z art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady
2000/78/WE ustanawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy — implementowanej do krajowego porzadku prawnego ustawg
zdnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219). Przepis ten przewiduje
bowiem, ze ,,Panstwa Cztonkowskie mogg uznaé, ze odmienne traktowanie ze wzgledu
na wiek nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie to
obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem (...) i jezeli Srodki

majace stuzy¢ realizacji tego celu sa wtasciwe 1 konieczne”.

Stanowisko analogiczne wobec tresci powyzszego przepisu zostato przedstawione przez
Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 12 stycznia 2010 r.
w sprawie C-341/08, w ktorym stwierdzono, ze W zakresie, w jakim przepis
utrzymujacy granic¢ wieku umozliwiajaca wykonywanie danego zawodu, stuzy

realizacji istotnego celu, moze zosta¢ uznany za zgodny z dyrektywa 2000/78/WE.

Co jeszcze warte podkreslenia, projektowana goérna granica wieku dla komornikow

sadowych, okreslona jako 65 rok zycia, wigze si¢ z osiggnigciem przez nich uprawnien
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emerytalnych 1 rozwigzanie to uwzglednia wspomniang wyzej zasadg
proporcjonalnos$ci. Zadania stojagce przed komornikami sadowymi sa bardziej
wymagajace fizycznie niz te, ktore wigza si¢ z wykonywaniem zawodu s¢dziego, czy
prokuratora (ktérzy znakomita wigkszo$¢ czynnosci wykonuja zza biurka). Wobec
powyzszego nalezy wskazaé, ze uzasadnionym jest arbitralne okreslenie gornej granicy
wieku dla funkcjonariuszy publicznych wykonujacych okre§lone zadania, jezeli
uzyskanie tego wieku wiaze si¢ jednocze$nie z uzyskaniem uprawnien do $wiadczen
emerytalnych (analogicznie jest w przypadku stuzby zolierzy zawodowych czy
stosunku pracy mianowanych nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelni
publicznej). Wydaje si¢, ze obecna maksymalna gorna granica wieku okre§lona na
poziomie 70 lat jest robwnie arbitralna i odwolywanie si¢ do wyniku badan lekarskich
jest bezprzedmiotowe. Mozna zupehlnie teoretycznie wyobrazi¢ sobie przypadki,
w ktorych osoba ponad siedemdziesiecioletnia bedzie w na tyle dobrym stanie
fizycznym i psychicznym, aby wykonywa¢ obowigzki komornika osobiscie i w terenie.
Jednak nie zmienia to faktu konieczno$ci ustalenia maksymalnej granicy aktywnos$ci
zawodowej tych funkcjonariuszy publicznych, z uwzglednieniem specyfiki ich stuzby.
Co do zasady sedziowie i prokuratorzy rowniez beda od 1 pazdziernika 2017 r.
przechodzi¢ w stan spoczynku z ukonczeniem 65 roku zycia. Wprowadzenie
mozliwosci pelnienia stluzby po ukonczeniu 65 roku zycia az do wieku 70 lat w
wypadku sedziow i prokuratorow, o ile ich stan zdrowia na to pozwala, nalezy
traktowaé raczej jako wyjatek od reguty i wydaje si¢, ze brak przestanek, aby
automatycznie powiela¢ te rozwigzania w odniesieniu do komornikéw sadowych, od
ktorych wymaga si¢ osobistego wykonywania czynno$ci terenowych i to w warunkach
stresu zawsze towarzyszacego stosowaniu przymusu panstwowego, zwlaszcza w jego
najbardziej drastycznych postaciach jak np. eksmisje czy wprowadzanie w posiadanie
nieruchomos$ci. Nalezy zwlaszcza wskaza¢ na okoliczno$é, ze przy w miarg stalej,
ograniczone]j liczbie wplywajacych spraw egzekucyjnych, takze liczba efektywnie
dziatajacych kancelarii komorniczych musi by¢ z natury rzeczy ograniczona.
Stwierdzenie to musi by¢ odniesione réwniez do racjonalnego i oczekiwanego
spolecznie zatozenia, ze wspomniana efektywnos$¢ bedzie rezultatem przede wszystkim
samodzielnej pracy komornikow sadowych. Kazde wydluzenie wieku emerytalnego
odnoszace si¢ do komornikéw sagdowych uniemozliwia jednoczesnie, a przynajmniej

znacznie utrudnia, tworzenie kancelarii przez mtodych komornikow. Z dostepnych
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danych statystycznych wynika, ze najlepiej funkcjonujg kancelarie komornicze obecne
,ha rynku” od wielu lat i rozwinigcie dziatalno$ci nowej kancelarii w rewirze takiego
komornika nie jest tatwe. Szczegodlnie widoczne jest to w odniesieniu do rewirow
obejmujacych niewielkie miejscowosci 1 obszary wiejskie. Granica 65 lat pozwoli
Z jednej strony zabezpieczy¢ emerytalnie odchodzacych komornikow, z drugiej zas

umozliwi niezb¢dng wymiane pokoleniowg w tym zawodzie.

Warto zarazem podkresli¢, ze w przeciwienstwie do regulacji wegierskiej bedacej
przedmiotem rozpoznania przez Trybunat Sprawiedliwosci UE w sprawie C-286/12
przepisy przejsciowe projektu w sposob nalezyty zabezpieczaja ,,uzasadnione
oczekiwania zainteresowanych o0sob”. Regulacja wegierska obnizala granice wieku
emerytalnego o 8 lat i przewidywala sze$ciomiesigczne vacatio legis. Projekt
tymczasem obniza granice wieku 0 5 lat i przewiduje 2-letnie vacatio legis. Wady
w zakresie przepisOw przejSciowych byly glownym zarzutem, jaki postawil TSUE
wegierskiej regulacji. Dodatkowo wskazano, ze wiek sedziow, prokuratorow
| notariuszy najpierw obnizono do 62 lat, aby go stopniowo, w okresie 8 kolejnych lat
ponownie podnies$¢ dla pozostatych rocznikéw do wieku 65 lat. Powyzsze doprowadzito
TSUE do wniosku, ze wskazana zmiana miata charakter instrumentalny i zmierzata do
wyeliminowania z rynku pracy jedynie okreSlonych rocznikow pracownikéw.
Podobnych zarzutéw nie sposob postawi¢ projektowanej regulacji, ktora w sposob staty
1 niedyskryminacyjny okresla docelowy wiek obligatoryjnego zaprzestania dziatalno$ci
przez komornikow z uwagi na szczegdlny charakter ich pracy i dostosowuje ten wiek do

wieku pozwalajacego na uzyskanie §wiadczen emerytalnych z ZUS.

Przewiduje si¢, ze powotanie na stanowisko komornika oséb, ktore w dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy ukonczyly 65 lat, wygasa z uptywem 2 lat od wejscia w zycie

ustawy, nie p6zniej jednak niz z dniem ukonczenia 70 roku zycia (art. 278 projektu).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze, zgodnie z art. 19 ust. 2 projektu, rozszerzono katalog
podmiotow uprawnionych do ztozenia wniosku o odwotanie komornika ze stanowiska
0 prezesa wlasciwego sadu rejonowego, co pozostaje w zgodzie z instytucja nadzoru
odpowiedzialnego, stanowigc istotny jej element. W przypadku razacego Ilub
uporczywego naruszenia prawa przez komornika wprowadzono takze mozliwo$¢
odwotania komornika z urzedu przez Ministra Sprawiedliwos$ci, co stanowi rozwinigcie

dotychczas przystugujacych Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnien do odwotania
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komornika z urzedu w przypadkach, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 (tozsamych
z uprawnieniami z art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sagdowych i1 egzekucji). Omawiana regulacja ma na celu pehiejsze i1 efektywniejsze
sprawowanie przez niego nadzoru zwierzchniego nad komornikami i zwigzanego z tym
obowigzku niezwlocznego reagowania na wszelkie sytuacje powaznego naruszenia
praworzadno$ci lub mogace stwarzac ryzyko dalszych naruszen prawa. Uprawnienie to
jest lustrzanym odbiciem uprawnien przystugujacych prezesowi sadu apelacyjnego w
stosunku do asesorow komorniczych (art. 144 ust. 2 projektu). Jednoczesnie w artykule
tym rozszerzono i sprecyzowano katalog przestanek stanowigcych podstawe odwotania
komornika ze stanowiska, co pozostaje w zgodzie z postulatem zwigkszenia nadzoru
administracyjnego nad komornikami sagdowymi. Ponadto w art. 21 uporzadkowano

przepisy dotyczace rezygnacji komornika z pelnienia obowigzkow.

W art. 22 projektu, realizujac dalej zasade wzmocnienia prezesa sadu rejonowego jako
podstawowego ogniwa nadzoru administracyjnego, wprowadzono nowg instytucje
odsunigcia komornika od wykonywania czynnosci, co wigza¢ si¢ powinno ze ztozeniem
przez prezesa tego sadu wniosku do Ministra Sprawiedliwosci o odwotanie komornika
ze stanowiska. Rozwigzanie takie powinno stuzy¢ podkresleniu zasady, ze reakcja na
stwierdzone oczywiste i razgce naruszenie przepisOw prawa powinna nastgpowac
natychmiast na podstawowym szczeblu nadzoru, w miejscu, gdzie do tych naruszen
doszto. Omawiane rozwigzanie jest analogiczne do instytucji odsunigcia s¢dziego od
wykonywania obowigzkow sedziowskich znanej z art. 130 ustawy — Prawo o ustroju

sadow powszechnych.

W rozdziale 3 okreslono obowigzki i prawa komornikow. W duzej mierze proponowane
regulacje odzwierciedlajg aktualne rozwigzania w tym zakresie. W projektowanych
art. 25-31 nastgpito doprecyzowanie i uporzadkowanie przepisoOw regulujacych prawa
i obowigzki komornika jako funkcjonariusza publicznego. Wskazane rozwigzania
w duzej mierze stanowig powtorzenie obowigzujacej regulacji, przy czym w art. 27
ust. 3 przewidziano mozliwo$¢ zwolnienia komornika z obowigzku zachowania
tajemnicy stluzbowej. Wprowadzenie mozliwosci ujawnienia przez komornika
okolicznos$ci objetych tajemnicg w postgpowaniu dyscyplinarnym albo postgpowaniu
0 odwotanie ze stanowiska ma umozliwi¢ komornikowi podj¢cie obrony swoich praw.

Art. 28 zawiera istotne novum porzadkujace istniejacy stan prawny, albowiem w sposob
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jednoznaczny przyznaje komornikowi prawo legitymowania 0sob uczestniczacych

W czynnosciach egzekucyjnych.

W art. 30 zawarto istotny zapis, na wzor regulacji dotyczacej sedziow, ze czas pracy
komornika jest okreslony wymiarem jego zadan. Przepis ten ustanawia og6lny
obowigzek przebywania przez komornika w gotowosci stuzbowej — niezaleznie od tego,
czy wykonuje czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem kancelarii, czy tez podejmuje
dziatania w terenie. Ze wskazanej regulacji nie wynika natomiast obowigzek
doktadnego ewidencjonowania czasu pracy komornika, podobnie jak nie czyni si¢ tego
w odniesieniu do sedziow. Art. 30 ust. 3 naktada jedynie posrednio na komornikow
obowigzek zgloszenia prezesowi wilasciwego sadu sytuacji, w ktorych nie beda oni
wykonywali czynno$ci stuzbowych, co ma skutkowa¢ koniecznoscia wyznaczenia
zastepcy w trybie art. 42 i nast. projektu. Omawiana regulacja konczy ze stanem rzeczy,
w ktorym w zaden sposob nie bylo podstaw do sprawdzenia, czy komornik
rzeczywiscie wykonuje swoje obowigzki, czy tez jest niecobecny 1 konieczno$¢
prowadzenia kancelarii 1 podejmowania czynno$ci egzekucyjnych spadata na

upowaznionych asesorow i aplikantow.

W przeciwienstwie jednak do dotychczasowej regulacji ustanowiono przejrzyste zasady
(por. art. 32 projektu ustawy) sktadania przez komornikow oswiadczen majatkowych,
na wzér tych, ktore dotycza sedziow, z uwzglednieniem zmian wzorowanych na
rozwigzaniach przyjetych w ustawie z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2103).
Oswiadczenie o stanie majgtkowym dotyczy¢ ma majatku osobistego oraz objetego
malzenska wspolnosScig majgtkows. Oswiadczenie to powinno zawiera¢ informacje
0 dochodach osiagnietych z dzialalnosci prowadzonej kancelarii, dochodach
uzyskanych z innych zrédet i ich wysoko$ci, posiadanych zasobach pieni¢znych,
nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spotkach prawa handlowego, a ponadto
0 nabytym przez t¢ osob¢ albo jej malzonka od Skarbu Panstwa, innej panstwowej
osoby prawnej, gminy, zwigzku migdzygminnego, powiatu, zwiazku powiatow,
zwiazku powiatowo-gminnego lub zwigzku metropolitalnego mieniu, ktére podlegato
zbyciu w drodze przetargu. Powyzsze o$wiadczenie komornicy sklada¢ beda
wlasciwemu prezesowi sgdu apelacyjnego. Analizy danych zawartych w oswiadczeniu
dokonywa¢ bedzie wilasciwe kolegium sadu apelacyjnego. Kopia o$wiadczenia

przesylana bedzie wlasciwemu urzgdowi skarbowemu. Z kolei jawne informacje
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zawarte w oswiadczeniach majatkowych wilasciwy prezes sadu apelacyjnego bedzie
udostepnial w Biuletynie Informacji Publicznej. O$§wiadczenie sktadac si¢ bedzie przed
objeciem stanowiska, a nastepnie co roku do dnia 31 marca, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego, a takze w dniu opuszczenia stanowiska komornika.
Analogicznie do regulacji dotyczacej sedziow natozono réwniez na komornikow
obowigzek informowania prezesa sadu rejonowego o toczacych si¢ z ich udzialem
postgpowaniach sadowych, a dodatkowo - celem umozliwienia Ministrowi
Sprawiedliwos$ci petnej realizacji uprawnien, o ktérych mowa w art. 18 ust. 11 2 —
rowniez obowigzek informowania o wszczeciu przeciwko komornikowi postgpowania

karnego.

Na szczegdlng uwage zasluguja nowe rozwigzania przyjete w projektowanym art. 33

ust. 2 1 4, zgodnie z ktorymi komornik nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarcze;.

Komornik nie moze réwniez:

1) by¢ czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa
handlowego;

2)  by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotdzielni;

3) Dby¢ czlonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza;

4) posiada¢ w spotce prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udzialy

przedstawiajace wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego.

Rozwigzania te zakladaja, ze komornik, bedacy funkcjonariuszem publicznym,
powinien mie¢ ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, analogicznie jak

sedzia.

Z kolei art. 34 projektu zawiera istotne novum, zgodnie z ktorym komornik nie bedzie
mogl podejmowac dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku
dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym w lacznym wymiarze
nieprzekraczajgcym petnego wymiaru czasu pracy pracownikow zatrudnionych na tych
stanowiskach, jezeli wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w pekieniu

obowigzkow komornika.

Komornikowi nie wolno bedzie takze podejmowac innego zajecia ani sposobu
zarobkowania, ktére przeszkadzaloby w petieniu obowigzkow komornika, mogto
ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci zawodu

komornika. Rozwigzania takie s3 podyktowane szczegdlnym statusem komornika
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sadowego — bedacym funkcjonariuszem publicznym 1 organem egzekucyjnym.
Rozwigzania te sg analogiczne do obowigzujacych aktualnie regulacji dotyczacych

sedziow 1 prokuratorow.

Zgodnie z projektowanym art. 35 komornik bedzie obowigzany niezwlocznie
zawiadomi¢ prezesa sadu rejonowego, przy ktoérym dziala, o toczacej si¢ sprawie
sadowej, w ktorej wystepuje jako strona lub uczestnik postepowania. W razie wszczecia
przeciwko komornikowi postgpowania karnego, komornik zawiadamia¢ bedzie rowniez

Ministra Sprawiedliwosci.

Zasady odpowiedzialno$ci cywilnej za wyrzadzong przez komornika szkode okreslone
zostaly w art. 36 projektu. Zasady te zasadniczo powielaja dotychczas obowigzujace
rozwigzania, przy czym doprecyzowano reguly odpowiedzialnos$ci zastepcy komornika.
Z Kkolei art. 37 projektu okresla zakres odpowiedzialnos$ci, jaki powinien by¢ objety

umowg obowigzkowego ubezpieczenia w zakresie odpowiedzialno$ci cywilne;.

Art. 39 stanowi naturalng konsekwencje regulacji zawartej w art. 30 ust. 1 1 okresla
zasady, na jakich komornik moze korzysta¢ z prawa do wypoczynku. Analogicznie do
uprawnien urlopowych przystugujacych funkcjonariuszom publicznym okreslono
wymiar przystugujacego komornikowi uprawnienia do wypoczynku. Dodatkowe
przestanki korzystania z tego prawa zostaty uksztalttowane w drodze analogicznej do
przestanek usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy pracownika zawartych w ustawie

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, z p6zn. zm.).

W osobnym rozdziale 4 zaproponowano kompleksowo, calkowicie nowe zasady
wyznaczania zast¢pcy komornika, co stanowi odzwierciedlenie zalozenia, ze komornik
powinien wykonywa¢ powierzone mu zadania osobis$cie, a czynnosci w ramach
postgpowania egzekucyjnego moga by¢ wykonywane przez asesoréw komorniczych
jedynie na zasadzie wyjatku. Celem regulacji jest wyeliminowanie sytuacji, w ktorych
niektorzy komornicy faktycznie pozostawali nicobecni w kancelarii przez znaczng czg¢$¢
roku, a ich obowigzki wykonywali zastg¢pujacy ich asesorzy, przy braku jakichkolwiek
mozliwos$ci prezesa sadu apelacyjnego do badania merytorycznej zasadnosci wnioskow
o ustanowienie zastgpcy. Majac na wzgledzie powyzsze, wprowadzono dwa rozdaje
zastepstwa, z ktorych jedno bedzie miato charakter zastgpstwa krotkotrwalego
udzielanego na podstawie notyfikacji samego komornika w oparciu o $cisle okreslone

przestanki. W ramach tego zastgpstwa przewiduje si¢ m.in., Ze W razie niemoznosci
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wykonywania obowigzkéw z powodu wypoczynku, zwolnienia lekarskiego badz innej
usprawiedliwionej nieobecnosci, zastgpce komornika bedzie wyznaczal, na jego
whniosek, prezes sadu rejonowego. Jednoczesnie w sytuacjach niemoznosci petnienia
przez komornika obowigzkow przez dtuzszy czas z przyczyn niezaleznych od niego
wprowadzono odrebng instytucje dhugotrwatego zastepstwa

(art. 45-47 projektu).

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie nowego modelu okreslajacego zasady
usprawiedliwiania nieobecno$ci komornika oraz sprawowania zastgpstw za
nieobecnego komornika zwigzane jest z przywrdceniem znaczenia zasadzie ustrojowej,
iz komornik sgdowy jest funkcjonariuszem publicznym dzialajacym przy sadzie
rejonowym i pod administracyjnym nadzorem prezesa tego sadu. Nie ma watpliwosci,
ze dzialalno$§¢ komornika, polegajaca w przewazajace] mierze na wykonywaniu
orzeczen sagdowych 1 opierajaca si¢ na stosowaniu przepisow Czesci trzeciej Kodeksu
postepowania cywilnego, stanowi przedtuzenie dziatalnosci wtadzy sadowniczej, a co
za tym idzie, dostep do komornika sagdowego powinien by¢ postrzegany w kategoriach
dostepu obywatela do sagdu. W konsekwencji muszg wigc istnie¢ wlasciwe gwarancje
ustrojowe, majace na celu zapewnienie, ze komornik w sposdb rzetelny bedzie
wykonywatl swoje obowigzki. Jednym z podstawowych sposobow zagwarantowania
powyzszego jest zapewnienie, ze komornik bedzie dokonywatl czynnosci urzedowych w
godzinach urzgdowania kancelarii, a wszystkie przypadki nieobecno$ci na stuzbie
pozostawa¢ beda pod kontrolg prezesa sadu rejonowego, przy ktérym komornik dziata.
Mimo zatem, ze komornik nadal prowadzi¢ bedzie kancelari¢ na wilasny rachunek,
przepisy art. 43 projektu nadajg jego relacji wzglgdem przetozonego prezesa sgdu

rejonowego jedynie quasi — pracowniczy charakter.

Dodatkowo w art. 48-56 zawarto kompleksowa regulacj¢ zastgpowania komornika
w czasie dtugotrwalego zastepstwa, tj. w razie odwotania, przeniesienia komornika lub
wygasniecia powolania na stanowisko komornika. W zwigzku z tym wprowadzono
instytucje ,.kuratora kancelarii”, jak tez uporzadkowano zasady, na jakich odbywa si¢

przejecie i prowadzenie kancelarii przez kuratora.

W rozdziale 5 unormowana zostala problematyka likwidacji kancelarii. Z uwagi na
wage tej regulacji, dotychczasowym przepisom dotyczacym warunkéw 1 trybu

likwidacji kancelarii, zawartym w akcie wykonawczym, nadano range ustawowa.
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W rozdziale 6 uregulowana zostala istotna kwestia aplikacji komorniczej, W tym
zagadnienia zwigzane z egzaminem wstepnym na aplikacje komorniczg i egzaminem

komorniczym.

Ratio legis proponowanych w tym rozdziale rozwigzan jest nadanie nowego ksztattu
aplikacji komorniczej z polozeniem wigkszego nacisku na kwestie etyki i rzetelnosci
wykonywania zawodu komornika. W tym celu proponuje si¢, by zakres egzaminu
wstepnego obejmowatl migdzy innymi prawo karne materialne i kwestie zwigzane
Z ustrojem sadow oraz ustrojem i zasadami wykonywania zawodu komornika.
Przyznano tez uprawnienia Krajowej Szkole Sadownictwa i1 Prokuratury i jej

Dyrektorowi w zakresie ksztatcenia aplikantow komorniczych.

Nabor na aplikacje komornicza ma by¢ przeprowadzany w drodze egzaminu wstepnego
na aplikacj¢ komornicza. Egzamin ten begdzie przeprowadzany w formie testu
jednokrotnego wyboru, co czyni go obiektywnym. Proponuje si¢, aby pytania testowe
na ten egzamin opracowywal zespot do przygotowania pytan testowych, ktory
W odroznieniu od dotychczasowych rozwigzan, bedzie wlasciwy wytacznie w zakresie
egzaminu wstgpnego, tj. do przygotowania pytan testowych. Obecnie bowiem Minister
Sprawiedliwosci jest obowigzany powota¢ jeden zespot do przygotowania zaréwno
pytan testowych na egzamin konkursowy na aplikacj¢ komorniczg, jak 1 zadan na
egzamin komorniczy, co wobec odmiennego charakteru tych egzamindéw nie wydaje si¢

rozwigzaniem trafnym.

Proponuje si¢ zatem, aby Minister Sprawiedliwosci powotywat przed kazdym
egzaminem wstepnym, w drodze zarzadzenia, zespot do przygotowania pytan testowych
na egzamin wstepny dla kandydatéw na aplikantow komorniczych. W sktad zespotu do
przygotowania pytan testowych ma wchodzi¢ pig¢ oséb, w tym trzech przedstawicieli
Ministra Sprawiedliwo$ci oraz dwoch komornikow wskazanych przez Krajowa Radg
Komorniczg. Celem podwyzszenia wymagan co do przedstawicieli wskazanych przez
Krajowg Rade Komornicza — w odroznieniu do poprzednio obowigzujacych przepisOw
— proponuje si¢, aby Krajowa Rada Komornicza wskazywata kandydatow do zespolu
sposrod osob, ktore posiadaja co najmniej piecioletni staz stuzby na stanowisku
komornika oraz wobec ktorych nie toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne i nie byly

karane dyscyplinarnie w ciggu ostatnich pigciu lat (art. 72 ust. 3 projektu ustawy).
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Proponuje si¢ takze wzmocnienie uprawnien Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie
doboru kandydatow zgtoszonych przez Krajowa Rade Komorniczg poprzez przyznanie
Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnienia do wystapienia do Krajowej Rady
Komorniczej o wskazanie kolejnych propozycji kandydatéw (art. 72 ust. 4 projektu

ustawy).

Wobec powyzszego, odnosnie do egzaminu zawodowego proponuje si¢, aby Minister
Sprawiedliwo$ci powolywal przed kazdym egzaminem komorniczym, w drodze
zarzadzenia, zespot do przygotowania zadan na egzamin komorniczy, w sklad ktorego
ma wchodzi¢ trzech przedstawicieli Ministra Sprawiedliwos$ci oraz dwéch komornikow
wskazanych przez Krajowg Rade Komorniczg, ktorych wiedza i do$wiadczenie dajg
r¢kojmi¢ prawidlowego przygotowania egzaminu komorniczego. Odno$nie do oséb
wskazanych przez Krajowa Rad¢ Komornicza zastosowanie beda miaty przepisy art. 72

ust. 3 i 4 projektu ustawy.

W odréznieniu od poprzednio obowigzujacych przepiséw, proponuje si¢ takze
rozdzielenie zadan z zakresu przeprowadzenia egzaminu wstepnego na aplikacje
komornicza 1 egzaminu zawodowego i powotywanie komisji wlasciwych w sprawach
danego egzaminu. Wprowadzenie powolywania przez Ministra Sprawiedliwo$ci
odrebnych komisji do przeprowadzenia egzaminu wstepnego na aplikacje komorniczg
oraz do przeprowadzenia egzaminu komorniczego wynika ze zréznicowania kazdego
z tych egzaminOw. Proponuje si¢ zatem, aby egzamin wstepny przeprowadzaty komisje
egzaminacyjne do spraw aplikacji komorniczej przy Ministrze Sprawiedliwosci,
powotane w drodze zarzadzenia, zwane ,.komisjami kwalifikacyjnymi” (art. 66 ust. 1
projektu ustawy). Proponuje si¢ przy tym, aby Minister Sprawiedliwo$ci powotywat
komisje kwalifikacyjne sposrod osob, ktorych wiedza, do§wiadczenie i autorytet daja
rekojmi¢ prawidlowego przebiegu egzaminu wstepnego. Komisja kwalifikacyjna ma
sktada¢ si¢ z siedmiu cztonkow, w tym czterech przedstawicieli Ministra
Sprawiedliwos$ci, dwoch przedstawicieli wskazanych przez Krajowag Rade Komornicza
oraz jednego pracownika naukowego, naukowo-dydaktycznego lub dydaktycznego na
wydziale prawa w szkole wyzszej w Rzeczypospolitej Polskiej lub w Polskiej Akademii
Nauk posiadajacego co najmniej stopien naukowy doktora habilitowanego z zakresu
nauk prawnych (art. 78 ust. 2 projektu ustawy). Do oso6b wskazanych przez Krajowa
Rade Komornicza zastosowanie beda miaty przepisy art. 72 ust. 3 i 4 projektu ustawy.
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Proponuje si¢ takze, aby egzamin komorniczy przeprowadzaty komisje egzaminacyjne
do przeprowadzenia egzaminu komorniczego, zwane dalej ,komisjami
egzaminacyjnymi”, w sktadzie sze$ciu czltonkow, powotlywane przez Ministra
Sprawiedliwo$ci w drodze zarzadzenia, na obszarze wlasciwosci jednej lub kilku izb
komorniczych. Czlonkowie komisji egzaminacyjnych maja by¢ powotywani sposrod
specjalistow, ktérych wiedza i doswiadczenie daja r¢kojmi¢ prawidlowego przebiegu
egzaminu (art. 109 ust. 1 projektu ustawy). W sklad komisji egzaminacyjnych beda
wchodzi¢ cztery osoby wskazane przez Ministra Sprawiedliwos$ci, spelniajace
wymagania, o ktorych mowa w art. 103 ust. 4 projektu ustawy i dwie osoby wskazane
przez Krajowa Rade Komorniczg sposrod komornikow sadowych, spelniajace
wymagania okreslone w art. 72 ust. 3 projektu ustawy, przy czym Ministrowi
Sprawiedliwosci bedzie przystugiwaé uprawnienie, o ktdrym mowa w proponowanym
art. 72 ust. 4.

Celem dalszego wzmocnienia czynnika panstwowego odnosnie do kwestii
regulowanych w niniejszym rozdziale proponuje si¢ réwniez, aby Minister
Sprawiedliwo$ci wyznaczal przewodniczacego i zastgpce przewodniczacego zespotu do
przygotowania pytan testowych, przewodniczacego i zastgpce przewodniczacego
zespotu do przygotowania zadan na egzamin komorniczy, przewodniczacego 1 zastepce
przewodniczacego komisji kwalifikacyjnej oraz przewodniczacego 1 zastgpce

przewodniczacego komisji egzaminacyjnej, sposrod swoich przedstawicieli.

Ponadto Ministrowi Sprawiedliwo$ci bedzie przystugiwaé uprawnienie do odwolania
cztonka komisji kwalifikacyjnej (odpowiednio komisji egzaminacyjnej), przy czym to
odwotanie jest obligatoryjne albo fakultatywne w zaleznosci od zaistnienia okreslonych
przestanek (art. 79 ust. 2 1 3). W dotychczasowych regulacjach te przestanki nie byly

jednoznacznie okre$lone.

Nowym rozwigzaniem jest wilaczenie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
W tryb przygotowania pytan testowych na egzamin wstepny i1 zadan na egzamin
komorniczy oraz w proces ksztalcenia aplikantow komorniczych. Projekt ustawy
zaklada, ze:

1) Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury moze zglasza¢ zespotowi

do przygotowania pytan testowych oraz zespolowi do przygotowania zadan na
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egzamin komorniczy odpowiednio propozycje pytan testowych wraz z wykazem
prawidtowych odpowiedzi i propozycje zadan wraz z opisami istotnych zagadnien;

2) Krajowa Rada Komornicza w porozumieniu z Dyrektorem Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury ustala ramowy program szkolenia aplikantow
komorniczych, ktory zatwierdza Minister Sprawiedliwosci;

3) Prezes Krajowej Rady Komorniczej zawiera co roku z Dyrektorem Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury porozumienie w sprawie odbywania przez
aplikantéw szkolenia z zakresu dziatania sagdownictwa powszechnego, w ktorym
ustala si¢ plan szkolenia, majac na uwadze zarowno praktyczne, jak i teoretyczne
zapoznanie aplikantéw ze sposobem funkcjonowania sagdoéw powszechnych,
sposob jego odbywania i czas trwania, a takze wysoko$¢ wynagrodzenia za
przeprowadzenie szkolenia;

4) do kompetencji Dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury naleze¢
bedzie przedstawienie opinii  odnosnie do  rozporzadzenia  Ministra

Sprawiedliwo$ci w sprawie organizacji i przebiegu aplikacji komorniczej.

Celem ufatwienia kandydatom spelnienia wymogéw formalnych zgloszenia
0 przystgpieniu do egzaminu wstgpnego proponuje si¢ przyjgcie rozwigzania,
polegajacego na tym, ze zamiast kopii dokumentu potwierdzajgcego ukonczenie
wyzszych studidéw prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej 1 uzyskanie tytulu magistra
lub zagranicznych studiéw prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej, albo
zaswiadczenia 0 zdaniu egzaminu magisterskiego, mozna zlozy¢ zaswiadczenie,
Z ktérego wynika, iz kandydat zdat wszystkie egzaminy i odbyt praktyki przewidziane
w planie wyzszych studiow prawniczych oraz ma wyznaczony termin egzaminu
magisterskiego. Warunkiem za$§ dopuszczenia do egzaminu wstepnego takiego
kandydata bedzie zlozenie przez niego w siedzibie komisji kwalifikacyjnej nie p6zniej

niz 7 dni przed terminem egzaminu wstepnego zastepowanych dokumentow.

W toku postgpowania o dopuszczenie kandydata do udzialu w egzaminie wstepnym,
proponuje si¢ rowniez wprowadzenie rozwigzania polegajacego na mozliwosci
dokonywania dorgczen za posrednictwem poczty elektronicznej, co znacznie usprawni
| przyspieszy tok tego postgpowania. Analogiczne rozwigzanie zaproponowano takze

odnosnie do egzaminu komorniczego.
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W art. 70 ust. 1 uregulowano kwesti¢ zwrotu uiszczonej przez kandydata optaty za
egzamin wstepny, gdyz dotychczasowe przepisy tego nie obejmowaly. Regulacja ta

odpowiednio bedzie miata zastosowanie w odniesieniu do egzaminu komorniczego.

Aplikantem komorniczym bedzie mogt zosta¢ ten, kto spelnia warunki okreslone
wart. 11 ust. 1 pkt 1-7 projektowanej ustawy i w ramach limitu przyje¢ uzyskat
pozytywna ocen¢ z egzaminu wstepnego. Osobie spetniajgcej wskazane warunki
wlasciwa rada izby komorniczej nie bedzie mogla odmoéwi¢ wpisu na liste aplikantow

komorniczych.

Zwigkszenie nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad dzialaniami organéow samorzadu
komorniczego bedzie mialo swoje odzwierciedlenie rowniez 1 w tym, ze Ministrowi
Sprawiedliwo$ci przyznano uprawnienie do weryfikacji prawidlowosci dokonanych
wpiséw na list¢ aplikantéw komorniczych, poprzez umozliwienie wyrazenia przez
Ministra Sprawiedliwosci sprzeciwu od tego wpisu (art. 90). W tym celu rada izby
komorniczej bedzie zobowigzana do przestania wraz z aktami osobowymi kandydata do
Ministra Sprawiedliwo$ci w terminie 30 dni kazdg uchwatg¢ o wpisie na list¢ aplikantow
komorniczych. Natomiast wpis na list¢ aplikantow komorniczych uwaza¢ si¢ bedzie za
dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwosci nie podpisze sprzeciwu od wpisu w terminie

30 dni od dnia dorgczenia uchwaty wraz z aktami osobowymi kandydata.

Celem nadania aplikacji komorniczej nowego ksztattu — z uwzglednieniem wplywu
Ministra Sprawiedliwosci oraz Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury na
ksztatcenie aplikantow komorniczych, podyktowanego konieczno$cia podniesienia
wiedzy aplikantébw komorniczych, w tym w zakresie etyki w wykonywaniu zawodu
komornika — proponuje si¢ migdzy innymi nastepujgce rozwigzania:

1) w zakresie egzaminu wstgpnego wprowadzenie na tym egzaminie takze zagadnien
z prawa karnego materialnego, prawa ubezpieczen spolecznych oraz zasad
wykonywania zawodu komornika (art. 66 ust. 2 projektu ustawy);

2) wprowadzenie wobec aplikantow Slubowania wedtug okres$lonej roty (art. 91
projektu ustawy);

3) rozszerzenie celow aplikacji, ktora ma polega¢ na zaznajomieniu aplikanta
Z catoksztattem pracy komornika, przygotowaniu aplikanta do nalezytego
i samodzielnego wykonywania zawodu komornika oraz przyswojeniu zasad etyki

zawodowej komornika (art. 92 ust. 1 projektu ustawy);
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4) zatwierdzanie przez Ministra Sprawiedliwosci ramowego programu szkolenia
aplikantow komorniczych ustalonego przez Krajowa Rade Komorniczg
W porozumieniu z Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury. Proponuje si¢ przy
tym, aby Minister Sprawiedliwos$ci okreslil, w drodze rozporzadzenia, warunki,
sposdb i tryb uzgadniania i zatwierdzania wymienionego ramowego programu
oraz zakres przedmiotowy szkolenia na aplikacji, majac na wzgledzie prawidtowe
i efektywne przygotowanie aplikantow do wykonywania zawodu komornika
(art. 93 projektu ustawy);

5) wprowadzenie w trakcie pierwszego roku aplikacji szkolenia z zakresu dziatania
sadownictwa powszechnego. W tym celu proponuje si¢, jak wskazano wyzej, aby
Prezes Krajowej Rady Komorniczej zawierat co roku z Dyrektorem Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury porozumienie w sprawie odbywania przez
aplikantéw szkolenia z zakresu dziatania sagdownictwa powszechnego (art. 92
ust. 3 projektu ustawy);

6) przyznanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnienia do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, po zasiggni¢ciu opinii Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury oraz Krajowej Rady Komorniczej, organizacji i przebiegu aplikacji

komorniczej (art. 102 projektu ustawy).

W sytuacjach wyjatkowych odnoszacych si¢ do aplikanta komorniczego, a dotyczacych
jego: $mierci, rezygnacji z odbywania aplikacji komorniczej, prawomocnego skazania
za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, ubezwlasnowolnienia
czeSciowego badz catkowitego oraz prawomocnego ukarania karg dyscyplinarng
wydalenia z aplikacji komorniczej przyj¢to, ze wpis na list¢ aplikantow komorniczych
wygasa z mocy prawa z dniem zaistnienia jednego z wymienionych zdarzen. Takie
rozwigzanie uwarunkowane jest charakterem i waga tych zdarzef, co przemawia za

wygasnigciem wpisu na liste aplikantdow komorniczych z mocy prawa.

W  zakresie egzaminu zawodowego proponuje si¢ wprowadzenie uregulowania
przewidujacego, ze egzamin ten sklada si¢ z czterech czgsci pisemnych, co podniesie
rang¢ 1 merytoryczny poziom tego egzaminu. W obowigzujacym stanie prawnym
egzamin zawodowy polega na opracowaniu przez zdajacych dwoch zadan pisemnych.
Obecnie proponuje si¢ rozszerzenie zakresu przedmiotowego egzaminu, zdefiniowanie
jego zakresu przedmiotowego oraz wprowadzenie zadania z zakresu zasad

wykonywania zawodu i zasad etyki. Egzamin zawodowy jest bowiem ostatnim
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sprawdzianem umiejetnosci teoretycznych dla kandydata do zawodu, stad
wprowadzenie rozwigzan stuzacych weryfikacji wiedzy i umiej¢tnosci zdajacych

wydaje si¢ konieczne.

Celem za$ stworzenia warunkéw do wlasciwego przygotowania do egzaminu
komorniczego, proponuje si¢, aby pracownikowi przystugiwalo prawo do urlopu
ptatnego w wysokosci 80% wynagrodzenia, w wymiarze 30 dni kalendarzowych, na
przygotowanie si¢ do egzaminu komorniczego. Z uprawnienia tego bedzie mozna
skorzysta¢ tylko raz. Proponuje si¢ roéwniez, aby pracownikowi przystugiwato
zwolnienie od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w celu uczestniczenia

W egzaminie komorniczym, jak 1 egzaminie wstepnym.

W odrebnym rozdziale 7 zawarto, z uwagi na ich znaczenie, regulacje dotyczace
asesorow komorniczych. Wpisuja si¢ one w koncepcj¢ przebudowania systemu
ksztatcenia komornikéw oraz stanowig odzwierciedlenie zasady, ze komornicy
wykonujg czynnosci osobiscie, za$ asesura komornicza stuzy jedynie przygotowaniu

zawodowemu.

W art. 138 projektu na nowo okreslono katalog czynnosci, ktérych samodzielne
wykonanie komornik moze zleci¢ asesorowi komorniczemu. Zgodnie z projektowanymi
rozwigzaniami asesor komorniczy bedzie mogt podejmowacé czynnosci w ramach
egzekucji $wiadczen pienigznych, przy czym odnosi¢ si¢ to bedzie jedynie do
swiadczen nieprzekraczajacych 100 000 zt. W ust. 2 omawianego artykulu zawarto
dodatkowo katalog wytaczen okreslajacych czynnosci, ktorych asesorowi nie bedzie
wolno dokonywa¢ w ramach posiadanego upowaznienia. Omawiany katalog
uwzglednia okoliczno$¢, ze co do zasady asesor komorniczy jest jedynie osobg
przygotowujaca si¢ do samodzielnego wykonywania zawodu o stosunkowo niewielkim
doswiadczeniu, dlatego tez nie jest pozadane, aby podejmowat czynno$ci mogace
wywota¢ nieodwracalne skutki badz tez dotyczacych majatku o wartosci
przekraczajgcej 25 000 zt. Katalog wytaczen uwzglednia rowniez postulat, z pewnymi
wyjatkami, aby nie powierza¢ asesorom komorniczym samodzielnego podejmowania
czynnosci odbywajacych si¢ poza kancelarig (projektowany art. 138 ust. 2 pkt 5),
albowiem to w tych wypadkach zazwyczaj dochodzi do mozliwych sytuacji
konfliktowych z udziatem dtuznikow i osob trzecich, jak tez wystepuje najwicksze

ryzyko naruszenia konstytucyjnie chronionych praw tych podmiotow. Dlatego tez
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pozadane jest, aby czynnos$ci te podejmowal na witasng odpowiedzialnos¢ jedynie
komornik sagdowy jako funkcjonariusz publiczny wyposazony w imperium oraz jako

osoba legitymujaca si¢ doswiadczeniem zawodowym.

Poza regulacjami stanowigcymi powtdrzenie obowigzujacych dotychczas rozwigzan
w art. 142 w sposob precyzyjny okreslono przestanki i zasady zawieszania asesorow
komorniczych w czynno$ciach. Jednym z najwazniejszych nowych rozwigzan
proponowanych w tej czesci projektu jest okreslenie maksymalnego wymiaru czasu
trwania asesury. Dotychczas obowiazujace rozwigzania — zgodnie z ktérymi asesor
komorniczy mogl wykonywa¢ swoje obowiazki bezterminowo — nie dajg si¢ w zaden
sposOb pogodzi¢ z zasadg osobistego podejmowania czynno$ci przez komornikow.
Nalezy nadmieni¢, ze to wlasnie dotychczasowe regulacje w tym zakresie byly jedna
Z przyczyn, ktéore umozliwity powstanie patologii w postaci tzw. ,hurtowni
komorniczych”. Nowe rozwigzania powinny i$¢ w kierunku, w ktérym asesor
komorniczy bedzie pomocnikiem komornika, niejako czeladnikiem, a nie begdzie go
wyreczal w wigkszo$ci prowadzonych postepowan. Zgodnie z projektowanym art. 144
ust. 1 pkt 5 prezes sadu apelacyjnego odwotywaé bedzie asesora komorniczego
z zajmowanego stanowiska, jezeli uptyngto 6 lat od pierwszego powotania na
stanowisko asesora (por. art. 130 ust. 2 projektu). Proponowane rozwigzanie ma
przeciwdziata¢ obecnemu zjawisku tzw. ,,dozywotnich asesorow”. Jednocze$nie, majac
na wzgledzie konstytucyjng zasade ochrony praw nabytych, regulacja ta nie bedzie
miata zastosowania do osoéb, ktére rozpoczely asesure przed wejSciem w zycie
projektowanej ustawy. Jednoczesnie celem efektywnego wdrozenia omawianej wyzej
zasady jest to, ze komornik powinien podejmowacé czynnosci osobiscie, korzystajac ze

swojej szczegolnej pozycji ustrojowej — funkcjonariusza publicznego.

W rozdziale 8 uregulowana zostata tematyka kosztow dziatalnosci egzekucyjnej

komornika i zasad prowadzenia kancelarii.

W art. 149 projektu przywrocono wlasciwe znaczenie zasadzie, ze oplata egzekucyjna
stanowi niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa o charakterze publicznoprawnym,
a komornik w zaleznosci od wynikow swojej pracy zyskuje jedynie uprawnienie do
wynagrodzenia prowizyjnego ustalanego proporcjonalnie do wysokosci uzyskanych
optat. Funkcjonujgce w ostatnich latach rozwigzania oparte na zatozeniu, ze opfaty

egzekucyjne stanowity w catosci dochod komornika prowadzacego kancelari¢ na
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wiasny rachunek, byly nie do pogodzenia z oczekiwanym przeciez publicznoprawnym
charakterem tych optat. Wydaje si¢ bowiem, ze optaty egzekucyjne ostatecznie utracity
swoj publicznoprawny charakter w wyniku noweli dokonanej ustawg z dnia 24 wrze$nia
2004 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2004 r. poz. 2356), kiedy to uchylono art. 59
ust. 4 ustawy o komornikach sagdowych 1 egzekucji stanowigcy, ze cze¢s¢ $ciggnietych
optat stanowila dochod Skarbu Panstwa. Fakt, ze wylacznym beneficjentem tych
srodkow stat si¢ komornik, znacznie utrudniat administracyjng kontrole prowadzonej
przez niego gospodarki finansowej. Celem wyeliminowania jakichkolwiek watpliwosci
oraz przywrocenia spojnosci rozwigzan systemowych przyjeto w projekcie, ze oplaty
egzekucyjne stanowig nalezno$¢ publicznoprawna, za§ w zakresie przekraczajagcym

nalezne komornikowi wynagrodzenie prowizyjne — s3 dochodem budzetu panstwa.

Z kolei w art. 150 projektu przyjeto zasadg, ze w ramach prowadzonej dziatalnosci
komornik pobiera wynagrodzenie prowizyjne, ktorego wysokos$¢ stanowi odpowiednig
cze$¢ pobranych optat egzekucyjnych - w zaleznosci od lacznej sumy
wyegzekwowanych optat w danym roku. Powyzsze stanowi powrot, w zmodyfikowanej
postaci, do rozwigzan sprzed noweli dokonanej ustawg z dnia 18 wrzesnia 2001 r.
0 zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1452) oraz oméwionych wyzej z 2004 r. 1 stuzy podkresleniu
zasady, ze w $wietle nowego modelu komornicy nie sg ,,przedsigbiorcami” dziatajacymi
na wlasng r¢ke, lecz funkcjonariuszami publicznymi wykonujacymi zadania jako organ
wladzy publicznej w ramach powierzonego im imperium panstwowego. Konsekwencja
tego jest przyjecie, ze komornicy otrzymujg swoje wynagrodzenie Z wyegzekwowanych
naleznos$ci publicznych w zaleznosci od wynikow ich pracy. Powyzsze skorelowane jest
z uprawnieniami nadzorczymi panstwa realizowanymi w ramach nadzoru
judykacyjnego jak i administracyjnego, jak rowniez z faktem, ze za dziatania
komornikow Skarb Panstwa ponosi solidarng odpowiedzialno$¢. Zgodnie z nowymi
zasadami wprawdzie pozostawia si¢ komornikom swobode¢ organizacyjng w zakresie
prowadzonej dziatalno$ci egzekucyjnej, niemniej jednak w dzialalno$ci tej podlegaja
wzmozonemu nadzorowi 1 zobowigzani sg do Scistego podporzadkowania si¢
wyznaczonym im wytycznym w zakresie prowadzonych postepowan. Powyzsze wigze
si¢ rowniez z dalszym ograniczeniem mozliwosci wykonywania czynno$ci niebgdacych

czynno$ciami egzekucyjnymi (art. 3 ust. 3 pkt 3 i ust. 4 pkt 1 projektu) oraz
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wykonywania innych zajec, jak tez bezwzglednym zakazem prowadzenia jakiejkolwiek

dziatalnos$ci gospodarczej (art. 33 ust. 2 projektu).

W art. 152 projektu przewiduje si¢, ze koszty dziatalnosci egzekucyjnej komornika

obejmuja:

1) koszty osobowe i rzeczowe ponoszone w zwigzku z prowadzong dziatalnosScia
egzekucyjna;

2)  koszty ochrony zaj¢tego mienia oraz ubezpieczenia mienia kancelarii i wlasnego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej;

3) koszty przejazdow w miejscowosci bedacej siedzibg komornika, obrotu
pienigznego, przewozu drobnych ruchomo$ci niewymagajgcych transportu
specjalistycznego;

4)  koszty korespondencji inne niz koszty dorgczenia korespondencji w toku
prowadzonego postgpowania, o ktorych mowa w odrebnych przepisach;

5) obowigzkowe optaty na samorzad komorniczy ponoszone zgodnie z przepisami
ustawy;

6) inne koszty niezb¢dne do wykonywania czynnosci egzekucyjnych oraz czynnosci
przewidziane przepisami ustawy, jezeli nie s3 pokrywane w ramach wydatkow
gotowkowych w toku egzekucji, ktorych zwrot nalezy si¢ komornikowi na

podstawie odrgbnych przepisow.

Koszty te komornik pokrywaé bedzie z wynagrodzenia prowizyjnego oraz optat
komorniczych niebedacych optatami egzekucyjnymi (art. 152 ust. 2 projektu).
Zasadniczo wskazany katalog nie ulegl zmianie w stosunku do aktualnie
obowigzujacych przepiséw. Jednocze$nie, zwazywszy ze komornik nie jest
przedsigbiorca, natozono na niego obowigzek dostosowania wielkosci ww. do skali
zadan zwigzanych z pelnieniem stuzby. Jest to konsekwencja oczywistego faktu, ze
komornik obraca $rodkami, nieraz znacznymi, ktore do niego nie naleza. Tym samym
omawiany przepis zmierza do zapewnienia bezpieczenstwa tym Srodkom
I wyeliminowania sytuacji, w ktorych komornik nadmiernie inwestujagc doprowadzi do
sytuacji zagrazajacej powstaniem niedoboru finansowego, co w konsekwencji zagrozi

srodkom naleznym wierzycielowi znajdujacym si¢ w dyspozycji komornika.

Ponadto przewiduje si¢ w projektowanym art. 153, ze komornik zawiera¢ begdzie

umowy: o prace, o dzieto, zlecenia lub o $wiadczenie ustug z pracownikami oraz
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innymi osobami niezb¢dnymi do obstugi kancelarii, a takze ochrony mienia i pomocy
w czynno$ciach w terenie. Komornik zatrudnia¢ bedzie asesor6w komorniczych
wylacznie na podstawie umowy o prace, zgodnie z art. 134 ust. 1-3. Komornik
zatrudnia¢ bedzie aplikantOw komorniczych zgodnie z art. 95 ust. 1-4. Co istotne, za
dziatania tych o0sob zwigzane z postgpowaniem egzekucyjnym komornik ponosi

odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg jak za dzialania wlasne.

Ponadto istotnym novum, majacym na celu z jednej strony uporzadkowanie gospodarki
finansowej kancelarii, z drugiej za§ ochrong¢ interesu stron postgpowania
egzekucyjnego, jest wprowadzona w art. 154 ust. 2 projektu zasada, ze rachunki
kancelarii, na ktorych gromadzone sg $rodki pieni¢zne wyegzekwowane w toku
egzekucji oraz zaliczki na pokrycie wydatkow gotowkowych w toku egzekucji, nie

podlegaja zajeciu. Dodajmy, ze beda to szczegdlne, wyodrebnione rachunki.

Z Kolei art. 155-162 projektu porzadkuja zasady prowadzenia akt egzekucyjnych oraz
urzagdzen ewidencyjnych, przy zalozeniu, ze docelowo dokumenty te powinny by¢
prowadzone w systemie teleinformatycznym, do ktorego dostep mie¢ beda sady oraz
organy nadzoru. Podmiotem odpowiedzialnym za utworzenie tegoz systemu bedzie
Minister Sprawiedliwo$ci, co pozwoli zapewni¢ bezpieczenstwo zgromadzonym
W systemie danym i uniemozliwi dostep do nich osobom postronnym. W konsekwencji
wyeliminowane zostang utrudnienia w jednoczesnym dostepie do akt egzekucyjnych
przez rézne sady na potrzeby rozpoznawanych réwnolegle spraw, co powinno si¢
przetozy¢ na znaczne skrécenie czasu rozpoznania spraw, a tym samym na
przyspieszenie prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Jednocze$nie prowadzenie
akt egzekucyjnych w systemie teleinformatycznym i umozliwienie wgladu do tych akt
stronom postgpowania w tym systemie stanowi¢ bedzie pelniejsza realizacje prawa do

sadu i znacznie utatwi obrong¢ praw stron postgpowania.

W odrebnym rozdziale 9, z uwagi na znaczne rozproszenie zagadnien dotyczacych
nadzoru nad komornikami w dotychczas obowigzujacej regulacji, niezbednym bylo
kompleksowe uregulowanie spraw z tym zwiagzanych. Po raz pierwszy w akcie rangi
ustawowej szczegOlowo rozrézniono nadzor judykacyjny, administracyjny oraz
wewnetrzny nadzor samorzadu komorniczego. Jednocze$nie w zakresie czynnosci
podejmowanych przez sad w ramach nadzoru judykacyjnego upowazniono sad do

sygnalizowania stwierdzonych oczywistych naruszen prawa prezesowi sadu, przy
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ktorym komornik dziata (art. 164 ust. 2 projektu). Przepis ten ma na celu poprawe
przeptywu informacji mi¢dzy sgdem merytorycznie badajacym prawidlowos¢ czynnosci
podejmowanych przez komornika oraz prezesem wlasciwego sadu rejonowego
wyposazonym w rozlegle kompetencje z zakresu nadzoru administracyjnego oraz
zobowigzanym do stanowczego 1 natychmiastowego reagowania na stwierdzone
naruszenia prawa. Niezaleznie od powyzszego art. 164 ust. 4 projektu daje sgdowi
mozliwo$¢ wytknigcia uchybien w przypadku stwierdzenia, ze czynno$ci komornika
zostaly dokonane z oczywistg i razacg obrazg przepisOw. Instytucja ta, nowa
w przypadku komornikdéw, jest wzorowana na rozwigzaniach przyjetych w ustawie —
Prawo o ustroju sadow powszechnych. W konsekwencji np. dwukrotne wytknigcie
uchybienia bedzie mialo wplyw na przystugujace komornikowi prawa korporacyjne

W ramach samorzadu komorniczego.

Przepisy art. 165-168 projektu w sposob szczegdtowy okreslaja ogolne zasady dziatania
| kompetencje organdw nadzoru administracyjnego oraz prawa i obowigzki osOb
powotanych do sprawowania nadzoru. Katalogi uprawnien kontrolnych majg charakter

zamknigty.

Z uwagi na wielo$¢ organdw nadzoru administracyjnego i szerokie ich kompetencje
w art. 166 ust. 3 przewidziano rozwigzanie majace na celu eliminowanie ewentualnych
kolizji miedzy organami nadzoru. Zgodnie z tym przepisem przyznano Ministrowi
Sprawiedliwos$ci uprawnienie do uchylania lub zmiany zarzadzen nadzorczych prezesa
wlasciwego sadu, badz tez zalecen powizytacyjnych lub polustracyjnych o0sob,
0 ktérych mowa w art. 173 ust. 1, jezeli naruszajg one przepisy niniejszej ustawy.
Przepis ten bedzie miat zastosowanie zarowno do wyznaczenia kontroli kilku organow
w tym samym czasie, jak i w zakresie ujednolicenia zarzadzen nadzorczych po

przeprowadzonych czynnosciach.

W art. 167 ust. 1 uregulowano wprost zagadnienie dostepu do akt postgpowania
egzekucyjnego przez osoby powotane do sprawowania nadzoru administracyjnego nad
dziatalnoscia komornikéw. Nie pominig¢to takze regulacji wgladu do akt spraw
egzekucyjnych udostgpnianych Ministrowi Sprawiedliwosci (art. 171 ust. 4 projektu).
Zgodnie z projektowanym art. 174 ust. 1 zasadniczy ci¢zar nadzoru administracyjnego
nosi¢ bedzie prezes sadu rejonowego, przy ktorym dziata komornik (nadzor

odpowiedzialny). Nadzér odpowiedzialny polega¢ bedzie w na:
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1) ocenie szybko$ci, sprawnosci i rzetelnoSci postepowania poprzez badanie, czy
w konkretnych ~ sprawach  nie  zachodzi  nieuzasadniona  przewlektos¢
W podejmowaniu czynnosci;

2)  kontrolowaniu prawidtowosci prowadzenia biurowosci i rachunkowosci kancelarii
komorniczej, zwlaszcza w zakresie ustalenia, czy nie wystapily niedobory
finansowe;

3) badaniu kultury pracy, w tym przestrzegania wyznaczonych termindw czynnosci
i przyjmowania interesantow oraz utrzymywania kancelarii komorniczej na
poziomie odpowiednim do godnosci urzedu i1 posiadanych srodkow;

4) badaniu dopuszczalnosci przyjmowania przez komornika spraw z wyboru
wierzyciela;

5) badaniu prawidlowosci powierzenia czynnosci egzekucyjnych asesorom;

6) gromadzeniu informacji o sygnalizacjach naruszen prawa, o ktérych mowa
w art. 105 ust. 2, oraz o wytknigciach uchybien, o ktérych mowa w art. 105 ust. 4;

7)  badaniu, czy pobierane przez komornika naleznosci odpowiadajg obowigzujgcym
przepisom;

8) podejmowaniu decyzji w przedmiocie wyrazenia zgody, o ktorej mowa w art. 36
ust. 6;

9) stosowaniu innych srodkow prawnych okre§lonych w przepisach prawa.

Przepisy te stanowig doprecyzowanie, a zarazem rozszerzenie uprawnien dotychczas
przystugujacych prezesowi sadu rejonowego. W szczego6lnosci rozszerzeniu ulegta
regulacja dotyczgca wielotematycznej kontroli kancelarii komornika (art. 175 projektu).
Poza nowym okresleniem czestotliwosci kontroli nowymi rozwigzaniami sg: mozliwo$¢
zlecenia przeprowadzenia kontroli biegtemu rewidentowi, specjaliScie z danej dziedziny
lub innej wyspecjalizowanej instytucji, zawiadomienie o kontroli kancelarii komornika
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe sadu rejonowego naczelnika urzedu skarbowego
| prawo udzialu przedstawiciela naczelnika urz¢du skarbowego w kontroli finansowej
kancelarii komornika. Regulacje te majg na celu profesjonalizacje kontroli réwniez pod
wzgledem ekonomicznym i fiskalnym. Przepisy art. 180 i art. 181 projektu okreslaja
zakres uprawnien nadzorczych prezesow odpowiednio sadéw  okregowych
i apelacyjnych. Natomiast proponowany art. 182 wprowadza precyzyjng regulacje
dotyczaca uprawnien przystugujacych sedziemu wizytatorowi i precyzyjnie okresla, kto

moze pehié taka funkcje. Istotng zmiang jest mozliwo$¢ powotania na stanowisko
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sedziego wizytatora do spraw komornikow rowniez se¢dziego sadu rejonowego
orzekajacego w wydziale cywilnym lub egzekucyjnym. Uzasadnione jest to tym, ze
egzekucja sadowa stanowi przede wszystkim materie, ktéra zajmuja si¢ sedziowie
sagdow rejonowych oraz projektowang ich specjalizacja w ramach wydziatow
egzekucyjnych. Nowym rozwigzaniem jest zakaz z art. 184 ust. 2 przewidujacy, ze ten
sam sedzia wizytator nie moze przeprowadza¢ dwoch kolejnych wizytacji tej samej
kancelarii. Uzasadnione to jest przede wszystkim tym, aby kontrola byta dokonywana

przez rdzne osoby o nowym spojrzeniu na badang problematyke.

Z Kolei art. 189-195 projektu w sposob jednoznaczny i precyzyjny okreslajg zakres
| zasady sprawowania wewngtrznego nadzoru samorzgdu komorniczego, w tym na
nowo okreslono sposdb wyznaczania i kompetencje komornikow wizytatoréw i zasad

przeprowadzania przez nich wizytacji.

W rozdziale 10 uregulowano zagadnienia zwigzane z samorzagdem komorniczym, majac
na celu uporzadkowanie problematyki prawnej zwigzanej z jego dzialalnos$cia.
Proponowane w rozdziale regulacje w znacznym stopniu odpowiadajg aktualnym
rozwigzaniom w tym zakresie. Do istotnych zmian nalezy zlikwidowanie instytucji
Krajowego Zjazdu Samorzadu Komorniczego oraz przyznanie asesorom komorniczym
statusu cztonkow samorzadu komorniczego (zob. projektowany art. 196 ust. 1), przy
jednoczesnym przyznaniu im ograniczonych uprawnien w tym zakresie. Ratio legis
projektowanej regulacji zmierza do tego, aby asesorzy czynnie uczestniczyli
w kreowaniu wizerunku zawodu komornika sagdowego — funkcjonariusza publicznego.
Zatozeniem tej regulacji jest réwniez wdrazanie asesorOw w prace samorzadu,
wprowadzanie do odpowiedzialnego decydowania o sprawach swojej korporacji oraz
niwelowanie dysproporcji migdzy komornikami a asesorami, tam gdzie sa one

nieuzasadnione ustrojowo.

Ponadto — w przeciwienstwie do obecnej regulacji — samorzagd komorniczy, w tym
Krajowa Rada Komornicza — nie bedzie mogt prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarcze;j.
Fakt, Ze obecnie samorzad ten moze wykonywaé taka dzialalno$¢, nalezy oceni¢
krytycznie,  przypomnie¢  bowiem nalezy, ze komornicy sadowi sa
m.in. funkcjonariuszami publicznymi, a zatem ich dziatalno$¢ nie powinna by¢ za
wszelkg cen¢ nastawiona na maksymalizacje zysku. Zdanie to dotyczy réwniez

samorzadu tych szczego6lnych funkcjonariuszy publicznych.
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W rozdziale 11 reguluje si¢ kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng
komornikow 1 postepowaniem dyscyplinarnym. Zasadniczym celem regulacji
zawartych w tym rozdziale jest uporzadkowanie i zwigkszenie efektywnosci
postgpowan dyscyplinarnych. Komornik odpowiada¢ bedzie za brak nadzoru nad
zatrudnionymi asesorami oraz innymi osobami. Z uwagi na jednoznaczne uregulowanie
zasad nieobecno$ci na stuzbie oraz zastepstw komorniczych, naruszenie zasad
korzystania z prawa do nieobecnos$ci na stuzbie, usprawiedliwiania tych nieobecnos$ci
albo korzystania z wyznaczonego zastepcy, okreslonych w art. 39-41 i art. 43,

potraktowano jako odrgbny delikt dyscyplinarny.

W art. 220 projektu rozszerzono i uporzadkowano katalog deliktow dyscyplinarnych,
podkreslajac  jednocze$nie wagg konieczno$ci stosowania si¢ do wytycznych
| zarzadzen organow nadzoru judykacyjnego oraz administracyjnego. Podkreslono tez
konieczno$¢ bezwzglednego stosowania si¢ przez komornikéw do przepiséw
0 wlasciwosci miejscowej oraz nalezytego sprawowania nadzoru nad zatrudnionymi

asesorami. W konsekwencji brak nadzoru uznano za samodzielny delikt dyscyplinarny.

Karami dyscyplinarnymi, w uzupelnionym ich katalogu (art. 222 ust. 1 projektu), beda:
1) upomnienie;

2) nagana;

3) kara pieni¢zna w granicach od 5000 do 100 000 zt;

4)  zakaz przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela na okres od roku do 3 lat;

5) kara zawieszenia komornika w czynnosciach na okres od 6 miesiecy do 3 lat;

6) wydalenie ze stuzby komornicze;.

Zgodnie z projektowanym art. 226 wniosek inicjujacy postepowanie dyscyplinarne beda
mogli ztozy¢ Minister Sprawiedliwosci, prezesi sadow, s¢dziowie wizytatorzy, organy
samorzagdu komorniczego oraz komornicy wizytatorzy. Ztozenie tego wniosku
automatycznie wszczyna¢ bedzie postgpowanie przed komisjg dyscyplinarng. Jezeli
wczesniej wszczeto postepowanie dyscyplinarne co do tego samego czynu obwinionego
1 postgpowanie toczy si¢, komisja dyscyplinarna dotacza wniosek Ministra

Sprawiedliwos$ci do tego postgpowania w celu tacznego rozpoznania.

Krajowa Rada Komornicza powotywaé bedzie komisje dyscyplinarng (art. 229
projektu) w liczbie 33 cztonkow sposrod kandydatow zgltoszonych w liczbie 4 przez

rade kazdej izby komorniczej, sposrod komornikow bedacych cztonkami danej izby.
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W celu podniesienia standardow orzekania o karach dyscyplinarnych przewiduje sig¢
rozwigzanie, zgodnie z ktorym cztonkiem komisji dyscyplinarnej bedzie mogta by¢
osoba zajmujaca nienagannie stanowisko komornika przez okres co najmniej 5 lat, ktéra
ukonczyta wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytut
magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej.
Cztonkiem komisji dyscyplinarnej nie bedzie mogla zosta¢ osoba, ktora w okresie
czterech lat przed powotaniem zostala odwolana ze stanowiska czlonka komisji
dyscyplinarnej z przyczyn, o ktérych mowa w art. 230 ust. 1 pkt 3, lub ktérej w okresie
czterech lat przed powotaniem dwukrotnie wytknigeto uchybienie, 0 ktorym mowa
w art. 164 ust. 4. Czlonek komisji dyscyplinarnej powotywany bedzie na okres czterech

lat, najwyzej na dwie kolejne kadencje (por. art. 229 ust. 4 projektu).

Oskarzycielem w postgpowaniu dyscyplinarnym bedzie rzecznik dyscyplinarny.
Niezaleznie od dziatania rzecznika dyscyplinarnego, jako oskarzyciel w postepowaniu
dyscyplinarnym beda mogli wystgpowaé Minister Sprawiedliwo$ci, prezesi sadow,
sedziowie wizytatorzy, organy samorzadu komorniczego oraz komornicy wizytatorzy
(art. 233 ust. 2 projektu). Rzecznika dyscyplinarnego powotywaé bedzie Minister
Sprawiedliwos$ci, sposrdd trzech kandydatow przedstawionych przez Krajowa Rade
Komorniczag. Minister Sprawiedliwo$ci powotywaé bedzie rowniez zastepCOW
rzecznika dyscyplinarnego w liczbie nie wigkszej niz trzech, sposrod kandydatow
przedstawionych przez rzecznika dyscyplinarnego po uzyskaniu opinii Krajowej Rady
Komorniczej. Kadencja rzecznika dyscyplinarnego i jego zastgpcow trwac bedzie 4 lata,
liczgc od dnia powotania. Ponadto przewiduje si¢ nowe rozwigzanie, w $wietle ktdrego
rzecznik dyscyplinarny zobligowany bedzie do zlozenia Ministrowi Sprawiedliwosci,
w terminie do dnia 1 marca kazdego roku, sprawozdania ze swej dziatalno$ci za rok
poprzedzajacy. Minister Sprawiedliwosci przyjmie albo odrzuci sprawozdanie, majac
na wzgledzie realizacje ustawowych zadan rzecznika dyscyplinarnego. W przypadku
odrzucenia sprawozdania, Minister Sprawiedliwosci bedzie mogl odwota¢ rzecznika
dyscyplinarnego przed uplywem kadencji (art. 234 i art. 235 projektu). W takim
przypadku Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt odwota¢ rowniez zastgpcOw
rzecznika dyscyplinarnego. Proponowana regulacja ma na celu zwigkszenie
rzeczywiste] odpowiedzialno$ci rzecznika dyscyplinarnego za skuteczne $ciganie

nieprawidtowosci w wykonywaniu zawodu komornika.
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W $lad za uzupehieniem zawartych w art. 18 przestanek zawieszenia komornika
W czynnosciach o wszczecie przeciwko niemu postgpowania dyscyplinarnego,
wyeliminowano mozliwo$¢ zawieszenia komornika w czynnos$ciach przez komisj¢
dyscyplinarng w ramach prowadzonego przez nig postgpowania dyscyplinarnego.
Podkresli¢ nalezy, ze ta instytucja pozostawata w sprzeczno$ci z ustrojowym statusem
komornika, ktéremu powierzono wykonywanie witadzy publicznej. Nie ma zadnych
podstaw, aby o mozliwosci wykonywania przez okreslong osobg wiladzy publicznej

miat decydowac organ funkcjonujacy w ramach samorzadu.

Istotng zmiang jest wprowadzenie w art. 246 instytucji skargi o stwierdzenie, ze
W postepowaniu prowadzonym przed komisja dyscyplinarng nastapito naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Do skargi tej stosowac si¢
beda odpowiednio rowniez przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez
niecuzasadnionej zwloki (Dz. U. z 2016 r. poz. 1259). Jest to jeden z licznych
przyktadow przepisow zawartych w projekcie, a stuzacych przyspieszeniu
prowadzonych wobec komornikéw postgpowan dyscyplinarnych. Kolejnym istotnym
novum jest przyjecie zasady, ze rozpoznanie odwolan od orzeczen komisji
dyscyplinarnej powierzone zostanie sadom apelacyjnym w miejsce dotychczas
rozpoznajacych je sadow okrggowych. Z jednej strony rozwigzanie to powinno
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia jednolitosci orzecznictwa dyscyplinarnego, z drugiej
uwzglednia fakt, ze sady dyscyplinarne wypracowaty juz bogaty dorobek orzeczniczy
jako sady rozpoznajagce w pierwszej instancji sprawy dyscyplinarne sedziow.
Jednoczesnie w art. 254 projektu, majac na wzgledzie pozycje ustrojowsg sadow
apelacyjnych, wyposazono te sady w prawo do wytknigcia uchybien orzeczniczych
wiasciwemu sktadowi komisji dyscyplinarnej. W konwekcji rozwigzania te powinny si¢
przetozy¢ na poprawe jakosSci orzecznictwa komisji dyscyplinarnej. Jako nadzwyczajny
srodek odwolawczy wprowadzono w art. 251-253 projektu mozliwo$¢ wnoszenia
kasacji do Sadu Najwyzszego, ktore to prawo przystugiwaé bedzie Prokuratorowi
Generalnemu i Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Celem omawianej instytucji bedzie
nie tylko mozliwos¢ korekty orzeczen wydanych z razgcym naruszeniem prawa lub

orzeczen, w ktorych wymierzono razaco niewspotmierng kare¢ dyscyplinarng, lecz
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roOwniez wprowadzone rozwigzanie pozwoli zapobiec ewentualnym rozbiezno$ciom

w orzecznictwie dyscyplinarnym dotyczacym komornikow.

Ostatnim istotnym novum w postgpowaniu dyscyplinarnym komornikow jest przyjecie
w art. 255 projektu zasady, ze rezygnacja z pelnienia obowigzkéw komornika sagdowego
nie ma wpltywu na bieg postepowania dyscyplinarnego. Przepis ten bedzie miat

odpowiednie zastosowanie do aplikantéw i asesorow komorniczych.
W rozdziale 12 zostaly zawarte przepisy wprowadzajace zmiany w innych ustawach.

W zakresie zmian w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego (k.p.c.) W pierwszej
kolejnosci zaproponowano nowe brzmienie art. 346 § 1' k.p.c. umozliwiajace sadowi
uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci w sytuacjach, gdy do wydania wyroku
zaocznego doszto wskutek dorgczenia odpisu pozwu na bledny adres pozwanego. Ma to
stuzy¢ wyeliminowaniu sytuacji, w ktorych wskutek podania nieaktualnego adresu
zamieszkania, po skutecznym wniesieniu sprzeciwu pozwany przez caly czas
postepowania musial znosi¢ fakt, ze jego mienie podlega zaj¢ciu. Rozwigzanie takie
moze w duzej mierze przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji 0séb wykonujgcych
dziatalno$¢ gospodarcza i ograniczy¢ przypadki polegajace na ,,wyludzaniu” tytutow

wykonawczych przed prawomocnym rozstrzygnigciem sprawy.

W art. 759 § 2 k.p.c. wprowadzono zmiany przewidujace, ze sad rejonowy nie tylko
wydaje z urzedu komornikowi zarzadzenia zmierzajagce do zapewnienia nalezytego
wykonania egzekucji oraz usuwa spostrzezone uchybienia, lecz rdwniez, ze ocena
prawna wyrazona przez sad w ramach wydanych zarzadzen bedzie wigzaca dla
komornika. Rozwigzanie takie jest powieleniem instytucji uregulowanej w art. 386
86 k.p.c. Wzmocnieniem kontrolnej funkcji sgdu jest mozliwos¢ zobowigzania
komornika do sktadania sprawozdan z czynno$ci podjetych w wykonaniu zarzadzen

sadu.

W  ramach dalszych zmian przewiduje si¢ m.in. wprowadzenie mozliwosci
fakultatywnego sktadania skargi na czynno$ci komornika na urzedowym formularzu, co
docelowo ma ulatwi¢ zainteresowanym dostgp do sadu 1 ograniczenie licznych
przypadkéw, w ktorych skargi odrzucane s3 z przyczyn formalnych. Z powyzszym
skorelowano wprowadzenie cigzacych na komorniku obowigzkéw informacyjnych.
Komornik zobowigzany bedzie zgodnie z art. 763! k.p.c. poucza¢ strony i uczestnikow

postgpowania wystepujacych bez profesjonalnego pelnomocnika o sposobie i terminie
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zaskarzania czynnosci, jak rowniez stosownie do projektowanego art. 805 § 12 k.p.c.
bedzie miat obowigzek pouczac o ograniczeniach egzekucji i sposobie zlozenia wniosku

0 ograniczenie egzekucji.

Celem regulacji zawartej w art. 760 8 1 k.p.c. w nowym brzmieniu jest wykluczenie
istniejgcych sytuacji, w ktorych komornicy, w szczegdlnosci prowadzacy egzekucije
poza rewirem, wzywajac dtuznika do ztozenia wyjasnien w trybie art. 761 § 1 k.p.c.,
narzucali dluznikowi form¢ wyjasnien poprzez wezwanie go do osobistego
stawiennictwa w odleglej kancelarii. Proponowany przepis ktadzie nacisk na fakt, ze
wybor formy ztozenia wnioskéw badz oswiadczen powinien naleze¢ do sktadajacego.
Z kolei nowy § 1* dodany do omawianego artykulu ma na celu wskazanie ogélnego
terminu instrukcyjnego odnoszacego si¢ do nadawania biegu wszystkim wptywajacym

do komornika wnioskom.

W projektowanym art. 763 k.p.c. uregulowano tryb rozpoznawania wnioskow
0 wylaczenie komornika. Regulacja ta zostata przeniesiona z dotychczasowego art. 9
u.k.s.e. i poddana nieznacznym modyfikacjom, ktore z jednej strony dajg mozliwo$¢
zapobiegania przewlektosci postgpowania w sytuacjach, gdy wniosek o wylaczenie
sktadany bedzie przez dluznika wylacznie w celu obstrukcji procesowej, z drugiej za$
strony daja sgdowi mozliwo$¢ uchylenia czynno$ci komornika, co do ktérego wniosek

0 wylaczenie uwzgledniono.

Ponadto wprowadzono do art. 765 k.p.c. regulacj¢ przewidujaca obiektywny udziat
Policji w czynnosciach egzekucyjnych z mozliwoscia interwencji policjanta
w przypadku stwierdzenia okoliczno$ci uzasadniajagcych podejrzenie popelnienia
przestepstwa. Komornik be¢dzie zobowigzany do wpisania takiego zastrzezenia zadania
do protokotu czynnos$ci, jednak ostateczna decyzja o przerwaniu czynno$ci nalezeé
bedzie do niego. Policja bedzie jednak zobowigzana do powiadomienia wlasciwego

prezesa sadu rejonowego 0 stwierdzeniu uchybien.

W sposob odmienny reguluje si¢ wiasciwo$¢ sadu przy rozpoznawaniu skarg na
czynno$ci komornika. W odroznieniu od dotychczasowych zasad, wprowadza si¢
jednoznacznie okreslong wilasciwos¢ sadu, w ktorego okregu siedzib¢ ma kancelaria
komornika do rozpoznawania wszystkich skarg dotyczacych postepowan prowadzonych
przez tego komornika. Wigze si¢ to ze skresleniem dotychczasowego zdania czwartego

w art. 767 8§ 1 k.p.c., ktory przewidywat, ze w wypadku dokonania wyboru komornika
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poza wlasciwoscig ogolng, skarge rozpoznaje sad, ktory byltby wiasciwy wedhug

ogolnych zasad.

Zmiana ma na celu usunigcie watpliwosci, ktore dotychczas powstawaly na tle
okreslenia sadu wlasciwego do rozpoznania skargi, prowadzac do konieczno$ci
przekazywania skarg pomiedzy sadami, a przez to czesto znacznego opoOznienia
rozpoznania sprawy. Usuwa rowniez problemy, jakie istniaty w wypadkach
rownoczesnego podejmowania W postgpowaniu czynno$ci na podstawie art. 759
8 2k.p.c. przez sad, przy ktéorym dziatal komornik (oraz ewentualnych czynnosci
prezesa tego sadu), 1 inny sad wilasciwy do rozpoznania skargi — co rodzilo zaréwno
problemy z dostgpem do akt egzekucyjnych, jak 1 zagrozenie odmiennymi
rozstrzygnigciami obu sadéw. Rownoczesnie zmiana wpisuje si¢ w koncepcje nadzoru
nad komornikiem, wymagajaca $cistej wspotpracy pomigdzy prezesem sadu i sagdem
sprawujagcym nadzor judykacyjny, ulatwiajac w szczegolno$ci przeptyw informacji
pomigdzy tymi podmiotami i umozliwiajgc natychmiastowe reagowanie na stwierdzone
naruszenia prawa. Umozliwia tez sgdowi uzyskanie, wraz z wigkszg liczbg
podejmowanych czynnosci, pelniejszej wiedzy o praktyce dziatania komornika

I uchybieniach, ktore mogty mie¢ miejsce.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze dotychczasowa regulacja wtasciwosci sagdu uzasadniona
byta znacznymi rozbieznosciami w wielkosci kancelarii poszczegdlnych komornikow
I liczby przyjmowanych przez nich spraw z wyboru wierzyciela — wptywajaca na liczbe
skarg dotyczacych dziatalno$ci takiego komornika. Jednak zaré6wno wprowadzane
ograniczenie wyboru komornika do obszaru apelacji, jak i istniejace juz, a utrzymywane
w projekcie ustawy, istotne ograniczenia mozliwosci przyjmowania spraw z wyboru
wierzyciela, usuwa niebezpieczenstwo nadmiernego obcigzenia niektorych sadow
sprawami egzekucyjnymi. Roéwnoczesnie obowigzujaca od dnia 8 wrzesnia 2016 r.
zasada wnoszenia skargi do komornika, ktory dokonat zaskarzonej czynnosci, czyni

mniej istotnym umozliwienie dluznikowi bezposredniego i osobistego dostepu do sadu.

Uregulowanie, w projektowanym art. 767 8§ 1 k.p.c., wlasciwosci sadu ze wzgledu na
siedzib¢ kancelarii komornika ma na celu wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych, jakie mogg si¢ rodzi¢ po wprowadzeniu, na mocy art. 268 projektu,
zmian w ustroju sadow powszechnych w zakresie dziatalnosci wydziatow

egzekucyjnych. Na gruncie projektowanej regulacji moze si¢ zdarzyé, ze
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rozpoznawanie spraw egzekucyjnych z obszaru wtasciwosci danego sadu rejonowego
moze zosta¢ powierzone innemu sgdowi, w ktorym funkcjonuje wydziat egzekucyjny.
Celem nowelizacji jest zatem jednoznaczne przesadzenie, ze w takich przypadkach
skargi na czynno$ci komornika rozpoznawaé bedzie sad wiasciwy do rozpoznawania

spraw egzekucyjnych z danego obszaru, a nie sad, przy ktérym dziata komornik.

Istotng zmiang jest rowniez wprowadzenie w art. 767 k.p.c. nowego § 6, zgodnie
z ktéorym w przypadku oczywistego naruszenia prawa kosztami postepowania
wywotanego wniesieniem skargi na czynno$¢ komornika bedzie mozna obcigzy¢
samego komornika. Powyzsze powinno sktoni¢ komornikow do wigkszej
odpowiedzialnosci za podejmowane czynnosci. Wyeliminuje to zarazem sytuacje, w
ktorych w razie uwzglednienia skargi na czynno$¢ dokonang z oczywistym naruszeniem
prawa, mimo braku odpowiedzialno$ci stron za jej przebieg (a nawet w razie, gdy
czynno$¢ zostala podjeta wbrew wnioskom stron), uczestnik musial zwracad
skarzagcemu koszty postepowania zainicjowanego wniesieniem skargi, a komornik nie
ponosit za swoje dziatania Zzadnej odpowiedzialno$ci. Powyzsze rozwigzanie jest
skorelowane ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1311, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi skarge wnosi si¢ do
komornika, a ten bedzie miat mozliwos¢ jej uwzglednienia bez przekazywania akt do
sadu (art. 767 § 5 k.p.c.). Wobec tego obcigzenie komornika kosztami w mysl
proponowanych rozwigzan bedzie miato miejsce jedynie w szczegdlnych przypadkach,
w ktorych komornik, znajgc stanowisko stron i majgc mozliwos¢ skorygowania swoich

dziatan, nie skorzysta z tej mozliwosci.

Proponuje si¢ takze (projektowany art. 801 k.p.c. w nowym brzmieniu), aby komornik
Z momentem wszczecia postgpowania z urzedu ustalat majatek dluznika w zakresie
znanym mu z innych prowadzonych postepowan oraz z wykorzystaniem dostepnych
komornikowi centralnych rejestrow i ewidencji (np. centralna baza danych ksigg
wieczystych, centralna ewidencja pojazdow i kierowcdw, rejestry prowadzone przez
ZUS). Ogranicza si¢ w ten sposob nieprawidtowosci zwigzane z dotychczasowa
instytucja poszukiwania majatku za wynagrodzeniem, co zostalo juz zresztg
zainicjowane ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. U podstaw

takich rozwigzan stoi przekonanie, ze komornicy, realizujac zadania panstwa w zakresie
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egzekucji, zostali wyposazeni w mozliwo$¢ dostgpu do rejestrow publicznych i zgdania
informacji od podmiotow, o ktorych mowa w art. 761 81 k.p.c. w celu sprawnej
realizacji powierzonych im czynno$ci, a nie w celu czerpania z tego tytutu dodatkowych
dochoddw. Niestety istniejagca praktyka poszta w tym kierunku, ze komornicy
wielokrotnie zamiast traktowa¢ zwracanie si¢ o informacje we wskazanym trybie jako
swo0j] ustawowy obowigzek, w licznych wypadkach traktowali te dziatania jako
poszukiwanie majatku na wniosek, za co naleze¢ mialoby si¢ im dodatkowe
wynagrodzenie (i uzalezniajac zarazem podjgcie tych czynnosci od uiszczenia przez
wierzyciela dodatkowej optaty za zlecenie poszukiwania majatku). Proponowany
przepis przesadza, ze majgtek dluznika ustalony w trybie art. 801 pkt 1 k.p.c. nie bedzie
traktowany jako majatek ,,odnaleziony”. Poszukiwanie majatku dluznika, o ktérym
mowa w art. 801° k.p.c., oznaczaé za$ bedzie podjecie ze strony komornika
szczegblnych dziatan. Z drugiej strony proponowany przepis wyklucza¢ ma sytuacje, w
ktorych komornik, mimo posiadanej wiedzy o majatku dluznika (lub gdy majatek ten
mozna z fatwoscig odnalez¢ ,,zza biurka”), powstrzymywalby si¢ z zajeciem, do czasu
ztozenia  przez  dluznika  wykazu lub  wyjasnien, o ktorym mowa

w art. 801 i 801*k.p.c.

Nalezy zarazem zaznaczy¢, ze zasadniczego przemodelowania wymagat art. 801 K.p.c.
Przepis ten w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw miat dwie zasadnicze wady. Po pierwsze, mimo ze art. 801' § 2 k.p.c. w aktualnie
obowigzujacym brzmieniu okreslat w § 1, iz gtdwna konsekwencja nieztozenia wykazu
majatku miato by¢ przyznanie wierzycielowi mozliwosci zlecenia komornikowi
poszukiwania majatku, to w § 2 dopuszczal mozliwos¢ stosowania wobec dluznika
petnego wachlarza §rodkéw przymusu, z zastosowaniem aresztu wiacznie, majacych na
celu wymoéce ztozenie wykazu majatku wraz z przyrzeczeniem. Dodatkowo omawiany
przepis nie zawieral odwotania do przepisu art. 914 § 1 k.p.c. okreslajacego wlasciwos¢
wylaczng sadu upowaznionego do dokonania wyjawienia majatku. W konsekwencji
oznacza to, ze rowniez komornicy, ktorzy prowadza egzekucje z wyboru wierzyciela
poza swoim rewirem, zyskali uprawnienie do odbierania od dluznika, zamieszkatego
nierzadko kilkaset kilometrow dalej, wykazu majatku wraz z przyrzeczeniem. Wigze si¢
to w sposob oczywisty ze znacznymi niedogodnos$ciami po stronie dtuznika, zwlaszcza

jezeli postgpowania przeciwko niemu prowadzitoby kilku komornikéw z wyboru
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wierzyciela, majacych kancelaric w odleglych osrodkach. W takich przypadkach
instytucja powierzenia prowadzenia egzekucji komornikowi z wyboru stalaby si¢
wreku wierzyciela skutecznym narzedziem szykany dluznika. Z kolei wysoce
problematycznym jest rowniez nieokreslenie sadu wtasciwego do stosowania srodkow
przymusu. Oznacza to w konsekwencji, ze nad stosowaniem art. 916 i art. 917 k.p.c.
utracitby kontrole sad wtasciwosci ogdlnej dtuznika, a kompetencje te przejetyby sady,
przy ktorych dziataja komornicy wnoszacy o zastosowanie §rodkow przymusu. Takie
rozwigzanie stwarzaloby nie tylko problem 2z nalezytym egzekwowaniem
doprowadzenia dtuznika do komornika celem ztozenia wykazu 1 przyrzeczenia, lecz
rowniez mogloby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych dziatania kilku dziatajacych
jednoczesnie sadow wykluczatyby sig, a ponadto dochodzitoby do przypadkow,
w ktorych mimo zastosowania aresztu i ztozenia przez dluznika w trybie art. 917 § 1
k.p.c. deklaracji checi niezwlocznego zlozenia wykazu i przyrzeczenia, nie byloby
logistycznych mozliwosci przewiezienia dtuznika do odlegltych osrodkow celem
wykonania obowigzku. Istniejgca regulacja w dotychczasowym ksztalcie pomija
réwniez kwesti¢ kosztow zwigzanych ze stosowaniem S$rodkow przymusu. Nalezy
wobec tego uznaé, ze mozliwos¢ stosowania wobec dluznika $rodkéw przymusu
osobistego we wstepnej fazie postepowania egzekucyjnego i to przez komornikow
dziatajacych poza swoim rewirem, jest zbyt daleko idgca 1 wigze si¢ z nadmiernymi
niedogodnosciami dla dtuznikéw. Niezaleznie od tego wydaje si¢, ze w odniesieniu do
postepowania przed komornikiem zupelnie wystarczajacym powinno by¢ ztozenie na
pismie o$wiadczenia o prawdziwosci 1 zupelnosci wykazu, za§ mozliwos¢ odbierania
przyrzeczenia w trybie art. 913 § 1 k.p.c. nalezatoby zastrzec wytacznie dla powagi
sadu. Z uwagi na powyzsze, istota art. 801 i art. 801' k.p.c. w proponowanym brzmieniu
jest przyjecie, ze komornik wzywa dtuznika do zlozenia wykazu majatku (podejmujac
jednoczes$nie czynnos$ci na podstawie art. 801 pkt 1 k.p.c., o ktorych byta mowa
powyzej), a wykaz wraz z o$wiadczeniem mogg zosta¢ zlozone przez dtuznika na
pisSmie (z zastrzezeniem odpowiedzialno$ci karnej dtuznika za ztozenie falszywego
oswiadczenia). Konsekwencja nieztozenia wykazu bedzie mozliwo$¢ ukarania dtuznika
grzywng. W razie gdyby wierzyciel domagat si¢ przymusowego doprowadzenia
dtuznika do komornika, czynnosci te bedzie moglt przeprowadzi¢ jedynie komornik

wlasciwosci ogodlnej dluznika. Jednocze$nie na tym etapie postepowania, wobec
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pozostawienia instytucji wyjawienia majatku w niezmienionym ksztalcie, wylgczono

mozliwo$¢ stosowania wobec dtuznika aresztu.

Proponuje si¢ rowniez utrwalanie przebiegu czeéci czynnosci egzekucyjnych poza
kancelaria za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk (zob. projektowany
art. 809" i zawarty w nim katalog czynnosci podlegajacych utrwaleniu). Celem tej
regulacji jest zapewnienie sagdowi i stronom kontroli czynnos$ci, przy ktorych — jak
wskazuje dotychczasowa praktyka — dochodzito do sytuacji konfliktowych oraz
wystepowato najwigcej przypadkdéw razacego naruszenia prawa (np. przez bezzasadne
odjecie dozoru nad zajetymi ruchomos$ciami lub przez zajecie ruchomosci ewidentnie
nienalezacych do diluznika). Rownoczesnie wzgledy ochrony prawa do prywatnosci
powoduja, ze bedzie istniala mozliwo$¢ zgloszenia sprzeciwu wobec utrwalania
czynno$ci w miejscu zamieszkania, jak roéwniez stronom postgpowania nie bedzie

wydawany zapis obrazu, a jedynie zapis dzwigku.

W art. 810 k.p.c. zawarta bedzie wyczerpujaca regulacja okresow, w ktérych mozliwe

bedzie podejmowanie przez komornika czynnos$ci poza kancelaria.

W proponowanej regulacji uporzadkowano réwniez kwestie zwigzane z zawieszeniem
I umorzeniem postgpowania egzekucyjnego. W art. 820 k.p.c. przyjeto regule, ze organ
egzekucyjny zawiesza postgpowanie, jezeli sagd zawiesit natychmiastowa wykonalnos$¢
tytutu. Powyzsze rozwigzanie jest dostosowane do aktualnego brzmienia art. 346
8 1 k.p.c. i opiera si¢ dodatkowo na zatozeniu, ze skoro uchylenie natychmiastowej
wykonalnosci tytutu oznacza upadek tytulu wykonawczego, to tym samym nie powinno
by¢ przestanka zawieszenia postepowania egzekucyjnego, lecz powinno skutkowac jego
umorzeniem (zgodnie z art. 824 § 1 pkt 5 k.p.c. w proponowanym brzmieniu).
Wprowadzone zmiany stanowig zarazem konsekwencje wprowadzenia w art. 346 k.p.c.
nowego § 1%, ktéry pozwoli sadowi na uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci

z urzedu w przypadku dorgczenia odpisu pozwu na niewlasciwy adres.

Jednoczesnie tres¢ dyspozycji art. 821 k.p.c. uzupeliono o sytuacje, w ktorych
egzekucja prowadzona jest z rachunkow bankowych dluznika. Zmiana ta
ukierunkowana jest przede wszystkim na sytuacje dotyczace przedsigbiorcow, celem
umozliwienia im prowadzenia biezgcej dziatalnosci w okresie zawieszenia
postepowania egzekucyjnego. W aktualnym stanie prawnym rozwigzan takich byto

brak, co oznaczalo, ze dluznik mimo uzyskania od Sadu zabezpieczenia roszczenia
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W postaci zawieszenia postepowania egzekucyjnego, w dalszym ciggu musial znosi¢
fakt, ze jest w calosci pozbawiony dostepu do biezacych srodkoéw na rachunkach
bankowych, co w skrajnych przypadkach mogto skutkowac utrata ptynnosci finansowe;j

1 konieczno$cig zaprzestania dziatalno$ci gospodarcze;.

Istotng z punktu widzenia zasad praworzadno$ci zmiang jest rowniez wprowadzenie
reguly, ze w razie utraty mocy tytutu wykonawczego, jak tez w przypadku, gdy
egzekucje skierowano przeciwko osobie niebgdacej dtuznikiem lub gdy prowadzenie
egzekucji pozostaje w oczywistej sprzecznos$ci z trescig tytutu wykonawczego, organ
egzekucyjny umorzy postepowanie z urzedu, a nie — jak to miato miejsce na gruncie
obowigzujacych przepisow — na wniosek. Przepis ten nie tylko bedzie chroni¢ osoby
trzecie niebedace dluznikami, lub osoby, ktére utracity status dtuznika, lecz rowniez
utatwi komornikom korygowanie czynnos$ci wadliwie podjetych. Wprowadzenie
nowych rozwigzan daje réwniez komornikom petniejsze mozliwosci korygowania,
w trybie art. 140 ustawy, czynno$ci podejmowanych przez upowaznionych asesorow

komorniczych.

Nowa regulacja przewiduje daleko idace zmiany w zakresie egzekucji z ruchomosci.
Nie tylko w sposéb precyzyjny okreslono katalog ruchomosci niepodlegajacych zajeciu
(art. 829 pkt 1 1 la k.p.c.), co ograniczy arbitralnos¢ w podejmowaniu decyzji
mogacych pozbawi¢ dtuznika i jego domownikéw przedmiotow niezbednych dla
codziennej egzystencji. W nowym art. 833 § 2* k.p.c. zakres stosowania art. 87 i art. 87*
Kodeksu pracy uzupeliono réwniez o $wiadczenia powtarzajace si¢, ktore stanowig
jedyne zrédto dochodu dhuznika. Ma to na celu wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych mogacych powstawac¢ na gruncie dotychczasowego art. 833 § 2 k.p.c.,
w zakresie ustalenia czy wynagrodzenie otrzymywane przez dtuznika zatrudnionego na
podstawie umowy cywilnoprawnej mozna uzna¢ za $wiadczenie powtarzajace sie,
,»ktorego celem jest zapewnienie utrzymania”. Nie ma bowiem watpliwosci, ze osoby
zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych, cho¢ stanowig niematy odsetek
zatrudnionych, z punktu widzenia uprawnien pracowniczych i tak sa w znacznie gorszej
sytuacji niz osoby zatrudnione na umowe¢ o pracg. Tym samym w zakresie zapewnienia
im minimum egzystencji i ochrony przed egzekucjg nalezalo w sposéb jednoznaczny

zrownac je z osobami majacymi status pracownikOw w rozumieniu Kodeksu pracy.
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Przewiduje si¢ tez zmiany w zakresie zasad prowadzenia egzekucji z ruchomosci przez
okreslenie warunkoéw dopuszczalno$ci zajecia (zmiany w art. 844 k.p.c.). Dotyczy to
w szczegblnosci jednoznacznego wskazania, ze nie podlegaja zajeciu ruchomosci, jezeli
z ujawnionych w sprawie okolicznosci wynika, ze nie stanowig one wtasnosci dtuznika,
a podlegajag ruchomosci stanowigce wiasno$¢ dluznika oraz okres$lenia trybu
wykazywania przed komornikiem wilasnosci przez osobe trzecig. W zamierzeniu
przepisy te maja umozliwi¢ zwigkszenie ochrony osob niebedacych dluznikami, bez
potrzeby wystepowania na droge kosztownego i czasochtonnego procesu o wylaczenie
rzeczy spod egzekucji w trybie art. 841 k.p.c. Nalezy podkresli¢, ze wskazany tryb
z art. 845 § 2° k.p.c. nie jest postepowaniem konkurencyjnym wzgledem procesu z art.
841 k.p.c., albowiem w razie uznania przez sad, ze dany dokument ,budzi
watpliwosci”, osoba trzecia bedzie kazdorazowo odestana na droge procesu. Omawiana
regulacja pozwoli natomiast wyeliminowa¢ sytuacje, w ktorych dochodzito do zajgcia
ruchomos$ci w sposob oczywisty niebedacych wilasnoscig dtuznika. Istotng zmiang w
kierunku uporzadkowania zasad dotyczacych powodztw ekscydencyjnych jest réwniez
ponowne okreslenie zasad wiasciwosci przy egzekucji z ruchomosci przez wskazanie,
ze nalezy ona do komornika wtasciwosci ogolnej dtuznika — a nie jak dotad miejsca
potozenia rzeczy. W konsekwencji powinno nie tylko dojs¢ do wyeliminowania
probleméw przy oznaczaniu sagdu wilasciwego do rozpoznania powodztwa, 0 ktdérym
mowa w art. 841 k.p.c, lecz rowniez wykluczy to sytuacje, w ktorych kilku
komornikéw naraz uznawato si¢ za wlasciwych do prowadzenia egzekucji, mimo ze
prowadzili egzekucje z wyboru wierzyciela (co niejednokrotnie mialo miejsce
w przypadku zajecia samochodu, ktorym dtuznik przybyt do kancelarii dziatajacego

poza rewirem komornika).

W ramach wprowadzonych zmian uporzadkowano takze zasady dotyczace wyceny
zajetych ruchomosci. W tym celu z jednej strony natozono na komornika obowigzek,
aby pouczyt strony o mozliwo$ci wniesienia zastrzezen do dokonanego przez siebie
oszacowania ruchomosci, z drugiej za$§ strony jednoznacznie okres$lono, ze
w przypadkach, w ktérych warto$¢ zajetej ruchomosci przekracza¢ mialaby wedlug
oceny komornika 25 000 zi, powotanie do oszacowania bieglego jest obligatoryjne.
Dodatkowo dla zwigkszenia sprawnosci prowadzonych postepowan wprowadzono
regule, ze ztozenie zastrzezen do oszacowania bedzie mozliwe najpozniej w terminie

3 dni od dorgczenia odpisu protokotu zajgcia (a nie jak dotad miato to miejsce — do dnia

46



licytacji). Jednoznacznie przesadzono tez, ze oszacowanie, ktdrego nie zamieszczono
W protokole zajecia, wymaga wydania postanowienia przez komornika. Funkcje
ochronng spetnia okreslenie, ze obwieszczenie 0 licytacji ruchomosci bedzie dorgczane

na tydzien przed jej terminem.

Nowe przepisy przewiduja rowniez wykluczenie sytuacji, w ktoérych mogloby
dochodzi¢ do bezzasadnego odjecia dozoru. Przyjeto miedzy innymi zasade, ze odjecie
dozoru nastgpuje w drodze postanowienia, w ktdrego uzasadnieniu nalezy wskazac
przyczyny odjecia dozoru. Jednoczesnie dla zwigkszenia kontroli nad takimi
czynnosciami komornik obligatoryjnie bedzie przekazywal sadowi odpis tego
postanowienia wraz z nosnikiem zawierajgcym nagranie czynnosci. Wprowadzono
takze zasade, ze w razie uchylenia czynnosci przez sad, komornik bedzie ponosit koszty
zwigzane z nieuzasadnionym odjeciem dozoru. Omawiana regulacja stanowi reakcj¢ na
coraz liczniej stwierdzane przypadki, w ktorych komornicy stawiali si¢ na miejscu
czynnosci w obecno$ci przedstawicieli wyspecjalizowanych firm windykacyjnych,
ktorym nastepnie powierzano obowigzki dozorcy (niejako juz przed przystagpieniem do
czynnosci, antycypujac odjecie dozoru i traktujac zmiang dozorcy instrumentalnie jako
sposob na przymuszenie dluznika, lub jego najblizszych, do zaptaty dlugu).
Niepozadanym efektem ubocznym takich dzialan bylo rowniez zwigkszenie kosztéw
egzekucji zwigzanych z dozorem, co w konsekwencji zmniejszalo mozliwosé
osiggniecia celu egzekucji, jakim jest zaspokojenie wierzyciela. Z uwagi na powyzsze,
nowa regulacja zawiera wyrazne postanowienie, ze odjecie dozoru nie jest dopuszczalne

w przypadkach, w ktorych jego koszty bytyby niewspotmierne do warto$ci rzeczy.

W zakresie dotyczacym egzekucji z ruchomos$ci wprowadzono réwniez szereg regulacji
dotyczacych sprzedazy. Po pierwsze w tresci art. 864" k.p.c. wprowadzono zmiany,
z ktorych jednoznacznie wynika, ze sprzedaz z wolnej re¢ki dotyczy wszystkich
ruchomosci, w tym rowniez rzeczy, o ktorych mowa w art. 864 8§ 2 k.p.c. Z uwagi na
nowe oznaczenie terminu sprzedazy ruchomosci dokonane nowelg z dnia 10 lipca
2015 r. w art. 864 8 1 k.p.c. (sprzedaz zajetych ruchomosci nie moze nastgpi¢ wczesniej
niz po uptywie dwoch tygodni od dnia uprawomocnienia zajecia), z art. 864" k.p.c.
wyeliminowano zbedng regulacje, ze sprzedaz moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po
dwoch tygodniach od dnia oszacowania. Jest to ponadto uzasadnione faktem, ze
sprzedaz z wolnej reki jest i tak uzalezniona od zgody dtuznika przy wskazaniu przez

niego ceny minimalnej oraz braku sprzeciwu wierzyciela. Z drugiej strony
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W proponowanym art. 864" k.p.c. nalozono na komornika wyrazny obowigzek
poinformowania wierzycieli 0 wysokosci zaproponowanej przez dluznika ceny
minimalnej. W art. 867 § 1 k.p.c. wprowadzono zmiang, ktora w sposob jednoznaczny
przesadza, ze rzeczy, o ktérych mowa w art. 866 k.p.c., w zadnym wypadku nie
podlegaja sprzedazy licytacyjnej. Do najistotniejszych zmian nalezy réwniez
wyeliminowanie z k.p.c. archaicznej instytucji sprzedazy komisowej. Instytucja ta nie
tylko mogta otwiera¢ pole do naduzy¢, jak na przyktad bezzasadnego odejmowania
dozoru nad rzecza i zawyzania wysokosci prowizji komisowej, lecz wydaje si¢ by¢ ona
w obecnych warunkach gospodarczych calkowicie zb¢dna — zwlaszcza wobec
wprowadzenia nowelg z dnia 10 lipca 2015 r. sprzedazy w drodze licytacji
elektronicznej. Uniemozliwiono rowniez blankietowe sktadanie wnioskoéw o licytacyjna
sprzedaz wszelkiego zajetego majatku ruchomego dtuznika poprzez przyjecie zasady, ze
dopiero po dokonaniu zajecia wierzyciel wskazuje sktadniki, ktorych sprzedazy domaga
si¢ w trybie licytacji elektronicznej. Korekty wprowadzone do art. 879 k.p.c. maja na
celu wyeliminowanie przepisow, ktore w sposob niepozadany i niecelowy
wprowadzalyby nadmierny automatyzm w odbieraniu dtuznikowi dozoru nad zajgtymi
ruchomos$ciami  w przypadku zlozenia wniosku o przeprowadzenie licytacji

elektronicznej.

Dodanie w art. 972 nowego § 2 zmierza do jednoznacznego uregulowania, ze przebieg
odbywajacej si¢ w sadzie licytacji nieruchomos$ci podlega utrwaleniu przez sad za
pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwigk albo obraz i dzwigk. Przyczyni si¢ to do
ujednolicenia roznej praktyki wystepujacej na gruncie aktualnych przepisow. Powyzsze
nie zwalnia komornika od sporzadzenia protokotu licytacji spelniajgcego wymogi

okreslone w art. 809 k.p.c.

Celem zmian regulacji zawartej w projektowanym art. 913 § 1 k.p.c. jest usunigcie
mankamentow istniejgcej regulacji przez wprowadzenie wyraznej sankcji karnej za
ztozenie niezgodnego z prawdg przyrzeczenia, jak rowniez uregulowanie stosowania
srodkdw przymusu w przypadkach, w ktérych dluznikiem jest osoba prawna lub

jednostka organizacyjna.

W celu uproszczenia i zmniejszenia kosztow egzekucji z nieruchomosci likwiduje sig¢
obligatoryjne zamieszczanie obwieszczen o licytacji w prasie. W to miejsce przewiduje

si¢, ze ogloszenie o licytacji bedzie dokonywane, tak jak dotychczas, na tablicy
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ogloszen sadu sprawujgcego nadzor nad egzekucjg z nieruchomosci, w lokalu organu
gminy wilasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomos$ci i na stronie
internetowej Krajowej Rady Komorniczej oraz, co stanowi nowo$¢, na stronie
internetowej sadu. Ogloszenie w prasie bedzie jedynie fakultatywne. Dla poprawy
ochrony 0s0b, ktorych praw moze dotkngé¢ egzekucja z nieruchomosci, obwieszczenie o
opisie 1 oszacowaniu nieruchomosci bedzie publikowane rowniez na stronie
internetowej Krajowej Rady Komorniczej (dotychczas wymog takiej publikacji

obejmowat tylko obwieszczenie o licytacji).

Zmiana w art. 1003 § 2 k.p.c. sluzy jednoznacznemu przesagdzeniu, ze uiszczenie ceny
nabycia przelewem bankowym na rachunek depozytowy Ministra Finanséw stanowi
podstawe do wykreslenia hipotek obcigzajacych nieruchomo$¢ i jest wyjSciem

naprzeciw wspotczesnym realiom gospodarczym i oczekiwaniom praktyki sadowe;.

Przewiduje si¢ tez zmiang art. 1027 § 1 k.p.c. poprzez wprowadzenie rozwigzania, ze
komornik dorgcza uczestnikom odpis planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji.
Powyzsze stuzy wyeliminowaniu sytuacji, w ktorych najwazniejsze orzeczenie z punktu
widzenia prowadzonej egzekucji, nierzadko zawierajace skomplikowane obliczenia, nie
byto dorgczane stronom. Rozwigzanie takie stanowito powazne naruszenie prawa do
sadu, zwlaszcza w wypadkach, gdy zapoznanie si¢ z aktami egzekucyjnymi
| znajdujgcym w nich planem podzialu wymagato pokonania znacznych odleglosci.
Dodatkowo omawiane zmiany pozwola rozszerzy¢ kategori¢ osob, ktorym dorecza si¢
odpis planu podzialu o podmioty, ktére nie sg uczestnikami podzialu, mimo ze

posiadajg interes prawny w zaskarzeniu planu podziatu.

Ponadto w projektowanym art. 1083 dodano nowe przepisy § 4-6 k.p.c., wprowadzajac
regulacje zmniejszajaca dolegliwosci zwigzane z prowadzeniem postgpowania
egzekucyjnego przeciwko dluznikom alimentacyjnym, ktérzy dobrowolnie reguluja
swoje zobowigzania. Powyzsze stanowi konsekwencje zalozenia, ze wszczecie
egzekucji przeciwko dluznikowi alimentacyjnemu powinno by¢ wyrazem obiektywne;j
potrzeby spowodowanej rzeczywistym nieregulowaniem naleznos$ci, za§ w zadnym
razie nie moze ono stanowi¢ elementu szykany (tym bardziej, ze w praktyce w drodze
powodztwa egzekucyjnego dtuznik moze jedynie wykazaé, ze wszczgcie przeciwko
niemu egzekucji bylo niecelowe, za$ uchylenie dokonanych zaje¢ i spowodowanie

umorzenia egzekucji co do $wiadczen wymagalnych w przysziosci jest w wielu
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wypadkach znacznie utrudnione, a w wypadkach gdy dluznik utrzymuje si¢

z wynagrodzenia z umow cywilnoprawnych — wrecz niemozliwe).

Odnos$nie do zmian dostosowawczych w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
0 ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2062, z p6zn. zm., dalej ,,u.s.p.”)
projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ tworzenia w sadach rejonowych wydzialow
egzekucyjnych, co stworzy instytucjonalne ramy dla wydzielenia wyspecjalizowanych
jednostek. Rozpoznawanie spraw  powierzonych wydzialom egzekucyjnym,
analezacych do wiasciwosci sadu rejonowego, w Ktdrym nie utworzono wydziatu do
tych spraw, Minister Sprawiedliwosci przekaze innemu sgdowi rejonowemu, w trybie
okreslonym w art. 20 u.s.p. W ten sposob powstanie kilkadziesigt (co najmniej jeden
w kazdym z 45 okregdéw sadu okregowego) silnych kadrowo wydzialéw, mogacych
sprawnie, rowniez pod wzgledem organizacyjnym, rozpoznawaé sprawy zwigzane
Z postgpowaniem egzekucyjnym, odcigzajac w ten sposob wydziaty cywilne i inne sady.
Tworzenie i obsada kadrowa tych wydziatow bedzie musiata uwzglednia¢ koniecznos$¢
prawidlowego i sprawnego wykonywania nadzoru judykacyjnego nad komornikami
sadowymi, w szczegolnosci wptyw spraw, ktorych rozpoznawanie bgdzie powierzone
wydziatowi egzekucyjnemu, oraz liczbe i wielko$¢ kancelarii komornikéw dzialajacych

w okregu takiego sadu.

Powyzsze zmiany maja na celu stworzenie sieci profesjonalnych, wyspecjalizowanych
w problematyce egzekucyjnej wydziatow na wzor istniejacych sadéw gospodarczych.
Uwzgledniaja one przede wszystkim zlozono$¢ materii objetej przepisami regulujacymi
postepowanie zabezpieczajace 1 egzekucyjne, ich specyfike, jak tez konieczno$¢
umozliwienia sgdom sprawowania realnego nadzoru judykacyjnego nad dziatalnoscig
komornikéw sadowych. Omawiane zalozenia znajduja potwierdzenie w badaniach
empirycznych przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (tak: Skarga
na czynnosci komornika — efektywny instrument nadzoru judykacyjnego czy narzedzie
blokowania egzekucji przez dtuznikéw?, D. Olczak, Warszawa 2014), z ktorych wynika,
ze sprawnos$¢ postepowania w sprawie ze skargi na czynno$¢ komornika, jak
I wnikliwo$¢ sedzidow w zakresie analizy toku egzekucji, sa wigksze w tych sadach,
w ktorych dziataja wyspecjalizowane w sprawach egzekucyjnych sekcje lub wydziaty.
Wprowadzenie zmian ustrojowych w zakresie organizacji sagdéow powinno daé
dodatkowe bodZce w kierunku specjalizacji s¢dziow przyczyniajac si¢ tym samym do

petniejszej realizacji prawa obywatela do sadu.
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Z uwagi na okolicznos$¢, ze wydanie wobec komornika postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw stanowi samoistng przestanke zawieszenia komornika w czynnos$ciach, celem
stworzenia instytucjonalnych ram przeptywu informacji w tym zakresie wprowadza si¢
réwniez niezb¢dne zmiany w tre$ci art. 21 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —

Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1749, z p6zn. zm.).

Niezaleznie od zmian wskazanych wyzej — projekt wprowadza szereg zmian
dostosowawczych takze w innych ustawach regulujacych dziatalno§¢ komornikéw, co
wynika z koniecznosci kompleksowego uregulowania ich praw i obowigzkow oraz
odniesienia przystugujgcych im uprawnien do zadan wykonywanych jako organ wtadzy

publicznej.

Ponadto zachodzi koniecznos¢ wprowadzenia szeregu zmian w ustawie z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 657). Wiaza si¢ one z
faktem, ze w dotychczasowej praktyce komornicy korzystali z mozliwosci sktadania
zapytan o informacje zawarte w rejestrze PESEL zarowno za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, jak i w trybie zapytan indywidualnych. Powyzsze skutkowato
znacznym obcigzeniem Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA zbednymi
obowigzkami zwigzanymi z obstugg dublujacych si¢ zapytan (liczba zapytan
indywidualnych przekracza milion zapytan rocznie). Projektowane przepisy majg na
celu wprowadzenie zasady, ze przy okreslonej liczbie sktadanych zapytan w skali roku
obligatoryjne begdzie korzystanie z systemu teleinformatycznego, ktory obstuguje

zapytania w sposOb automatyczny.

W rozdziale 13 zawarto przepisy przejSciowe niezbedne z uwagi na zastgpienie

dotychczasowej ustawy nowg ustawg o komornikach sagdowych.

W art. 278 zamieszczono przepis przewidujacy, ze powotanie na stanowisko komornika
0sob, ktore w dniu wejsScia w zycie ustawy ukonczyly 65 lat, wygasa z uptywem 2 lat
od wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie pdzniej jednak niz z dniem ukonczenia
70 roku zycia. Okres 2 lat jest okresem wystarczajagcym dla osob, ktore w dniu wejscia
w zycie ustawy ukonczyly 65 rok zycia i pozwoli tym osobom na uporzadkowanie
spraw zwigzanych z zakonczeniem dzialalno$ci. Podobny charakter ma przepis art. 282
nakazujacy komornikom nieposiadajacym wyzszego wyksztalcenia prawniczego
podniesienie kwalifikacji w wyznaczonym terminie 7 lat. Z uwagi na wprowadzenie

zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej tak przez poszczegdlnych komornikow,
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jak i przez organy samorzadu komorniczego, projekt zawiera niezbedne przepisy
przejsciowe okreslajace zasady realizacji wskazanych zakazow. Okreslono takze szereg

rozwigzan szczegdtowych zwigzanych ze zmiang zasad wynagradzania komornikow.

W przepisach przejsciowych zawarto rowniez szereg regulacji okreslajacych na jakich
zasadach maja by¢ kontynuowane szkolenia W trakcie rozpoczetych aplikacji
komorniczych i na jakich zasadach maja zosta¢ przeprowadzone wtasciwe egzaminy.
Z uwagi na odmienne uregulowanie kompetencji aplikantow i asesorow komorniczych,
jak tez odmienny sktad organdéw samorzadu komorniczego, rowniez w tym zakresie
przewidziano niezbedne przepisy przejsciowe. Co istotne, osobom dotychczas
zajmujgcym  stanowisko asesora w mys$l zasady ochrony praw nabytych
zagwarantowano mozliwos¢ dalszego zajmowania tego stanowiska bez ograniczen
czasowych dotyczacych oséb jeszcze niepowotanych na asesora komorniczego w dniu

wejscia w zycie ustawy.

Przepisy przejsciowe zawieraja takze niezbedne regulacje zwigzane z koniecznoscig
wprowadzenia wydziatlow egzekucyjnych w sadach, jak tez uwzgledniajace
konieczno$¢ uregulowania zasad wprowadzenia zmian w Kodeksie postgpowania

cywilnego co do postgpowan bedacych w toku.
W rozdziale 14 zamieszczono przepisy koncowe.

Projektowana ustawa bedzie miata wpltyw na przedsigbiorczo$¢ 1 przedsigbiorcow.
Prawidtowo implementowana ustawa doprowadzi bowiem do zwigkszenia skutecznosci
prowadzenia postepowania egzekucyjnego, co w znacznym stopniu wplynie na
zaspokojenie potrzeb wierzycieli. Jednym z nadrzgdnych celow ustawy jest
zagwarantowanie lepszej efektywnosci oraz  skrocenia czasu  postgpowan
egzekucyjnych. Przy obecnym, niskim poziomie egzekwowalnos$ci kwot w toczacych
si¢ postgpowaniach egzekucyjnych, proponowane rozwigzania, ktére maja charakter
kompleksowy, przyczynig si¢ do powstania sprawnie funkcjonujgcego aparatu
komorniczego. W oparciu o badania, ktére jednoznacznie wskazuja, ze najbardziej
skuteczne oraz efektywne sa kancelarie $redniej wielkosci (zob. pkt 7 OSR) nalezy
zauwazy¢, ze dotychczasowe rozwigzania prawne prowadzity do szeregu negatywnych
konsekwencji w postaci kancelarii, ktore wszczynaty zbyt duza ilo$¢ postepowan
egzekucyjnych, co prowadzito do wydtuzenia czasu trwania samego postepowania, jak

I do relatywnie niskiego stopnia zaspokojenia roszczen wierzyciela. Projektowane
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regulacje wptyng zatem na skutecznos$¢ i efektywnos¢ egzekucji, ktora do tej pory byta

ograniczona.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie co do zasady z dniem

1 stycznia 2018 r.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Do chwili obecnej

zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w tym trybie.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
Z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

W celu spelnienia wymogow, o ktorych mowa w § 33 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat skierowany do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, ktéra w wyznaczonym terminie przedstawita stanowisko cO

do oceny skutkow regulacji.

Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji, jak réwniez nie podlega obowigzkowi
przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o komornikach sgdowych 04.05.2017r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Sprawiedliwosci Zrédio:

Inne — inicjatywa Ministra Sprawiedliwo$ci
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Patryk Jaki — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Nr w wykazie prac

UD146
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mateusz Kaczocha, gtéwny specjalista ds. legislacji w Departamencie
Legislacyjnym, Mateusz.Kaczocha@ms.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa 0 komornikach sagdowych ma zastgpi¢ obecnie obowiazujacg ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 komornikach sagdowych i egzekucji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1138, z p6zn. zm.) w zakresie ustroju i zasad pelnienia stuzby
na stanowisku komornika sadowego. Problematyka optat i kosztow dziatalnosci komornika sagdowego bedzie przedmiotem
odrgbnej regulacii.

Za opracowaniem nowej ustawy przemawia potrzeba wprowadzenia rozwigzan przywracajacych zaufanie do komornika
sadowego jako funkcjonariusza publicznego oraz zwigkszajacych nadzor nad komornikami, a takze stworzenie spojnej
regulacji powyzszej materii.

Projektowana ustawa realizuje m.in. postulat ograniczenia nieprawidtowosci w czynno$ciach komorniczych. Skalg
nieprawidlowos$ci w obszarze dziatalnosci komornikow odzwierciedlajg dane z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
komornikow sadowych. Nalezy wskaza¢, ze w okresie szescioletnim liczba wnioskoOw o pociggnigcie komornikdw
sadowych do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej wzrosta z 30 w 2010 r. do 102 w 2015 r., co stanowi wzrost 0 340%.

Wykres ponizej przedstawia wptyw wnioskdw o wszczecie postegpowania dyscyplinarnego wobec komornikow sagdowych
w latach 2010-2015.
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Wykres ponizej przedstawia rodzaje kar dyscyplinarnych orzeczonych wobec komornikow sadowych w latach 2010-2015.
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Z dokonanej analizy wynika, ze liczba orzeczonych kar dyscyplinarnych wzrasta, tj. z 20 w 2010 r. do 32 w 2015 r., co
stanowi wzrost o niemalze 60%. Najczesciej orzekang kara dyscyplinarng wobec komornikéw sgdowych jest upomnienie.
Tego rodzaju kar orzeczono w 2015 r. w 17 przypadkach, co stanowi ponad 50% w ogolnej liczbie orzeczonych kar. Kare
nagany orzeczono w 2015 r. szesciokrotnie. Karg¢ pieni¢zng orzeczono w 2015 r. szesciokrotnie.

Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji byta wiclokrotnie nowelizowana (ok. czterdziesci razy, w tym pigciokrotnie
w sposob kompleksowy), co wplynegto negatywnie na jej spojnosC i przejrzystos¢. Wspomniane nowelizacje dotyczyly
W szczegolnoscei: odejscia od urzedniczego statusu komornika sagdowego 1 zblizenia tego zawodu do wolnych zawodow
prawniczych, przy jednoczesnym zachowaniu pozycji komornika jako funkcjonariusza publicznego, zmiany zasad nadzoru
administracyjnego nad dziatalnoscig komornikdéw, przemodelowania zasad powolywania komornikdéw, zmiany zasad
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej komornikéw oraz nadania nowego znaczenia poje¢ciu rewiru komorniczego, tworzac
stan, w ktorym w jednym rewirze moze dziata¢ wielu komornikow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Zalozenia ogolne

Zgodnie z projektem ustawy, decyzja o powotaniu na stanowisko komornika nadal naleze¢ ma wylacznie do Ministra
Sprawiedliwosci na dotychczasowych zasadach. Jednoznacznie zostato uregulowane, ze rada izby komorniczej nie jest
strong w toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym o powotanie lub odwotanie komornika.

Komornik dalej pozostanie funkcjonariuszem publicznym, korzystajagcym ze szczegolnej ochrony prawnokarnej
i poddanym zasadom odpowiedzialnosci prawnokarnej wlasciwym dla funkcjonariuszy publicznych. Utrzymana zostanie
zasada wylaczno$ci komornikow sgdowych jako jedynych (obok sgdow) organow egzekucyjnych wykonujacych
orzeczenia wydane w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo podkreslono zasade, ze doreczanie przez komornika
korespondencji odbywa¢ si¢ bedzie wylgcznie na zlecenie organdow procesowych. Uregulowano rowniez zakres i Sposob
sporzadzania protokotu stanu faktycznego.

Projektowane rozwigzania promujg model matych kancelarii komorniczych oraz kladg nacisk na osobiste wykonywanie
czynno$ci przez komornika, ograniczajagc tym samym zastgpstwa, kompetencje asesorow, a takze wykluczajac
wykonywanie czynno$ci przez aplikantow, np. projektowany art. 3 ust. 2, stanowi, ze czynno$ci egzekucyjne w sprawach
cywilnych wykonuje co do zasady wylgcznie komornik. Zasada osobistego wykonywania czynno$ci przez komornika
(i nielicznych od niej wyjatkow) jest uszczegotawiana w przepisach merytorycznych ustawy, dotyczacych zwlaszcza
asesorow komorniczych, przy uwzglednieniu zasady, ze asesura stuzy praktycznemu przygotowaniu do samodzielnego
wykonywania zawodu komornika. Jednoczesnie w sposob stanowczy odstapiono od dotychczas obowigzujacej regulacji
pozwalajacej na podejmowanie niektorych czynnosci egzekucyjnych upowaznionym aplikantom komorniczym.
Rozwigzaniem powigzanym z osobistym wykonywaniem czynnosci przez komornika jest doprecyzowanie zasad uzywania
pieczeci przez komornika przez projektowany obowigzek uzywania okraglej pieczeci urzedowej z godiem
Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujacej w otoku pelnionag funkcje, sad rejonowy, przy ktorym dziata, siedzibe kancelarii
oraz oznaczony cyfra rzymska numer porzadkowy kancelarii. W ten sposob rozwigzany zostanie problem postugiwania si¢
przez zastepcOw komornikow pieczeciami zastgpowanych komornikoéw, ktorzy zostali zawieszeni W swoich czynnos$ciach.
Komornik uzywac¢ bedzie rowniez pieczgci imiennej. Obowigzek uzywania pieczeci nie dotyczy pism w postaci
elektronicznej. Z kolei zastgpca komornika uzywaé begdzie pieczgei urzgdowej zastgpowanego komornika oraz wiasnej
pieczeci imiennej, z zaznaczeniem, ze dziata w zastepstwie.

W zakresie wlasciwosci miejscowej komornikow projekt ustawy zasadniczo podtrzymuje rozwigzania przyjgte
w dotychczas obowigzujacej regulacji, przy czym z uwagi na indywidualny charakter prowadzonej dziatalnosci oraz
konieczno$¢ osobistego podejmowania czynnosci, wprowadzono dalsze ograniczenie mozliwo$ci przyjmowania spraw
Spoza rewiru oraz z rewiru. Z jednej strony bowiem przyjeto w art. 10 ust. 1 projektu, ze komornik moze przyjmowaé
sprawy jedynie z obszaru apelacji, na terenie ktorej dziata (a nie jak dotychczas z obszaru catego kraju), z drugiej zas
strony w ust. 3 tego artykutu nastgpito dalsze ograniczenie liczbowego przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela. Jest to
konsekwencjg dalszego ograniczania zjawiska tzw. ,,hurtowni komorniczych” i preferowania kancelarii matych i srednich,
jako cechujacych si¢ najwyzsza sprawnos$cig i skuteczno$cig w zakresie prowadzonych egzekucji. Przepis powyzszy
harmonizuje zarazem przepisy o funkcjonowaniu kancelarii komorniczych z regulacjami dotyczacymi sadownictwa
powszechnego w zakresie kryterium liczby spraw. Skoro w art. 10 § la-1d ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
0 ustroju sadow powszechnych, wprowadzono zasadg, ze kryterium istnienia sagdu rejonowego powinien stanowi¢ wplyw
spraw w liczbie przynajmniej 5000, to wydaje si¢, ze tozsama liczba spraw, jako maksymalna, uwzgledniajaca bardzo
dobra organizacje pracy kancelarii komorniczej i wyrdzniajgce efekty jej pracy, powinna by¢ przyjeta jako gérny limit
przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela. W przeciwnym razie brak wskazanych ograniczen lub dopuszczenie znacznie
wyzszego limitu spraw przyjmowanych przez komornika utrwalitoby stan, w ktérym rozmiary funkcjonujacych w rewirze
kancelarii komorniczych znacznie przewyzszaltyby rozmiary sadu, przy ktérym dzialaja, co w praktyce moze
uniemozliwia¢ efektywne sprawowanie kontroli nad takim komornikiem przez prezesa sadu. Dodatkowo doprecyzowano
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zasady, na jakich ma si¢ odbywaé ustalanie warunkow dopuszczalno$ci przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela,
albowiem dotychczasowe przepisy w tym zakresie rodzity pewne rozbieznosci interpretacyjne w doktrynie i praktyce.

Przedstawiona regulacja przewiduje jednoczesnie podniesienie dolnej granicy wieku osoby powotywanej na stanowisko
komornika z 26 do 28 lat. Dodatkowo zostanie obnizona z 70 do 65 lat gérna granica wieku komornika wykonujgcego
swoje czynnosci zawodowe. Przepis ten nie bedzie dotyczyl komornikow, ktérym zostaly 2 lata do osiggnig¢cia wieku
65 lat. W zakresie wymogoéw niezbednych do powotania na stanowisko komornika, znajdzie si¢ roéwniez wymog
posiadania nieskazitelnego charakteru (w miejsce nieposzlakowanej opinii)®. Nieskazitelny charakter to catoksztatt cech
indywidualnych, zdarzen i okolicznos$ci sktadajacych si¢ na wizerunek osoby zaufania publicznego. Zmiana polega na tym,
ze wprowadzana cecha odnosi si¢ do rzeczywistych wlasciwosci danego kandydata, podczas gdy ,,nieposzlakowana opinia”
dotyczy jedynie przekonan $rodowiska o opiniowanym. Zmiana ta dostosowuje omawiang przestanke do funkcjonujacych
juz regulacji zawartych w — Prawie 0 ustroju sagdow powszechnych (dotyczacych sedziow i referendarzy), Prawie
o0 prokuraturze, Prawie 0 adwokaturze oraz Prawie o notariacie.

Ustanowiono przejrzyste zasady skladania przez komornikow o$wiadczen majatkowych, na wzor tych, ktore dotycza
sedzidw, z uwzglednieniem zmian wzorowanych na rozwigzaniach przyjetych w ustawie z dnia 30 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2103). Oswiadczenie
o stanie majatkowym dotyczy¢ ma majatku osobistego oraz obje¢tego matzenska wspolnoscig majatkowa. Oswiadczenie to
powinno zawiera¢ informacje o dochodach osiggnietych z dziatalno$ci prowadzonej kancelarii, dochodach uzyskanych z
innych zrédet i ich wysokos$ci, posiadanych zasobach pieni¢znych, nieruchomos$ciach, udziatach i akcjach w spotkach
prawa handlowego, a ponadto o nabytym przez t¢ osobg¢ albo jej malzonka od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, gminy, zwigzku mi¢dzygminnego, powiatu, zwigzku powiatéw, zwigzku powiatowo-gminnego lub zwigzku
metropolitalnego mieniu, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu. Powyzsze o§wiadczenie komornicy sktada¢ beda
wlasciwemu prezesowi sadu apelacyjnego. Analizy danych zawartych w oswiadczeniu dokonywa¢ bedzie wiasciwe
kolegium sadu apelacyjnego. Kopia o§wiadczenia przesytana bedzie wiasciwemu urzgdowi skarbowemu. Z kolei jawne
informacje zawarte w o$wiadczeniach majatkowych wilasciwy prezes sadu apelacyjnego bedzie udostepniat w Biuletynie
Informacji Publicznej. Oswiadczenie sktadac si¢ bedzie przed objeciem stanowiska, a nastgpnie co roku do dnia 31 marca,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, a takze w dniu opuszczenia stanowiska komornika.

Analogicznie do regulacji dotyczacej sedzidow natozono réwniez na komornikéw obowigzek informowania prezesa sadu
rejonowego o toczacych si¢ z ich udzialem postgpowaniach sadowych, a dodatkowo — celem umozliwienia Ministrowi
Sprawiedliwosci pelnej realizacji jego uprawnien rowniez obowigzek informowania o wszczeciu przeciwko komornikowi
postepowania karnego.

W rozdziale 6 projektu ustawy zaproponowano rozwiazania, ktorych ratio legis stanowi nadanie nowego ksztattu aplikacji
komorniczej. Ma ona kta$¢ wigkszy nacisk na kwestie etyki w wykonywaniu zawodu komornika. Przewiduje sie, ze zakres
egzaminu wstepnego obejmowac bedzie migdzy innymi prawo karne materialne i kwestie zwigzane z ustrojem sgdoéw oraz
ustrojem i zasadami wykonywania zawodu komornika. Przyznano tez pewne uprawnienia Krajowej Szkole Sadownictwa i
Prokuratury oraz jej Dyrektorowi w zakresie ksztatcenia aplikantow komorniczych.

Jednym z nowych rozwigzan jest okreslenie maksymalnego wymiaru czasu trwania asesury. Zgodnie z projektowanymi
regulacjami prezes sadu apelacyjnego odwotywaé bedzie asesora komorniczego z zajmowanego stanowiska, jezeli uptyngto
6 lat od pierwszego powotania na stanowisko asesora. Proponowane rozwigzanie ma przeciwdziata¢ obecnemu zjawisku
»dozywotnich asesorow”. Jednoczes$nie, majac na wzgledzie konstytucyjng zasade ochrony praw nabytych, regulacja ta nie
bedzie miata zastosowania do 0sob, ktdre beda sprawowaty funkcje asesora komorniczego w dniu wejscia projektowane;
ustawy w zycie.

Y Wigkszoé¢ przestanek okreslonych w art. 10 ust. 1 uk.s.e. ma charakter obiektywny i $cisty. Jedynie w przypadku przestanki posiadania

nieposzlakowanej opinii mamy do czynienia z okoliczno$ciami o charakterze ocennym. Wobec braku ustawowego doprecyzowania
przestanki nieposzlakowanej opinii nalezy odwota¢ si¢ do potocznego jej rozumienia. Osoba cieszy si¢ nieposzlakowana opinig, gdy
przestrzega w zyciu zawodowym i prywatnym podstawowych, uznanych w spoteczenstwie za obowiazujace, zasad moralno-
-etycznych i dobrych obyczajow. Wyklucza istnienie omawianej cechy karalno$¢ za przestgpstwo popetnione umyslnie, a niekiedy takze za
przestepstwo nieumyslne, zastugujace jednak na szczegdlnie naganna oceng spoteczna.

Przez nieskazitelno$¢ charakteru nalezy rozumie¢ takie cechy charakteru, jak szlachetnos$¢, prawosé i uczciwosé, ktore powinny sktadac sie
na wizerunek osob wykonujacych zawody zaufania publicznego. Nie chodzi tutaj o wiedze i profesjonalizm tych osob, ale o ich postawe
etyczno-moralng. Ocenie powinno podlega¢ postgpowanie i zachowanie tych osob zaréwno w sferze zawodowej i prywatnej w dtuzszym
okresie. Istnienie przestanki nieskazitelno$ci charakteru nalezy bada¢, majac na uwadze opinie dotyczace catego okresu zatrudnienia osoby
ubiegajacej si¢ o powotanie na dane stanowisko (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 marca 2006 r., VI SA/Wa 2329/05, LEX
nr 197611).
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W projekcie na nowo okreslono katalog czynnosci, ktorych samodzielne wykonanie komornik moze zleci¢ asesorowi
komorniczemu. Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami asesor komorniczy bedzie mogt podejmowaé czynnosci
w ramach egzekucji swiadczen pieni¢znych, przy czym odnosi¢ si¢ to bedzie jedynie do $wiadczen nieprzekraczajacych
100 000 zt z wylaczeniem egzekucji z nieruchomosci. Dodatkowo zawarto katalog wiaczen okreslajacych czynnosci,
ktorych asesorowi nie bedzie wolno dokonywaé w ramach posiadanego upowaznienia. Omawiany katalog uwzglednia
okolicznos¢, ze co do zasady asesor komorniczy jest jedynie osobg przygotowujaca si¢ do samodzielnego wykonywania
zawodu o stosunkowo niewielkim do$wiadczeniu, dlatego tez nie jest pozadane, aby podejmowal czynnos$ci mogace
wywola¢ nieodwracalne skutki badz tez dotyczacych majatku o warto$ci przekraczajacej 25 000 zt. Katalog wyltaczen
uwzglednia réwniez postulat, z pewnymi wyjatkami, aby nie powierza¢ asesorom komorniczym samodzielnego
podejmowania czynno$ci odbywajacych sie poza kancelarig, albowiem to w tych wypadkach zazwyczaj dochodzi do
mozliwych sytuacji konfliktowych z udzialem dluznikow i osob trzecich, jak tez wystepuje najwigksze ryzyko naruszenia
konstytucyjnie chronionych praw tych podmiotéw. Dlatego tez pozadane jest, aby czynnosci te podejmowat na wiasng
odpowiedzialno$¢ jedynie komornik sgdowy jako funkcjonariusz publiczny wyposazony w imperium oraz jako osoba
legitymujaca si¢ doswiadczeniem zawodowym.

Zgodnie z nowymi regulacjami nadzor nad komornikami obejmowaé bedzie nadzér judykacyjny (projekt ustawy
przewiduje mozliwo$¢ tworzenia w sadach rejonowych wydziatow egzekucyjnych), nadzor administracyjny, nadzor
zwierzchni oraz nadzor wewnetrzny samorzadu komorniczego. Proponuje si¢ rozwigzania zmierzajace do zwigkszenia
kompetencji nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig komornikéw i samorzgdu komorniczego oraz
okreslenia precyzyjnych zasad tego nadzoru, a takze stworzenie instytucji nadzoru odpowiedzialnego prezesa sadu
rejonowego.

Projekt przewiduje uporzadkowanie kwestii zwigzanych z:

1) zawieszeniem komornika w czynnosciach przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 18);

2) odwotaniem komornika z zajmowanego stanowiska przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 19);

3) odsunieciem komornika od wykonywania czynno$ci przez prezesa sadu rejonowego, w przypadku oczywistego
1 razgcego naruszania przepisow prawa (nowa instytucja — art. 22).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 19 ust. 2 projektu rozszerzono katalog podmiotéw uprawnionych do zlozenia
wniosku o odwotanie komornika ze stanowiska o prezesa wiasciwego sadu rejonowego, co pozostaje w zgodzie
z instytucja nadzoru odpowiedzialnego, stanowigc istotny jej element. W przypadku razacego lub uporczywego naruszenia
prawa przez komornika wprowadzono takze mozliwo$¢ odwotania komornika z urzedu przez Ministra Sprawiedliwosci, co
stanowi rozwini¢cie dotychczas przystugujacych Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnien do odwotania komornika z urzedu
w wypadkach, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 (tozsamych z uprawnieniami z art. 15a ust. 1 u.k.s.e.) Omawiana regulacja
ma na celu pehliejsze i efektywniejsze sprawowanie przez niego nadzoru zwierzchniego nad komornikami i zwigzanego
Z tym obowigzku niezwlocznego reagowania na wszelkie sytuacje powaznego naruszenia praworzadnosci lub mogace
stwarza¢ ryzyko dalszych naruszen prawa.

Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami komornik nie bedzie mégt wykonywac dziatalnosci gospodarczej. Komornik nie

bedzie moglt rowniez:

1) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa handlowego;

2) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotdzielni;

3) by¢ cztonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza;

4) posiada¢ w spolce prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udzialy przedstawiajace wiecej niz 10% kapitatu
zaktadowego.

Przyjete rozwigzania zakladaja, ze komornik bedacy funkcjonariuszem publicznym powinien mie¢ ograniczenia
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, analogicznie jak s¢dzia.

Projektowana regulacja zawiera rowniez istotne novum, zgodnie z ktorym komornik nie bedzie mogt podejmowaé
dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub
naukowym w tgcznym wymiarze nieprzekraczajacym petnego wymiaru czasu pracy pracownikoéw zatrudnionych na tych
stanowiskach, jezeli wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w pelnieniu obowigzkdéw komornika.

Komornikowi nie wolno begdzie takze podejmowaé innego zajecia ani sposobu zarobkowania, ktore przeszkadzatoby
w petieniu obowigzkéw komornika, moglo ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci zawodu
komornika. Rozwigzania takie sg podyktowane szczegdlnym statusem komornika sgdowego — be¢dgcym funkcjonariuszem
publicznym i organem egzekucyjnym. Rozwigzania te sg analogiczne do obowigzujgcych aktualnie regulacji dotyczacych
sedziow i prokuratorow.

Projektowane regulacje przewiduja nowe zasady wyznaczania zastgpcy komornika, co stanowi odzwierciedlenie zatozZenia,
ze komornik powinien wykonywac¢ powierzone mu zadania osobiscie, a czynno$ci w ramach postepowania egzekucyjnego
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moga by¢ wykonywane przez asesorow komorniczych jedynie na zasadzie wyjatku. Celem regulacji jest wyeliminowanie
sytuacji, w ktérych niektdrzy komornicy faktycznie pozostawali nieobecni w kancelarii przez znaczng cz¢$¢ roku, a ich
obowigzki wykonywali zastepujacy ich asesorzy, przy braku jakichkolwiek mozliwosci prezesa sadu apelacyjnego do
badania merytorycznej zasadnosci wnioskow o ustanowienie zastepcy. Majac na wzgledzie powyzsze, wprowadzono dwa
rodzaje zastepstwa, z ktorych jedno bedzie mialo charakter zastepstwa krotkotrwatego udzielanego na podstawie
notyfikacji samego komornika w oparciu o $cisle okre§lone przestanki. W ramach tego zastepstwa przewiduje si¢ m.in., ze
w razie niemoznosci wykonywania obowiazkéw z powodu wypoczynku, zwolnienia lekarskiego badz innej
usprawiedliwionej nieobecnosci, zastepce komornika bedzie wyznaczal, na jego wniosek, prezes sadu rejonowego.
Przestanki wyznaczania zastepcy w tym trybie zostaly uksztaltowane w drodze analogicznej do przestanek
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy pracownika zawartych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
Analogicznie do uprawnien urlopowych przystugujacych funkcjonariuszom publicznym okreslono tez koncepcje
przystugujacego komornikowi uprawnienia do wypoczynku. Jednocze$nie w sytuacjach niemoznosci pelnienia przez
komornika obowigzkéw z przyczyn niezaleznych od niego przez dluzszy czas wprowadzono odregbng instytucje
dlugotrwatego zastgpstwa.

Przedmiotowy projekt zawiera takze unormowania dotyczace problematyki likwidacji kancelarii. Z uwagi na wagg tej
regulacji, dotychczasowym przepisom dotyczacym warunkow i trybu likwidacji kancelarii zawartym w akcie
wykonawczym nadano range ustawowa. Projekt wprowadza funkcje ,.kuratora kancelarii”, w osobie zastgpcy komornika
ustanowionego w zwigzku z odwotaniem, przeniesieniem komornika albo wygasnigciem powotania na stanowisko
komornika, w miejsce dotychczas funkcjonujgcego ,likwidatora kancelarii” (funkcje te pelnil réwniez zastepca
komornika). Wprowadzenie funkcji kuratora ma na celu nadanie sprawnego biegu sprawom pozostalym do zatatwienia.
Projekt reguluje tez kwestie wlasnosciowe po odwotanym komorniku.

I1. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

Projektowana ustawa reguluje rowniez kwestie zwigzane z odpowiedzialno$ciga dyscyplinarng komornikdéw

i postepowaniem dyscyplinarnym. Zasadniczym celem wskazanych regulacji jest uporzadkowanie i zwigkszenie

efektywnosci postgpowan dyscyplinarnych. Komornik odpowiada¢ bedzie dyscyplinarnie za brak nadzoru nad

zatrudnionymi asesorami oraz innymi osobami (zatrudnionymi u niego na podstawie uméw: o pracg, dzieto, zlecenia lub

0 $wiadczenie uslug pracownikéw oraz inne osoby niezbedne do obstugi kancelarii, a takze ochrony i pomocy

W czynnosciach w terenie) jak za wlasne dziatania, w tym roéwniez za przekroczenie przez nich zakresu udzielonego

upowaznienia. Przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie zmian w zakresie kar dyscyplinarnych, w tym:

— wydhuzenie mozliwos$ci zawieszenia komornika w czynnos$ciach na okres od 6 miesigcy do 3 lat (byto: do dwoch lat),

— zmian¢ polegajacg na pozbawieniu komornika ukaranego karg wydalenia ze shuzby komorniczej mozliwosci
ponownego ubiegania si¢ 0 powotanie na stanowisko komornika po 10 latach od uprawomocnienia si¢ kary,

- wydluzenie okresu, po uplywie ktorego dochodzi do zatarcia skazania komornika na kar¢ pieni¢zng lub kare
zawieszenia w czynnosciach z 3 lat do lat 5.

Krajowa Rada Komornicza powotywaé bedzie komisj¢ dyscyplinarng w liczbie 33 czlonkéw sposrod kandydatow

zgloszonych w liczbie 4 przez rade kazdej izby komorniczej.

W celu podniesienia standardéw orzekania o karach dyscyplinarnych przewiduje sie rozwigzanie, zgodnie z ktoérym
cztonkiem komisji dyscyplinarnej bedzie mogta by¢ osoba zajmujgca nienagannie stanowisko komornika przez okres co
najmniej 5 lat, ktora ukonczyta wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskala tytut magistra Iub
zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej. Cztonkiem komisji dyscyplinarnej nie bedzie mogta
zosta¢ osoba, ktéra w okresie czterech lat przed powotaniem zostala odwotana ze stanowiska cztonka komisji
dyscyplinarnej lub ktérej w okresie czterech lat przed powotaniem dwukrotnie wytknigto uchybienie. Cztonek komisji
dyscyplinarnej powolywany bedzie na okres czterech lat, najwyzej na dwie kolejne kadencje. Oskarzycielem
w postepowaniu dyscyplinarnym bedzie rzecznik dyscyplinarny. Niezaleznie od dziatania rzecznika dyscyplinarnego, jako
oskarzyciel w postgpowaniu dyscyplinarnym beda mogli wystepowac: Minister Sprawiedliwosci, prezesi sadow, sedziowie
wizytatorzy, organy samorzadu komorniczego oraz komornicy wizytatorzy. Rzecznika dyscyplinarnego powotywaé bedzie
Minister Sprawiedliwo$ci, spos$rdd trzech kandydatow przedstawionych przez Krajowa Rade Komornicza. Minister
Sprawiedliwosci powotywac bedzie rowniez zastepcoOw rzecznika dyscyplinarnego w liczbie nie wigkszej niz trzech,
sposrod kandydatow przedstawionych przez rzecznika dyscyplinarnego po uzyskaniu opinii Krajowej Rady Komorniczej.
Kadencja rzecznika dyscyplinarnego i jego zastepcow trwaé bedzie 4 lata, liczac od dnia powotania. Ponadto przewiduje
si¢ nowe rozwigzanie, w $wietle ktorego rzecznik dyscyplinarny zobligowany bedzie do zlozenia Ministrowi
Sprawiedliwosci, w terminie do dnia 1 marca kazdego roku, sprawozdania ze swej dziatalno$ci za rok poprzedzajacy.




Ponizy wykres przedstawia liczbe i rodzaje kar dyscyplinarnych natozonych na komornikéw w latach 2007-2015:
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Zrédlo: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Zgodnie z nowym rozwigzaniem komornicy i asesorzy tworza samorzad komorniczy, nad ktorym nadzor sprawowal bedzie
Minister Sprawiedliwosci. Krajowa Rada Komornicza i izby komornicze nie beda mogly wykroczy¢ poza upowaznienia
okre$lone w uchwatach i ustawie, nie mogg prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej ani posiada¢ w spotce prawa handlowego
wigcej niz 10% akcji lub udzialow przedstawiajacych wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego. Krajowa Rada Komornicza
bedzie zobowigzana do prowadzenia, na podstawie informacji przekazywanych przez rady izb komorniczych, w systemie
teleinformatycznym listy komornikéw, zastepcow komornikow, asesoréw komorniczych oraz aplikantow.

111. Koszty dzialalnosci egzekucyjnej oraz zasady prowadzenia kancelarii

Przedmiotowy projekt przewiduje przywrocenie publicznoprawnego charakteru optatom egzekucyjnym.

W toku uzgodnien ustalono, ze art. 33 ust. 3 projektu ustawy o komornikach sgdowych otrzyma nastepujgce brzmienie: Do
komornika stosuje si¢ przepisy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, o ubezpieczeniach spolecznych oraz
0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, dotyczace osob prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza.
Zachowane zostang wiec dotychczasowe zasady.

Komornikowi za peliong stuzbe przyslugiwaé bedzie wynagrodzenie prowizyjne proporcjonalne do wysokoSci
uzyskanych oplat egzekucyjnych. Koszty dzialalno$ci egzekucyjnej komornika komornik pokrywaé¢ ma
Z wynagrodzenia prowizyjnego oraz z oplat komorniczych innych niz oplaty egzekucyjne. Wynagrodzenie prowizyjne
potragcane begdzie przez komornika bezposrednio z uzyskanych optat egzekucyjnych, a uzyskane oplaty egzekucyjne, po
potraceniu naleznego wynagrodzenia prowizyjnego, stanowi¢ beda dochod budzetu panstwa i podlega¢ przekazaniu przez
komornika do wlasciwego urzedu skarbowego.

Ustawa nie przesadza czy komornik sgdowy jest podatnikiem podatku od towaréw i uslug w zakresie prowadzonej
dziatalnosci egzekucyjnej. Zagadnienie to podlega regulacji prawa podatkowego. Konsekwencja zmiany charakteru optat
egzekucyjnych jest jednak utrata przez nie przypisywanego im dotychczas charakteru wynagrodzenia za ustugi $wiadczone
przez komornika na rzecz stron. Komornik swoja dziatalno$¢ egzekucyjna bedzie prowadzil, dzialajac na rzecz panstwa,
w ramach przyznanych mu w drodze ustawy uprawnien w zakresie sprawowania wiadzy publicznej. Réwniez od panstwa
komornik otrzymywat bedzie wynagrodzenie za podejmowane czynno$ci — przy czym nalezne wynagrodzenie prowizyjne
komornik bedzie potracal bezpoSrednio z uzyskanych oplat egzekucyjnych. Ewentualne nalozenie na komornika
obowiazku rozliczenia podatkéw, w tym podatku od towardéw i uslug, lub innych niz oplata egzekucyjna naleznosci
publicznoprawnych nie stanowi podstawy do podwyzszenia wynagrodzenia prowizyjnego.?

2 Powyzsza regulacja jest niezbedna z uwagi na konieczno$¢ wyeliminowania jakichkolwiek prob przerzucania na strony postepowan kosztow

ponoszonych przez komornikow. Uczyni to zarazem zado$¢ wytycznym Sadu Najwyzszego, ktory w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 grudnia
2015 r., sygn. akt IIT ZS 10/15, wskazal, ze kwestie opodatkowania czynnosci komorniczych powinny by¢ unormowane przez ustawodawce
w sposéb precyzyjny i jednoznaczny.
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IV Aplikacja komornicza

Projektowane unormowania przewidujg obowigzek wspotdziatania Krajowej Rady Komorniczej z Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury w zakresie organizacji i przebiegu aplikacji komorniczej. Ponadto projekt wskazuje katalog
otwarty uprawnien oraz okresla przypadki zawieszenia aplikanta komorniczego.

Proponowane rozwigzania zaktadaja wprowadzenie limitu przyje¢ na aplikacje komornicza, okreslanego przez Ministra
Sprawiedliwosci, w terminie do dnia 1 kwietnia kazdego roku, po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Komorniczej. Limit
miejsc nie bedzie przekracza¢ 15% ogoétu liczby komornikéw na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego. W granicach
wskazanego limitu, Krajowa Rada Komornicza, okresli, w drodze uchwaly, po zasiegnieciu opinii rad wtasciwych izb
komorniczych, limit przyje¢ na aplikacje komornicza w ramach poszczegdlnych izb komorniczych, majgc na wzgledzie
liczbe komornikow petniacych stuzbe na obszarze wlasciwej izby oraz stopien obcigzenia pracg komornikow na obszarze
tej izby.

W sktad zespotu do przygotowania pytan testowych i zadan na egzamin konkursowy i komorniczy wchodzi obecnie 5 0séb
(zgodnie z art. 29b ust. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji Minister Sprawiedliwo$ci powoluje co 2 lata zespot
do przygotowywania pytan testowych i zadan na egzaminy konkursowy i komorniczy, zwany dalej ,,zespotem
egzaminacyjnym”. Zespot egzaminacyjny sktada sie z pieciu osob, w tym dwie z nich sg powolywane spo$rod osob
wskazanych przez Krajowa Rad¢ Komornicza). Przewodniczacemu oraz czlonkom zespolu egzaminacyjnego przystuguje
wynagrodzenie za kazdorazowe przygotowanie pytan testowych na egzamin konkursowy oraz zadan pisemnych na
egzamin komorniczy w wysokos$ci:

1. 11 200 zt — dla przewodniczacego zespotu egzaminacyjnego;

2. 8000 zt — dla pozostatych cztonkoéw zespotu egzaminacyjnego.

Projekt przewiduje, aby pytania testowe na egzamin wstgpny na aplikacj¢ komornicza przygotowywat zespol, ktory
w odroznieniu od dotychczasowych rozwigzan, bedzie wlasciwy wylacznie w zakresie egzaminu wstepnego. W sktad tego
zespotu, zgodnie z projektem ma wchodzié pie¢ 0séb, w tym trzech przedstawicieli Ministra Sprawiedliwo$ci oraz dwoch
przedstawicieli wskazanych przez Krajowa Rad¢ Komorniczg. Zespot ten ma by¢ powotywany corocznie. Analogiczne
rozwigzania przewiduje si¢ w odniesieniu do przygotowania zadan na egzamin komorniczy (zawodowy).

Obecny stan prawny:

Projektowane rozwiazania:

Komisja do przygotowywania pytan testowych
oraz zadan pisemnych na egzamin konkursowy

Powotywany przed kazdym egzaminem zespot
do przygotowania pytan testowych na egzamin

i komorniczy: wstepny dla kandyflatéw na aplikantow
— 5 cztonkéw komorniczych w sktadzie:
’ 1) trzech przedstawicieli Ministra

— powolywana co dwa lata. Sprawiedliwosci,

Wynagrodzenie cztonkéw komisji: 2) dwdch komornikéw wskazanych przez

1) 11 200 zt — dla przewodniczacego zespotu Krajowa Rade Komornicza,

egzaminacyjnego; ktorych wiedza i do$wiadczenie daja rekojmie
2) 8000 zt - dla pozostatych cztonkéw | prawidlowego przygotowania egzaminu

zespolu egzaminacyjnego. komorniczego.

Analogiczne rozwigzania przewidziane s3
w odniesieniu do zespotlu do przygotowania
zadan na egzamin komorniczy.

Wynagrodzenie czlonkéw komisji  zostanie
okreslone przez Ministra Sprawiedliwosci,
W drodze rozporzadzenia, po zasi¢gnigciu opinii
Krajowej Rady Komorniczej, z uwzglgdnieniem

naktadu pracy 1 zakresu obowigzkow
przewodniczgcego, jego zastepcy 1 czlonkow
zespotu.

Egzamin wstepny przeprowadzata bedzie komisja kwalifikacyjna skladajaca si¢ z siedmiu cztonkéw, w skitad ktorej
wchodzg: czterej przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci, dwaj przedstawiciele wskazani przez Krajowa Radg
Komorniczg oraz jeden pracownik naukowy, naukowo-dydaktyczny lub dydaktyczny na wydziale prawa w szkole wyzszej
w Rzeczypospolitej Polskiej lub w Polskiej Akademii Nauk i posiadajacy co najmniej stopien naukowy doktora
habilitowanego z zakresu nauk prawnych.

Proponuje si¢ takze, aby egzamin komorniczy przeprowadzaty komisje egzaminacyjne do przeprowadzenia egzaminu
komorniczego, zwane dalej ,.komisjami egzaminacyjnymi”, w skladzie szesciu cztonkdéw, powolywane przez Ministra
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Sprawiedliwosci, w drodze zarzadzenia, na obszarze wlasciwosci jednej lub kilku izb komorniczych. Cztonkowie komisji
egzaminacyjnych majg by¢ powolywani sposrod specjalistow, ktorych wiedza i doswiadczenie dajg r¢kojmie
prawidtowego przebiegu egzaminu. W sktad komisji egzaminacyjnych beda wchodzi¢ cztery osoby wskazane przez
Ministra Sprawiedliwosci i dwie osoby wskazane przez Krajowa Radg Komornicza sposrod komornikow sadowych.

V Egzekucja komornicza.

Ponadto projekt wprowadza szereg zmian w zakresie egzekucji komorniczych majacych na celu wzmocnienie realizacji
zasady praworzadnosci w toku postgpowania egzekucyjnego.

Przewiduje si¢ m.in.:

- umozliwienie sgdowi uchylenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci w sytuacjach, gdy do wydania wyroku
zaocznego doszto wskutek doreczenia odpisu pozwu na btedny adres pozwanego,

— zwigzanie komornika oceng prawng wyrazong przez sagd w ramach wydawanych zarzadzen zmierzajacych do
nalezytego wykonania egzekucji,

- wprowadzenie obowigzku pouczenia przez komornika strony i uczestnikow postgpowania wystepujacych bez
profesjonalnego petlnomocnika o sposobie i terminie zaskarzania czynno$ci, oraz o ograniczeniach egzekucji
1 sposobie ztozenia wniosku 0 ograniczenie egzekucji,

- ograniczenie wykorzystywania instytucji ,,poszukiwania majatku za wynagrodzeniem” przez zobowigzanie komornika
do ustalania z urzgdu majatku dtuznika w zakresie znanym mu z innych prowadzonych postgpowan oraz
z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych i publicznie dostepnych zrédet informacji,

- wprowadzenie obowigzku utrwalania przebiegu czynnosci egzekucyjnych dokonywanych poza kancelarig za pomoca
urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk,

— szereg zmian w zakresie egzekucji z ruchomos$ci, w tym ich wyceny, ograniczajacych arbitralno$é
w podejmowaniu decyzji,

- wprowadzenie regulacji przewidujacej obiektywny udziat Policji w czynnos$ciach egzekucyjnych. Zgodnie
z projektem, w przypadku stwierdzenia okoliczno$ci uzasadniajacych podejrzenie popelienia przestepstwa, Policja
niezwtocznie powiadamia wlasciwego prezesa sadu rejonowego i zada od komornika wpisania zastrzezen do protokotu
czynnosci.

W celu uproszczenia i zmniejszenia kosztow egzekucji z nieruchomosci likwiduje si¢ obligatoryjne zamieszczanie
obwieszczen o licytacji w prasie. W to miejsce przewiduje sig¢, ze ogloszenie o licytacji bedzie dokonywane tak jak
dotychczas na tablicy ogloszen sadu sprawujacego nadzor nad egzekucja z nieruchomosci, w lokalu organu gminy
wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci i na stronie internetowej Krajowej Rady Komorniczej oraz, co
stanowi nowos¢, na stronie internetowej sadu. Ogloszenie w prasie bedzie jedynie fakultatywne. Dla poprawy ochrony
0s0b, ktorych praw moze dotknaé¢ egzekucja z nieruchomosci, obwieszczenie o opisie i oszacowaniu nieruchomosci begdzie
publikowane réwniez na stronie internetowej Krajowej Rady Komorniczej (dotychczas wymog takiej publikacji obejmowat
tylko obwieszczenie o licytacji).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wegry:
Czynnosci egzekucyjne wykonujg komornicy (niezalezni komornicy sadowi (6nallé birdsagi végrehajtd) i komornicy
sadow okregowych (megyei birosagi végrehajto).

Zgodnie z 0golng zasadg roszczenia zasgdzone w orzeczeniach sagdowych (birdsagi hatarozat) wydawanych w sprawach
cywilnych egzekwowane sg przez niezaleznych komornikéw sadowych. Niezalezni komornicy sadowi powolywani sg
przez Ministra Sprawiedliwosci do wykonywania zadan w wyznaczonym sadzie lokalnym (helyi birdsag) w danym
okregu.

Niezalezni komornicy sadowi nie sg zatrudniani przez panstwo; ich dochody wyptacane sa przez klientow w ramach
wynagrodzenia za wykonang prace.

Zakres ich czynnosci jest nastgpujacy:
e cgzekucja odbywa si¢ na podstawie tytulu egzekucyjnego (végrehajtasi lap) wystawionego przez sad,
e cgzekucja odbywa si¢ na podstawie dokumentu opatrzonego tytutem wykonawczym (végrehajtasi zéaradék)
wydanym przez sad,
e egzekucja odbywa si¢ na podstawie nakazu sadowego dotyczacego zajecia lub zabezpieczenia, nakazu cesji
(végrehajtast elrendeld, letiltd, atutalasi végzés), a ponadto orzeczenia bezposrednio uznawanego przez sad
(kbzvetlen birésagi felhivas).

Komornicy sadoéw okregowych dzialaja przy sadach okregowych oraz sadzie stolecznym (FOvarosi Birdsag). Sa
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powolywani przez prezesa sadu okrggowego na czas nieokre$lony i do okreslonego sadu okregowego. Prezes sadu
okregowego ogtasza konkurs na stanowisko komornika sgdu okregowego. Komornik sagdu okregowego jest urzednikiem
sagdowym zatrudnionym przez sad okregowy i otrzymujacym $wiadczenia na podstawie stosunku pracy.

Komornicy sadow okregowych odpowiadajg za egzekucje ,,roszczen sadowych” (jesli roszczenie przystuguje panstwu).
Roszczenia sagdowe to koszty postgpowania cywilnego lub karnego pokryte przez panstwo. Zadania komornikow
sagdowych obejmuja odzyskiwanie kosztow postgpowania karnego, przepadek mienia oraz inne kary o charakterze
pienieznym. Swiadczenia alimentacyjne zasadzone przez sad sa kwalifikowane jako roszczenia sadowe, a ich egzekucja
rowniez wchodzi w zakres obowigzkow komornikéw sadow okregowych. Ponadto komornicy sagdow okrggowych
odpowiadajg za egzekucje roszczen przystugujacych sadowi, Krajowej Radzie Sadownictwa, biuru Krajowej Rady
Sadownictwa, Ministerstwu Sprawiedliwosci oraz organom $cigania.

Zakres wlasciwosci komornikéw zbiega si¢ z zakresem wlasciwosci sadow”.

Belgia:

Komornik sadowy jest funkcjonariuszem sgdowym i publicznym, ktory sprawuje swoja funkcje w ramach wykonywania
wolnego zawodu. Oznacza to, ze posiada dwojaka tozsamo$¢ zawodowa: z jednej strony jest funkcjonariuszem
publicznym, z drugiej strony sprawuje swoja funkcje w sposob niezalezny.

Komornik sagdowy jest urzednikiem sgdowym i publicznym, wlasnie dlatego, ze panstwo powierzylo mu wykonywanie
cze$ci wladzy publicznej. Z tego powodu nie moze odméwic podjecia dziatania na odpowiednio ztozony wniosek, chyba
ze zasady etyki zawodowej lub prawo na to nie zezwalaja, jak w przypadku konfliktu intereséw lub niezgodnosci wniosku
z prawem. Komornik nie dziata zatem nigdy z wlasnej inicjatywy, lecz zawsze na wniosek osoby, ktora powierzyta mu
wykonanie czynnosci urzgdowej. Podczas kazdej czynno$ci komornik musi realizowa¢ rozne obowiazki prawne. Ponadto
moze on pobiera¢ oplaty za wykonane czynnosci w celu czesciowego lub catkowitego pokrycia poniesionych kosztow.

Jako osoba wykonujaca wolny zawod komornik sadowy dziala w sposdb niezalezny i bezstronny. Ponadto jego
doswiadczenie zawodowe ma stuzy¢ wszystkim czlonkom spoteczenstwa. Oznacza to, zZe nie otrzymuje on
wynagrodzenia, zwrotu kosztow, ani zadnego dodatku funkcyjnego od wtadz. Musi zatem sam ponosi¢ wszystkie koszty.

Zakres dziatania komornika sagdowego mozna podzieli¢ na dwie glowne kategorie: czynno$ci zwane ,,pozasgdowymi”
(odzyskiwanie dlugu za zgoda dluznika, protokdt stanu faktycznego) i ,,sadowe” (dorgczenie, wykonanie orzeczen).
W trakcie tych czynno$ci do jego obowigzkow nalezy czgsto udzielanie informacji na temat sposobu, w jaki mozna
korzysta¢ ze swoich praw, a takze udzielanie odpowiedzi na pytania dotyczace jego obowigzkéw. Komornik udziela tych
informacji zarowno osobie, ktora korzysta z jego ustug, jak i podmiotom, ktorych dotycza podejmowane przez niego
czynnosci.

W kazdym okrggu sadowym istnieje izba, w ktorej sktad wchodza wszyscy komornicy sadowi z danego okregu. Gtéwne
obowigzki izby polegaja na zapewnianiu przestrzegania przez komornikow sgdowych z okregu zasad odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej oraz przepisow ustawowych i wykonawczych, ktore ich dotycza, jak rowniez na rozstrzyganiu sporow,
ktére moga zaistnie¢ miedzy komornikami.

Istnieje rowniez Krajowa Izba Komornikow Sadowych Belgii (Chambre nationale des huissiers de justice de Belgique),
ktoérej gldwne zadania obejmuja:

e zapewnianie jednolitych zasad odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej i zasad etyki zawodowej komornikéw sadowych,

e obrona intereséw jej cztonkéw oraz reprezentowanie ich?.

Czechy:

Komornik sgdowy jest niezaleznym zawodem prawniczym, do ktérego zadan nalezy przeprowadzanie egzekucji na
podstawie Kodeksu postepowania egzekucyjnego. Wszyscy komornicy sagdowi maja obowigzek przynaleznosci do
samorzadnej Izby Komornicze;j.

Zawdd komornika reguluje ustawa nr 120/2001 o komornikach sadowych i egzekucji (kodeks postgpowania
egzekucyjnego). Komornikow powotuje Minister Sprawiedliwo$ci. Komornik w Republice Czeskiej jest
funkcjonariuszem publicznym, a jego czynnosci poczytuje si¢ za czynnosci sadu.

Aby zosta¢ powotanym na komornika kandydat musi posiada¢ obywatelstwo czeskie oraz:

3)
4)

https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-hu-maximizeMS-pl.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-be-pl.do?member=1

9




korzysta¢ z pelni praw cywilnych,

uzyskac¢ wyksztatcenie prawnicze na czeskim uniwersytecie,
posiadac¢ nieskazitelny charakter,

posiada¢ co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe,
zda¢ egzamin komorniczy®.

Francja:

Komornicy sadowi (huissiers de justice) sa urzednikami publicznymi i ministerialnymi, powotanymi do petnienia swoich
zadan zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci. Zawod komornika sadowego zalicza si¢ jednak do wolnych zawodow. Ich
status wynika w szczegolnosci z ustawy z dnia 27 grudnia 1923 r., rozporzadzenia nr 45-2592 z dnia 2 listopada 1945 r.,
dekretu nr 56-222 z dnia 29 lutego 1956 r. i dekretu nr 75-770 z dnia 14 sierpnia 1975 .

Jedynie oni sg uprawnieni do dorgczania dokumentdw procesowych i wykonywania orzeczen sgdowych, oraz innych
aktow opatrzonych klauzulag wykonalnosci i tytuldw egzekucyjnych. Komornicy sgdowi moga ponadto sporzgdzaé
protokoty na zlecenie sadéw lub na wniosek osob fizycznych. Majg oni rowniez mozliwo$¢ prowadzenia dodatkowe;j
dziatalnosci w charakterze mediatora, zarzadcy nieruchomos$ci i agenta ubezpieczeniowego po poinformowaniu izby
regionalnej, ktorej podlegaja, jak rowniez prokuratora generalnego (procureur général) przy sadzie apelacyjnym w okreggu,
w ktorym znajduje si¢ ich kancelaria.

Za czynnosci w sprawach cywilnych i gospodarczych wykonywane w ramach ich urzedu komornicy sadowi pobieraja
oplaty objete stawkami, o ktérych mowa w dekrecie nr 96-1080 z dnia 12 grudnia 1996 r.

Zawdd ten jest reprezentowany przez izby departamentalne i regionalne w kazdym okregu sadu apelacyjnego. Ponadto
izba krajowa reprezentuje wszystkich cztonkow zawodu przed organami publicznymi i rozstrzyga spory mig¢dzy izbami
oraz komornikami sadowymi niepodlegajacymi tym samym izbom regionalnym®.

Wielka Brytania:

Nakazy (writs) wydane przez Wysoki Trybunatl sg obecnie egzekwowane przez komornikow przy Wysokim Trybunale
(High Court enforcement officers), mianowanych i przydzielanych do rejonéw przez Lorda Kanclerza lub jego
przedstawiciela. Odpowiadajg oni za egzekwowanie nakazow sadowych — prowadza egzekucje $rodkoéw pienieznych
naleznych na mocy orzeczenia Wysokiego Trybunatu lub przekazanego do niego orzeczenia sagdu hrabstwa (county court).
Moga dokonywac zajecia i sprzedazy sktadnikow majatku w celu zaspokojenia nalezno$ci. Moga réwniez dokonywac
przejecia i zwrotu mienia oraz nadzorowac ten proces.

Komornicy przy sadach hrabstw (county court bailiffs) to urzednicy stuzby cywilnej zatrudniani przez Stuzbe ds. Sadow
i Trybunatow Jej Krolewskiej Mosci, zajmujacy si¢ egzekucja wyrokow lub nakazoéw wydanych i zarejestrowanych
w sadach hrabstw. Sg to urzednicy shuzby cywilnej wykonujacy tytuly egzekucyjne, przejmujacy posiadanie
nieruchomosci oraz odzyskujacy mienie objete nakazem zwrotu mienia. Normy regulujgce prace komornikow
prowadzacych egzekucje nakazéw zawarte sa w art. 85-111 ustawy o sgdach hrabstw z 1984 r. (County Courts Act 1984).
Procedury egzekucyjne zostaly ustanowione przepisami postepowania cywilnego. Ponadto komornicy przy sadach
hrabstw wykonuja inne czynno$ci, w tym osobiste dorgczanie dokumentow oraz nakazoéw pozbawienia wolnos$ci. Przepisy
dotyczace nakazu pozbawienia wolno$ci zawarte sa w art. 118-122 ustawy o sadach hrabstw.

Licencjonowani komornicy to podmioty prywatne, ktore uzyskaly odpowiednig licencj¢ na podstawie przepisow
0 zastawie na zabezpieczenie czynszu (distress for rent rules) i zostali upowaznieni do prowadzenia czynno$ci przez
sedziego okrggowego (circuit judge) przy sadzie hrabstwa. Zastaw na zabezpieczenie czynszu odnosi si¢ do zajgcia rzeczy
najemcy przez wynajmujgcego na zabezpieczenie zaleglego czynszu bez interwencji sagdu. Na mocy szeregu innych ustaw
licencjonowani komornicy mogg rowniez egzekwowac splate innych okreslonych rodzajow wierzytelnosci, takich jak
zalegly podatek lokalny czy podatek od nieruchomosci komercyjnych”.

Finlandia:

Czynnosci egzekucyjne wykonuja lokalni komornicy, tj. komornicy rejonowi, wiejscy komisarze policji oraz komornik
autonomicznej prowincji Aland. Urzednikéw tych wspomagajg ich zastepcy, ktorzy w praktyce odpowiadajg za wigkszo$¢
zadan egzekucyjnych. Urzedy komornicze zatrudniajg takze pracownikow biurowych. Urzednicy egzekucyjni sg
urzednikami panstwowymi.

5)
6)
)

https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-cz-pl.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-fr-pl.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ew-pl.do?member=1
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Ministerstwo Sprawiedliwosci odpowiada za ogdlne zarzadzanie, kontrole i nadzor nad organami egzekucyjnymi. Funkcje
kontrolne i nadzorcze zwigzane z egzekucja sprawuja takze kierownicy administracji sadowej w urzedach
prowincjonalnych; na przyktad rozpatrujg skargi na czynnosci organow egzekucyjnych. Niemniej jednak, ani Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ani kierownicy administracji sadowej nie majg prawa uchyla¢ ani zmienia¢ stosowanych $rodkow
egzekucyjnych lub innych srodkow.

W Finlandii czynnos$ci egzekucyjne polegaja najczesciej na $cigganiu dtugu na mocy orzeczenia sgdowego, dlatego sg one
scisle powigzane z postgpowaniem sagdowym. W postepowaniu bada si¢ zasadno$¢ roszczenia wierzyciela, a na dtuznika
naktada si¢ nakaz zaplaty. Jezeli dtuznik nie zastosuje si¢ do tresci orzeczenia dobrowolnie, zostanie ono wykonane
przymusowo w drodze egzekucji. Niektore naleznosci, jak np. podatki i niektore sktadki ubezpieczeniowe, podlegaja
egzekucji nawet bez wyroku sadu.

Organy egzekucyjne chronig interesy zar6wno wierzycieli, jak i dtuznikoéw. Urzednicy daza do tego, aby dtuznik zaptacit
dobrowolnie — najpierw wysytaja upomnienie. Jezeli mimo to platno$¢ nie wptynie, komornik zajmuje czgs$¢
wynagrodzenia, pensji, emerytury, renty lub dochodu z dziatalno$ci gospodarczej badz sktadniki majatku dtuznika. Zajete
sktadniki majatku moga zostaé sprzedane w drodze licytacji komornicze;j?.

Estonia:

W Estonii zawod komornika nalezy do wolnych zawoddéw prawniczych: komornicy dziataja we wlasnym imieniu
i ponoszg odpowiedzialno$¢ za podejmowane czynno$ci. Komornik jest zobowigzany wykonywaé swoje obowigzki
W sposob bezstronny i rzetelny. Czynno$ci urzedowe komornika reguluje ustawa o zawodzie komornika.

W styczniu 2010 r. powotano Izb¢ Komornikow i Syndykow Masy Upadtosci (Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda),
ktora jest wspolng organizacjg zrzeszajacg zarowno komornikow, jak i syndykéw masy upadtosci. Czynno$ci komornicze,
ich nadzor, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng i dziatalno$¢ w zakresie tworzenia zrzeszen zawodowych reguluje ustawa
0 zawodzie komornika. Rolg Izby jest rozwijanie i propagowanie wolnych zawoddéw prawniczych, w tym zapewnienie
przestrzegania dobrej praktyki w zakresie sprawowania urzedu i wykonywania zawodu oraz jego monitorowanie,
sporzadzanie zalecen na rzecz ujednolicenia praktyki zawodowej, organizowanie szkolen, tworzenie systemow
informatycznych itp. Izba posiada rowniez sad kolezenski. Dodatkowe informacje o dziatalnosci Izby dostepne sa na jej
stronie internetowej.

Do obowigzkow komornika nalezy:

e prowadzenie postgpowan egzekucyjnych zgodnie z kodeksem postepowania egzekucyjnego,

e dorgczanie dokumentow zgodnie z kodeksami postepowania,

e dokonywanie spisu sktadnikow majatku i zarzadzanie sktadnikami majatku zgodnie z prawem spadkowym,

e przeprowadzanie licytacji komorniczych poza postgpowaniem egzekucyjnym na wniosek sadu lub organu
administracji.

Optaty komornicze z tytutu wykonywania powyzszych czynnosci okresla ustawa o zawodzie komornika.

Zakres ustug komorniczych obejmuje:

e organizowanie licytacji prywatnych (na wniosek oséb fizycznych),

e dorgczanie dokumentow niezwigzanych z postgpowaniem sagdowym,

e udzielanie porady prawnej i sporzadzanie dokumentéw, pod warunkiem posiadania przez komornika odpowiednich

kwalifikacji.

Wykonanie danej czynno$ci komorniczej jest uzgadniane na pismie z ustugobiorcg przed wykonaniem czynnosci
komorniczej.

Nadzér panstwa nad urzgdowa dziatalno$cia komornikow sprawuje Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Minister
Sprawiedliwo$ci moze wydawac przepisy regulujgce organizacje dzialalnos$ci zawodowej komornikéw. Wiecej informacji
na temat komornikow i postgpowan egzekucyjnych znajduje si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zazwyczaj komornik odpowiada za wlasne czynnosci, gdy za$ jest to niemozliwe, za szkody wyrzadzone przez komornika
odpowiada Izba Komornikéw i Syndykow Masy Upadtosci. Ostateczng odpowiedzialno$¢ za dziatania komornika ponosi
skarb panstwa; skarb panstwa ma prawo dochodzi¢ zwrotu kosztéw od osoby odpowiedzialnej za szkode lub od Izby?.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

8)
9)

https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-fi-pl.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ee-pl.do?member=1
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Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Komornicy sadowi 1573 kancelarii Ministerstwo Wptyw na komornikéw sagdowych
(kancelarie komornicze) | komorniczych na dzieh | Sprawiedliwosci szczegdtowo zostal opisany w pkt 2
31.12.2016 r. (w tym 31
vacatow)

Liczba kancelarii
komorniczych

w ostatnich latach (stan
na koniec roku):

2015 r. — 1416 kancelarii
komorniczych (w tym
22 vacaty);

2014 r. — 1339 kancelarii
komorniczych (w tym
24 vacaty);

2013 r. — 1246 kancelarii
komorniczych (w tym
20 vacatow)

Dhtuznicy oraz W 2016 r. wptyngto do | Sprawozdanie Ms- Kompleksowa regulacja zasad
wierzyciele kancelarii komorniczych | Kom 23 wykonywania zawodu komornika oraz
ok. 4,4 min spraw. egzekucji komorniczej. Przywrécenie

zaufania do zawodu komornika
sadowego jako funkcjonariusza
publicznego, zwickszenie nadzoru nad

komornikami.
Osoby, ktore zdaly 387 —wg danych Ministerstwo Wydtuzenie o 6 miesi¢cy okresu trwania
egzamin na aplikacje w2015, Sprawiedliwosci aplikacji komorniczej.
komornicza Obowiazkowe odbycie w trakcie

pierwszego roku aplikacji komorniczej
szkolenia z zakresu dzialania
sadownictwa powszechnego
przeprowadzanego przez Krajowg
Szkot¢ Sadownictwa i Prokuratury

Krajowa Szkota 1 Ministerstwo Przeprowadzanie szkolen dla aplikantow
Sadownictwa Sprawiedliwosci komorniczych z zakresu dziatania

i Prokuratury sadownictwa powszechnego

Pracownicy kancelarii Okoto 13 000 Instytut Wymiaru Komornik ponosi¢ bedzie

komorniczych Sprawiedliwosci'® odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za

dziatania osob zatrudnionych u niego na
podstawie uméw: o prace, dzieto,
zlecenia lub o $wiadczenie ustug
pracownikow oraz inne 0soby niezbedne
do obstugi kancelarii, a takze ochrony

i pomocy w czynno$ciach w terenie.

Minister 1 Ministerstwo Doprecyzowanie zasad nadzoru nad
Sprawiedliwosci; Sprawiedliwosci dziatalnoscig komornikow,

Prezesi Sagdow 317 wprowadzenie instytucji nadzoru
Rejonowych odpowiedzialnego.

W 2013 r. bylo w Polsce 1236 komornikow, w 2014 r. juz 1337, w 2015 r. za$§ 1395, czyli $rednio na jednego
przedstawiciela korporacji przypada 28 tys. mieszkancow. W stosunku do 1323 komornikéw udalo si¢ ustali¢ liczbe
zatrudnianych przez nich w 2014 r. pracownikéw. Byto to ogotem 11 560 oséb, co oznacza, ze W przecigtnej kancelarii,
obok samego komornika, pracuje jeszcze niespetna 9 innych osob (w 2013 r. bylo to 10 0sdb). Laczng liczbe pracujacych
w ramach tego systemu os6b mozna wigc oszacowac na okoto 13 tys. Co ciekawe, pomimo znacznego wzrostu liczby
komornikow, w poréwnaniu do roku 2013, ogélna liczba osob pracujacych w tym systemie wiasciwie si¢ nie zmienita.
Mozna wigc przypuszczaé, ze nowi komornicy rekrutujg si¢ gtdwnie z grona osob zatrudnianych wczesniej w innych
kancelariach.

19" dr Pawet Ostaszewski, Efektywnos¢ egzekucji komorniczej - obraz statystyczny, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci 2015.
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W 2016 r. do wszystkich kancelarii komorniczych wptyngty 4 445 528 nowe sprawy. Jednocze$nie w danym roku
zatatwiono 4 667 644 sprawy, z czego efektywnie — przez wyegzekwowanie swiadczenia 993 770 sprawy. Efektywno$¢
wszystkich kancelarii, rozumiana jako udziat spraw, w ktorych wyegzekwowano §wiadczenie do wszystkich zatatwionych
wyniosta 21,3%.

Do kancelarii komorniczych wptynety w 2015 r. ogoélem 7 958 864 nowe sprawy. W tym samym czasie zalatwiono
6 273 173 spraw, ale efektywnie — wiec przez wyegzekwowanie $wiadczenia — juz tylko 1 307 620 spraw. Oznacza to, ze
ogblna efektywnos¢ wszystkich kancelarii wyniosta 20,8%, za$§ efektywno$¢ liczona do spraw wplywajacych — 16,4%.
W roku 2014 analogiczne wskazniki byty nieznacznie wyzsze i wyniosty odpowiednio: 22,8% (do spraw zatatwionych)
i 20,5% (do spraw wplywajacych)™.

Ogotem, w 2016 r. do wszystkich kancelarii komorniczych ztozono wnioski o wyegzekwowanie 52 483 733 745,00 zt.
Z wskazanej kwoty komornikom udato si¢ wyegzekwowac¢ 8 313 929 728,00 zt, czyli 15,8%. W 2015 r. ztozono wnioski
0 wyegzekwowanie 75 072 771 356 zt. Z tego komornikom udato si¢ wyegzekwowac 9 142 540 275 zi, czyli 12,2%.
W roku 2014 wyegzekwowano 8 314 635 518 zt z og6lnej, wnioskowanej sumy 67 011 829 264 zt, a wigc 12,4%. W roku
2013 tak liczona efektywnos$¢ byla jeszcze nizsza. Wszystkie ztozone wtedy wnioski o egzekucje opiewaly na kwotg
73 465 150 029 zt, a komornikom udato si¢ wyegzekwowac 7 730 032 896 zl, czyli zaledwie 10,5%. Jak juz wspomniano,
w 2015 r. do wszystkich kancelarii komorniczych wplynety ogotem 7 958 864 sprawy. Sposrod nich komornicy musieli
si¢ najczesciej zajmowac sprawami z repertorium ,,Km” (7 487 432 sprawy, czyli 94,1% wszystkich). Pozostate kategorie
spraw to: z repertorium ,,Kms” 325 227, czyli 4,1% wszystkich, z repertorium ,,Kmp” — 59 229, czyli 0,7% wszystkich
i z repertorium ,,Kmn” — 86 976 spraw, czyli 1,1% wszystkich.

Na gléwnag kategorie ,,Km” sktadajg si¢: egzekucja swiadczen pienieznych (7 422 487 spraw, czyli 99,1%), zabezpieczenia
(11 537 spraw, czyli 0,2%), oproznienie lokali mieszkalnych (8879 spraw, czyli 0,1%), egzekucja innych $wiadczen
niepieni¢znych (5664 sprawy, czyli 0,1%) i inne (38 865 spraw, czyli 0,5%). Kategoria ,,Kms” to gtownie egzekucja
grzywien — 240 188 spraw i kosztow sgdowych — 72 814 spraw, a kategoria ,,Kmp” to praktycznie wylgcznie egzekucja
swiadczen alimentacyjnych — 59 052 sprawy.

Tak w skrocie przedstawia si¢ wptyw nowych spraw do kancelarii komorniczych, nie mozna jednak zapomina¢, ze
komornicy zajmuja si¢ takze egzekucja w sprawach, ktore trwaja niekiedy wiele lat — takich jak np. alimentacyjne. Dla
pelnego obrazu struktury spraw, ktére majg w referacie trzeba wigc dodaé sprawy pozostale do zatatwienia z roku
poprzedniego. W ten sposob otrzymamy informacjg, ze wszyscy komornicy w Polsce prowadzili 11 962 669 spraw,
z czego najwiecej (89,8%) to sprawy ,,Km” (czyli gldwnie egzekucja swiadczen pienigznych). Co oczywiste, sprawy
0 egzekucje $wiadczen powtarzajacych si¢ takich jak alimentacyjne, zdecydowanie najczgSciej trwajg wiele lat i tym
samym powigkszaja ogdlng liczbe spraw prowadzonych przez komornikow. W 2015 r. prowadzili oni 671 687 takich
spraw (repertorium ,,Kmp”), co stanowito 5,6% spraw pozostajacych do zalatwienia.

Podsumowujac, komornicy sadowi zajmuja si¢ gltownie egzekucja $wiadczen pienigznych, wsrod ktorych niecate 6%
stanowig sprawy alimentacyjne, a niecalte 4% to sprawy o egzekucje grzywien i kosztow sadowych (repertorium ,,Kms”).
Warto rowniez doda¢, ze sposrod wspomnianych wyzej ogotem 7 958 864 nowych spraw, ktore wptynety do kancelarii
komorniczych 2015 r. ponad polowe (4 753 672 — 59,7%) stanowily sprawy, w ktorych wierzyciel skorzystat z prawa
wyboru komornika (art. 8 ust. 5 u.k.s.e.).

Sredni czas trwania sprawy ,,Kms” (egzekucja grzywien i kosztow sadowych) wynosit w 2015 roku pét roku, sprawy
z repertorium ,,Kmp” (alimentacyjnej) 3 lata, a sprawy ,,Km” (egzekucja $wiadczen pieni¢znych) 8,3 miesigca. W roku
2014 wskazniki te dla spraw ,,Kms” i ,,Kmp” byly wlasciwie na tym samym poziomie, skrocit si¢ nieco $redni czas
trwania sprawy ,,Km” (z 9 miesiccy uprzednio)?.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt  zostat zamieszczony w  Biuletynie  Informacji  Publicznej Rzadowego Centrum  Legislacji
(http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12292407) oraz na  stronie  internetowej  Ministerstwa  Sprawiedliwo$ci
(http://bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/prawo-zawodow-prawniczych/), stosownie do wymogow art. 5 ustaw
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie
z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). W ramach uzgodnien miedzyresortowych wskazano termin do zaopiniowania projektu —
21 dni; natomiast w ramach konsultacji publicznych wskazano termin 30 dni od udostgpnienia projektu na stronach RCL.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy zostat skierowany do Przewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego,

D' Warto odnotowaé, ze to ten drugi sposob obliczania efektywnosci zostal wykorzystany w Ustawie z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. 2015 poz. 624), jako regulator liczby spraw, ktorg komornik moze w roku przyja¢ do
referatu spoza swojego rewiru (zmiana w art. 8 Ustawy o komornikach).

12 dr Pawel Ostaszewski, Efektywnos¢ egzekucji komorniczej - obraz statystyczny, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, 2015 r.
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Przewodniczacego  Niezaleznego  Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”, Przewodniczacego
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych, Przewodniczgcego Forum Zwigzkéw Zawodowych, Prezydenta
Konfederacji Lewiatan, Prezesa Business Centre Club, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Prezesa Zarzadu Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowiceka, Prezesa Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Asesorow i Aplikantow Komorniczych, Prezesa
Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA, Sekretarza Porozumienia Samorzaddéw Zawodowych i Stowarzyszen
Prawniczych oraz Fundacji Polskie Towarzystwo Prawnicze Opus luris.

W ramach opiniowania projekt ustawy zostal skierowany do Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Przewodniczgcego Krajowej Rady Sadownictwa,
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezesa Krajowej Rady
Komorniczej, Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych oraz prezesow sadow
apelacyjnych.

Wiyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty omowione w raporcie z konsultacji.

Pisma z uwagami zgloszonymi w ramach konsultacji publicznych znajduja si¢ na podstronie RCL projektu, natomiast
Zestawienie uwag i propozycji do projektu ustawy o komornikach sqdowych z prezentacjqg Stanowiska Ministerstwa
Sprawiedliwosci, sporzadzong w formie tabelarycznej w ramach uzgodnien migdzyresortowych zostata zamieszczona na
stronie RCL pod nastepujacym adresem:
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12292407/12393254/12393259/dokument277868.pdf

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgceznie
(0-10)
178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 1781,9 -
Dochody ogétem 23216

232,76 | 232 76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76

178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 17819 -

budzet panstwa 2327,6

232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 17819 -
Saldo ogélem 23276

232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76

178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 178,19 | 17819 -
budzet panstwa 23276

232,76 | 232 76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76 | 232,76

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Przedstawione w tabeli powyzej kwoty dochodow okreslajg catkowite skutki finansowe dla sektora
finanséw publicznych z tytutu dziatalnosci prowadzonej przez komornikow. W celu oszacowania
wptywu do budzetu panistwa z tego tytutu postuzono si¢ zestawieniem Ministerstwa FinansOw, za
okres I potrocza 2016 r., sporzadzonym na podstawie deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-D,
zawierajacych informacje o kwotach podatku VAT, podlegajacych wptacie do US od
1319 komornikoéw na podstawie ktorych dokonano szacunkow potencjalnych przyszitych wptywow

7r6dla finansowania do budzetu panstwa po wprowadzeniu projektowanych rozwigzan.

Trzeba pamigtac, ze sposob zarowno samo opodatkowanie dziatalnosci egzekucyjnej komornikow
podatkiem VAT jak i sposéb obliczania nalezno$ci podatkowych z tego tytulu stanowily materie
budzace watpliwosci. Dla potrzeb obliczen przyjeto zatozenie, ze komornicy pozostang
podatnikami VAT w zakresie dziatalnosci egzekucyjnej. Z kolei w zakresie sposobu obliczania
naleznego podatku VAT powszechnie przyjeta przez komornikow praktyka bylo doliczanie
podatku wg stawki 23% do wyliczonej na podstawie przepisow ustawy o komornikach kwoty
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naleznej optaty egzekucyjnej.

W zwigzku z tym, ze odnoszenie potencjalnych przysztych skutkéw do obecnych wptywow z tytulu
podatku VAT mogtoby by¢ mylace, wskazane kwoty nie odnosza si¢ do dotychczas osigganych
wplywow przez sektor finanséw publicznych z tytutu dziatalnosci prowadzonej przez komornikow.

Dane zaprezentowane w tabeli opracowano na podstawie danych przedstawionych przez
Ministerstwo Finansow. Dla potrzeby uwzglednienia alternatywnych opcji, potencjalnych skutkow
projektowanej ustawy dla finanséw publicznych oraz horyzontalnego wymiaru finansowego
dziatalnosci prowadzonej przez komornikéw sgdowych postuzono si¢ rowniez informacjami
pochodzacymi z Krajowej Rady Komorniczej. W dalszej czgsci opracowania przedstawiono
przewidywany wptyw na sektor finanséw publicznych opracowany w oparciu o ww. dane.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Koszty dzialalno$ci egzekucyjnej oraz zasady prowadzenia kancelarii

Przedmiotowy projekt przewiduje przywrocenie publicznoprawnego charakteru opftat
egzekucyjnych w zwigzku z czym stanowi¢ beda one w catoSci naleznos¢ Skarbu Panstwa.
Komornik za$, w zaleznosci od wynikow swojej pracy, uzyskiwa¢ bedzie jedynie prawo do
wynagrodzenia prowizyjnego, ustalonego proporcjonalnie do wysokosci pobranych optat, z ktorego
pokrywa koszty dziatalnosci egzekucyjne;.

Komornikowi, zgodnie z projektem, przystugiwaé bgdzie wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci:

1)  99% uzyskanych optat egzekucyjnych — od optat egzekucyjnych, ktorych taczna wysoko$¢
w danym roku kalendarzowym nie przekroczyta 500 000 zt;

2)  80% uzyskanych optat egzekucyjnych — od nadwyzki optat egzekucyjnych przekraczajacej
500 000 zt w danym roku kalendarzowym — do wysokosci 1 000 000 zt;

3)  75% uzyskanych optat egzekucyjnych — od nadwyzki optat egzekucyjnych przekraczajacej
1 000 000 zt w danym roku kalendarzowym — do wysokosci 1 500 000 zt;

4)  70% uzyskanych optat egzekucyjnych — od nadwyzki optat egzekucyjnych przekraczajacej
1 500 000 zt w danym roku kalendarzowym — do wysokosci 2 000 000 zt;

5)  60% uzyskanych optat egzekucyjnych — od nadwyzki optat egzekucyjnych przekraczajacej
2 000 000 zt w danym roku kalendarzowym.

Przez uzyskane optaty egzekucyjne rozumie si¢ oplaty faktycznie pobrane lub S$ciagnicte na
podstawie odrebnych przepisow.

Zgodnie z przyjetym dla potrzeb szacowania zatozeniem, w zakresie podatku od towarow i ustug
komornik bedzie platnikiem tego podatku, przy czym z uwagi na nowy ksztalt systemu
wynagradzania komornikéw przyjmuje si¢ ze podstawg obliczenia podatku jest wynagrodzenie
prowizyjne.

Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie IWS' z 2015 r. érednie miesieczne przychody
uzyskiwane przez jednag kancelari¢ komornicza, w 2012 r., wynosity 113 377 zt. Zroznicowanie
migdzy poszczegdlnymi sagdami rejonowymi byly w tym zakresie bardzo duze. Przyktadowo,
odchylenie standardowe dla tych wartosci wynosito 55 557 zi, a wigc az 50% przecietne;j.
Najwyzszy $redni miesigczny przychod, wynoszacy 511 896 zt na jednego komornika, odnotowano
w obszarze Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli, najnizszy za$ (16 740 zt) wystapit w jednym
z matych sgdoéw na wschodzie Polski.

Wysokos¢ przychodow poszczegélnych kancelarii komorniczych, co oczywiste, przektada sig
najczesciej bezposrednio na dochody uzyskiwane przez prowadzacych je komornikow. I tak sredni
miesigczny dochod na jednego komornika w 2012 r. wynosit 46 451 zi, przy czym ponownie
przecigtnie zarobit najwigcej komornik przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy Woli — 255 697 zt —
a najmniej przy wspominanym juz matym sgdzie — 2609 zi. Odchylenie standardowe dla tych
warto$ci w poszczegdlnych sadach rejonowych przekroczyto 50% sredniej i wyniosto 26 646 zt.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Ministerstwo Finansow, w 2015 r. 1285 komornikdw
osiagneto przychod w kwocie 1 499 585 853 zh. Maksymalny wykazany przychod wynidst
39 952 648 zt. Srednia warto$¢ przychodéw wynosita 1 166 993 zt, za§ mediana 916 862 zt.

Analizujagc  za§ dochody, wskaza¢ nalezy, ze dla ww. grupy komornikow wynidst on

) dr Pawel Ostaszewski, Oplaty i koszty w systemie egzekucji komorniczej — obraz statystyczny, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,

Warszawa 2015 r.

15




689 252 033 zt. Maksymalny wykazany dochod wyniést 19 345 381 zt. Srednia wartos¢ dochodow
wynosita 536 383 zl, za§ mediana 385 487 zi. O$miu komornikow wykazato za$ strate wynoszaca
od 4 568 zt do 147 684 zt.

W(g stanu na dzien 23.11.2016 r. w Polsce funkcjonowato 1539 kancelarii komorniczych.

Dane dotyczace przychodow 1314 z nich, przedstawione przez Krajowa Rad¢ Komornicza,
wskazuja, ze w 1 potroczu 2016 r. osiagneli one taczny przychoéd z pobieranych oplat
egzekucyjnych rzedu 622 769 765,59 zk. Dokonujac ekstrapolacji tej kwoty na wszystkich
czynnych zawodowo  komornikéw, szacowa¢ nalezy, ze przychdd ten  wyniost
ok. 729 408 424,08 zk.

Przyjmujac, ze przychody w II pdlroczu 2016 r. utrzymajg si¢ na zblizonym poziomie co
w | potroczu, zatozy¢ mozna ze roczny przychod wyniesie ok. 1 458 816 848,16 z1.

Dokonujac szacunkéow ww. kwot, nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze na podstawie
przedstawionych danych nie mozna ustalié, czy przedmiotowi komornicy w catym analizowanym
okresie prowadzili dziatalnos¢. W przypadku gdy komornik rozpoczat dziatalnos¢ w maju lub
czerwcu, mogt wykazaé np. przychody tylko za 1-2 mies. dziatalnosci. Moze to doprowadzi¢ do
znieksztatcenia tgcznego obrazu osigganych przychodow.

Ww. kwoty stanowig podstawe do naliczenia naleznego podatku VAT stanowigcego dochdd SFP,
do odprowadzenia ktorego komornicy sg zobligowani od pazdziernika 2015 r.

W celu oszacowania wplywu do budzetu panstwa z tego tytulu postuzono si¢ zestawieniem
Ministerstwa Finansow, za okres I potrocza 2016 r., sporzadzonym na podstawie deklaracji VAT-7,
VAT-7K, VAT-D, zawierajacych informacje o kwotach podatku VAT, podlegajacych wptacie do
US od 1319 komornikow.

Trzeba jednak pamigtac, ze sposdb obliczania naleznosci podatkowych z tego tytutu po dzi$ dzien
stanowi materi¢ budzaca watpliwosci. Powszechnie przyjeta przez komornikow praktyka obliczania
naleznego podatku VAT byto doliczanie podatku wg stawki 23% do wyliczonej na podstawie
przepisow ustawy o komornikach kwoty naleznej optaty egzekucyjne;j.

Szacujac dochdd budzetu panstwa z tytulu podatku VAT naleznego tacznie, przy zachowaniu
ww. metodologii ustalania jego wysokosci, w I potowie 2016 r., dla 1539 komornikéw® powinien
on wynie$¢ ok. 146 080 249,99 z1.

Praktyka taka zostata zakwestionowana przez Sad Najwyzszy, ktéry w uchwale z 7 lipca 2016 r.,
sygn. III CZP 34/16 wskazal, ze Komornik sadowy, okreslajgc wysokos¢ kosztow postepowania
egzekucyjnego, nie moze podwyzszy¢ oplaty egzekucyjnej, ustalonej na podstawie art. 49 ust. 112
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1138,
Z p6zn. zm.), o stawke¢ podatku od towarow i ushug.

Oznacza to, ze prawidtowo obliczone kwoty podatku powinny by¢ nizsze.

Szacujgc dochdd budzetu panstwa z tytulu podatku VAT naleznego tacznie, przy zachowaniu
metodologii wskazanej przez Sad Najwyzszy, w 1 potowie 2016 r. powinien on wynie$é
ok. 118 764 430,89 zk.

Przyjmujac, ze przychody z tytutu optat w II pdtroczu 2016 r. utrzymajg si¢ na zblizonym poziomie
co w I potroczu, zatozy¢ mozna, ze roczne kwoty podatku VAT naleznego tacznie z tego tytutu,
w zaleznosci od metodologii liczenia wyniosa odpowiednio od ok. 292 160 499,98 do
237 528 861,77 zk.

Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze kwoty faktycznie trafiajace do budzetu panstwa beda nizsze.
Nalezy je bowiem pomniejszy¢ o odliczenie podatkéw uprzednio naliczonych, ktére wynosza
ok. 20% podatku naleznego tacznie.

1) Obliczenie na podstawie ekstrapolacji.
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Nalezy wiec oczekiwaé, ze w 2016 r. przychody budzetu panstwa z tytulu podatku VAT
podlegajacego wplacie do urzedu skarbowego wyniosg odpowiednio od ok. 244 608 470,98 zI do
190 041 396,10 zk.

W celu ustalenia skutkéw projektowanej regulacji dla SFP ww. kwoty stanowiagce dotychczasowy
dochdd budzetu panstwa, nalezy zestawi¢ z szacunkami dochodéw obliczonych zgodnie z zasadami
okreslonymi w projekcie ustawy o komornikach.

Zaktadajac, ze w kolejnych latach przychody osiggane przez komornikéw pozostang na tym samym
poziomie mozemy szacowaé, ze proponowane regulacje powinny skutkowaé dochodem budzetu
panstwa w wysokosci ok. 422 801 768,45 zk.

W sktad tej kwoty wchodza:

— opftaty egzekucyjne stanowiace naleznos¢ publicznoprawng — 206 834 878,72 zl, oraz

— szacowane dochody z tytulu podatku VAT podlegajace wptacie do urzedu skarbowego —
215 966 889,73 zl.

W zwiazku z tym szacowacé nalezy, ze projektowana ustawa spowoduje wzrost dochoddw sektora
finansOw publicznych pomiedzy 178 193 297,47 z1 a 232 760 372,35 zl rocznie.

Egzamin wstepny na aplikacje komornicza i egzamin komorniczy

Planuje si¢ powolywanie kazdym egzaminem wstepnym na aplikacje komorniczg zespdt do
przygotowania pytan testowych trzech przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci,

Analogiczne rozwigzania przewidziane sa w odniesieniu do zespotu do przygotowania zadan na
egzamin komorniczy. Wynagrodzenie czlonkéw komisji zostanie okreslone przez Ministra
Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia, po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Komorniczej,
z uwzglednieniem nakladu pracy i zakresu obowiazkéw przewodniczacego, jego zastepcy
i cztonkow zespotu.

Egzamin wstepny na aplikacje komornicza przeprowadzata bedzie komisja kwalifikacyjna
sktadajaca si¢ z siedmiu czlonkow, za$ egzamin komorniczy przeprowadza komisje egzaminacyjne
do przeprowadzenia egzaminu komorniczego w skladzie szesciu czlonkdéw, powolywane przez
Ministra Sprawiedliwosci w drodze zarzadzenia, na obszarze wlasciwosci jednej lub kilku izb
komorniczych. Wysoko$¢ oraz sposob ustalania wynagrodzenia wskazanych komisji stanowic¢
bedzie przedmiot odrgbnych aktéw wykonawczych do ustawy.

Szkolenia aplikantéw komorniczych

Ponadto projekt ustawy przewiduje, ze aplikanci aplikacji komorniczej w trakcie pierwszego roku
aplikacji zrealizuja szkolenie z zakresu dziatania sgdownictwa powszechnego. Projektowane
przepisy regulujgce t¢ materie majg analogiczng tres¢, jak art. 76 ust. la ustawy z dnia 26 maja
1982 r. — Prawo 0 adwokaturze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1999, z pézn. zm.) oraz art. 32 ust. 3a ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 233, z pézn. zm.). Wskazane
przepisy, od poczatku ich uchwalenia, sg stosowane w ten sposob, ze porozumienia Dyrektora
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury z Prezesami NRA i KRRP stanowig podstawe do
zawierania przez prezesow sadow, apelacyjnych i okregowych szczegdtowych uméw z dziekanami
okregowych izb adwokackich i dziekanami okregowych izb radcow prawnych. W umowach
okreSlane sg liczby aplikantéw, miejsca prowadzenia zaje¢ teoretycznych i praktycznych oraz
osoby wyktadowcow. W tym systemie izby bezposrednio pokrywajg koszty szkolen, wyptacajac
wyktadowcom nalezne wynagrodzenie oraz uiszczajac oplaty za najem sal szkoleniowych.
Zakladajac, ze przy stosowaniu projektowanej ustawy zadania Krajowej Szkoty tez bedg
ograniczaty si¢ do prac nad programem szkolenia oraz okre$leniem ram organizacyjnych szkolenia,
mozna uzna¢ po stronie Krajowej Szkoty nie wystapia przychody z tytulu prowadzenia takiej
dziatalnosci.

Asysta Policji

Projekt ustawy przewiduje rowniez, ze otwarcia lub przeszukania mieszkania dtuznika komornik
dokonuje wytacznie w asyscie Policji. Dotychczasowo obowigzujgce przepisy stanowily, ze jezeli
w toku wykonywania czynnosci egzekucyjnych komornik natrafi na opor, ktoéry utrudnia lub
uniemozliwia mu wykonywanie tych czynnosci, albo jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
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na taki opor natrafi moze skorzysta¢ z asysty Policji. Z uwagi na fakt, ze komornicy korzystali
Z tych rozwigzan powszechnie oczekiwaC nalezy, ze zmiany zawarte w projekcie ustawy nie
wplyng na wydatki dla SFP.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 stycznia 2002 r.
w sprawie udzielania pomocy lub asystowania komornikowi przez Policj¢ lub Straz Graniczng przy
wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych (Dz. U. poz. 106 oraz z 2008 r. poz. 793) okresla
zryczaltowang stawke przedmiotowych kosztow, ktora obecnie wynosi 66,06 zi.

Optlaty wnoszone z tytulu udzielania przez Policj¢ pomocy komornikom przy wykonywaniu
czynnosci egzekucyjnych ksztaltowaty si¢ nastgpujaco:

Rok Kwota laczna
2016 311 215,15 #1,
2015 360 709,44 zt;
2014 329 556,52 zi;
2013 285 750,97 1,
2012 248 197,30 z1.

Wskazane wyzej kwoty stanowity dochod budzetu panstwa. Zgodnie z informacjag Komendanta
Glownego Policji, gdyby przyjac, ze pomocy lub asysty udziela komornikowi maksymalnie dwdch
policjantow, przez okres nie dtuzszy niz godzing, ktorzy nie dojezdzali do miejsca pomocy lub
asysty, to mozna stwierdzi¢, ze ryczalt w wysokosci 66,06 zt jest adekwatny do faktycznie
ponoszonych kosztéw. Niemniej jednak faktyczny koszt asysty lub pomocy udzielanej
komornikowi bedzie wyzszy, niz wynosi stawka zryczaltowana, w sytuacji zaangazowania
wigkszej liczby policjantow niz dwoch lub potrzeby uzycia $rodkoéw transportu do dojazdu na
miejsce czynnosci egzekucyjnych lub gdy czynnosci te beda trwaty dtuzej niz godzing.

Obligatoryjny udzial funkcjonariuszy w czynnosciach komornika zwigzanych z otwarciem lub
przeszukaniem mieszkania nalezy traktowaé jako forme¢ pomocy, badz asysty, tym samym
potencjalne skutki finansowe i organizacyjne dla Policji bedg podobne do skutkéw zwigzanych
z udzielaniem przez Policje asysty lub pomocy, w sytuacjach przewidzianych w aktualnym stanie
prawnym.

System teleinformatyczny

W celu informatyzacji postgpowania egzekucyjnego 1 zabezpieczajacego oraz urzadzen
ewidencyjnych i dokumentacji ksiegowej kancelarii komorniczych przewiduje sie utworzenie
odpowiedniego systemu teleinformatycznego. Ze wzgledu na szeroki zakres zagadnien, ktore maja
zosta¢ uwzglednione w projektowanym systemie, oraz duza liczbe podmiotow posiadajacych
dostep i wykorzystujgcych funkcjonalno$ci systemu, doktadny koszt jego utworzenia oraz
funkcjonowania na obecnym etapie procedowania nie jest mozliwy do oszacowania. W zatgczniku
1 na podstawie dotychczas realizowanych projektow informatycznych, w ktérych tworzono
systemy informatyczne o zblizonych funkcjonalnos$ciach, informacyjnie przedstawiono potencjalne,
maksymalne koszty budowy i eksploatacji nowego systemu teleinformatycznego. Podkreslenia
wymaga fakt, ze finalny koszt ww. systemu zalezny jest od konkretnych wymogow technicznych 1
specyfikacji systemu, ktore na chwile obecna nie sa znane.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze cze$¢ kosztow wdrozenia systemow teleinformatycznych zostala juz
uwzgledniona w ramach oceny skutkéw regulacji rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy 2678). W ww. projekcie wskazane zostaly koszty realizacji, tj. budowy, wdroZenia
i utrzymania modutu systemu teleinformatycznego, pn. Budowa, wdrozenie i utrzymanie systemu
repertoryjno-biurowego i Elektronicznego Biura Podawczego (EBP), szacowane na ok 19 mln zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian o | 1 | 2 | 3 | 5 ] 10 Lqcznie (0-10)
W uJ.Q(_nu _— niemierzalne niemierzalne
pienieznym przedsigbiorstwa
sektor mikro-, niemierzalne niemierzalne
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(w mln z1, matych i §rednich
ceny state przedsigbiorstw
220161, rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa niemierzalne niemierzalne
domowe
W ujeciu duze A
Lo L niemierzalne
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych i §rednich niemierzalne
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa niemierzalne
domowe
Dodatkowe Projektowana regulacja przewiduje podniesienie dolnej granicy wieku osoby powolywanej na

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

stanowisko komornika z 26 do 28 lat. Wskazana zmiana nie powinna wplyna¢ na liczbe osob
rozpoczynajacych dziatalno$¢ w zawodzie komornika. Dodatkowo zostanie obnizona z 70 do 65
gorna granica wieku komornika wykonujgcego swoje czynno$ci zawodowe. Minister
Sprawiedliwosci odwota komornika z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik ukonczy 65 rok
zycia. Projektowana regulacja w intencji projektodawcy, nie stosuje si¢ do komornikéw ktorym
W momencie wejscia w zycie ustawy pozostaly dwa lata do osiggnigcia wieku 65 lat.

Liczba komornikéw wedtug daty urodzenia

300 281 277

B 1947-1948

250
B 1949-1952
¥ 1953-1956

200
B 1957-1960
150 136  m1961-1964
o7 ® 1965-1968

90 93
100 1969-1972
1973-1976
50 -
1977-1980
5

o 11981-1984

2014

Zrédlo: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci

Na podstawie danych z 2014 r. dotyczacych wieku komornikoéw wykonujgcych czynno$ci
zawodowe oraz analizowanej tendencji w zmianach struktury wiekowej komornikéw szacuje sig, ze
powyzej 63 roku zycia dziatalnos¢ prowadzi okoto 60 komornikow.

Nagrywanie czynno$ci komorniczych

Projekt przewiduje wprowadzenie obowiazku utrwalania przebiegu czynno$ci egzekucyjnych
dokonywanych poza kancelarig komorniczg za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk.

Do momentu okreslenia szczegélowych rodzajow urzadzen i srodkow technicznych shuzgcych do
rejestracji, sposobu sporzadzania zapisOw dzwigku albo obrazu i dzwigku, jak réwniez sposobu
udostgpniania oraz przechowywania takich zapisdow oszacowanie kosztow dla kancelarii
komorniczych, nie jest mozliwe, za$ przedstawione szacunki maja charakter jedynie
orientacyjny.

Niemniej jednak, dokonujac wstepnego szacunku, wskazaé nalezy:
— szacunkowy koszt kamery cyfrowej $redniej klasy na poziomie ok. 1500-2500 zt oraz
— cena ta okre$lona zostata na poziomie $rednich cen produktéw w marketach elektronicznych.
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W przypadku przyjecia wariantu zakupu 1 z ww. urzadzen na kancelari¢ komornicza koszt ten
wyniesie
Kamera: 1500-2500 zt * 1416 kancelarii komorniczych = 2 124 000-3 540 000 zi.

Wplyw na sprawnos$¢ egzekucji komorniczych

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z czynnosci komornika MS-Kom23 za 2016 rok, do
kancelarii komorniczych wptyne¢to 4 445 528 spraw, jednoczesnie pozostatos¢ z poprzedniego roku
wyniosta 5711489 spraw. Z wskazanych spraw zatatwionych zostalo ogoétem 4 667 644.
Analizujgc sposob zatatwienia nalezy zwrocié uwage, ze przez wyegzekwowanie $wiadczenia
zatatwionych zostato jedynie 993 770 spraw, natomiast z powodu bezskutecznosci egzekucji
postepowanie umorzono w 2 130 730 przypadkach.

Na podstawie sprawozdania z czynno$ci komornika MS-Kom23 za 2016 rok nalezy wskazaé, ze
suma kwot zgloszonych do wyegzekwowania przez komornikbw w okresie sprawozdawczym
wyniosta 52483733745 zt. Komornicy skutecznie wyegzekwowali 1tacznie kwote
8 313 929 728 zl, co jednoczesnie stanowito ok. 16% kwot zgtoszonych do wyegzekwowania.

Tabela. Skuteczno$¢ egzekucji i czas jej trwania (miesiace) w zalezno$ci od wielkoSci
kancelarii w 2016 r.

czas trwania egzekucji skutecznos¢ egzekucji (MS) Sll((l\l;/eoct?\:\?;c

Wielko$¢ i

kancelarii Kms Km Kmni+K Kms Kmp Km ESLS;:; przo%r])ls[ WYF(%EK
(wplyw spraw)

do 728 5.42 11.65 | 10.49 | 35.22% | 6.50% | 18.56% [21.23% | 2.84% | 10.14%
od 729 do 1154 |4.86 10.76 9.88 | 35.41% | 16.43% | 21.51% | 23.34% | 4.60% | 13.71%
od 1155 do 1486 (4.38 11.89 | 10.87 | 36.83% | 20.24% | 24.41% [25.82% | 6.57% | 17.42%
od 1487 do 1778 |4.65 12.59 | 11.50 | 34.92% |22.28% | 22.63% |[24.16% | 8.35% | 15.23%
od 1779 do 2106 |4.56 11.87 | 10.98 | 34.98% | 18.06% | 21.11% | 22.63% | 8.34% | 16.43%
od 2107 do 2545 |4.64 12.33 | 11.49 | 36.30% | 19.81% | 22.55% [23.93% | 8.67% |20.21%
od 2546 do 3108 |4.63 13.09 | 12.33 | 35.17% | 18.78% | 21.74% | 22.83% | 12.48% | 16.15%
od 3109 do 4009 (4.04 10.09 9.59 | 32.51% | 15.85% | 18.91% | 19.95% | 13.38% | 15.67%
od 4010 do 5287 (4.38 7.93 7.75 | 35.13% | 8.32% | 16.89% [17.69% | 16.71% | 13.98%
Pow. 5288 4.96 20.94 | 20.64 | 35.21% | 13.75% | 23.84% | 23.66% | 18.07% | 16.38%
min 4.04 7.93 7.75 | 32.51% | 6.50% | 16.89% |17.69% | 2.84% | 10.14%
max 5.42 20.94 | 20.64 | 36.83% | 22.28% | 24.41% | 25.82% | 18.07% | 20.21%

Zrédto: ,,Analiza ruchu spraw i skutecznosci egzekucji sqdowej w latach 1994 — 2016”, dr Lech
Kujawski Adiunkt w Katedrze Ekonometrii Uniwersytetu Gdanskiego.

Poszczegolne kategorie spraw egzekucyjnych prowadzonych przez komornikow sadowych
0znaczajg:
= Sprawy Kms — sprawy o egzekucje naleznosci sgdowych,
= Sprawy Kmp — sprawy o egzekucj¢ $wiadczen powtarzajacych si¢, w tym alimentow,
= Sprawy Km — podstawowa dominujgca kategoria spraw, obejmujaca wszystkie pozostate
sprawy.

Kolumna oznaczona jako przypis[%)] to wyrazona w procentach cze¢$§¢ kwot przypadajaca na
kancelarie danej wielkosci jakie zgloszone zostaly do wyegzekwowania w okresie
sprawozdawczym. Przyktadowo, wynik 2.84% zanotowany dla najmniejszych kancelarii oznacza,
ze z lacznej puli kwot zgltoszonych do wyegzekwowania w roku 2016, na 10% najmniejszych
kancelarii przypada 2.84% owych kwot, a na 10% kancelarii najwigkszych przypada 18.07%
sposrdd tych kwot, suma tej kolumny musi wynosi¢ 100%. Kolumna ostatnia oznaczona jako
wyegzek.[%] raportuje procent wierzytelnosci jakie zostaty skutecznie wyegzekwowane, jest to
zatem miara skutecznosci wyrazona wartosciowo (kwotowo).

Na podstawie danych zawartych w tabeli powyzej mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze egzekucja
przebiega najszybciej w kancelariach duzych, tj. takich, ktore w 2016 r. zanotowaty wplyw od 3109
do 4009 spraw. Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze egzekucja w tych kancelariach, jakkolwiek
najszybsza, cechuje si¢ najnizszg skuteczno$ciag ogdlng 1 najgorsza skutecznos$cig spraw
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z repertorium Km. Z przedstawionych danych wynika, ze skuteczno$¢ egzekucji spraw repertorium
Kms nie rdznicuje si¢ znaczgco w zalezno$ci od wielkosci kancelarii. Skuteczno$é egzekucji spraw
Kmp jest wyraznie nizsza w najmniejszych kancelariach, natomiast najnizsza skuteczno$¢ egzekucji
spraw Km jest odnotowywana dla najwigkszych podmiotow.

Przyjmujac za kryterium oceny egzekucji sadowe;j jej taczng skutecznosé, za najlepsze nalezy uznaé
kancelarie o wptywie rocznym od 1155 do 1486 spraw.

Wyniki zebrane w tabeli wskazujag na bardziej czasochlonng i wcale nie najskuteczniejsza
egzekucje w kancelariach najwigkszych oraz szybka i najmniej skuteczng egzekucje w kancelariach
duzych, ktore odnotowuja wptyw od 4010 do 5287 spraw.

W ujeciu kwotowym najwieksza skuteczno$é zaobserwowano w $redniej wielko$ci kancelariach,
ktdre rejestruja wptyw spraw od 2107 do 2545.

W raporcie pt. ,,Efektywno$¢ egzekucji komorniczej — obraz statystyczny” opracowanym przez
dr Pawla Ostaszewskiego z Instytutu Wymiaru Sprawiedliwoséci zrédlem analizowanych danych
byly: zestawienia sprawozdan z czynno$ci komornika MS-Kom23 za rok 2013, 2014 i 2015
(opracowywane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci), informacje 0 liczbie 0s6b zatrudnianych
w kancelariach w latach 2012-2014 (zbierane przez prezesow sadow apelacyjnych na zlecenie
Ministerstwa Sprawiedliwosci) i informacje o przychodach, kosztach uzyskania przychodu
i dochodach komornikow sadowych z lat 2012 i 2013 (przygotowane przez Ministerstwo Finansow
na podstawie indywidualnych deklaracji podatkowych i zagregowane na poziomie obszaréw sadow
rejonowych).

Wedtug raportu, do wszystkich kancelarii komorniczych wptynety w 2015 r. ogotem 7 958 864
nowe sprawy. W tym samym czasie zatatwiono 6 273 173 spraw, ale efektywnie — wiec przez
wyegzekwowanie $wiadczenia — juz tylko 1 307 620 spraw. Oznacza to, ze ogolna efektywnos¢
wszystkich kancelarii, rozumiana jako udziat spraw w ktorych wyegzekwowano $wiadczenie do
wszystkich zatatwionych wyniosta 20,8%, za$§ efektywnos$¢ liczona do spraw wpltywajacych —
16,4%.

Ogoétem, w 2015 r. do wszystkich kancelarii komorniczych ztozono wnioski 0 wyegzekwowanie
75072 771 356 zt. Z tego komornikom udato si¢ wyegzekwowac 9 142 540 275 zt, czyli 12,2%.
W roku 2014 wyegzekwowano 8 314 635 518 zt z ogdlnej, wnioskowanej sumy 67 011 829 264 zt,
a wiec 12,4%. W roku 2013 tak liczona efektywnos¢ byta jeszcze nizsza. Wszystkie ztozone wtedy
whnioski o egzekucje opiewatly na kwote 73 465 150 029 zt, a komornikom udato si¢ wyegzekwowac
7 730 032 896 zt, czyli zaledwie 10,5%.

W 2013 r. $rednie miesigczne przychody uzyskiwane przez jedng kancelari¢ komorniczg wyniosty
109 839 zt (Srednia arytmetyczna wazona)'. Przychody kancelarii z poszczegdlnych sadow
rejonowych byly jednak bardzo zréznicowane — odchylenie standardowe dla tych warto$ci wynosito
52 326 zl, a wigc prawie 50% przecigtnej. Najwyzszy Sredni miesieczny przychod, wynoszacy 442
657 zt na jednego komornika, odnotowano w obszarze Sagdu Rejonowego w Wotominie, najnizszy
za$ (25 075 zt) wystgpit w Sadzie Rejonowym w Mielcu.

Z kolei $redni miesigczny dochod na jednego komornika w 2013 r. wynosit 45 648 zt (Srednia
arytmetyczna wazona). Mediana tych dochodow byla o 6 tysigcy nizsza i wyniosta 39 579 zi.
Ponownie przecig¢tnie najwiccej zarobit komornik przy Sadzie Rejonowym w Wolominie —
199 419 zt, a najmniej — przy wspominanym juz Sgdzie Rejonowym w Mielcu — 8 912 zt.

Bardziej doktadnych danych, bo nie usrednionych dla poszczegdlnych rewirow — na ktdre z kolei
moglyby wpltywaé zaktocajaco kancelarie o przychodach najbardziej odbiegajacych od pozostatych
w danym rewirze — dostarczaja maksymalne i minimalne roczne dochody uzyskane przez

%) Dane Ministerstwa Finansow dotyczace 980 zidentyfikowanych komornikdw prowadzacych dziatalno$¢ przez caly rok 2013.
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poszczegblnych komornikbw w 2013 r. Dochody te, wykazane w rocznych zeznaniach
podatkowych komornikéw, wahaty si¢ od 5,25 zt (komornik przy Sadzie Rejonowym w Olkuszu),
do 11 829 727 zt (Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa). W roku 2012 to zréznicowanie byto
rownie ogromne — wahato si¢ od 1 562 zt (komornik przy Sadzie Rejonowym dla Przemysla), do
10 855 695 zt (Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa).

Wsrdd rozpatrywanych 1244 kancelarii zalozonych przed 2014 r. 1090 (87,6%) miato w 2014 r.
wplyw nizszy niz 5 tys. spraw. Jedynie 96 przyj¢to w tym roku do referatu od 5 do 10 tys. spraw
(7,6%), a 58 (4,7%) ponad 10 tys. spraw. W pierwszej grupie $rednia efektywnos$¢ liczona
w stosunku do wplywu wyniosta 29,4% (mediana 25,3%), w drugiej — 20,0% (mediana 17,9%),
aw trzeciej — 16,8% (mediana 14,2%). Obrazuje to, dostrzegany zreszta przez ustawodawce,
problem, Ze, ogdlnie biorac, wigksze kancelarie sg mniej efektywne niz mniejsze.

Dane przedstawione w raporcie jednoznacznie wskazuja na liczne problemy zwigzane
z efektywnym przeprowadzeniem postepowania egzekucyjnego. Projektowana ustawa zaklada,
zgodnie z art. 10 ust. 4 pkt 3, ze komornik odmawia wszczecia egzekucji w przypadku, kiedy wptyw
wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 5000. Proponowane rozwigzania w znacznym stopniu
przyczynig sie do ograniczenia funkcjonowania nieefektywnych kancelarii komorniczych
(tzw. ,,hurtowni”) oraz co za tym idzie powstawania wigkszej liczby kancelarii komorniczych
dziatajacych w okreslonym rewirze, co zdecydowanie usprawni efektywnos$¢ oraz skuteczno$é
egzekucji.

Informacja Krajowej Rady Komorniczej o stanie egzekucji za rok 2014 wskazuje, ze przyjmujac za
kryterium optymalnej wielkosci kancelarii jednostki osiggajace najwyzsza skutecznos¢ egzekucji,
najlepszym wzorcem wielkos$ci sg kancelarie o wptywie miedzy 2111 a 2486 spraw w roku, do
ktérych trafia niewiele (do 64) spraw z wyboru. Wobec wptywu spraw notowanego w roku 2014,
tak dobrana wielko$¢ kancelarii skutkuje optymalng liczba kancelarii w kraju oscylujaca migdzy
2255-2656 (srednio 2395). Wyniki roku 2014 dostarczajg poparcia dla wnioskow formutowanych
W poprzednich latach wskazujacych na bardziej czasochtonng i mato skuteczng egzekucje
w kancelariach najmniejszych, oraz szybka i najmniej skuteczng egzekucj¢ w kancelariach
najwigkszych, ponadto grupowanie si¢ najlepszych cech skutecznosci i relatywnie niskich
wskaznikéw czasu trwania egzekucji wokot kancelarii $rednich.

Tendencje do postepujacej koncentracji wplywu spraw nalezy oceni¢ negatywnie, zwlaszcza
w kontekscie nizszej skuteczno$ci egzekucji obserwowanej w duzych kancelariach. Zjawisko
wzrostu koncentracji jest mozliwe przez dziatanie mechanizmu swobodnego wyboru komornika.
Rozwiazania proponowane w projekcie ustawy maja na celu zatrzymanie postepu wyzej
wymienionej koncentracji wptywu i przyczynié sie¢ do efektywnej alokacji komornikéw sagdowych
dziatajgcych w okresSlonych rewirach.

Na podstawie obliczen przyjetych do przedstawienia wptywu na sektor finanséw publicznych
mozna sformutowaé wniosek, ze prawidtowo implementowana ustawa doprowadzi do zwickszenia
skutecznosci prowadzenia postepowania egzekucyjnego, co w znacznym stopniu wplynie na
zaspokojenie potrzeb wierzycieli. Jednym 2z nadrzednych celow ustawy jest bowiem
zagwarantowanie lepszej efektywnosci oraz skrocenia czasu postepowan egzekucyjnych. Przy
obecnym, niskim poziomie egzekwowalnosci kwot w toczacych si¢ postepowaniach egzekucyjnych,
proponowane rozwigzania, ktore majg charakter kompleksowy przyczynig si¢ do powstania
sprawnie funkcjonujacego aparatu komorniczego. W oparciu o badania, ktore jednoznacznie
wskazujg, ze najbardziej skuteczne oraz efektywne sg kancelarie $redniej wielkosSci nalezy
zauwazyC, ze dotychczasowe rozwigzania prawne prowadzily do szeregu negatywnych
konsekwencji w postaci kancelarii, ktére wszczynaty zbyt duzg liczbe postepowan egzekucyjnych,
co prowadzilo do wydluzenia czasu trwania samego postepowania, jak i do relatywnie niskiego
stopnia zaspokojenia roszczen wierzyciela. Projektowane regulacje wptyna zatem na skutecznosc¢
i efektywnos$¢ egzekucji, ktora do tej pory byta ograniczona.
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Wykres ponizej przedstawia w ujgciu procentowym strukture kancelarii komorniczych ze wzgledu
na wielko$¢ osiggnietych dochodow w 2016r.
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B Przychody komornikéw w 2016 r. [mIn zi]

Najliczniejszg grupe (38%) stanowia kancelarie komornicze osiagajace dochod od 0,5 min zt do
1,0 min zt.

Zgodnie z zapisami projektu komornikom we wskazanych kancelariach bedzie przyshugiwato
wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 99% uzyskanych optat egzekucyjnych — od optlat
egzekucyjnych, ktorych laczna wysoko$¢ w danym roku kalendarzowym nie przekroczyta
500 000 zt oraz 80% uzyskanych optat egzekucyjnych — od nadwyzki optat egzekucyjnych
przekraczajgcej 500 000 zt w danym roku kalendarzowym — do wysokos$ci 1 000 000 zt.

Druga grupe kancelarii komorniczych pod wzglgdem ich liczby stanowig jednostki, ktérych dochod
nie przekroczyt 0,5 mln zt. Wskazanej grupie komornikow bedzie przystugiwato wynagrodzenie
w wysokosci 99% uzyskanych optat egzekucyjnych.

Najwicksze obcigzenia pod wzgledem wysokosci wynagrodzen komornikow begda dotyczyé
kancelarii komorniczych, ktore osiagaja dochod na poziomie od 1,5-2,0 min zt oraz ponad 2 min zt.
Nalezy wskazaé, ze w 2016 r. obie wskazane grupy stanowity odpowiednio 7% oraz 6% wszystkich
kancelarii komorniczych w Polsce.

W zwigzku z wprowadzanymi zmianami m.in. w zakresie sposobu wynagradzania oraz
opodatkowania dziatalno$ci komornikow sadowych przeprowadzono symulacj¢ obcigzen
finansowych komornikow z tytutu podatku PIT oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
zdrowotne. Na potrzeby przeprowadzonej analizy przyjeto progi 0,5 min zi, 0,8 mln zt oraz 3 min zt
odpowiednio dla przychodu komornikéw po VAT albo dla prowizji komornika. Tabela ponizej
przedstawia szczegotowe obliczenia (oprac. na podstawie danych Ministra Finansow).

Opodatkowanie jak dla dziatalnosci | Opodatkowanie jak dla

gospodarczej VAT naliczony dziatalno$ci gospodarczej VAT
(nieprawidtowo) od kwoty prowizji |naliczony (prawidtowo) w kwocie
[z1] prowizji [z1]
Prowizja 615000 |984000 |3690000 |500000 |800000 |3 000000
komornika

Przychdd po VAT |500 000 |800000 |3000 000 406 504 |650407 |2439024

Sktadki na
ubezpieczenia 9276 9276 9276 9276 9276 9276
spoleczne
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Podstawa
opodatkowania 183224 (298724 |1145724 |147229 |241131 |929749
PIT

Podatek wg 19%
stawki podatku

34 813 56 758 217 688 27973 |45815 176 652

Skladki na

ubezpieczenie 3467 3467 3467 3467 3467 3467
zdrowotne ogdtem

Podatek PIT 31827 53772 214 702 24 988 42 829 173 666
Podatek VAT 115000 |184000 |690000 |93496 [149593 |560976
nalezny

Podatek VAT 28200 |45264 |169740  |23000 |36800 |138000
naliczony

Podatek VAT 86710 |138736 |520260 |70496 |112793 |422976
Ogotem obciazenie

podatkiem 131280 |205251 |747705  |108226 |168365 |609 385
i sktadkami

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [X] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Zgodnie z projektem aplikanci komorniczy maja odbywa¢ w trakcie pierwszego roku aplikacji komorniczej szkolenie
z zakresu dzialania sagdownictwa powszechnego.

Komornicy, ktérzy nie majg ukonczonych wyzszych studiow prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej i nie uzyskali
tytulu magistra prawa lub zagranicznych studiow prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
Z projektem sg obowigzani, w terminie 7 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, ukonczy¢ wyzsze studia prawnicze
w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskaé tytut magistra prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej. Osoby, ktore w tym terminie nie ukoncza studiéw prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej i nie uzyskaja tytutu
magistra prawa lub zagranicznych studiow prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej, straca z mocy prawa
status komornika.

Dane odnos$nie do aktualnego wyksztatcenia komornikow sadowych przedstawiajg si¢ nastepujaco:
— wyzsze wyksztatcenie prawnicze — 69,1%,

— wyzsze wyksztatcenie administracyjne —13,00%,

— licencjat z administracji — 5,50%,

- inne wyzsze wyksztalcenie, w tym rowniez licencjat — 2%,

— wyksztalcenie $rednie — 9,50%.
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Prawnikami sg oczywiscie aplikanci komorniczy w liczbie 990 i w znakomitej wigkszoSci asesorzy, ktorych jest 1556,
z ktorych wickszo§é moze juz ubiegaé si¢ o stanowisko komornika®®.

Projekt przewiduje wprowadzenie obowigzku utrwalania przebiegu czynnosci egzekucyjnych dokonywanych poza
kancelarig komorniczg za pomocg urzadzen rejestrujagcych obraz i dzwigk.

Wprowadzenie systemu teleinformatycznego, ktorego celem bedzie informatyzacja postgpowania egzekucyjnego
I zabezpieczajacego oraz urzadzen ewidencyjnych i dokumentacji ksiggowej kancelarii komorniczych bedzie gruntownie
oddziatywac¢ na efektywne przeprowadzanie czynnosci egzekucyjnych. Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do usprawnien
w obszarze dotychczasowego prowadzenia obowigzkéw stuzbowych komornikow oraz pozwoli na spdjne i rzetelne
prowadzenie postgpowania egzekucyjnego oraz dokumentacji ksiegowej komornikow. System teleinformatyczny
W znacznym stopniu wptynie na podwyzszenie standardéw dotychczasowych dziatan podejmowanych przez komornikow
sadowych oraz skrdcenie czasu prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢, aby projektowane regulacje oddziatywaty w sposob istotny na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie pafistwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu | Projektowane rozwigzania nie bgdg miaty wptywu na pozostate analizowane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem art. 260 pkt 11, ktoéry wchodzi w zycie
z dniem 1 kwietnia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W ramach badania corocznych danych dotyczacych liczby komornikow sadowych, liczby kancelarii komorniczych, liczby
0s0b przystepujacych do egzaminu na aplikacje wstepng, poziomu efektywnosci egzekucji komorniczej liczby i rodzaju
kar dyscyplinarnych komornikdéw.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Tabela — Potencjalne koszty systemu teleinformatycznego.

2. dr Pawel Ostaszewski, Efektywnos¢ egzekucji komorniczej — obraz statystyczny, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2015 r.

3. dr Pawet Ostaszewski, Oplaty i koszty w systemie egzekucji komorniczej — obraz statystyczny, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci, Warszawa 2015 .

4. Informacja o stanie egzekucji za rok 2015 — Krajowa Rada Komornicza.

18 Dane wlasne Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Raport z konsultacji i opiniowania

dotyczacy projektu ustawy o komornikach sadowych (UD 146)

1. Oméwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostat skierowany m.in. do
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, Krajowej Rady Sadownictwa, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego,
Krajowej Rady Komorniczej, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow Prawnych, sadow
apelacyjnych, NSZZ Solidarno$¢, Konfederacji Lewiatan, Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA,
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Asesorow i Aplikantow Komorniczych, Rady Dialogu Spotecznego

oraz Fundacji Polskiego Towarzystwa Prawniczego Opus luris.

W wyznaczonym terminie wptynetly liczne stanowiska, opinie i uwagi do przedmiotowego
projektu. W zwigzku z tym zostaly one przedstawione i omowione w tabeli stanowigcej zatgcznik do

niniejszego raportu.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym

Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymagal zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia

z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskie;j.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze

wskazaniem kolejnosci zgloszen albo informacja o ich braku.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Ministerstwo Sprawiedliwosci

Warszawa, marca, 2017 r.

ZESTAWIENIE UWAG LUB PROPOZYCJI

DO PROJEKTU USTAWY O KOMORNIKACH SADOWYCH

Z PREZENTACJA STANOWISKA MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

- opiniowanie i konsultacje publiczne -

I I 11 v \Y VI
L.p. Przepis Podmiot zglaszajacy uwage Znak pisma Zwiezla tres¢ uwagi lub propozycji Stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci
projektu lub propozycje podmiotu
ustawy
1 Art. 2 Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 Przepis art. 2 projektu ustawy pozostaje w | Uwaga zasadna.
sprzecznos$ci z art. 104 projektu ustawy, w | Okreslanie form nadzoru jest zbedne na
mys$l  ktorego  organami  nadzoru | poziomie definicji komornika sadowego.
administracyjnego sa Minister
Sprawiedliwo$ci, prezesi  wlasciwych
sadow apelacyjnych, okregowych i
rejonowych.
2 Art. 3 SSP ,Iustitia” Brak numeru pisma Dodatkowe  uregulowanie  instytucji | Uwaga cze$ciowo zasadna. Dopuszczalne




protokotu stanu faktycznego i
dokonywania dorgczen mogloby
doprowadzi¢ do ozywienia tych instytucji
i wykorzystania tkwigcego w nich

potencjatu.

bytoby odstapienie od
ograniczenia wylacznie do sadu
i prokuratora podmiotow legitymowanych
do zadania sporzadzenia protokotu stanu
faktycznego. RoOwnocze$nie  nalezatoby
jednoznacznie okresli¢, ze protokét stanu
faktycznego  podlega  wylacznie  na
sporzadzeniu zapisu naocznych spostrzezen
komornika poczynionych w toku osobistych
ogledzin. Przedmiotem protokolu nie moga
by¢ spostrzezenia dokonane na podstawie
dostepnych komornikowi rejestrow i innych
publicznych zrodet informacji, jak tez
hipotezy dotyczace okreslonych zjawisk,
relacji oraz zwigzkow przyczynowo —
skutkowych. w toku czynnosci
komornikowi nie byloby wolno stosowac
srodkow przymusu. ani przetamywaé oporu
0sOb  uczestniczacych w  czynnosciach.
Protokoét bylby sporzadzany sie w sposob
okre$lony w art. 809 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania

cywilnego.

Art. 3 ust. 2

Prezes SO w Poznaniu

A-021-91/16

Zwrot ,,zlecenie wykonywania czynnos$ci
jest dopuszczalne jedynie w celu

przygotowania do wykonywania zawodu”

Uwaga niezasadna.
Pozbawione jest jakichkolwiek podstaw

poréwnywanie aplikantow wolnych

str. 2




jest zbedny 1 szkodliwy; ,asesor
komorniczy  bedzie mial  mniejsze
uprawnienia niz aplikanci w innych

zawodach prawniczych”.

zawodow  prawniczych  z osobami
przygotowujacymi si¢ do shizby na
stanowisku komornika sadowego.
Przedstawiciele wolnych zawoddéw nie
korzystaja z imperium panstwowego i nie
stosuja przymusu wobec obywateli. Brak
jest jakichkolwiek podstaw, aby uprawnienia
takie miala w nieograniczonym zakresie
osoba przygotowujaca si¢ do zawodu — na

poczatku tej drogi.

Art. 3 ust. 2

Konfederacja
Przedsigbiorstw

Finansowych w Polsce

L. dz. 22/12.2016

Wymog osobistego dokonywania
czynnoSci przez komornika spowoduje, ze
w wickszos$ci spraw czynno$ci terenowe

nie beda podejmowane w ogole.

Uwaga niezasadna.

Zarzuty przedstawione w stanowisku sg
wewnetrznie sprzeczne. Opiniujacy z jednej
strony krytycznie ocenia dalsze ograniczenia
mozliwo$ci  wyboru  komornika przez
wierzyciela, z drugiej strony za$ zglasza
obawy co do mozliwosci podejmowania
czynnosci  terenowych.  Na  gruncie
aktualnego stanu prawnego decyzja o
podjeciu czynnos$ci terenowych jest nadal
decyzja wierzyciela. Jak wynika
z prowadzonych przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci  analiz, w kancelariach
hurtowych i tak nie podejmowano czynnosci
terenowych w zwigzku z prowadzeniem z

egzekucji z ruchomosci. Z natury rzeczy, to
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wybor komornika, ktorego kancelaria
polozona byla setki kilometrow od miejsca
zamieszkania dtuznika wykluczato z natury
rzeczy podejmowanie czynnosci

terenowych.

Art. 3 ust. 3

Konfederacja
Przedsigbiorstw

Finansowych w Polsce

L. dz. 22/12.2016

Regulacja dotyczaca protokotu stanu
faktycznego powinna zostaé
doprecyzowana z jednoczesnym
rozszerzeniem kregu podmiotow

uprawnionych do ztozenia wniosku.

Uwaga uwzgledniona.

Protokot stanu faktycznego bedzie mogt
zostaé sporzadzony réwniez na wniosek
innych podmiotéw niz sad i prokurator.
Roéwnoczesnie nastapi jednoznaczne
uregulowanie jego zasad i sposobu
sporzadzenia. W szczegdlnosci sporzadzenie
protokotu bedzie polegato wylacznie na
sporzadzeniu zapisu naocznych spostrzezen
komornika. Przy sporzadzaniu protokotu
komornik nie bedzie mogt korzystat z
dostepu do rejestrow 1 ewidencji, stosowac
srodkow przymusu ani przetamywac oporu

0s0b uczestniczacych w czynnosciach.

Art. 3 ust. 3

Prezes SA w Lodzi

W.1V.020-97/2016

Nie nalezy ogranicza¢  dorgczania
korespondencji przez komornika tylko na

zlecenie sadu.

Uwaga niezasadna.

Dorgczanie innych dokumentéw rodzi
watpliwosci co do charakteru dziatan
komornika, ktéore moga by¢ odbierane jako
dziatania ~w  ramach postepowania

egzekucyjnego.
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7 Art. 3 ust. 4 | Prezes SA w Szczecinie A.023-94/16 Nie powinno by¢ ingerencji sadu w trybie | Uwaga zasadna.
pkt 2 art. 759 § 2 kp.c. w zakresie
dobrowolnych  publicznych  licytacji, | Przepisy nie beda przewidywaé stosowania
albowiem wykonywane s3a one poza | przepisow o skardze w  przypadku
postgpowaniem egzekucyjnym. dobrowolnych publicznych licytacji,
8 Art. 3 ust. 4 | Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 Zbyt daleko idacy jest zamiar stosowania | Uwaga zasadna
pkt 2 przepisow o skardze na czynno$ci | jw.
komornika i art. 759 § 2 k.p.c. w razie
sprawowania przez komornika
urzedowego nadzoru nad dobrowolnymi
publicznymi licytacjami.
9 Art. 4 Prezes SA w Szczecinie A.023-94/16 Udzielanie informacji przez podmioty | Uwaga niezasadna.
publiczne i prywatne powinno by¢ | Istnieja odmienne oczekiwania ze strony
nieodptatne, gdyz podmioty wystawiaja | podmiotow prywatnych uczestniczacych w
rachunki w réznych wysokoséciach, na | postgpowaniu egzekucyjnym (banki,
ktore wplywaja skargi spowalniajace | pracodawcy), ze zapewni si¢ im raczej zwrot
postepowanie egzekucyjne. ponoszonych kosztow na wyzszym poziomie
niz dotychczasowy. Dlatego tez niezbg¢dne
jest utrzymanie systemu bez wigkszych
zmian — likwidacja optat za udzielenie
informacji  napotykataby  silny  opor
spoteczny. Nalezy raczej te kwestie
uporzadkowa¢ w rozporzadzeniu poprzez
wskazanie jednolitych stawek
wynagrodzenia za udzielenie informacji.
10 | Art.4ust. 3 | Prezes SO w Poznaniu A-021-91/16 Konieczno$¢ korzystania z systemow | Uwaga niezasadna.
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teleinformatycznych spowoduje
poniesienie przez komornikow znacznych
wydatkow. Lepszym rozwigzaniem jest
pozostawienie komornikom prowadzacym
postgpowanie wyboru z jakich systeméw

chcg korzystac.

W aktualnym stanie prawnym dochodzi do
sytuacji ~ masowego  wysylania  przez
komornikéw zapytan do wielu instytucji, W
szczeg6lno$ci  Centrum  Personalizacji
MSWiA, co powoduje dublowanie si¢
wnioskow sktadanych w trybie teletransmisji
danych i w trybie zapytan indywidualnych,
co skutkuje znacznym (i zbednym)
przecigzeniem pracy jednostek
odpowiedzialnych za udzielanie informaciji.
Wobec  powyzszego  wymuszenie na
komornikach  korzystanie z  systemow
teleinformatycznych przyczyni si¢ nie tylko
do uporzadkowania powyzszego stanu
rzeczy, lecz rOwniez  przyspieszenia
postepowan egzekucyjnych (obstuga
wnioskoéw sktadanych indywidualnie moze

trwa¢ nawet tygodniami).

11

Art. 5ust. 1

Naczelny
Administracyjny

Sad

BO-60-46/16

Omawiany przepis ustawy nie jest
jednoznaczny i spojny w zakresie, w jakim
mimo akcentowania, ze komornik ,,petni
shuzbg”, w przepisie tym wskazano, ze
»komornik wykonuje czynno$ci na wlasny

rachunek”.

Uwaga zasadna.

Wskazana deklaracja (regulacja) jest
powtorzeniem art. 3a u.k.s.e., ktory z uwagi
na kompleksowe uregulowanie zasad
finansowania dziatalno$ci komornika w
Rozdziale 7, stat si¢ zbedny. Jednoczesnie, z
uwagi na fakt, ze Skarb Panstwa ponosi

odpowiedzialno$¢  odszkodowawcza  za
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dziatania komornika, wskazana deklaracja

(regulacja) jest nie do konca zgodna z

rzeczywistoscia.
12 | Art.5 Prezes SO w Poznaniu A-021-91/16 Sformutowanie ,komornik na wilasny | Uwaga niezasadna.
rachunek wykonuje czynnoéci wchodzace | Rowniez na  gruncie  obowigzujacych
w zakres jego ustawowych zadan” jest | przepisow z orzecznictwa jednoznacznie
sprzeczne ze stwierdzeniem, ze komornik | wynika, ze dzialalno$¢ komornika nie jest
nie moze  prowadzi¢  dzialalnoSci | dziatalno$cig gospodarcza.
gospodarczej.
13 | Art. 5ust. 1i | Konfederacja L. dz. 22/12.2016 Niejasny jest status komornika. Uwaga niezasadna.
2 Przedsigbiorstw Swoisty status komornika wynika z calosci
Finansowych w Polsce uregulowan ustawy.
14 | Art.5ust. 4 | Sad Najwyzszy BSA-1-021-520/16 Majac na uwadze, ze ograniczenia | Uwaga zasadna.
nalozone na komornikow w zakresie | Proponuje si¢ skresli¢ stowo ,,odpowiednio”.
podejmowania  okre§lonych  rodzajow
dziatalnoéci  okreSlono w  sposob
jednoznaczny, mozna mie¢ watpliwosci w
jaki  sposob  rozumie¢ nakaz ich
stosowania jedynie odpowiednio do
asesorow.
15 Art. 7ust. 1 | Naczelny Sad | BO-60-46/16 Omawiany przepis ustawy nie jest | Uwaga zasadna.

Administracyjny

jednoznaczny i spojny w zakresie, w jakim
mimo wskazywania, ze komornik pelni
sluzbe, w przepisie tym wskazano, ze
,.komornik

prowadzi samodzielna

dziatalnos¢”.

Omawiany przepis miat w zatozeniu stuzy¢
podkresleniu faktu, ze komornik powinien
prowadzi¢ dziatalno$¢ samodzielnie w tym
znaczeniu, ze nie wolno mu wchodzi¢ w
Zwrot

spotki  z innymi komornikami.
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»samodzielna dziatalno$¢” jest wieloznaczny
i moze sugerowal, ze komornik jest
niezalezny od organdéw nadzoru
judykacyjnego i
administracyjnego, co nie jest zgodne z
prawda. Dla osiagnigcia zamierzonych celow
zasadne bedzie postuzenie si¢ formulg, ze
»komornik prowadzi dziatalnos¢ w ramach

indywidualnej kancelarii komorniczej”.
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Art. 10

Konfederacja Lewiatan

KL/534/262/2700/2661/KK/2016

Dalsze ograniczenie mozliwo$ci wyboru
komornika przez wierzyciela uderzy w
matych i $rednich wierzycieli

pierwotnych.

Uwagi niezasadne.

Przedstawione w piSmie zastrzezenia maja
charakter ogdlnikowych tez niepopartych
zadnymi argumentami empirycznymi. To nie
mali i $redni wierzyciele byli beneficjentami
systemu  opartego na  kancelariach
hurtowych, lecz wierzyciele masowi. W
wypadku matych i $rednich przedsi¢biorcow
posiadajacych nieduze portfele
wierzytelnosci  konieczno$¢  skierowania
sprawy do komornika miejscowo
wlasciwego  nie  powinnO  stanowic
dodatkowych utrudnien. Niezrozumiate sg
zarzuty co do ,ograniczen terytorialnych
komornikow”. Na  gruncie  procedur
sadowych nie budzi powazniejszych

zarzutow konieczno$¢ wnoszenia sprawy do
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sadu  wlasciwego oraz  rygorystyczne
okreslenie wilasciwosci sadu przez przepisy
k.p.c. Pozadane jest, aby komornik jako
organ pomocniczy sadu dzialal przede
wszystkim w ramach swojego rewiru, ktory
dobrze zna. Jedng z =zasadniczych wad
dotychczasowego systemu byto prowadzenie
postepowan egzekucyjnych przez wielu
niewlasciwych komornikow, co prowadzito
do nieustannych zbiegéw egzekucji i
wydhuzania si¢ postepowan egzekucyjnych.
Mozliwo$¢ bycia wybranym ma by¢ jedynie
swoista premia dla najlepszych komornikéw,
ktorzy radza sobie ze sprawami z ich

rewirow (z ich wlasciwos$ci miejscowej).

17 | Art. 10 Zwigzek Bankoéw Polskich Brak nr pisma Niezasadne jest utrzymywanie dalszych | Uwaga niezasadna.
ograniczen w zakresie wyboru komornika | Zasada jest dziatalnie komornika w ramach
przez wierzyciela w postaci skuteczno$ci | rewiru, za$ mozliwos$¢ przyjmowania spraw
czy zaleglosci. Celowym jest | z wyboru — jest wyjatkiem od tej zasady. W
wprowadzenie = wylacznego  kryterium | zwiazku z tym ma charakter premii dla
5.000 spraw spoza rewiru komornika. najlepszych komornikow. Istnienie
wymogéw w  zakresie sprawnosci i
skutecznos$ci ma dla komornikéw charakter
motywujacy 1 kontrolny, gdy chodzi o
mozliwosci oceny ich pracy.
18 Art. 10 Konfederacja L. dz. 22/12.2016 Nalezy zachowaé regulacj¢ pozwalajaca | Uwaga niezasadna.
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Przedsigbiorstw

Finansowych w Polsce

wierzycielowi na swobodny  wybor

komornika. Przyjecie proponowanego

ograniczenia  przyczyniloby si¢ do
zmniejszenia  konkurencyjno$ci  wsrod

kancelarii komorniczych.

Komornicy jako funkcjonariusze publiczni
nie maja migdzy sobg konkurowaé, lecz
wykonywa¢ wiladzg publiczng w rewirze, w
ktérym zostali powotani. Rozwigzaniem
dostatecznym dla utrzymania poziomu
wykonywanych obowiazkow jest mozliwosé
funkcjonowania  kilku komornikow = w
jednym rewirze z ograniczonym prawem

wyboru komornika.

19

Art. 10 ust. 1
pkt 3

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

»W takiej jednak sytuacji zastrzezenia
budzi utrzymywanie warunku
umozliwiajacego powotanie na stanowiska
komornika w postaci niekaralnosci i braku
podejrzenia o popelnienie przestgpstwa
(art. 11 ust. 1 pkt. 4 i 5 projektu). Rzecz
jasna nie ma watpliwosci, ze kandydat na
stanowisko komornika sgdowego nie
moze by¢ osoba karang Iub podejrzang o
popehienie przestepstwa. Wprowadzenie
jednak odrebnych warunkow (art. 11 ust. 1
pkt. 3, 4 i 5 projektu) skutkuje
koniecznoscig przyjecia, ze osoba karana
lub podejrzana 0 popetnienie
przestgpstwa moze by¢ jednocze$nie

osoba o nieskazitelnym charakterze, co

jest wzajemnie sprzeczne.”(opinia dr. G.

Uwaga niezasadna.

Whbrew twierdzeniom opiniujacego zakresy
wskazanych poje¢ nie pokrywaja sie, lecz
krzyzuja. Pojecie ,hieskazitelnego
charakteru” odnosi si¢ do cech osobowosci
danej osoby i ma charakter do pewnego
stopnia ocenny, za$ kwestie bycia osobg
karang lub podejrzanym/oskarzonym
odnosza si¢ do obiektywnie dajacych si¢
stwierdzi¢ faktéw co do bycia strong
postepowania karnego, wzglednie do wyniku
tegoz postgpowania. Nie mozna wykluczyc,
ze osoba nieskazitelnego charakteru moze
by¢ podejrzang o popetnienie przestgpstwa
(co przesadza o pewnym  fakcie
proceduralnym tj. wydaniu postanowienia o

przedstawieniu  zarzutdbw, a nie o0
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Julke).

wewngtrznych wlasciwosciach danej osoby)
i w dalszym toku postgpowania moze zostaé

uniewinniona— wbrew blednie przyjetemu

przez opiniujacego aksjomatowi,

zakladajacemu 7e w_ kazdym wypadku

przedstawienie zarzutow lub postawienie w

stan oskarzenia jest zasadne. Nie zmienia to

jednak faktu, zZe ostabienie zaufania
zwigzane z faktem bycia
podejrzanym/oskarzonym w danym
momencie jest okoliczno$cia czasowo
uniemozliwiajagca powolanie na stanowisko
komornika. Z drugiej strony nawet
w wypadku zatarcia skazania co do danej
osoby, jesli dopuscita si¢ niektorych
przestepstw, sam fakt ich popelnienia
w dalszym ciagu rzutuje na nieskazitelno$é
jej charakteru. Tym samym pozostawienie
omawianych krzyzujacych sie kryteriow

w dotychczasowej postaci jest zasadne.
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Art. 10 ust. 4

Polski Zwiazek Windykacji

Brak nr pisma

- Dalsze ograniczenie  mozliwosci
przyjmowania przez komornika spraw z
wyboru wierzyciela jest glowng wada
projektu. ,Dodatkowym mankamentem
przyjetych  rozwigzan bedzie utrata

swobodnej

mozliwosci wspotpracy

Uwagi niezasadne.

Pierwsza sposrod zgloszonych uwag w
zasadzie potwierdza zasadno$¢ kierunku, w
jakim zmierzaja reformy tj. przywrdcenia
komornikowi statusu bezstronnego organu

panstwa, nie za$ klienta wierzycieli
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wierzyciela z komornikami”.

- Ograniczenie egzekucji do rewiru nie
przyczyni  si¢ do  zapobiegnigcia
nadmiernemu  obcigzeniu  niektérych
sadow sprawami egzekucyjnymi ani
zapewnienia dhuznikom bezposredniego i

osobistego dostepu do sadu.

masowych, w_ktorych interesie dokonuje

czynno§ci.

Nietrafne sa uwagi co do skutkéw reformy z
punktu widzenia nadzoru judykacyjnego i
prawa do sadu. Dotychczas obowigzujace
regulacje  umozliwialy  nieograniczony
rozrost kancelarii komorniczych
w catkowitym oderwaniu od istniejgcej
struktury  sagdownictwa. Prowadzitlo to
w konsekwencji, w skrajnych przypadkach,
do powstawania kancelarii wielokrotnie
wigkszych niz sady, przy ktorych dziataty,
co nie tylko czynito nadzor prezesa sadu
fikcja (z uwagi na ograniczone mozliwosci
kontroli takich jednostek), lecz rowniez
skala prowadzonej dziatalno$ci mogta
prowadzi¢ do realnego paralizu sadu
sprawujacego nadzor judykacyjny (do
takich przypadkéw dochodzito np. w SR w
Wotominie). Wprowadzane zmiany, w tym
Sciste powiazanie komornika z sadem na
obszarze ktorego dziata pozwoli na wlasciwe
sprzezenie struktury sadownictwa z siecig
istniejgcych kancelarii.

Nieograniczone prawo wyboru komornika

czynito nierzadko czynnoSci terenowe
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w miejscu zamieszkania dtuznika fikcja,
a sam dhuznik, aby zapoznaé sie z aktami
sprawy musial przeby¢ wielekro¢ nawet

kilkaset kilometrow.
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Art. 10 ust. 5

Sad Najwyzszy

BSA-1-021-520/16

Przy  obliczaniu  skuteczno$ci  nie
wskazano, czy ,znaczenie ma
wyegzekwowanie $wiadczenia w catosci,
czy jedynie w  czgéci”, ponadto
watpliwosci budzi catkowite pominigcie
spraw 0 egzekucje $wiadczen

powtarzajacych sie.

Uwaga niezasadna.

Przepis we wskazanym zakresie jest
powtdrzeniem istniejacej regulacji
i pojecie sprawy zakonczonej przez
wyegzekwowanie $wiadczenia nie budzito
watpliwosci (chodzi o catkowite
wyegzekwowanie $wiadczenia), nie mozna
bowiem  sprawy  ,zakonczy¢ — przez
wyegzekwowanie $wiadczenia” inaczej, niz
catkowicie. Niezaleznie od tego mozna
rozwazy¢ uzupelnienie wskazanego przepisu
0 wyraz ,,catkowicie”

W odniesieniu do $wiadczen powtarzajgcych
si¢ uwaga jest bezzasadna, albowiem
egzekucje takie ciagng si¢ latami, na co
komornik nie ma wplywu - tO
uwzglednienie tych spraw zafalszowatoby
obraz statystyczny. Z zalozenia nie sposob
tez zakonczy¢ takiej egzekucji przez
wyegzekwowanie $wiadczenia (cho¢ moze
by¢ ona mniej lub bardziej skuteczna),

albowiem egzekucja konczy si¢ najwczesniej
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z wygasnigciem obowiazku spehniania
Swiadczen okresowych (np. renty czy

alimentow).
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Art. 10

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

Zasadne byloby calkowite odstapienie
od owych ograniczen, pozostawiajac
wierzycielom mozliwosé wyboru
komornika na obszarze wilasciwosci
danego sadu apelacyjnego, z utrzymaniem
ograniczenia ilosciowego, tj. limitu 5.000
spraw, ktore komornik moze przyjac

spoza rewiru (str. 7 stanowiska KRK).

Uwaga niezasadna.

W zalozeniu zasada ma by¢ prowadzenie
przez komornikoOw spraw z rewiru, za$
mozliwo$¢ przyjmowania spraw z wyboru
wierzyciela ma mie¢ charakter premii za
sprawnos¢ 1 skuteczno$¢ prowadzonych
postepowan.

Stanowisko KRK pozostaje wewngetrznie
sprzeczne, w tym samym piSmie, W opinii
prof. A. Marciniaka zawarte zostato
stwierdzenie ,,Zludne staly si¢ oczekiwania,
ze prawo wyboru wierzyciela odegra istotng
role w podniesieniu sprawnosci i
efektywnosci egzekucji. Publikowane dane
statystyczne wskazujg, ze wzrostowi liczby
spraw z tzw. wyboru towarzyszy zjawisko
zmniejszenia skutecznosci egzekucji. (...) DO
prawa wyboru komornika przez wierzyciela
nalezy podchodzi¢ z niezwykle duzgq
ostroznoscig. Z prawem tym zlgczylo sie
niestety in  statu  nascendi  pojecie

konkurencyjnosci komornikow, rozumiane
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czesto niewlasciwie, jako przyzwolenie na

uprawianie dzialalnosci wlasciwej

przedsigbiorcom, co doprowadzilo do
spotykanych w

praktyce zjawisk

patologicznych.” (str. 28 stanowiska KRK)
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Art. 11 ust. 2

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

Zastrzezenia  budzi  odstgpienic  od
wymogu legitymowania si¢ trzyletnim
stazem pracy przez referendarza sadowego
dla mozliwosci zwolnienia go z

koniecznosci odbycia aplikacji

komorniczej i zdania egzaminu
komorniczego. Oznacza to, ze osoba,
ktére przepracowata chocby jeden dzien
na stanowisku referendarza moze zostaé
powotana na  stanowisko  asesora
komorniczego. (opinia G. Julke, str. 32

stanowiska KRK).

Uwaga niezasadna.

Referendarz sadowy jest samodzielny
i niezawisty w zakresie powierzonych
czynno$ci, za§ asesor wykonuje swoje
czynno$ci pod nadzorem komornika i
podlega jego poleceniom. Niezaleznie od
powyzszego nalezy wskazaé, ze juz w
obecnym stanie prawnym referendarz,

niezaleznie od  czasu  stuzby  moze

wykonywaé czynnosci zastrzezone dla sadu

Zz zakresu nadzoru judykacyjnego nad

komornikami. Trudno w takiej sytuacji
oczekiwa¢, aby mial on odby¢ dodatkowo
aplikacje komornicza 1 zda¢ egzamin
komorniczy, aby  zostac asesorem
komorniczym. Nalezy przyjac, ze z uwagi na
swoja pozycje¢ ustrojowa referendarz sagdowy
z zasady posiada odpowiednig wiedze
teoretyczng do wykonywania obowigzkow
asesora komorniczego, za§ asesura ma mu
zapewnic

odpowiednie  przygotowanie
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praktyczne do zawodu komornika w
sytuacji, gdy nie legitymuje  si¢

odpowiednim stazem stuzby.
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Art. 11 ust. 3

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

Krytycznie nalezy oceni¢  przepisy
poszerzajace katalog oséb zwolnionych z
wymogu zatrudnienia w charakterze
asesora (art. 11 ust. 3 projektu). Nie
kwestionujac kwalifikacji zawodowych i
umiejetnosci 0s6b posiadajacych

okreslone stopnie naukowe czy
referendarzy sadowych wskaza¢ jednak
nalezy, ze charakter zawodu komornika
sadowego uzasadnia, by nawet osoby o tak
dobrym wyksztalceniu 1 przygotowaniu
zawodowym, przed powotaniem na
stanowisko komornika miaty mozliwos$¢
zapoznania si¢ z pracg komornika i
zasadami podejmowania czynnosci
egzekucyjnych. (opinia G. Julke, str. 33

stanowiska KRK).

Uwaga niezasadna.

Analogiczne zasady obowigzuja takze
w wypadku powolania na stanowisko
sedziego, czy tez mozliwosci wykonywania
innych zawoddéw prawniczych. Jest rzecza
oczywista, ze kazdy z  zawodow
prawniczych ma swoja specyfikg, nalezy
jednak przyja¢, ze osoba legitymujaca si¢
okreslonym do$wiadczeniem zawodowym w
jednym zawodzie lub na okreSlonym
stanowisku zwigzanym ze stosowaniem
prawa jest w stanie wykonywac¢ obowigzki w
innym zawodzie — co w poczgtkowym
okresie bedzie si¢ wigzato z koniecznoS$cia
dostosowania do specyfiki nowego zawodu i
przyuczenia do wlasciwej mu metodyki
pracy.

Uwzglednienie tych uwag skutkowatoby
koniecznosécig przebudowy catego systemu
okreslajacego warunki dostgpu do zawodow
prawniczych, a w wielu wypadkach

doprowadzito do praktycznego
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wyeliminowania mozliwosci przechodzenia
miedzy niektorymi z nich (np. przez
wprowadzenie dla notariusza wymogu, by
przed zgloszeniem  na stanowisko
sedziowskie uprzednio ,,zapoznat si¢ z praca
sedziego i zasadami  podejmowania
czynno$ci orzeczniczych”).

Zgloszone uwagi prowadzg poza tym do
zbednej kazuistyki - referendarz, ktory
orzekal przez 3 lata w sekcji egzekucyjnej
moze mieé nieporoéwnanie lepsze
kwalifikacje do wykonywania zawodu
komornika niz adwokat z 20- letnim stazem
pracy (cho¢ jednoczesnie tenze adwokat
spelnia ustawowe warunki do objecia

stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego).

25 | Art. 11 ust. 4 | Naczelny Sad | BO-60-46/16 Projekt wymieniajgc osoby, ktore z uwagi | Uwaga zasadna.
pkt 1 Administracyjny na doswiadczenie zawodowe zwolnione sg | Proponuje si¢ uzupelié¢ wykaz instytucji 0
z wymogu odbycia aplikacji natomiast | NSA.
pomija osoby wykonujace zadania w
Naczelnym Sadzie Administracyjnym
odpowiadajace czynnosciom asystenta
sedziego.
26 art. 11 ust. 4 | Naczelny Sad »Nalezy uzupeni¢ katalog osob objetych | Uwaga zasadna
pkt 1 Administracyjnego projektowanym  przepisem 0 o0soby | Projekt zostanie uzupelniony zgodnie z

wykonujace  zadania  odpowiadajace

uwaga.
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czynnosciom asystenta sedziego
zatrudnione ~w  Naczelnym  Sadzie

Administracyjnym.”
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Art. 12

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

,»Projekt ustawy o komornikach sagdowych
pozbawia, tak jak aktualny art. 11 ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji,

istotnego wplywu organdéw samorzadu

komorniczego na powolywanie

komornikéw (zob. art. 12 projektu ustawy
0 komornikach). Pozbawienie organdéw
samorzadu komorniczego (rady izby
komorniczej) statusu strony w toczacym
si¢  postepowaniu  administracyjnym
dotyczacym powotlania na stanowisko
komornika i sprowadzenie roli tych
organé6w wylacznie do niewiazacego
opiniowania kandydatow jest wyrazem
znacznego ograniczenia roli samorzadu

zawodowego.” (opinia  prof. A.

Marciniaka, str. 25 stanowiska KRK).

Uwaga niezasadna.

Komornik sadowy w przeciwienistwie do
przedstawicieli wolnych zawodow
prawniczych petni shuzbe publiczng przy
sadzie rejonowym. Mozliwo$¢ petnienia
sluzby na stanowisku komornika nie
sprowadza si¢, jak w wypadku wolnych
zawodow, do prawa  wykonywania
okreslonego zawodu regulowanego, lecz
wigze si¢ raczej z dostepem do shuzby
publicznej, ktérej warunki jak 1 proces
rekrutacji do tej stuzby okreslaja organy
panstwa. Decydujacy udzial organow
samorzadu komorniczego w powolywaniu
na stanowisko komornika sadowego jest
zatem nie do pogodzenia z charakterem tej
shuzby. Zgromadzenia ogo6lne sadow réwniez
maja role wylacznie opiniodawcza W
procesie powotywania s¢dziow i nie maja
statusu strony w postgpowaniu przed KRS
ani Sadem Najwyzszym.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze

stanowisko przedstawione przez KRK
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wydaje si¢ by¢ wewngtrznie sprzeczne.
W tej samej opinii prof. A. Marciniak (str.
28 stanowiska KRK) pisze: ,,Adwokat i
radca prawny dzialajq w imieniu wiasnym,
natomiast komornik dziatla w  imieniu
panstwa, ktore wyposazylo go w prawo
stosowania srodkow przymusu. W zwiqzku
z tym dostgp do zawodu komornika musi
podlega¢ szczegolnej reglamentacji

prawnej.”.
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Art. 12 ust. 2

Sad Najwyzszy

BSA-1-021-520/16

Podobnie  jak  uwagi RCL, tj.
sformutowanie W szczeg6lnosei”
odnoszace si¢ do kryteriow powolania w

rewirze jest ,,nadmiernie uznaniowe”.

Uwaga co do zasady niezasadna.

Whbrew zarzutom proponowany przepis jest
powtorzeniem kryteriow zawartych w art. 11
ust. 2 u.k.s.e., a zmiana ma jedynie charakter
redakcyjny. Ustawa okresla podstawowe
kryterium utworzenia stanowiska w rewirze,
jakim jest ,.celowo$¢” — €O ma miejsce
roéwniez w obowiazujacej regulacji. Zwrot
»W szczegblnosci” odnosi si¢ jedynie do
poszczegodlnych kryteriow owej celowosci
(dotychczas te kryteria wystepowaty jako
samoistne). Na podjecie decyzji
o celowos$ci utworzenia nowego stanowiska
sktada si¢ szereg czynnikéw, ktérych nie
sposob wymieni¢ szczegdblowo w ustawie.

Nowa regulacja nie rozszerza zatem zakresu
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luzu decyzyjnego Ministra Sprawiedliwosci,
lecz ma jedynie charakter porzadkujacy.

Proponuje si¢ docelowo doprecyzowaé
przestanki utworzenia nowego stanowiska
przez wprowadzenie limitu spraw na
komornika, ktory powinien skutkowaé
odmowa tworzenia nowych stanowisk
W rewirze, co pozwoli zagwarantowaé, ze na
kazdego komornika przypadnie liczba spraw

pozwalajaca mu si¢ utrzymac.
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Art. 151 17

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

»Niespojne  sa  przepisy dotyczace
zawiadamiania o utworzeniu lub objeciu
kancelarii  komorniczej(...). O wyniku
przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych prezes sadu rejonowego
niezwlocznie zawiadamia Ministra
Sprawiedliwosci. Dalej jednak projekt
przewiduje, ze o zgloszeniu przez
komornika  utworzenia lub  objgcia

kancelarii ~ Minister ~ Sprawiedliwosci
zawiadamia prezesa wlasciwego sadu
apelacyjnego, ktory w terminie 14 dni od
dnia otrzymania zawiadomienia
otrzymanego od Ministra Sprawiedliwosci
odbiera od komornika §lubowanie art. 17

projektu). Tym samym moze si¢ zdarzy¢,

Uwaga zasadna w zakresie doprecyzowania
sekwencji czynnosci.

Czynnosci sprawdzajace wykonywane przez
prezesa sadu rejonowego beda poprzedzac
zawiadomienie przez Ministra
Sprawiedliwosci prezesa sadu apelacyjnego,
ktory dopiero wowczas bedzie odbierat

Slubowanie.
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ze prezes sadu apelacyjnego odbierze od
komornika Slubowanie przed
przeprowadzeniem czynno$ci
sprawdzajacych kancelari¢ przez prezesa
sadu rejonowego.”

- sformutowanie o obowigzku utworzenia
albo objecia kancelarii  komorniczej i
zgloszenia tego Ministrowi
Sprawiedliwos$ci ,,w terminie miesigca od
dnia zawiadomienia o powotaniu” nie jest
precyzyjne (opinia G. Julke, str. 33

stanowiska KRK).
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Art. 18 ust. 1
pkt 3

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

»Niemozno$¢ petnienia obowigzkow” jest
pojeciem tak daleko nieostrym, ze
umozliwia¢ bedzie zawieszenie komornika
w niemal kazdym przypadku. Tymczasem
nadzwyczajne  dziatania w  postaci
zawieszenia funkcjonariusza publicznego
w czynnoSciach winny by¢ jasne i

precyzyjne.

Uwaga niezasadna.

Art. 38 projektu obejmuje w zasadzie
wszystkie  przypadki  usprawiedliwionej
nieobecnosci komornika, w ktorych on sam
moze wskazaé zastgpce. W razie innej
obiektywnej niemoznos$ci wykonywania
obowiazkow przez komornika (art. 37)
zachodzi  konieczno§¢ zawieszenia go
w czynnosciach, a co si¢ z tym wigze -
ustanowienia zastepcy, ktory w interesie
stron postepowan bedzie podejmowat dalsze

czynnos$ci w toczacych sie sprawach.
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31 | Art. 18 ust. 3 | Krajowa Izba  Radcow | 1038/OBSiL/2016 Wydaje si¢, ze omawiany przepis | Uwaga niezasadna.

Prawnych powinien zawieraé sformulowanie o | Przepis jest adresowany do  sadu
odpowiednim stosowaniu przepisOw ,,do | rozpoznajacego sprawe. Niezaleznie od tego
zazalenia” zamiast ,do rozpoznania | zawieszenie w czynno$ciach przez Ministra
zazalenia”. Sprawiedliwosci  nastgpuje w  drodze

postanowienia.
32 | Art. 18 ust. 4 | Krajowa Izba  Radcow | 1038/OBSiL/2016 Zastrzezenia budzi zapis ,,wprowadzajacy | Uwaga niezasadna.

Prawnych natychmiastowa wykonalno$¢ | Postanowienie Ministra Sprawiedliwos$ci
nieprawomocnej decyzji Ministra | wydawane jest w razie pilnej potrzeby, kiedy
Sprawiedliwosci”. dalsze pehienie funkcji publicznej przez

komornika zagrazaloby porzadkowi
publicznemu i bezpieczenstwu obrotu
prawnego. Niedopuszczalne byloby
w takim przypadku pozwalanie
komornikowi na dalsze podejmowanie
czynno$ci do czasu, az postanowienie si¢
uprawomocni, zwlaszcza ze  migdzy
wydaniem postanowienia, a rozpoznaniem
zazalenia na nie przez sad mija na ogo6t kilka
tygodni.
33 | Art. 18 ust. 5 | Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 Przepis art. 18 ust. 5 projektu, stanowiacy, | Uwaga zasadna.

ze zazalenie na postanowienie 0
zawieszeniu rozpoznaje sad ,,w skladzie
trzyosobowym” jest wadliwie

sformutowany. Prawidlowo  przepis

winien stanowi¢ o skladzie trzech
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sedziow.
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Art. 19 ust. 1

Sad Najwyzszy

BSA-1-021-520/16

Przestanka ,,spowodowania niedoboru
kasowego wobec braku jej
doprecyzowania  wydaje  si¢  zbyt
niedookreslona”, a niezawinione
niezawarcie umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnoéci cywilnej wydaje si¢
zbyt daleko idace jako przestanka

odwotania komornika ze stanowiska.

Uwaga niezasadna.

Przepisy rozporzadzenia  jednoznacznie
okres$laja zasady prowadzenia operacji
finansowych przez komornikow
i w dotychczasowej wieloletniej praktyce
ustalenie, czy doszto do niedoboru nie
nastreczato odpowiednim stuzbom
wigkszych trudno$ci. Powstanie niedoboru
nalezy do najpowazniejszych uchybien
godzacych w  dobre imi¢  wymiaru
sprawiedliwoséci, zaufania do instytucji
panstwowych i skutkuje szkoda po stronie
znaczne] liczby podmiotow (1 w wielu
wypadkach koniecznoscia pokrycia
niedoboru ze $rodkéw Skarbu Panstwa).
w praktyce orzeczniczej Komisji
Dyscyplinarnej niedobory byty wielekro¢
karane wydaleniem ze stuzby. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze niedobor z art. 19 ust. 1
pkt 3 dotyczy kwoty 15.000 zi, a zatem
jest to niedobdr kwalifikowany, ktorego
powstanie moze $wiadczy¢ o poczatku
trudno$ci finansowych komornika, utracie
przez niego ptynnosci finansowej i realnym

ryzyku nieprzekazania wierzycielom
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naleznych im $rodkow.

Uwaga co do braku umowy OC jest
niezasadna. Przepis jest powtdrzeniem
obowiazujacej regulacji. Niezaleznie od
tego, czy niezawarcie jest zawinione przez
komornika czy nie, brak ubezpieczenia
dyskwalifikuje komornika i stwarza ryzyko,
ze wyplata znacznych odszkodowan obcigzy

Skarb Panstwa.

35 Art. 19 ust. 1 | Prezes SO w Poznaniu A-021-91/16 Niezasadne  jest  automatyczne i | Uwaga niezasadna.
pkt 3 obligatoryjne odwotanie komornika z | Podniesienie wskazanych zastrzezen jest
powodu niedoboru — komornik powinien | o tyle zaskakujace, Ze to na obszarze SO
mie¢ mozliwos¢ uzupehlienia niedoboru | w Poznaniu u jednego z komornikéw doszto
finansowego w ciagu 14 dni. do stwierdzenia niedoboréw na kwotg¢ okoto
3 mln zl pomimo wczesniejszych kontroli
sadowych.
36 Art. 19 ust. 1 | Prezes SA w Lodzi W.1V.020-97/2016 Pojecie niedoboru nie zostato | Uwaga niezasadna.
pkt 3 zdefiniowane w ustawie. Dla  stosowania  przepisOw  ustawy
o rachunkowosci nie jest wymagane
odestanie do niej w innej ustawie. Na
gruncie obowigzujacych przepisow
stwierdzenie czy doszto do niedoboru nie
przysparzalo wigkszych problemow.
37 | Art. 19 ust. 1 | Polska Izba Ubezpieczen PIU 22/2017 Uwagi redakcyjne co do brzmienia zapisu. | Uwaga niezasadna.
pkt 4
38 | Art. 19 ust. 2 | Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 ,O ile uporczywo$¢ w naruszaniu | Uwaga niezasadna.
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okreslonych zasad moze usprawiedliwiac
odwotanie komornika, o tyle ,razace”
naruszenie prawa jako samodzielna
podstawa do odwotania, we wskazanych
przypadkach, moze prowadzi¢ do niczym
nieuzasadnionej decyzji o odwolaniu
komornika z  powodu  naruszenia
okreslonych przepisow. Nalezy bowiem
wskazaé, ze naruszenie przepisOw w
zakresie  ustalenia wysokosci  optat,
dopuszczalno$ci przyjmowania spraw z
wyboru  wierzyciela, dopuszczalno$ci
powierzania czynnosci asesorom,
okreslonych w art. 38, czy innych nie
podlega stopniowaniu(...). Podstawg do
odwotania komornika nie moze by¢
jednak np. btedne orzeczenie o kosztach
lub bledne powierzenie czynnosci
asesorom (takie dziatanie moze skutkowac
co najwyzej odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng  komornika). Odwotanie
komornika ze stanowiska, jako najdalej
idaca sankcja za naruszanie przepisow,
mie¢ winna miejsce wylacznie wowczas,
gdy kumulatywnie zostang spelnione obie

przestanki, tj. uporczywos$¢ dziatania i

Oparta na catkowicie blednych zalozeniach.
Wbrew twierdzeniom opiniujacego
ustawodawca ma swobod¢ w ksztattowaniu
przepisow o  przestankach  odwotania
komornika ze stanowiska, a proponowane
zapisy sg doprecyzowaniem obowigzujacej
regulacji, ktora nie budzita wigkszych
watpliwosci w praktyce.

Po pierwsze, odrgbnie nalezy oceniaé
zaréwno uporczywos¢ pewnych dziatan, jak
i ich skale. Podstawa odwotania komornika
moze by¢é zarowno uporczywe, whrew
wytycznym sgdu lub innych organdéw
nadzoru, stosowanie okreslonych
naruszajacych prawo praktyk (cho¢ kazdy
jednostkowy przypadek osobno traktowany
trudno by uzna¢ za naruszenie razace), jak
tez  jednostkowe przypadki razacego
naruszenia prawa.

Whbrew twierdzeniom opiniujgcego podstawa
odwotania komornika moze by¢ zaréwno
razgce naruszenie przepisow o kosztach
postepowania (polegajace na umys$lnym
naruszeniu  przepisow o  kosztach i
skutkujace znacznym zawyzeniem optaty),

jak tez razace naruszenie przepisow o
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jednoczesnie razace (oczywiste)
naruszanie przepisow. Tym samym uzycie
we wskazanych przypadkach spodjnika
»lub”  jest calkowicie niezasadne.”

(G. Julke, str. 34 stanowiska KRK).

powierzaniu czynnosci asesorom
(np. poprzez zlecenie asesorowi
rozstrzygniecia 0 kosztach egzekucji z
nieruchomos$ci, a nastgpnie sporzadzenie
planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji z
nieruchomosci i jego wykonanie). W takich
wypadkach nawet jednorazowy eksces i jego
nastepstwa (idgce nawet w setki tysigcy
ztotych szkody np. na skutek ustalenia optaty
egzekucyjnej z naruszeniem przepisOw o
oplacie maksymalnej, badz wykonanie
oczywiscie wadliwego 1 nieprawomocnego
planu podzialu) moga uzasadniaé odwotanie

ze stanowiska.
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Art. 19 ust. 2

Krajowa

Prawnych

Izba

Radcoéw

1038/0BSiL/2016

Ustalanie opftat egzekucyjnych wchodzi
w zakres kompetencji orzeczniczych
komornika jako organu egzekucyjnego i
czynnosci te ,,powinny by¢ korygowane w
ramach nadzoru judykacyjnego, a nie
dyscyplinarnego”. Podobnie niezasadny

ma by¢ projektowany art. 19 ust. 2 pkt 3.

Uwaga niezasadna.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze
czynnosci orzeczniczych komornika
w zaden sposOb nie mozna utozsamiaé ze
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, a
tym samym komornik nie korzysta w tym
zakresie z  przymiotu  niezawistosci.
Poddanie tych czynnosci kontroli
judykacyjnej sadu jest konsekwencja faktu,
7ze wywieraja one wplyw na prawa stron
postegpowania i jego bieg. Powyzsze nie

wyklucza jednak badania przez uprawnione
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organy nadzoru prawidlowosci  tych
czynno$ci — tym Dbardziej, ze sposob
ustalania opflat jest uregulowany w ustawie.
Wbrew mylnym zatozeniom zawartym
w uwagach to, ze komornicy podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j za
niezgodne z prawem dzialania nie oznacza
prawa organdéw nadzoru administracyjnego
do ,korygowania” blednych rozstrzygniec.
Organy te moga jedynie ograniczy¢ si¢ do
stwierdzenia, iz poszczegdlne czynnosci
komornika zostaty dokonane z naruszeniem
obowiazujacych przepisow.

Brak jest racjonalnych podstaw, aby
wylaczy¢  prawo  organdw  nadzoru
administracyjnego do badania, czy komornik
stosuje si¢ do wydanych przez sad, w trybie
nadzoru judykacyjnego, orzeczen. Komornik
ostatecznie jest wykonawca polecen sadu,
a nie niezaleznym od niego orzecznikiem
wyposazonym w prawo kwestionowania
zasadno$ci rozstrzygnig¢ sadu.

Ponadto optaty egzekucyjne nie bede
stanowi¢ przychodu komornika, a naruszanie
przepisow dotyczacych zasad ich pobierania

i wysokosci moze prowadzic do

str. 27




uszczuplenia naleznosci Skarbu Panstwa.
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Art. 20

SSP ,Iustitia”

Brak numeru pisma

Konsekwencje odsunigcia  komornika
od czynno$ci s3 Dbardzo powazne.
»Niewatpliwie bedzie to powodowac
zaklocenie funkcjonowania kancelarii i

moze naraza¢ komornika na straty”.

Uwaga niezasadna.

Brak zaskarzalno$ci zarzadzenia prezesa
sadu rejonowego o odsuni¢ciu komornika od
czynno$ci uwarunkowany jest stosunkowo
krotkim terminem czasu trwania odsunigcia
od czynnosci (maksymalnie 30 dni).
Zgloszone uwagi s3 nazbyt jednostronne
i w ogole nie uwzgledniaja interesu
publicznego oraz bezpieczenstwa obrotu
prawnego. Jezeli prezes sadu (sam bedacy
sedzia 1 majacy do dyspozycji odpowiednie
sluzby sadowe) stwierdzi, ze komornik
dopuscit si¢ tak powaznych uchybien, ze
uzasadniajg one wydalenie go ze stuzby
i odsunigcie od czynno$ci, to kwestia strat
komornika staje si¢ drugorzedna. Komornik
i tak zachowuje prawo do czesci
wynagrodzenia w tym czasie. Z kolei
ustanowienie zastepcy w tym wypadku nie
powinno si¢ wigza¢ z  wickszymi
trudnosciami niz w innych wypadkach

wymienionych w art. 39 projektu.
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Art. 20

Prezes SA w Krakowie

Adm.-023-99/16

Nie przewidziano mozliwo$ci zaskarzenia
decyzji prezesa sadu o odsunieciu od

wykonywania czynnoSci.

Uwaga niezasadna.
Z uwagi na tymczasowy 1 krotkotrwaly

charakter tej instytucji wprowadzanie
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srodkow zaskarzenia nie jest celowe.
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Art. 20

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

Konieczne jest dokonanie modyfikacji
tresci  tego przepisu. W  pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢, ze przepis
wprowadza obowigzek dzialania prezesa
sadu  rejonowego  polegajacego na
,»odsunigciu komornika od wykonywania
czynno$ci” i1 jednoczesnie obligatoryjnosc
wystapienia do Ministra Sprawiedliwosci
o odwotanie komornika ze stanowiska.
Tymczasem, takie dorazne dziatanie
prezesa  sadu  rejonowego  winno
(mogloby) by¢ uprawnieniem, a nie
obowiagzkiem prezesa sadu.

Ponadto przepis, stanowigc 0
»Stwierdzeniu oczywistego 1 razacego
naruszenia przepisow prawa” nie okresla,
kto i w jakim trybie mialby stwierdzaé
owa oczywisto§¢ naruszenia prawa i
razagcy charakter tego naruszenia. Nie ma
mozliwo$ci, by o istnieniu tej przestanki
decydowat prezes sadu rejonowego,
albowiem sprawuje on wylacznie nadzor

administracyjny nad komornikiem.

Uwagi niezasadne.

Uprawnienie przyznane prezesowi sadu
rejonowego ma charakter wyjatkowy
i bedzie stosowane w wyjatkowych
sytuacjach  (oczywistego i  razgcego
naruszenia przepisOw prawa).

Art. 105 wust. 4 projektu daje wyrazng
kompetencje wszystkim organom nadzoru
administracyjnego do dokonywania
samodzielnych ocen i ustalen dotyczacych
dziatalnosci  komornika badz  asesora
komorniczego. Okolicznos¢, ze prezes sadu
rejonowego sprawuje ,wylacznie nadzor
administracyjny nad komornikiem” nie
uniemozliwia dokonania wlasciwej oceny
prawnej jego dziatan. Nie mozna réwniez
wykluczy¢, ze podjecie czynnosci w trybie
art. 20 projektu moze nastgpi¢ na skutek
sygnalizacji dokonanej przez sam sad
w trybie 103 projektu, za$ prezes dokona

dalszych ustalen we wlasnym zakresie.
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Art. 20

Konfederacja

Przedsigbiorstw

L. dz. 22/12.2016

Uprawnienie prezesa sagdu do odsunigcia

komornika jest zbedne — wystarczajacym

Uwaga niezasadna.

Zgloszone zastrzezenia s$wiadcza o braku
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Finansowych w Polsce

jest mozliwo$¢ wystapienie przez prezesa
do Ministra Sprawiedliwo$ci o odwotanie

komornika ze stanowiska.

dostatecznej wiedzy zglaszajacego uwagi
co do rzeczywistego przebiegu postepowan
administracyjnych o odwotanie komornika.
W pierwszej kolejnos$ci nalezy wskazaé, ze
samo przygotowanie wniosku o odwotanie
moze by¢ pracochtonne i zaja¢ wiele dni,
podczas gdy ranga stwierdzonych w pracy
komornika moze

uchybien wymagac

natychmiastowej reakcji. Z kolei
postepowanie o odwotanie ze stanowiska
toczy si¢ na gruncie przepisow k.p.a. i w
praktyce mija wiele tygodni, nim decyzja

stanie si¢ ostateczna.

44 Rozdziat 3 Krajowa Izba Radcow 16.12.2016 r., L.dz. Tytul Rozdzialu 3 jest mylacy, gdyz | Uwaga niezasadna.
Prawnych 1038/0BSiL/2016 trudno znalez6 w nim jakiekolwiek | W rozdziale tym przewidziane s prawa
,prawa” komornikow. komornikéw, jak np. prawo legitymowania,
uzywania pieczeci (w ramach petnionej
przez nich shuzby).
45 Art. 23 ust. 1 | Krajowa Izba Radcow 16.12.2016r., L.dz. Przepis ten nie zawiera zadnej tresci | Uwaga niezasadna.

Prawnych 1038/0BSiL/2016 normatywnej, bo zasada legalizmu | Przepis precyzuje  zasad¢ legalizmu
obowiazuje komornika jako | w odniesieniu do komornika.
funkcjonariusza publicznego.

46 | Art. 23 ust. 5 | Prezes Sadu Apelacyjnego 27.12.2016 r., RPR-020-301/16 Brak okre$lenia co nalezy rozumie¢ przez | Uwaga niezasadna.
we Wroctawiu ,opuszczenie stanowiska” jak to bedzie | Opuszczenie stanowiska oznacza date,

data, czy faktycznego opuszczenia czy

uprawomocnienia si¢ orzeczenia lub

w ktorej dana osoba ze skutkiem prawnym

przestata by¢ komornikiem.
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ostatecznosci decyzji.
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Art. 23 ust. 6

Krajowa Rada Komornicza
oraz Prezes Sadu
Apelacyjnego  w Poznaniu

(Sad Okregowy w Poznaniu)

15.12.2016 r., KRK/V/1111/16

Zastrzezenia budzi wprowadzenie
obowiazku jawnos$ci o$wiadczen o stanie

majatkowym komornikéw.

Uwaga niezasadna.

Projektowany przepis jest konsekwencja
kierunku przyjetego w ustawodawstwie w
tym zakresie wobec innych oséb petnigcych
stuzbe publiczna. Zwroci¢ nalezy uwage, ze
zmiana ma charakter dostosowawczy i jest
nieunikniona wobec wprowadzenia zasady
Jjawnosci o$wiadczen sedziow i
prokuratoréw. Trudno jest znalez¢ wyjatki
od tej zasady w przypadku komornikoéw
zwlaszcza, ze otrzymywac beda
wynagrodzenie prowizyjne z budzetu
panstwa. Argument tego rodzaju
podniesiony w opinii o braku pobierania
jakiegokolwiek uposazenia z budzetu

panstwa zatem nie jest wlasciwy.
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Art. 23 ust. 6

SSP | lustitia”

24.12.2016 r., brak numeru

Jawnosé oswiadczen majatkowych
komornikow stanowi zagrozenie dla ich

bezpieczenstwa.

Uwaga niezasadna.

Projekt przepisu jest konsekwencja kierunku
przyjetego w ustawodawstwie w tym
zakresie wobec innych zawodow
prawniczych. Zwro6ci¢ nalezy uwage, ze
zmiana ma charakter dostosowawczy i jest
nieunikniona wobec wprowadzenia zasady
jawnosci oswiadczen sedziow

i prokuratoréw. Trudno jest znalez¢ wyjatki
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od tej zasady w przypadku komornikow.

49 | Art. 23 ust. 7 | Krajowa Izba Radcow 16.12.2016r., L.dz. Brak argumentéw za publikowaniem | Uwaga niezasadna.
Prawnych 1038/0BSiL/2016 oswiadczen majatkowych komornikow w | Argumentacja jak wyzej przy uwagach SPP
BIP. Hlustitia”.
50 Art. 23 ust. 7 | Prezes Sadu Apelacyjnego | 27.12.2016 r., RPR-020-301/16 Brak jest regulacji, co do oswiadczen o | Uwaga zasadna.
we Wroctawiu stanie majatkowym sktadanych przed | Proponuje si¢ modyfikacje przepisu art. 23
objeciem stanowiska i w dniu opuszczenia | ust. 7 przez wskazanie, ze ujawnieniu
stanowiska ~ komornika.  Moze  t0 | podlegaja tez oSwiadczenia sktadane przed
prowadzi¢ do interpretacji, ze termin | objeciem stanowiska komornika i po
publikacji do 30 czerwca kazdego roku | zwolnieniu tego stanowiska. Przy braku
stosuje si¢ tez do nich albo, ze majg by¢ | takiego przepisu mogg powsta¢ problemy z
od razu udostgpniane z uwagi na zasad¢ | okreSleniem daty publikacji, bo to, ze
jawnosci oswiadczen. podlegaja publikacji wynika z ogdlnej
zasady.
51 | Art. 23 ust. | Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 r., KRK/V/1111/16 Kwestie zwigzane z doskonaleniem | Uwaga niezasadna.
10 zawodowym  komornikow  sagdowych | Wprowadzono obowigzek odbywania przez

i asesoré0w komorniczych winny by¢
zadaniem wylacznie organdéw samorzadu
komorniczego - wedle tresci art. 17 ust. 1
Konstytucji RP samorzady zawodowe
powotane sa do reprezentowania 0sOb
zaufania

wykonujacych zawody

publicznego 1 sprawuja piecze¢ nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla

jego ochrony.

aplikantow praktyki w sadach
powszechnych, aby przygotowanie do
zawodu  bylo  wzbogacone  rowniez

o doswiadczenia z pracy w sadzie, przy
ktérym komornik dziata. W takiej sytuacji
wlasciwe bedzie rowniez okreslenie wptywu
Dyrektora KSSiP na t¢ cze$¢ szkolenia
aplikantow  komorniczych ~w  sadach
powszechnych. Rozwigzanie takie podkresla
rowniez, jak wiele

innych  nowych
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rozwigzan, ze komornik sadowy jest
funkcjonariuszem publicznym, a nie wolnym
zawodem czy przedsigbiorcg.  Nadto
specyfika zawodu komornika pozwala
twierdzi¢, ze nie mamy do czynienia z
wolnym zawodem prawniczym, ale stuzba,

tzn. dziataniem funkcjonariusza publicznego.

52 Art. 23 ust. | Krajowa  Izba  Radcow | 16.12.2016r., L.dz. Przepis wymaga doprecyzowania, gdyz | Uwaga niezasadna.
11 Prawnych oraz Prezes Sadu 1038/0BSiL/2016 w sprawach sadowych, ktore nie majg | Rozwigzanie to zostalo przyjete na wzor
Apelacyjnego  w Poznaniu zwigzku  z  pelnionymi  zadaniami | aktualnie = obowiazujacej  regulacji w
(Sad Okregowy w Poznaniu) obowigzek informowania prezesa jest | odniesieniu do  sedziow.  Obowigzek
zbedny. informowania prezesa o toczacych si¢
postepowaniach sadowych z udzialem
komornika jest zasadny rowniez wobec
komornikoéw, poniewaz dzialaja oni przy

sadach rejonowych.

53 | Art. 27 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 Przepis art. 27 projektu nie powinien | Uwaga zasadna.

zatacznik — opinia G.Julke

znajdowac si¢ w rozdziale o obowigzkach
i prawach komornikow — dotyczy on
bowiem kompetencji Krajowej Rady
Komorniczej do weryfikacji podpisu
elektronicznego uzywanego przez
komornika w postepowaniu
egzekucyjnym. Przepis ten powinien
znalez¢ si¢ badz w przepisach ogoélnych,

badz przepisach 0 samorzadzie

Przepis zostanie przeniesiony do rozdziatu

dotyczacego samorzadu komorniczego.
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komorniczym i uprawnieniach Krajowej

Rady Komorniczej.
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Art. 28

Krajowa Rada Komornicza
oraz Konfederacja
Przedsigbiorstw

Finansowych w Polsce

15.12.2016 r. KRK/V/1111/16
oraz z 22.12.2016 r.

Przepis art. 28 u.k.s. powiela btedne,
obecne rozwigzania art. 18 u.k.s.e. Oba
przepisy  stanowiag o  koniecznoS$ci
dostosowania dni 1 godziny przyjec
interesantow do miejscowych warunkow
oraz ,uzgodnienia tych warunkow z
prezesem sadu rejonowego, przy ktoérym
dziata”. Tymczasem uzgodnieniu
podlega¢ powinny dni i godziny przyjeé
interesantow, a nie miejscowe warunki,

ktére mie¢ winny charakter obiektywny.

Uwaga zasadna.

Przepis wymaga modyfikacji. Uzgodnieniu
polegaja godziny i dni przyje¢ interesantow,
a nie warunki miejscowe. Mozna
zaproponowac nast¢pujace brzmienie
art. 28 ust. 1: ,,Komornik dostosowuje dni
i godziny przyje¢ interesantow do
miejscowych  warunkéw. Prezes sadu
rejonowego, przy ktorym komornik dziata
zatwierdza czas przyje¢ interesantow i
komornik ogtasza je na tablicy informacyjnej

przy wejsciu do kancelarii.”.
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Art. 29 ust. 1

Sad Najwyzszy

28.12.2016 r., BSA 1-021-520/16

W projektowanym przepisie okre$lono,
w jakich dniach i godzinach komornik
moze wykonywac czynnosci urzedowe.
Jednoczesnie pojecie takich czynnosci
urzedowych nie zostalo zdefiniowane.
W szczegdlnosci z projektu nie wynika,
jaka jest ich relacja do pojecia czynnosci

egzekucyjnych.

Uwaga niezasadna.

W projektowanym przepisie celowo uzyto
pojecia czynnos$ci urzgdowe i mieszczg si¢ w
nich czynnosci egzekucyjne. Podkresli¢
nalezy, ze ramy czasowe dotycza czynnoS$ci
komornika z udzialem stron. Natomiast brak
jest ograniczen do samodzielnej pracy
komornika w kancelarii poza dniami i
godzinami wynikajagcymi z projektowanego
przepisu. Przepis stanowi powtorzenie prawa
pozytywnego, aktualnie identyczne jest

brzmienie art. 19 ust. 1 ustawy
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o komornikach sadowych i egzekucji.
Jak wskazuje si¢ W doktrynie
M. Dziewulska, Komentarz do art. 19
ustawy o komornikach sadowych i
egzekucji, Lex 2012: ,Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, czynno$ciami urzgdowymi
sa wszelkie czynnosci organdw i instytucji
powotanych do realizacji okreslonych zadan
publicznych, zwigzane z realizacja ich
konstytucyjnych i ustawowych kompetencji
(uchwata TK z dnia 14 maja 1997 r.,
W 7/96, OTK 1997, nr 2, poz. 27). Jak
podkresla NSA w Warszawie w wyroku z
dnia 10 pazdziernika 2008 r., | GSK
1088/07, LEX nr 495351, pojecie czynnosci
urzgdowych obejmuje roéwniez czynnosSci
procesowe podejmowane przez organy
administracji publiczne;. Wskazad
jednoczesnie nalezy, ze czynno$ciami
urzedowymi beda takze wszelkie inne
czynnosci  podmiotow  zwigzanych  z
realizacja ustawowych kompetencji, a wigc
czynnos$ci organizacyjne i przygotowawcze,
realizacyjne, koordynacyjne i nadzorcze oraz
decyzyjne, rozumiane jako rozstrzyganie z

mocy wladztwa panstwowego, jak 1 w
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kategorii o$wiadczania woli za panstwo.
WSA w Warszawie w wyroku z dnia 16
kwietnia 2004 r., 1l SA 1207/02, LEX nr
150633, wskazuje, Ze pojecie czynnosci
urzedowych  obejmuje bez  watpienia
wladcze czynnosci organow panstwowych,
w tym decyzje administracyjne. Biorac pod
uwage definicje¢ czynnoéci urzedowej
utrwalong w judykaturze oraz kryteria jej
wyodrgbnienia, czynno$ciami urzgdowymi
komornika  sadowego beda  wszelkie
czynno§ci zwigzane z wykonywaniem
spoczywajacych na tym organie
egzekucyjnym ustawowych zadan.
W ramach tych czynnosci nalezy wyr6znié
przede wszystkim czynnosci egzekucyjne,
a takze inne czynnosci przekazane
komornikowi na podstawie odrgbnych

przepisow (art. 2 uk.s.e.).”.
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Art. 29 ust. 2

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu (Sad Okregowy w

Poznaniu)

Przepis bedzie wutrudniat prawidtowe
wykonanie czynnosci i stanowi nadmierng

ochrone dtuznika kosztem wierzyciela.

Uwaga niezasadna.

Przepis stanowi powtorzenie istniejgcej
regulacji art. 19 u.k.s.e. Dodano jedynie
zdanie: ,Powyzszy przepis nie ma
zastosowania do czynno$ci prowadzonych w

miejscu zamieszkania dtuznika.”. W ten
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sposOb chroniony bedzie mir domowy. Nie
ulega watpliwosci, ze czynno$ci egzekucyjne
przeprowadzane w dni ustawowo uznane za
wolne od pracy, jak rowniez podejmowane
w porze nocnej, mogg by¢ dla dluznika
(a takze dla innych  uczestnikow
postepowania egzekucyjnego) ucigzliwe.
Jak podkresla sie¢ w doktrynie, postulat
szybkosci i skutecznos$ci egzekucji nie moze
by¢ osiagnicty kosztem nadmiernej i
nieuzasadnionej ucigzliwosci dla dluznika
podlegajacego czynnosciom egzekucyjnym
komornika (R. Kowalkowski (w:) Kodeks
postepowania cywilnego..., red.
Z. Szczurek), dlatego tez w miarg
mozliwosci, komornik powinien
podejmowaé czynno$ci egzekucyjne poza

pora nocna i w dni powszednie.

57

Art. 31

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu (Sad Okregowy w

Poznaniu)

Calkowity zakaz podejmowania
przez komornika innego dodatkowego
zatrudnienia niz praca dydaktyczno-
naukowa jest bezpodstawny. Nie mozna
zrowna¢ w tym zakresie pozycji sedziego i
komornika, bowiem sedzia otrzymuje

wynagrodzenie z budzetu panstwa.

Uwaga niezasadna.

Komornik réwniez bedzie otrzymywat
wynagrodzenie z  budzetu  panstwa.
Projektowany  przepis jest  wyrazem
podkreslenia  statusu  komornika  jako

funkcjonariusza panstwowego.
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58 | Art. 31 ust. 6 | Sad Najwyzszy 28.12.2016 r., BSA 1-021-520/16 w przepisie tym przewidziano | Uwaga niezasadna.
odpowiednie stosowanie do asesorow | Odpowiednie zastosowanie art. 31 ust. 1
komorniczych zakazow podejmowania | projektu  do  asesorOw  komorniczych
przez komornikow dodatkowego | oznacza, ze asesor moze Wwyjatkowo
zatrudnienia,  zajecia  lub  sposobu | podejmowaé zatrudnienie na stanowisku
zarobkowania.  Celowe wydaje si¢ | dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym
jednoznaczne rozstrzygnigcie w treéci | lub  naukowym w lgcznym  wymiarze
przepisu, jakiego rodzaju dziatalno$¢ | nieprzekraczajacym pelnego wymiaru czasu
moze prowadzi¢ asesor komorniczy, co | pracy pracownikéw zatrudnionych na tych
nie jest zapewnione w przypadku nakazu | stanowiskach, jezeli wykonywanie tego
stosowania okreSlonych regulacji jedynie | zatrudnienia  nie  utrudnia  pelnienia
odpowiednio. obowigzkow asesora. Odpowiednie
stosowanie ma na celu dostrzezenie rdznic
w statusie tych podmiotéw 1 zakresie
przypisanych im zadan.
59 | Art. 32 ust. | Konfederacja L. dz. 22/12.2016 Projektowany przepis stoi w sprzeczno$ci | Uwaga niezasadna.
2 Przedsigbiorstw z art. 97 ust. 7 projektu. ,Racjonalnym | Zglaszajacy zastrzezenia nie dostrzega
Finansowych w Polsce wydaje si¢ wydtuzenie terminu, o ktérym | réznicy miedzy nalezno$ciami
mowa w art. 97 ust. 7, gdyz w innym | wyegzekwowanymi na rzecz wierzyciela w
przypadku niemozliwym stanie si¢ | oparciu o tytul wykonawczy i mu nastepnie
zado$¢uczynienie wymogom przepisow”. | przekazywanymi, a optatami egzekucyjnymi
pobieranymi  przez  komornika.  Obie
regulacje nie pozostaja w sprzecznosci, gdyz
maja zupelnie inny przedmiot.
60 | Art. 32 ust. | Prezes SA w Lodzi W.1V.020-97/2016 Konieczno$¢ rozszerzenia regulacji o | Uwaga niezasadna
2 przepis art. 773" k.p.c. oraz wydtuzenia | Termin 21 dni jest zbyt dhugi.
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terminu do 21 dni.

61 | Art. 33 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 r., KRK/V/1111/16 Okreslone w art. 33 projektu ustawy | Uwaga zasadna.
zasady odpowiedzialnosci  komornika | Przygotowano zmodyfikowang wersje art. 33
powiclajg zasadniczo regulacje zawartg w | ust. 2 projektu w nastgpujagcym brzmieniu:
art. 23 ustawy o komornikach sagdowych i | ,,Skarb Panstwa jest odpowiedzialny za
egzekucji. Istniejace na tle tej regulacji | szkodg solidarnie z komornikiem. Skarb
watpliwoéci  interpretacyjne  dotycza | Panstwa w razie naprawienia szkody ma
w  szczegdlnosci  odpowiedzialno$ci | zwrotne roszczenie do komornika, chyba ze
komornika za  wyrzadzenie szkody | szkoda powstata wyltacznie na skutek
czynno$ciami egzekucyjnymi dokonanymi | stosowania si¢ przez komornika do
na zarzadzenie (polecenie) sadu wydane | zarzadzen sadu lub organéow nadzoru
w trybie art. 759 § 2 k.p.c. Kwestia ta, | administracyjnego. Komornik w razie
jak sie¢ wydaje, wymaga ustawowego | naprawienia szkody ma zwrotne roszczenie
rozstrzygnigcia. do Skarbu Panstwa, jezeli szkoda powstata
wylacznie na skutek stosowania si¢ przez
komornika do zarzadzen sadu lub organdéw
nadzoru administracyjnego.”.
62 Art. 33 ust. 3 | Krajowa Izba Radcow 16.12.2016 r., L.dz. Przepis jest zbgdny. Komornik jako | Uwaga niezasadna.

Prawnych

1038/0OBSilL/2016

pracodawca odpowiada za asesora. Brak

odpowiednika art. 23 ust. 2 ustawy.
Odpowiedzialno$¢ asesora powinna by¢

solidarna z zastgpowanym komornikiem.

Odpowiedzialnos¢ za asesora dotyczy
asesora jako zastepcy. Zgodnie z art. 38
ust. 2 projektu zastepca komornika, o ktérym
mowa w ust. 1, moze by¢ inny komornik
albo asesor komorniczy, ktory przepracowat
na stanowisku asesora co najmniej 2 lata
oraz wyrazit zgode na pelienie obowigzkéw

zastepcy we wskazanym terminie. Solidarna
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odpowiedzialno$¢ pozostaje w sprzecznosci
z istotg zastepstwa, dziatania na rachunek i

ryzyko zastgpowanego.

63 | Art. 33 ust. 3 | Krajowa Rada Komornicza | 15.12.2016 r., KRK/V/1111/16 | Przewidziana w art. 33 ust. 3 uks. | Uwaga niezasadna.
oraz Konfederacja | oraz z22.12.2016 r. odpowiedzialno§¢ komornika za szkody | Odpowiedzialnos¢ za asesora dotyczy
Przedsigbiorstw wyrzadzone przez zastgpce komornika | asesora jako zastgpcy. Zgodnie z art. 38
Finansowych w Polsce bedacego asesorem, ktorego sam wskazal | ust. 2 projektu zastepcg komornika, o ktorym
we wniosku, winna by¢ solidarna z | mowa w ust. 1, moze by¢ inny komornik
zastepcg - asesorem. W przeciwnym | albo asesor komorniczy, ktory przepracowat
przypadku, asesor sprawujacy zastepstwo | na stanowisku asesora co najmniej 2 lata
nie bedzie ponosit zadnej | oraz wyrazil zgode na petnienie obowigzkow
odpowiedzialno$ci za swe dzialania lub | zastepcy we wskazanym terminie. Solidarna
zaniechania. odpowiedzialno$¢ pozostaje w sprzecznosci
z istotg zastepstwa, dziatania na rachunek i
ryzyko zastgpowanego.
65 | Art. 33 ust. 3 | Sad Najwyzszy 28.12.2016 r., BSA 1-021-520/16 | W art. 33 ust. 3 projektu jest mowa o | Uwaga zasadna.
i4 odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, zas | W art. 33 ust. 4 projektu zaproponowano
w art. 33 ust. 4 projektu o osobistej | wykreslenie wyrazu ,,0sobista” jako zbedne.
odpowiedzialno$ci odszkodowawcze;j.
Jednoczesnie nie okreslono w jaki sposob
nalezy rozumie¢ drugie z wymienionych
poje¢ i jaka jest roznica tego rodzaju
odpowiedzialnosci w  stosunku do
ogolnie ujetej odpowiedzialnos$ci
odszkodowawczej.
65 Art. 34 ust. 1 | Polska Izba Ubezpieczen 4.01.2017 r., PIU 22/2017 Przepis sugeruje =zawarcie 2 umow | Uwaga zasadna.
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ubezpieczenia oraz wprowadza niejasne
okreslenie innych asesoréw, ktére moze

wywotywaé niepotrzebne watpliwos$ci

W zwigzku ze  zgloszona  uwags

zaproponowato modyfikacje art. 34 ust. 1.

interpretacyjne.
66 | Art. 36 Konfederacja L. dz. 22/12.2016 Proponuje si¢ rezygnacje z limitowania
Przedsigbiorstw wysokosci sktadki oraz objecie
Finansowych w Polsce obowigzkiem jej  uiszczania  takze
asesorow komorniczych.
67 | Art. 36 Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 W uwagach wskazano, ze ,,to wylacznie

organy samorzadu winny decydowaé o
wysokos$ci  sktadek niezbednych do
funkcjonowania samorzadu i realizowania
jego zadan. Zadna z ustaw regulujacych
funkcjonowanie zawodoéw prawniczych i
samorzadow zawodowych takiego
ograniczenia nie zawiera. Nadto, takie
ograniczenie catkowicie ograniczy
funkcjonowanie  organéw  samorzadu
komorniczego i uniemozliwi  mu
realizowanie jego ustawowych zadan.
Podkreslenia wymaga, ze ze skladek
samorzad komorniczy finansuje wiele
obowiazkow, takich jak utrzymanie
systemOw  informatycznych,  komisji
dyscyplinarnej itp. Niezrozumiate jest

przy tym ograniczenie  obowigzku

Uwaga niezasadna.

W aktualnym stanie prawnym poziom
ogo6lnosci przepiséw o uiszczaniu sktadek na
rzecz samorzadu doprowadzit do wielu
dysfunkcji. Nowa regulacja ma na celu z
jednej strony ochron¢ cztonkéw samorzadu
przed dziataniami Krajowej Rady
Komorniczej, ktora ustala skladki na
poziomie  niespotykanym  w  innych
samorzadach (1% przychodu, nie mniej niz
400 z miesigcznie - niezaleznie od tego czy
komornik osiggnat zysk czy strate).

Z drugiej strony sktadki te sa ustalane jako
procent przychodu, co daje organom
samorzadu nieuzasadniony wglad
w finanse poszczegdlnych komornikow.
Rozwiazania takie sg nie do utrzymania
roOwniez z uwagi na okolicznos¢, ze
projekt ustawy wprowadza nowy model
finansowania  dziatalno$ci  egzekucyjnej

(wynagrodzenie  prowizyjne  stanowiace

procent przychodu z optat egzekucyjnych).
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uiszczania sktadek

wylacznie  do

komornikéw, w sytuacji, gdy czlonkami

samorzadu maja by¢ réwniez asesorzy.”

(G. Julke, str. 37 stanowiska KRK).

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze
twierdzenia, jakoby organy samorzadu miaty
by¢ pozbawione $rodkéw na realizacje
ustawowych zadan nie jest poparte
jakimikolwiek wyliczeniami i zestawieniem
wydatkow. W aktualnym stanie prawnym,
zwazywszy ha przychody osiagane przez
komornikéw z optat egzekucyjnych, mozna

oszacowaé, ze samorzad komorniczy

z samych skladek uzyskuje dochody rzedu

co najmniej kilku do kilkunastu milionéw

ztotych rocznie. Wydaje sie, ze zadania
samorzadu komorniczego nie s3, az tak
rozbudowane, by uzasadnialy dalsze
utrzymywanie jego dochodéow na tak
wysokim poziomie — kosztem szeregowych
cztonké6w samorzadu komorniczego.

Asesor komorniczy pozostaje w stosunku
pracy, nie osigga dochodéw uzaleznionych
od skutecznosci dziatalnosci egzekucyjnej,
nie ma podstaw by obcigza¢ go

obowiazkiem zaptaty sktadek.
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Art.

nast.

37

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

Przepisy o zastgpstwie powinny znalezé

si¢ poza rozdzialem o obowigzkach i

prawach komornikow

jednostce aktu prawnego.

w odrebnej

Uwaga zasadna.
Regulacje dotyczace zastepstwa zostaty

wydzielone do do odrgbnego rozdziatu.
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Art. 38 ust. 1

Sad Najwyzszy

BSA-1-021-520/16

Watpliwosci budzi celowos¢ powolywania
zastepcy w kazdym przypadku
niemozno$ci wykonywania obowigzkéw
z powodu wypoczynku lub zwolnienia

lekarskiego.

Uwaga niezasadna.

Roéwniez na gruncie obecnych przepiséw
nawet w wypadku krotkotrwatej
nieobecnosci komornika  ustanawiano
zastepcOw, z uwagi na konieczno$¢
zapewnienia ciggltosci pracy kancelarii.
Komentowany przepis ulatwia ustanawianie
zastgpcy w  przypadkach krotkotrwalej
usprawiedliwionej nieobecnosci komornika
na stuzbie poprzez wylaczenie z tego
procesu prezesa sadu apelacyjnego.

Art. 38 ust. 7 projektu wymaga korekty
poprzez wskazanie, ze chodzi o nicobecno$é
,ha stuzbie”, a nie ,w pelnieniu

obowigzkow”.
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Art. 38

Prezes SO w Poznaniu

A-021-91/16

Watpliwosci budzi zgodno$¢ z konstytucja

proponowanych rozwigzan.

Uwaga niezasadna.

Patrz stanowisko wobec uwag KPFP.
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Art. 38

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

1) Wprowadzanie do ustawy przepisow
normujacych ,,prawo do urlopu
wypoczynkowego” wedlug przepisow
kodeksu pracy (art. 38 ust. 4 u.k.s.) jest
catkowicie niezgodne z
pozapracowniczym statusem komornika
sadowego. Podkreslenia wymaga, ze
specyfika pracy komornika wymaga

niejednokrotnie nawet

Uwaga nr 1 niezasadna.

Brak jest regulacji zakazujacej ustawodawcy
odpowiednie stosowanie w ograniczonym
zakresie  Kodeksu pracy do  osob
wykonujacych funkcje publiczne. Wskazana
regulacia ma charakter autonomiczny
ustanawiajagc  prawo do  wypoczynku,
a przepisy Kodeksu pracy stosuje si¢ do niej

jedynie pomocniczo w zakresie ustalania
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kilkunastogodzinnej pracy, po czym
komornik musi mie¢ prawo i mozliwos¢
odpoczynku.

2) Komornicy, ktorzy w zwigzku z
powotaniem zatrudnig aplikanta po
egzaminie komorniczym lub, ktorzy nie
beda w ogodle zatrudniaé asesoréw, beda
pozbawieni zastgpstwa na czas np.
choroby lub nie beda mieli mozliwosci
skorzystania z prawa do wypoczynku.
Przy tak uregulowanych przepisach
watpliwie jest bowiem, czy inny komornik
wyrazi zgode na zastgpowania

nieobecnego komornika.

wymiaru  tych  uprawnien i  zasad
usprawiedliwiania nieobecnos$ci. Wbrew
zarzutom omawiana regulacja gwarantuje
komornikom prawo do  wypoczynku,
ograniczajac zarazem mozliwosci do niczym
nieograniczonego korzystania z zastepcow.

Uwaga nr 2 zasadniczo nieuzasadniona.

W  omawianych przypadkach zastgpca

bedzie inny komornik.
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Art. 38

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

1) Limitowanie dni  wykonywania
obowiagzkow w ramach samorzadu do 10
dni w roku moze pozbawi¢ samorzad
mozliwo$ci wykonywania zadan.

2) W projekcie nie wskazano przy tym,
co stanie si¢ w sytuacji, kiedy komornik
skorzysta ze zwolnienia w zakresie
przekraczajacym  przyshugujacy — mu
wymiar. Art. 38 projektu przewiduje

jedynie, ze prezes odmdOwi wyznaczenia

zastepcey.

Uwaga nr 1 niezasadna. Patrz stanowisko
co do zarzutow Korporacji Lewiatan.
Dziatalno§¢ w organach samorzadu jest
w duzej mierze dziatalno$cig spoteczna,
dlatego tez w zakresie dotyczacym rad izb
komorniczych ich  dziatalno§¢ nalezy
zorganizowa¢ w sposob, ktory umozliwi
wykonywanie  obowiazkéw w  ciggu
wskazanych 10 dni lub w czasie wolhym od
pracy.

Uwaga nr 2 niezasadna.

Niewyznaczenie zastgpcy uniemozliwia
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korzystanie ze zwolnienia - niewykonywanie

czynno§ci.
73 | Art. 38 ust. 4 | Konfederacja L. dz. 22/12.2016 Rozwigzanie zaproponowane w tym | Uwaga niezasadna.
Przedsiebiorstw przepisie jest nie do pogodzenia i | Decyzja o formach instytucjonalnych
Finansowych w Polsce pozostaje w sprzecznosci z koncepcja | wykonywania wladzy przez funkcjonariuszy
pozapracowniczego charakteru | publicznych nalezy do panstwa. Dziataniem
dziatalno$ci komornika sadowego. zamierzonym jest nadanie  stosunkowi
stuzbowemu komornika sgdowego quasi-
pracowniczego charakteru.
74 | Art. 38 ust. | Prezes SA w Krakowie Adm.-023-99/16 W projekcie nie przewidziano, czy w | Uwagi zasada.

10 sytuacji, w ktorej prezes sadu zglosit | Proponuje si¢ zarowno rozwigzanie sytuacji
sprzeciw co do osoby zastepcy, komornik | w razie zgloszenia sprzeciwu, jak i tryb
powinien ponowi¢ wniosek, czy zastepca | wyznaczenia zastepcy komornika jezeli
zostanie wyznaczony z urzedu. Nie | pomimo  zaistnienia  przeslanek  jego
okreSlono tez co zrobi¢ w razie | Wyznaczenia, komornik nie jest w stanie
krotkotrwatej nieobecnosci w pracy, gdy | ztozyé  wniosku.  Wowczas  zastgpce
komornik nie jest w stanie sam zlozy¢ | wyznacza  prezes  wlasciwego  sadu
whiosku. apelacyjnego na wniosek rady wilasciwej

izby komorniczej.
75 Art. 38 ust. 8 | Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 »Nie jest (...) do konca jasne, czy | Uwaga zasadna.

rozporzadzenie to ma mie¢ zastosowanie
wylacznie do sposobu usprawiedliwiania
nieobecnos$ci w pracy, czy takze w wyniku
jego stosowania dochodzi do rozszerzenia

katalogu przyczyn usprawiedliwiajacych

Odestanie do przepisow Kodeksu pracy

zostato zmodyfikowane.
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nicobecnos¢ komornika.” (J. Stelina,

str. 85 stanowiska KRK)

76 | Art. 38 ust. 8 | Konfederacja L. dz. 22/12.2016 Limitowanie dni wykonywania | Uwaga niezasadna.
Przedsigbiorstw obowigzkow w ramach samorzadu do | Komornik peni stuzbe publiczna, a ustawa
Finansowych w Polsce 10 dni w roku moze pozbawi¢ samorzad | okres$la warunki jej pelnienia. Limit 10 dni
mozliwosci wykonywania zadan. jest w zupelno$ci wystarczajacy, tym
bardziej, ze organy samorzadu moga takze
dziata¢ w weekendy lub poza godzinami
pracy kancelarii. Dla szczegélnych organow
przewidziano wyjatki w ust. 9.
77 | Art. 38 ust. 9 | Prezes SA w Warszawie Wiz.-020-96/16/C Przepis ten narusza spojnos¢ regulacji | Uwaga zasadna.
art. 38 wprowadzajac nieuzasadnione
uprawnienia prezesa sadu apelacyjnego
ograniczajace uprawnienia prezesa sadu
rejonowego
78 | Art. 39 ust. 3 | Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 ,,Nieporozumieniem jest regulacja | Uwaga niezasadna.

zaproponowana w art. 39 ust. 3 projektu,
a sprowadzajaca si¢ do uprawnienia
zastegpcy komornika do zwalniania i
zatrudniania pracownikow zastepowanego
komornika, nie tylko w przypadku
zastgpowania  nieistniejacego  organu
(tj. w przypadku $mierci komornika, jego
odwotania, czy wygasniecia powotania),
ale réwniez w przypadku zawieszenia

komornika w czynnoS$ciach lub

Przyznanie zastgpcy wskazanych uprawnien
jest konieczne, zwlaszcza w sytuacji, gdy
zastgpowany komornik zostal zawieszony
w zwiazku ze stwierdzonymi niedoborami
i zachodzi koniecznos¢ restrukturyzacji
kosztow samej kancelarii celem zapewnienia

jej mozliwos$ci prawidtowego dziatania.

Zwréci¢  nalezy  jednak  uwage, ze

projektowane rozwigzanie stanowi w istocie
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nieobecnosci trwajacej dluzej niz 30 dni
(np. z powodu choroby).” (G. Julke str. 39
stanowiska KRK).

ograniczenie uprawnien zastgpcy wobec
pracownikow. O ile zastepca komornika nie
staje  si¢  pracodawca  zatrudnianych
pracownikow, to ma kompetencje do
wykonywania wobec pracownikow
kancelarii czynnosci z zakresu prawa pracy
jako osoba wyznaczona do tych czynnosci za
pracodawce bedacego osobg  fizyczng
(art. 31 § 2 kp.). Pomimo dalszego
funkcjonowania zastgpowanego komornika,
okres wykonywania funkcji przez zastepce
moze by¢ bardzo dlugi (sigga¢ wielu
miesigcy, w szczegodlnosci w przypadkach
zawieszenia komornika ze wzgledu na
prowadzone przeciwko niemu postepowanie
karne albo dyscyplinarne). Stad tez
konieczno$¢ podejmowania przez zastepce
czynno$ci zastepowanego komornika jako
pracodawcy (nalezy do nich nie tylko
zatrudnianie i zwalnianie pracownikéw, ale
tez biezace czynnosci pracodawcy, np.

udzielanie urlopu).
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Art. 39-41

Prezes SA w Warszawie

Wiz.-020-96/16/C

Projektowane przepisy stanowig przejaw
braku zaufania do prezesow sadow

rejonowych 1 okrggowych niweczacy

Uwaga niezasadna.
Regulacja w duzej mierze stanowi

powtdrzenie istniejacych rozwigzan co do
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logiczne  nastgpstwo  kompetencyjne
dotyczace zastgpstwa komornika w

wypadkach tam wskazanych.

ustanawiania zastgpcy i zwigzanych z tym
kompetencji prezesa sadu apelacyjnego.
Z uwagi na fakt, ze prezesi sadow
apelacyjnych posiadaja w tym zakresie
wieloletnig praktyke i dobrze przygotowany
aparat administracyjny, niecelowe jest
powierzanie tych obowiazkow prezesom
sadow okregowych. Z drugiej strony
czynno$ci na tym szczeblu nie moze
podejmowaé prezes sadu rejonowego,
albowiem w matych rewirach moglby mieé
problem z ustanowieniem zastepcy, a nie
moze wladczo oddzialywaé na komornikow

z innych rewirow.

80 | Art. 41 ust. 3 | Prezes SA w Krakowie Adm.-023-99/16 Nalezatoby rozwazy¢ potrzebe | Uwaga niezasadna.
zawiadomienia prezesa sagdu rejonowego | Z zatozenia prezes sadu rejonowego od razu
0 ustanowieniu zastgpcy dopiero po | powinien mie¢ wiedzg, kto zastepuje
uplywie terminu do zlozenia sprzeciwu | podlegtego mu  komornika. Zarazem
przez Ministra Sprawiedliwosci. przypadki  wniesienia sprzeciwu przez
Ministra Sprawiedliwos$ci nie powinny by¢
na tyle czeste, aby tak dalece ingerowaé
W projektowang instytucje.
81 art. 42 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 r. Zasady ,wynagradzania” zastepcy | Uwaga niezasadna.

zalgcznik — opinia G. Julke

wymagaja precyzyjnej regulacji.

Podstawowa forma regulacji wynagrodzenia

zastgpcy jest umowa pomigdzy nim
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a zastgpowanym komornikiem. Rozwigzania
zawarte w ustawie maja zastosowanie tylko
w sytuacjach, w ktorej takiej umowy nie
bedzie i wzorowane sg na dotychczasowych.
Nie zostala przedstawiona propozycja

odmiennego ich uregulowania.
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art. 42

Sad Apelacyjny w Poznaniu
(Sad Okregowy w Poznaniu)

14.12.2016 r.

Regulacje dotyczace dochodu
zastgpowanego komornika w kontekscie
zakazu dodatkowego zatrudnienia i
obnizenia optat egzekucyjnych budza

istotne watpliwosci.

Uwaga niezasadna

Uksztaltowanie systemu optat
egzekucyjnych zmierza do stworzenia
warunkéw, w  ktérych  prowadzenie
dziatalnosci przez komornikéw bedzie
oplacalne. Nie oznacza to jednak pewnosci
uzyskania dochodu. Dotyczy to zaréwno
komornika prowadzacego biezaca
dziatalno$¢, jak i komornika, ktory jest
zastgpowany przez innego komornika.
Dotychczasowa zasada, zgodnie z ktorg
komornik po uptywie roku zawieszenia jest
pozbawiony  dochodu z kancelarii
zostaje ztagodzona przez wprowadzenie
rozwigzania, w ktorym po uptywie roku
od dnia zawieszenia go w czynno$ciach
komornik moze, za zgoda prezesa
wlasciwego sadu rejonowego, podjac
dodatkowe zatrudnienie, inne zajgcie lub

sposob zarobkowania, o ile nie przyniesie to
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ujmy godnosci zawodu komornika.

83

Art. 43 ust. 2

Prezes SA w Warszawie

Wiz.-020-96/16/C

Prawdopodobnie omytkowo wskazano
prezesa sadu apelacyjnego jako adresata

sprawozdania o likwidacji kancelarii.

Uwaga niezasadna.

Projektowany przepis jest powtdrzeniem

istniejacych rozwigzan w obowigzujacym

rozporzadzeniu. Prezes SA powinien by¢

adresatem  sprawozdania  jako

powotujacy zastegpcee.

organ

84

Art. 44

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

Brak regulacji podobnej do zawartej
w art. 28 obowigzujacej ustawy pociagnie
za sobg powazne skutki w zakresie
opodatkowania dochodéw komornikow.
Pojawi si¢ bowiem stan niepewnosci
co do kwalifikacji dochodéw komornikow
sadowych z punktu widzenia unormowan
ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych. Usuniecie z obowigzujacego
systemu prawnego przepisu o tresci, jaka
ma obecnie przepis art. 28 ustawy o0
komornikach sadowych 1 egzekucji,
doprowadzi niewatpliwie do pojawienia
si¢ sporow dotyczacych zasad
opodatkowania komornikow sadowych,
ktére moga pociagnaé za soba liczne

postepowania administracyjne i sadowe.

Uwaga niezasadna.
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art. 47

Sad Apelacyjny w

Warszawie

15.12.2016 r.
Wiz-020-96/16/C

Podmiotem  przejmujacym  akta i

urzadzenia ewidencyjne niezakonczonych

Uwaga niezasadna.

Regulacja stanowi powtdrzenie

obecnie
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spraw  powinien by¢ prezes sadu

rejonowego, a nie apelacyjnego.

obowiazujacych zasad.

Zastgpcge  komornika, ktory  prowadzi
likwidacje powotuje prezes sadu
apelacyjnego — stad tez przyznanie temu
prezesowi innych kompetencji w ramach
likwidacji kancelarii.

86 art. 49 Sad Apelacyjny w | 15.12.2016r. Podmiotem dokonujacym podziatu spraw | Uwaga niezasadna.
Warszawie Wiz-020-96/16/C powinien by¢ prezes sadu rejonowego, | Regulacja stanowi powtdrzenie obecnie
a nie apelacyjnego. obowigzujacych zasad.
Zastgpce  komornika, ktory  prowadzi
likwidacje powotuje prezes sadu
apelacyjnego — stad tez przyznanie temu
prezesowi innych kompetencji w ramach
likwidacji kancelarii.
87 art. 54 Krajowa Rada Komornicza zalgcznik — opinia J. Steliny Woatpliwosci budzi zdanie drugie w art. 54 | Uwaga cze§ciowo zasadna

projektu, ktore jest co prawda dostownym
powtorzeniem regulacji obecnie
obowiazujacej (,,Przepis ten dotyczy takze
umow zawartych na czas okreslony”),
niemniej utracito ono aktualno$¢ na skutek
zmian w Kodeksie pracy dokonanych z
dniem 22 lutego 2016 r., w mysl ktoérych
umowy na czas okreSlony moga byé

wypowiadane na zasadach og6lnych.

Istotnie  odrgbnej  ogdlnej  regulacji
dotyczacej umow na czas okreslony nie jest
konieczne. Jednak po jej wyeliminowaniu
konieczne jest uzupelnienie przepisow
przejsciowych o regulacje, ktéra umozliwi
wypowiedzenie umowy na czas okreSlony,
do ktérych nie beda mialy zastosowanie
znowelizowane przepisy Kodeksu pracy,
tj. uméw trwajacych w dniu wejscia w zycie
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie

ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych

str. 51




innych ustaw (Dz. U. poz. 1220).

88 | Rozdziat 4 Sad Apelacyjny w | 12.12.2016 . Regulacja dotyczaca likwidacji kancelarii | Uwaga czeS$ciowo niezasadna.
Katowicach (Sad Okregowy | Adm-026-95/16 komornika jest zbyt lakoniczna i mato | Regulacja oparta jest o dotychczasowe
w Czestochowie) czytelna, a takze trudna do zastosowania | rozwigzania zawarte w  ustawie 0
w praktyce, zwlaszcza w przypadkach | komornikach sadowych 1 egzekucji i
defraudacji  srodkow pochodzacych z | rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z
egzekucji czy tez upadtosci komornika. dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie trybu
postepowania przy likwidacji kancelarii
komorniczych. Zasadne bedzie jednak jej

uzupetnienie.

89 Rozdziat 4 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 r. Przepisy o ,.likwidacji kancelarii” odnosza | Uwagi w przewazajacej czesci niezasadne.

si¢ wylacznie do spraw egzekucyjnych i
urzadzen ewidencyjnych, nie reguluja za$
innych kwestii zwiagzanych z likwidacja,
a dotyczacych np. tablic i pieczeci
urzgdowych, dokumentacji pracowniczej,
zbioréw

wyposazenia kancelarii,

informatycznych itp. Nie okreslaja
réwniez sposobu finansowania likwidacji
przez zastgpce, zwlaszcza w zakresie
archiwizacji, co obecnie w praktyce

wywotuje powazne komplikacje.

Postgpowanie z pieczgcia urzedowa w
trakcie likwidacji kancelarii reguluje art. 46
ust. 1 i 47 ust. 1 projektu. Nie ma potrzeby
regulacji dotyczacej tablic urzgdowych.

W pozostatym zakresie uwagi sg ogolne, nie
wskazujg na to, jakie z dotychczasowych
uregulowan sg nieprawidlowe badz niepeine.
W zakresie dokumentacji pracowniczej
mozna

rozwazy¢ powierzenie jej

przechowywania Krajowej Radzie
Komornikéw, gdyz nie ma podstaw aby
obowigzek ten obcigzal zastepce —
likwidatora, a rownocze$nie KRK dysponuje
juz mozliwo$ciami przechowywania

dokumentacji, skoro czyni to w odniesieniu
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do akt i urzadzen ewidencyjnych.

Wyposazenie kancelarii stanowi wlasno$¢
dotychczasowego komornika albo jego
spadkobiercow i nie wydaje si¢ mozliwe
odmienne  uregulowanie tych  kwestii

w stosunku do zasad ogoélnych.

90 Rozdziat 4 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 r. Ustawodawca winien przewidzie¢ sposob | Uwaga czeSciowo zasadna.
finansowania  czynno$ci  zwigzanych | Projektodawca rozwazy  wprowadzenie
z likwidacja kancelarii komorniczej. przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci
dotychczasowego komornika za
zobowigzania  pracownicze, stanowigce
konieczne uzupelnienie regulacji prawa
pracy.
91 Rozdziat 4 Sad Apelacyjny w Poznaniu | 14.12.2016 r. Przepisy Rozdzialu 4 projektu ustawy nie | Uwaga niezasadna.

(Sad Okregowy W

Czgstochowie)

OA-025-96/16

wskazuja kto i z czego pokrywa koszty
likwidacji kancelarii o ujemnym wyniku

finansowym.

Przepisy projektu ustawy o komornikach
nie stanowig wyczerpujacej regulacji
odpowiedzialno$ci za zobowigzania
zaciggniete przez komornika. Prowadzac

kancelari¢ komornik dziala we wlasnym

imieniu i w  konsekwencji  ponosi
odpowiedzialnos¢ za zaciagniete
zobowigzania. Regulacje  szczegdlne

(np. art. 23" kodeksu pracy) moga
przewidywaé odrgbne zasady.

Wskazanie osoby pokrywajacej koszty
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likwidacji kancelarii wymaga zastosowania
wyzej wskazanych zasad. Zasadne jest
jedynie uzupelnienie regulacji dotyczacej

odpowiedzialnosci za zobowigzania wobec

pracownikow.

92 Rozdziat 4 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 r. Ustawodawca winien przewidzie¢ sposob | Uwaga cze¢sciowo zasadna.
przeprowadzenia likwidacji w sytuacji, | Zauwazy¢ nalezy, ze w aktualnym stanie
gdy zaden komornik lub asesor nie wyrazi | prawnym kwestia réwniez jest
zgody na pehienie funkcji zastepcy. nieuregulowana.

Jednak obowigzkami w tym zakresie
obcigzy¢  nalezy  czlonkéw  organdéw
samorzadu  komorniczego (rad izb
komorniczych).  Pelienie  funkcji w
samorzadzie komorniczym powinno wigzac
si¢ z odpowiedzialnoscia za nalezyte
wykonywanie jego zadan.

93 | Art. 55 ust. | Prezes Sadu Okregowego w Podniesiono, iz  watpliwosci  budzi | Uwaga cze$ciowo zasadna.

4. ust. 5iust. | Poznaniu ,»zgodnos¢  z konstytucja proponowanych | W przypadku  wprowadzenia aplikacji
6 rozwigzan (art. 64 Konstytucji). (...) | pozactatowej, moze to spowodowaé

komornik nie ma zadnego celu w
zatrudnianiu aplikanta, nie odnosi z tego
zadnych korzys$ci, poniewaz aplikant w
odroznieniu od obecnie obowigzujacych
przepisow nie bedzie mial Zadnych

uprawnien, ponadto nie begdzie §wiadczyt

ograniczenie zatrudniania aplikantéw przez
komornikéw 1 w wigkszosci odbywanie
aplikacji  wylacznie w  formie tzw.
pozaetatowej, co spowoduje, ze znaczna
czg$¢ aplikantdw bedzie odbywad aplikacje

pozaetatowa.
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pracy w pelnym wymiarze z uwagi na
konieczno$¢ uczestniczenia W zajgciach.
stanie

Aplikant si¢ zatem zbgdnym,

klopotliwym z uwagi na czeste
nieobecnosci, kosztownym w utrzymaniu
pracownikiem biurowym. Na komornika
tymczasem

naklada si¢  obowigzek

zatrudniania takiego pracownika przy

jednoczesnym  ograniczeniu  $rodkoéw
na utrzymanie kancelarii - radykalne
umniejszenie wysokosci opfat,
wprowadzenie systemu  prowizyjnego.

Ponadto komornik nie bedzie mogt liczyé,
ze ksztalcenie aplikanta przyniesie jakie$
korzysci poniewaz aplikant po ukonczeniu
aplikacji zostanie asesorem o bardzo
ograniczonych uprawnieniach, a nastgpnie
po nie wigcej niz 6 latach moze otworzy¢
konkurencyjng kancelarie. W tej sytuacji
przerzucanie

przez panstwo na

komornikow  kosztow  utrzymywania

aplikantow wydaje si¢ sprzeczne z

konstytucja  (art. 64  Konstytucji).
W innych  zawodach  prawniczych
aplikanci  maja  znacznie  wigksze

uprawnienia.”

Rownoczesnie zostang

przepisy
zmodyfikowane w kierunku ograniczonego
umozliwienia aplikantom podejmowania

czynno$ci W  ramach  postepowania

egzekucyjnego.
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Art. 55 ust. 5
i6

Prezes Sadu Apelacyjnego w
Warszawie

Art. 55 ust. 5 i 6 projektu utrzymuje
dotychczasowe  uprawnienia  prezesa
sadu  apelacyjnego, ktéore nie s3
wprawdzie ucigzliwe lecz wymagaja
biurokratycznych dzialan, ktérych mozna
unikna¢ przekazujac te uprawnienia

prezesowi sadu rejonowego.

Uwaga niezasadna

95

rozdziat 5,

art. 55 - 87

Krajowa Rada Komornicza

Uwaga 1. Proponowane przepisy o
aplikacji ~ komorniczej sa  nazbyt
rozbudowane, przez co sa catkowicie
nieczytelne. W  jednym  rozdziale
zamieszczono  bowiem  przepisy O
zasadach przeprowadzania egzaminu na
aplikacje (egzamin wstepny), zasadach
odbywania  aplikacji i zasadach
przeprowadzania egzaminu komorniczego.
Ilos¢ i szczegdtowosé poszczegodlnych
przepisow prowadzi do wniosku, iz
zasadne byloby podzielenie Rozdziatu 5
na dalsze jednostki redakcyjne i

wyodregbnienie poszczegolnych zagadnien.

Uwaga cze$ciowo zasadna.

Do uwzgledniania na etapie dalszych prac
legislacyjnych.

(jak w ust. 5)
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Uwaga 2. Brak mozliwosci
samodzielnego  wykonywania  przez
aplikantow  okreslonych czynno$ci,
podczas gdy aplikacja ma na celu

praktyczne, a nie tylko teoretyczne
przygotowanie do wykonywania zawodu.
Wszystkie ustawy regulujace
funkcjonowanie zawoddéw prawniczych
przewiduja mozliwos¢ samodzielnego

wykonywania  okreSlonych  czynnosci
przez aplikantéw. Pozbawienie aplikantow
komorniczych mozliwosci samodzielnego
dziatania w trakcie aplikacji spowoduje,
ze osoba, ktora ukonczy aplikacje dopiero
po powolaniu na stanowisko komornika
sadowego po raz pierwszy bedzie miata
mozliwo$é

przeprowadzenie egzekucji.

Proponowany system ksztalcenia w
sposob negatywny wptynie na jego jakosc¢.
Zauwazy¢ nalezy, ze proponowane Ww
projekcie rozwigzania prawne doprowadza
do znacznego spadku zainteresowania
odbywaniem

aplikacji ~ komornicze;j.

Watpliwa stanie si¢ mozliwo$é

finansowania szkolenia aplikantow z

wnoszonych przez aplikantow sktadek

Uwaga czesciowo zasadna.

Modyfikacja zmierza¢ bedzie do
mozliwosci udzielenia aplikantom po
ukoniczeniu 1 roku aplikacji upowaznienia
do dokonywania czynnosci w toku
postepowania majacych charakter
czynno$ci dokonywanych w siedzibie
kancelarii, zwiazanych z wezwaniami
kierowanymi do stron, zapytaniami
kierowanymi do instytucji.

Ponadto wyraznie okreslone zostang
zadania aplikantéw w zakresie
pomocniczym — zaréwno w siedzibie
kancelarii, jak i poza kancelaria. Nie jest
natomiast mozliwe powierzenie
aplikantom wykonywania czynnoSci
egzekucyjnych poza kancelaria. W
przeciwienstwie do innych zawodéw
prawniczych, komornik dziala jako organ
wladzy publicznej, co wyklucza
przenoszenie uprawnien na osoby, ktore

dopiero ksztalca si¢ w zawodzie.
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(art. 69 u.k.s.).

Uwaga 3. Rozwazenia wymaga zasadnos¢

wprowadzenia aplikacji pozaetatowej z

uwagi na  przewidywang  sytuacje
finansowa  kancelarii ~ komorniczych,
ograniczenia  uprawnien  aplikantow

komorniczych, a tym samym niecelowos$¢
i niezdolnos¢ komornikéw do zatrudniania

aplikantow.

Uwaga niezasadna. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze w przypadku wprowadzenia
aplikacji pozaetatowej, moze to spowodowac
ograniczenie zatrudniania aplikantow przez
komornikéw 1 w wigkszosci odbywanie
aplikacji  wylacznie w  formie tzw.
pozaetatowej, co spowoduje, Ze znaczna
cze$¢ aplikantdow bedzie odbywaé aplikacje
pozaetatows.

Proponowany w projekcie status aplikanta
powoduje jednak - w odniesieniu do

obowigzujacego stanu prawnego, ze zadania

aplikanta jako pracownika kancelarii
ogranicza si¢ do prac  biurowych.
Proponowany  w projekcie zakres

obowiazkow aplikanta spowoduje, ze beda

oni zatrudniani przez komornikéw wylacznie
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w wykonaniu ustawowego obowigzku.

Uwaga 4. W uzasadnieniu projektu nie
wskazano ratio legis art. 57, a bytoby to
pozadane tym bardziej, ze budzi on
watpliwoéci co do zgodno$ci z art. 2
Konstytucji RP. Nie wskazuje zadnych
przestanek wyrazenia Sprzeciwu przez
Ministra Sprawiedliwosci wobec uchwaty
rady izby komorniczej o wpisie danej

osoby na liste aplikantow komorniczych.

Uwaga niezasadna. Wskaza¢ nalezy, ze
proponowane rozwigzania zostaly
wprowadzone na wzor rozwigzan
obowiazujacych w przypadku aplikantow
adwokackich i radcowskich. Zglaszajac
sprzeciw Minister Sprawiedliwosci kieruje
si¢ przestankami niezbednymi do wpisu na
liste aplikantow oraz bada, czy procedura
wpisu zostala przeprowadzona w sposob
zgodny z
obowigzujacymi przepisami. Nie wydaje si¢
zatem konieczne dopisanie przestanek w tym

zakresie.

96

Art. 70

Krajowa

Prawnych

Rada

Radcow

Uwaga 1. Krytyczna ocena co do
catkowitego  pozbawienia  uprawnien
aplikantow 1 znaczace ograniczenie

uprawnien asesorow.

Uwaga cze¢§ciowo zasadna.

jw.

Uwaga 2. Projektodawcy  ustawy
zaktadaja szkolenie aplikantow
pozbawiajac ich mozliwosci

praktykowania, z drugiej strony deklaruja

Uwaga cze$ciowo zasadna

jw.
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dazenie ku profesjonalizacji zawodu
komornika. Tej sprzecznosci nie da si¢
pogodzi¢.  We  wszystkich  innych
zawodach prawniczych aplikanci
(asesorzy notarialni) z odpowiednim
stazem dopuszczeni sg do okreslonych,
samodzielnych czynnosci (np. aplikanci
radcowscy, adwokaccy, czy notarialni).
Brak jest racjonalnego uzasadnienia dla
odmiennego traktowania aplikantow i

asesoro6w komorniczych.
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Rozdzial 5 1

rozdziat 6

Konferencja Przedsi¢cbiorstw

Finansowych w Polsce

,,Za niewlasciwe nalezy uznaé rozwiazanie
nieprzewidujace mozliwosci
samodzielnego ~ wykonywania  przez
aplikantow okreslonych czynnosci.
Mozliwo§¢  powierzenia  aplikantom
komorniczym dokonywania, na zlecenie
komornika, okreslonych czynnosci w
duzej mierze przyczynia si¢ do nalezytego
przygotowania ich do wykonywania
zawodu. Zawezenie zakresu czynnoSci
mozliwych do  wykonywania przez
aplikantow komorniczych z pewnoscia
wplynie na czas trwania postepowania

egzekucyjnego oraz jego skuteczno$é.”.

Uwaga czesciowo zasadna

- jw.
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98 Rozdziat 5 i | Stowarzyszenie Sedziow Uwaga ogolna dotyczaca wprowadzenia | Uwaga cze$ciowo zasadna
rozdziat 6 Polskich ,,Iustitia” w projekcie modelu opartego na tzw. | jw.

samozatrudnieniu w zakresie czynnosci
egzekucyjnych, poprzez maksymalne | Réwnocze$nie przewidziane w ustawie
ograniczenie udzialu asesoréw, czy | kompetencje asesorow nie s3 maksymalnie
aplikantow. Watpliwe  jest, czy | ograniczone..
doprowadzi to do deklarowanego przez
projektodawce zwigkszenia efektywnosci
egzekucji sadowej

99 Art. 70 Aplikanci komorniczy z 1zby Uwaga 1. Negatywna ocena zmiany | Uwagi jedynie cze¢Sciowo zasadne.

Komorniczej we Wroctawiu

sposobu odbycia aplikacji oraz uprawnien
asesorow. Szczegodlnie w poréwnaniu do
innych korporacji prawniczych oraz majac
na uwadze ciagglte podnoszenie prestizu,
do ktorego odwotujg si¢ przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci w
zaproponowanych zmianach. W pierwszej
kolejnosci, analogii nalezy szuka¢ w
uprawnieniach aplikantow innych
korporacji, jak rowniez w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Uwaga 2. Niezrozumiate réznicowanie
sytuacji  aplikantéw w  pozostalych
samorzadach prawniczych od sytuacji
aplikantow komorniczych. Zrozumiate

jest, ze komornik sadowy co do zasady

Do  zrozumienia tego  zréznicowania
powinno przyczyni¢ si¢ stanowisko wobec
pozostatych uwag co do art. 70. Brak jest
przy tym podstaw do poréwnywania
systemu egzekucji sadowej do egzekucji
administracyjnej z uwagi na zasadnicze

odmienno$ci miedzy nimi.
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przeprowadza czynnos$ci osobiscie, jednak
dotychczasowa formuta pozwalajaca na
upowaznienie aplikanta drugiego roku lub
zlecenia dokonania czynno$ci asesorowi
jest nie tyle uzasadniona co zbedna,
zarowno do nalezytego wyksztatcenia
przysztego  komornika, jak 1 do
zapewnienia sprawnosci dziatania
kancelarii komorniczych. W szczegolnosci
nalezy utrzymac zakres czynnos$ci jakie
dokonywane moga by¢ przez ww. 0soby

poza kancelarig.
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Art. 70

Aplikanci komorniczy Izby

Komorniczej w Lublinie

Uwaga 1. Watpliwo$é ,,wzbudzaja przede
wszystkim zapisy dotyczace ograniczenia
samodzielnego podejmowania czynnosci
egzekucyjnych przez aplikantow

komorniczych”.

Uwaga 2. ,Nasza rola w kancelariach
komorniczych ogranicza¢ si¢ bedzie w
duzej mierze do sporzadzania pism oraz
pracy biurowej. Rozwigzanie takie
uniemozliwi nam w znacznym stopniu
rozw6j oraz zdobywanie umiejetnosci

samodzielnego wykonywania czynnosci

Uwaga 1 czeSciowo uwzgledniona

Uwaga 2 - niezasadna.

Celem dwuletniej aplikacji nie jest
przygotowanie do ,samodzielnego
wykonywania czynnosci egzekucyjnych”,
albowiem praktycznemu przygotowaniu do
zawodu shuzy asesura. Celem aplikacji jest
zapoznanie si¢ z obowigzujacymi przepisami
prawa regulujgcymi dziatalno$¢
komornikow, jak tez opanowanie podstaw
warsztatu komornika sadowego.
Porownywanie aplikantow komorniczych

do aplikantow wolnych zawodow jest
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egzekucyjnych.”.

bezprzedmiotowe, z uwagi na fakt, ze
wolnym zawodom nie powierza si¢
wykonywania  wladzy  publicznej, a

komornikom tak.
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Art. 70

Aplikanci komorniczy Izby

Komorniczej w Poznaniu

W proponowanym projekcie ustawy
aplikant ~ komorniczy  bedzie pelnit
jedynie role pomocnika biurowego,
zobowigzanego do sporzadzania
projektow pism i pracy biurowej(...). To
spowoduje zmniejszenie atrakcyjnosci
aplikantéw komorniczych jako

pracownikow kancelarii komorniczych.”.

Uwaga niezasadna.

Aplikacja ma przede wszystkim
przygotowywa¢ do zdania egzaminu
komorniczego. Miejscem na rozwijanie
umiejetnoscei praktycznych i samodzielnego
podejmowania  decyzji  jest  asesura.
Zatrudnienie odbywa si¢ niejako przy okazji
odbywania aplikacji, nie jest za$ celem
samym w sobie. Co do ,atrakcyjnosci”
zatrudniania aplikantow komorniczych juz
dzi§ istniejg przepisy przewidujace nakaz
zatrudniania aplikantéow, ktore zostang
utrzymane roéwniez w nowej ustawie.
Niezaleznie od tego nalezy wskazaé, ze
nie  jest pozadanym  utrzymywanie
dotychczasowego modelu, w  ktorym
jednoczesnie aplikacje odbywa okoto pot
tysigca o0sOb, w sytuacji gdy nie ma
mozliwosci  dalszego  nieograniczonego
powotywania  komornikéw.  Docelowo
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie limitow

przyje¢ na aplikacje, aby zagwarantowac

str. 63




osobom, ktore ja ukoncza, mozliwosé
samodzielnego  wykonywania  zawodu

komornika w przysztosci.
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Art. 70

Aplikanci  komorniczy i
asesorzy lzby Komorniczej

w Katowicach

Uwaga. 1 ,Proponowane rozwigzania
przyjete w projekcie nowej ustawy
calkowicie pozbawig nas nabytych praw,
a nadto spowoduja, Ze staniemy si¢
»Zwyktymi” pracownikami, nie majacymi
mozliwosci  uzyskania  umiejetnosci
do pbzniejszego, samodzielnego
wykonywania zawodu.

Uwaga 2. ,Proponowane rozwigzania
przyjete w projekcie nowej ustawy
catkowicie pozbawig nas nabytych praw, a
nadto spowoduja, ze staniemy si¢
»Zwyktymi” pracownikami, nie majacymi
mozliwos$ci uzyskania umiejetno$ci do
pozniejszego, samodzielnego
wykonywania zawodu. (...) Kuriozalne
jest, ze aplikant w toku praktycznej nauki
zawodu w Kkancelarii komorniczej nie
bedzie miatl mozliwosci samodzielnego
dokonywania okreslonych czynnosci, tak
jak to jest obecnie zagwarantowane

w art. 30 ust. 2 uk.s.e.”.

Uwaga 1 - niezasadna.

Zgodnie z przepisem przejsciowym (art. 191
projektu ustawy), aplikacja komornicza
rozpoczgta przed dniem wejscia w zycie
niniejszej  ustawy odbywa  si¢ na

dotychczasowych zasadach.

Uwaga 2 - Jako niezasadne nalezy traktowaé
stanowisko, w S$wietle ktérego przyznana
komornikowi  mozliwo$¢  upowaznienia
aplikanta do dokonywania okre$lonych
czynnos$ci egzekucyjnych (w praktyce czesto
naduzywana poprzez stosowanie tzw.
upowaznien blankietowych — co bylo
przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego
w uchwale z dnia 6 czerwca 2014 r. sygn.
akt 1l CZP 26/14) jest traktowana przez
aplikantow w kategoriach ,,praw nabytych”.
Nalezy raz jeszcze stanowczo podkreslic,
ze to komornik sadowy, a nie aplikant czy
asesor komorniczy, jest funkcjonariuszem

publicznym i zasada jest, ze to on wykonuje
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Uwaga 3. ,catkowicie niezrozumiata jest

propozycja odjecia aplikantom
komorniczym mozliwosci zastgpowania
komornika w dokonywaniu okre§lonych
czynnosci, a tym samym mozliwosci
praktycznej nauki zawodu. Podkreslenia
wymaga, ze egzekucja jest tg dziedzing, w
ktdrej w sposob wyjatkowy uwidacznia si¢
osobom

konieczno$¢ umozliwienia

przygotowujacym si¢ do wykonywania

zawodu samodzielnego  dokonywania
okreslonych czynnos$ci”.
Uwaga 4 W innych zawodach

prawniczych nie ma przeszkdod, by po

odbyciu aplikacji nadal pracowa¢ w
kancelarii adwokackiej lub radcowskiej
przez nieograniczony okres czasu i nie ma
przepisOw zmuszajacych mtodych ludzi,
by po zdaniu egzaminu musieli zaktadaé
wiasne kancelarie. Pewnie znaczna czg¢$¢ z
nas chciataby w przysziosci otworzy¢
kancelari¢, jednak prawo do wyboru
miejsca pracy jako asesor winno byc¢

zachowane.”

osobiScie ~ powierzone  mu  zadania.

Mozliwos¢ powierzenia okreslonych
czynno$ci jest jedynie wyjatkiem od tej

reguly. O skali nieprawidlowosci dobitnie

$wiadczy to, ze juz nawet aplikanci
komorniczy traktuja mozliwo$é
samodzielnego wykonywania czynnosci

egzekucyjnych w kategoriach przynaleznych
im praw.

Nie sg rowniez prawdziwe twierdzenia,
jakoby bez pomocy aplikantow komornik
»hie bedzie w stanie przeprowadzié
samodzielnie wszystkich czynnosci”. Temu
mozliwosci

stuzy wlasnie ograniczenie

przyjmowania spraw z wyboru oraz
pozostawienie znacznej czg$ci uprawnien

asesorom komorniczym.

Uwaga 3 i 5 — niezasadna
jw.

Uwaga 4 — niezasadna.
W  przypadku aplikantow adwokackich
i radcowskich ich status wygasa z uptywem
roku od daty zakonczenia aplikacji
wskazanej w zaswiadczeniu o odbyciu

aplikacji adwokackiej/ radcowskiej.
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Uwaga 5 ,Zastanawiajagce jest zatem,
dlaczego w administracyjnym
postepowaniu  egzekucyjnym przymus
stosowa¢ moga osoby nie posiadajace
nawet wyksztalcenia prawniczego, za$
aplikantom komorniczym i asesorom
komorniczym, z zalozenia majacym duzo
wyzsze przygotowanie zawodowe,

odmawia si¢ prawa stosowania prawa w

praktyce.”
103 | Art. 70 Aplikanci komorniczy Izby »Wskaza¢ nalezy na niezrozumiale dla | Uwaga niezasadna.

Komorniczej we Wroctawiu nas roznicowanie sytuacji aplikantow w | Do  zrozumienia tego  zréznicowania
pozostatych samorzadach prawniczych od | powinno przyczyni¢ si¢ stanowisko wobec
sytuacji aplikantow komorniczych”. pozostatych uwag co do art. 70. Brak jest

przy tym podstaw do porownywania
systemu egzekucji sadowej do egzekucji
administracyjnej z uwagi na zasadnicze
odmienno$ci miedzy nimi.

104 | Art. 70 Prezes Sadu Okrggowego w | IVWW 470-95/16 » Irafnie réwniez projektodawca | Uwaga zasadna.

Katowicach
(Sad Okregowy W

Czestochowie)

wykluczyl od mozliwoséci podejmowania
czynnos$ci  egzekucyjnych nawet w
ograniczonym zakresie. Na poparcie tej
oceny nalezy wskazaé, ze aplikanci

sadowi sg pozbawieni takiej mozliwo$ci.”
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105

art. 72 ust. 5
i art. 111 ust.
1pkt6

Prezes Sadu Okregowego we

Wroctawiu

Art. 72 ust. 5, ktory przyznaje prezesowi
sadu  apelacyjnego  uprawnienia  do
skreslenia aplikanta komorniczego z listy
aplikantéw komorniczych, w przypadkach
okreslonych w ust. 2 i 3, budzi powazne
watpliwosci. Prezes sadu apelacyjnego nie
dysponuje informacjami czy aplikant
nie ukonczyt, bez usprawiedliwionej
przyczyny, aplikacji komorniczej w
terminie, czy odbyt aplikacj¢ komorniczg i
otrzymal za§wiadczenie o jej odbyciu, czy
zostal uznany za trwale niezdolnego do
petnienia obowiazkow aplikanta
komorniczego, czy nie czyni postgpoOw w
nauce, w szczegolnosci czy dwukrotnie
uzyskal negatywny wynik z kolokwium,
czy nie wniost oplat zwigzanych z
odbywaniem aplikacji. Postulowane jest
usuniecie  tego  zapisu, ewentualnie
ograniczenie  podstaw do  dzialania
prezesa sadu apelacyjnego oraz zmiana
uprawnienia do skreslenia na
wnioskowanie o skreslenie przez radg izby
komorniczej. Postulowana jest w tym
zakresie zmiana projektowanego art. 111
ust. 1 pkt 6.

Uwaga niezasadna
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106 | Art. 92 ust. 1 | Prezes Sadu Apelacyjnego 27.12.2016 r., RPR-020-301/16 Nie jest jasny cel wystuchania asesora | Uwaga niezasadna.
pkt1iust.5 | We Wroclawiu komorniczego i zasiegniecia opinii rady | Wystuchanie asesora ma na celu ustalenie,
komorniczej przed odwotaniem asesora | ze ustanie zatrudnienia jest skuteczne, czy
jezeli ustalo jego =zatrudnienie w | nie toczy si¢ w tej sprawie postepowanie
kancelarii. przed sadem pracy.
107 | Art. 92 Prezes Sadu Okregowego w | IVWW 470-95/16 »Na szczegdlng aprobate zashuguje | Uwaga zasadna.
Katowicach propozycja  ograniczenia  czasowego
(Sad Okregowy w asesury do 6 lat, jak to przewiduje art. 92
Czgstochowie) projektu, z zachowaniem praw nabytych
przez dotychczasowych asesorow, ktorzy
rozpoczeli asesure przed wejsciem w zycie
ustawy. Poprawne jest rowniez okre$lenie
katalogu czynnosci, ktére asesor moze
wykonywac¢ samodzielnie”.
108 | Art. 92 ust. 1 | Krajowa Rada Komornicza | 15.12.2016 r. KRK/V/1111/16 Rozwigzanie wprowadzajace maksymalny | Uwaga niezasadna.
pkt 4 oraz Konfederacja | oraz z 22.12.2016 r. czas trwania asesury (art. 92 ust. 1 pkt. 4 | Projekt ustawy tworzy nowy model asesury
Przedsigbiorstw uk.s.) catkowicie zniszczy system | z zalozeniem, Ze jest to okres potrzebny na

Finansowych ~w  Polsce,
Prezes Sadu Apelacyjnego w

Fodzi

egzekucji sadowej i spowoduje znaczne
ograniczenie zainteresowania aplikacja

komornicza przez absolwentow
wydzialow prawa. Juz w chwili obecne;j

wiele 0s6b zatrudnionych w charakterze

asesorOW nie jest zainteresowanych
tworzeniem wiasnych kancelarii
komorniczych, lecz wylacznie
zatrudnieniem w istniejagcych

zdobycie = doswiadczenia  zawodowego
potrzebnego do wykonywania samodzielnie
zawodu komornika. Asesura jest etapem
posrednim prowadzacym do tego celu.
Asesor nie moze by¢ rozumiany jako
pomocnik komornika. Nie jest to tez odrgbny
zawod. Stad nie mozna by¢ asesorem bez
ograniczen czasowych. Wprowadzenie do$¢

dlugiego okresu maksymalnego trwania
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kancelariach. Zmuszanie asesorow do
wykonywania pracy na wilasny rachunek
po uplywie szesciu lat trwania asesury
doprowadzi do spadku zainteresowania

tym zawodem, jak rowniez spadkiem

zainteresowania komornikow
zatrudnianiem asesorow. Przyjecie
zatozenia, ze kazdy asesor jedynie

przygotowuje sie¢ do samodzielnego
prowadzenia kancelarii komorniczej jest

btedne.

asesury do 6 lat jest rozwigzaniem
kompromisowym migdzy dotychczasowym
modelem, a postulatami projektu. Ponadto
zachowano status quo odnosnie asesorow,
ktérzy sa nimi w dacie wejscia w zycie
ustawy. W ten sposob czg¢$¢ asesorow,
ktorzy nie sa zdecydowani na prowadzenie
dziatalnosci

samodzielnej bedzie mogla

bezterminowo pozostac asesorami.
Docelowy model zmierza jednak w bardziej

zdecydowanym kierunku.
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Art. 95

Krajowa Rada Komornicza
oraz Konfederacja
Przedsigbiorstw

Finansowych w Polsce, Sad
Apelacyjny w Katowicach
(Sad Okrggowy W

Czestochowie)

15.12.2016 .,
oraz 22.12.2016 r.

KRK/V/1111/16

Nieprozumieniem sg ograniczenia w

zakresie uprawnien asesorow
komorniczych uniemozliwiajacych
im min. wykonywanie  czynnosci

terenowych, za wyjatkiem upowaznienia
asesora do samodzielnego ustalenia, czy
dhuznik

faktycznie = zamieszkuje lub

prowadzi dzialalno$¢ pod wskazanym
adresem lub czy we wskazanym miejscu
dhuznika.

znajduje si¢ majatek

Wprowadzenie takiego rozwigzania w
oczywisty sposob spowoduje drastyczny
spadek efektywnosci egzekucji. Mozna
rozroznienie

zaproponowac uprawnien

Uwaga zasadna czesciowo.
Przygotowano projekt modyfikacji art. 95
projektu zwigkszajacy zakres uprawnien
komorniczych,

asesorow respektujacy

jednoczesnie cele i zatozenia ustawy.
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asesorow do wykonywania okreslonych
czynno$ci, w zalezno$ci od stazu pracy
asesora 1 przyzna¢ znacznie szersze
uprawnienia asesorom z ponad dwuletnim
stazem skoro spelniajag oni warunki do

powotania na stanowisko komornika.

110 | Art. 95 Sad Apelacyjny W Skoro asesor komorniczy moze sprzeda¢ | Uwaga cze¢sciowo uwzgledniona.
Szczecinie ruchomosci o warto$ci do 25 000 z1, to nie
jest zasadne wylaczenie mozliwosci | Przygotowano projekt modyfikacji art. 70
dokonania przez asesora zajecia takiej | i 95 projektu zwigkszajacy zakres uprawnien
ruchomosci. aplikantow 1 asesoro6w komorniczych,
respektujacy jednoczesnie cele i zatozenia
ustawy.
111 | Art. 95 Konfederacja Lewiatan 16.12.2016 r. Dotyczy ograniczenia uprawnien | Uwaga zasadna czeSciowo.
KL/534/262/2700/2661/KK/2016 | asesorow. Postulat pozostawienia | Przygotowano projekt modyfikacji art. 70
asesorom  mozliwo$ci  samodzielnego | i 95 projektu zwickszajacy zakres uprawnien
wykonywania czynnoS$ci poza kancelarig. | aplikantobw 1 asesorow komorniczych,
112 | Art. 95 ust. 1 | Polski Zwigzek Windykacji | 23.12.2016 r., brak znaku pisma Drastyczne  ograniczenie  uprawnien | respektujacy jednocze$nie cele i zaloZenia
i2 oraz Prezes Sadu asesorow komorniczych spowoduje | ustawy.
Apelacyjnego  w Poznaniu zmniejszenie skutecznos$ci dziatan
(Sad Okregowy w Poznaniu) komornikow i zredukuje rolg asesorow
i pozbawi ich mozliwosci zdobycia
umiejetnosci niezbednych do
samodzielnego wykonywania zawodu.
113 | art. 70, art. | Krajowa Izba  Radcow Uprawnienia aplikantow 1 asesorow | Uwaga zasadna cze$ciowo.
95 Prawnych 1038/0OBSiL/2016 nalezy rozszerzy¢ (pkt 3 pisma). Przygotowano projekt modyfikacji art. 70
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1 95 projektu, respektujacy jednoczesnie cele

i zalozenia ustawy.

114

Art. 96-97

Zwigzek Bankéw Polskich

Brak nr pisma

Regulacja dotyczaca optat egzekucyjnych
i wynagrodzenia prowizyjnego jest
niespéjna 1 nie gwarantuje pokrycia
kosztow dziatalnosci egzekucyjne;j.

,Bledne jest ujecie optat egzekucyjnych
jako dochodu Skarbu Panstwa, poniewaz
w praktyce stanowia one wynagrodzenie
komornika prowadzacego dzialalno$é
gospodarcza. Ustalenie optat
egzekucyjnych jako zobowigzan
publicznoprawnych  byloby  mozliwe,
gdyby wybrana jednostka panstwowa
prowadzita egzekucje(...). Brak jest
przyczyny prawnej, ktora uzasadniataby

pobieranie tych optat przez Panstwo na

wlasng rzecz.”.

Uwaga niezasadna.

Zastrzezenia wydaja si¢  wynika¢ z
niezrozumienia zarOwno charakteru
dziatalnosci egzekucyjnej komornika, jak
ijego roli w systemie egzekucji sadowe;j.
Wbrew twierdzeniom to panstwo ma
wylaczno$¢ na  stosowanie  przymusu,
regulowanie odstgpstw od tej zasady poprzez
zrzeczenie si¢ czeSci przystugujacego mu
imperium na rzecz innych podmiotow,
a komornik sadowy nie jest i nigdy nie byt
przedsigbiorca, lecz jest funkcjonariuszem
publicznym. Z tych samych wzgledow
to panstwo w drodze ustawy okresla
wysoko$¢ optat egzekucyjnych oraz zasady
ich ponoszenia. Ma réwniez monopol
na okreslenie kto i na jakich zasadach
moze w nich partycypowaé. W zatozeniach
projektu ustawy komornik nadal
pozostanie funkcjonariuszem publicznym
wyposazonym w okreslone uprawnienia
wladcze oraz peligcym stuzbe przy danym

sadzie rejonowym jako pomocniczy organ

wymiaru _ sprawiedliwo$ci.  Koniecznos$¢
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odprowadzania czesci uzyskiwanych
przychodéw z oplat na rzecz budzetu
panstwa stanowi konsekwencje niejako
koncesjonowanego charakteru dziatalno$ci
komornika. Stuzy réwniez wyeliminowaniu
istniejagcych  patologii, gdy  niektorzy
komornicy osiagali wielomilionowe
zyski nie wykonujac nawet osobiscie
powierzonych im zadan, lecz opierali swojg
dziatalno§¢ na przyznanym im jako
funkcjonariuszom  publicznym  imperium
oraz gwarantowanym dostepie do
publicznych  rejestrow  oraz ~ prawie
zasiggania informacji.

Dotychczas nikt nie podnosit argumentow,
ze panstwo nie ma prawa ustalaé¢ podatkéw
i innych danin publicznych, w tym optat
z tytulu koncesji i zezwolen, tylko dlatego,
Ze samo nie wypracowalo sum stanowigcych
podstawe opodatkowania etc.

Argumenty, iz ustalony system
wynagrodzenia prowizyjnego nie wystarczy
na pokrycie kosztow dziatalnosci
egzekucyjnej nie sg poparte zadnymi
empirycznymi argumentami. Do wysokosci

500 tys. zl przychodu z optat rzeczywisty
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udzial panstwa w tych kwotach bedzie
symboliczny i ograniczony do 1%. Patrz

stanowisko wobec uwag Konfederacji

Lewiatan.
115 | Art. 96 Konfederacja L. dz. 22/12.2016 »Zupetnie niezrozumiatym jest | Uwaga niezasadna.
Przedsiebiorstw przerzucenie na komornika kosztow | Dotychczasowa regulacja o prawie do
Finansowych w Polsce zwigzanych Z przekazywaniem | pobierania zwrotu wydatkow zwigzanych
wyegzekwowanych srodkow | z przekazywaniem $rodkow pienigznych
wierzycielowi.”. mial charakter archaiczny i mogl stanowié
dla komornikéw zroédlo  dodatkowych
dochodow. W praktyce na rynku istnieja
banki, ktore za stala optata miesieczng
zapewniaja bezprowizyjne przelewy
pieni¢zne.
116 | Art. 97 Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 Uwagi dotyczace zmian w systemie | Uwaga nr 1 niezasadna.

wynagradzania komornikow:

1) ,Konstytucja nie wylacza mozliwosci
nalozenia publicznoprawnych obciazen
wlasnosci ponad pozytki przynoszone
przez jej przedmiot. Jednakze
dopuszczalno$é¢ tego rodzaju obowigzkow
(obcigzen) nie jest nieograniczona, nie
moga bowiem w szczegdlnosci naruszaé
istoty prawa wlasnoSci ani stanowié
ukrytej (posredniej) formy wywlaszczenia.

Nie moga takze polega¢ na przeniesieniu

Patrz  stanowisko  wobec  pozostatych
zastrzezen. Nieustalone dotad prawomocnie
oplaty egzekucyjne nie stanowig ex
komornikow.

definitione wlasnosci

To panstwo okreSla ich  wysoko$¢
partycypacji

komornikéw w tych optatach. Konstytucyjna

i ewentualne zasady

ochrona  wlasnosci moze ewentualnie
dotyczy¢ optat prawomocnie ustalonych na
podstawie obowigzujacych przepisow.

Uwaga nr 2 niezasadna.
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na wlasciciela obowiazkdéw obcigzajacych
wladze publiczne.” (M. Jablonski — str. 49
i nast. stanowiska KRK),

2) ,Panstwo lub

inny  zwiazek

publicznoprawny mialyby prawo
pobierania optat publicznych na wlasna
rzecz, gdyby same wykonywatly czynnosci
w zwigzku, z ktorymi pobierana jest
oplata, ponoszac okreslone koszty, ktore
catkowicie lub czeSciowo pokrywane
bytyby wiasnie z dochodow z opfat(...).
Nie wykonuje ich obecnie zaden organ
panstwa czy tez zaktad publiczny, lecz
podmioty prywatne, ktorym panstwo

powierzyto wykonywanie zadan
publicznych.(...) efektem unormowania
zawartego w art. 97 ust. 1 projektu ustawy
o komornikach sadowych jest przejecie
bez zadnej uzasadnionej podstawy
efektow pracy podmiotow prywatnych.
W  konsekwencji konstrukcja zawarta
w tym przepisie stanowi instrument
wywlaszczenia komornikéw sadowych i
przejecia na wlasnos¢ panstwa catosci
efektow ich pracy” (M. Kalinowski, str. 80

stanowiska KRK).

Komornicy wykonuja czynnosci
egzekucyjne tylko i wylacznie dlatego, ze
panstwo udziela im przyslugujacych mu
uprawnien wladczych. To w ramach
tych uprawnien pobieraja rowniez optlaty
egzekucyjne. Czym innym jest
wykonywanie zadan publicznych wylacznie
w oparciu o posiadane wiasne zasoby i
kompetencje (np. z zakresu edukacji, opieki
osOb 1 mienia,

zdrowotnej, ochrony

zapewnienia utrzymania czystosci etc.),
a czym innym jest zas§ wykonywanie zadan
publicznych w przewazajacej czesci dzigki
przy

dziatalnosci atrybutow imperium wilasciwych

wykorzystywaniu prowadzonej
panstwu. W konsekwencji panstwo musi
zachowa¢ proporcjonalny udzial w optatach
stanowiagcych efekt tej dziatalnosci. W tym
zakresie sytuacja komornika nie daje si¢
porowna¢ z zadnym innym podmiotem
dziatajacym w sektorze publicznym.

Przyjecie sugerowanej w opinii prof.
M. Kalinowskiego logiki sugerowatoby, ze
jakakolwiek ingerencja w wysoko$¢ optat
egzekucyjnych w drodze ustawy (poza,
naturalnie, ich

podwyzszeniem)  jest
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niedopuszczalna, gdyz stanowilaby
posrednio  ,instrument  wywlaszczenia
komornikéw sadowych 1 przejecia na
wlasno$¢ panstwa catosci efektow ich
pracy”. Patrz rowniez stanowisko W zwigzku

z uwagami ZBP.
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Art. 97

Konfederacja Lewiatan

KL/534/262/2700/2661/KK/2016

Projektowany system prowizyjny
»skutecznie zdemotywuje komornikéw do

nadmiernej aktywnoS$ci”.

Uwaga niezasadna.

Zglaszane zastrzezenia pozbawione sg nie
tylko  jakiejkolwiek  glebszej  analizy
podstawowych zachowan biznesowych, jak
tez zupelie oderwane od wysokoS$ci
zaproponowanych w art. 97 ust. 3 projektu
progdw, co czyni je  calkowicie
abstrakcyjnymi i niezrozumiatymi.

Gdyby powyzsze zalozenie miato byé
prawdziwe, to majac na wzgledzie fakt
istnienia od lat progresywnego systemu
podatku PIT w ogodle nie powinno by¢ osob
ptacacych podatek w drugiej stawce,
albowiem wysoko$¢ tego podatku jest
zniechecajaca do podejmowania
jakichkolwiek inicjatyw  zarobkowych.
Tymczasem od lat ros$nie liczba o0s6b
przekraczajacych I prog podatkowy.
Zaproponowane  progi  wynagrodzenia

prowizyjnego ustalane sa od nadwyzki
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okreslonego przychodu, co oznacza, zZe
komornikowi zawsze pozostaje okreslony,
i to mniemaly, przychéd. Autor uwag
catkowicie  abstrahuje od faktu, ze
wynagrodzenie prowizyjne spada do 80%
uzyskanych optat dopiero po przekroczeniu
progu 0,5 min zt. Jest to warto§¢ znaczna,
przektadajaca si¢ na ponad 40 tys. zi
miesigcznego przychodu. Aby wkroczyé w
kolejne progi trzeba przekroczy¢ kolejne
0,5 min zt. Zatozenie, ze komu$ nie begdzie
si¢ optacato pracowaé, bo od uzyskanych
1.500.000 zt bedzie musiat odprowadzi¢ do
budzetu 230.000 zt — a zatem nadal uzyska
przychéd 1.270.000 zt — jest pozbawione

podstaw.
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Art. 97

Polski Zwigzek Windykacji

Brak nr pisma

Sposob  okreslania  prowizji  zostat
sformutowany w taki sposéb, aby
zmniejszaé zysk komornikow
prowadzacych egzekucje skuteczne na

rzecz komornikoéw mniej skutecznych.

Uwaga niezasadna.

Zglaszane zastrzezenia calkowicie abstrahuja
od wysokosci zaproponowanych progéw,
W rzeczywistosci bardzo wysokich. (patrz
stanowisko  wobec uwag  Korporacji
Lewiatan)

Zglaszane  zastrzezenia  zupelnie  nie
przystaja do  danych  empirycznych.
Dotychczas komornicy — jak wynika z

analizowanych danych o ich przychodach,
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jak  tez  zanonimizowanych  zeznan
podatkowych  —  osiggali  najwyzsze
przychody nie dzigki skutecznej dziatalnosci,
lecz przede wszystkim dzigki skali tej
dziatalnosci. W przypadku hurtownikéw
skuteczno$¢  egzekucji  byla  nawet
dziesigciokrotnie nizsza niz w przypadku
matych i $rednich kancelarii. Stad argument
o hamujacym wplywie systemu prowizji na
skuteczno$¢ egzekucji jest oderwany od
faktow, gdyz sama skuteczno$¢ komornika

pozostaje w do$¢ luznym zwiazku z jego

przychodami.
120 | Art. 97 Prezes SA w Lodzi W.1V.020-97/2016 Zaproponowany system jawi si¢ jako | Uwaga niezasadna. Patrz j.w.
demotywacyjny.
121 | Art. 97 Prezes SO w Poznaniu A-021-91/16 Moze si¢ okazaé, ze komornik po | Uwaga niezasadna.
przekazaniu na rachunek US wymaganej | Watpliwe jest, aby majgca miejsce w
czesci oplat egzekucyjnych nie bedzie | wiekszosci przypadkow koniecznos¢
miat $rodkow na pokrycie biezacej | odprowadzenia 1% przychodu z optat
dziatalnosci. egzekucyjnych miata wywotaé az tak
drastyczne skutki. W pozostalym zakresie
patrz stanowisko co do uwag Konfederacji
Lewiatan.
122 | Art. 97 Konfederacja L. dz. 22/12.2016 Wprowadzenie wynagrodzenia | Uwaga niezasadna.
Przedsiebiorstw prowizyjnego uzaleznianego od wysokosci | Patrz stanowisko co do uwag Konfederacji

Finansowych w Polsce

sum uzyskiwanych z oplat jest

Lewiatan.
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rozwigzaniem ,wysoce wadliwym i

szkodliwym”.

Celem regulacji jest wyrOwnywanie szans
miedzy komornikami - w aktualnym
modelu kancelarie o wyzszym stopniu
kapitalizacji sag w stanie wypycha¢ ,,z rynku”
kancelarie mate, bedace zwlaszcza na
poczatkowym etapie dziatalnosci, gdyz
zapewniaja wierzycielom czasowe
kredytowanie kosztow egzekucyjnych, na
co kancelarie niewielkie nie moga sobie

pozwolié.
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Art. 97

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

- Regulacja dotyczaca optat
egzekucyjnych i ,,wynagrodzenia
prowizyjnego komornika” jest niespdjna i
nie  gwarantuje  pokrycia  koszow
dziatalnos$ci egzekucyjnej.

- ,,Panstwo lub inny zwigzek
publicznoprawny miatyby prawo
pobierania optat publicznych na wtasng
rzecz, gdyby same wykonywatly czynnosci
w zwiazku z ktoérymi pobierana jest optata,
ponoszac  okreSlone  koszty,  ktore
catkowicie lub czgSciowo pokrywane
bylyby wiasnie z dochodéw z opfat. (...)
Nie wykonuje ich obecnie zaden organ
panstwa czy tez zaklad publiczny, lecz

podmioty prywatne, ktorym panstwo

Uwaga niezasadna.

Patrz  stanowisko = wobec  pozostatych
zarzutdow. Przyjete rozwigzania bylyby
»~przejeciem owocow pracy podmiotow
prywatnych” jedynie w sytuacji, gdyby

komornik poszukiwal majatku dluznika bez

dostepu do rejestrow publicznych (w_ktéry

zostal  wyposazony z mocy _ prawa),

a__ nastepnie _sam _ negocjowal swoje

wynagrodzenie ze stronami postepowania
egzekucyjnego.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze tam, gdzie
pobrane oplaty sa w rzeczywistosci efektem
pracy komornika, tj. w wypadku optat
komorniczych innych niz optaty

egzekucyjne, czyli optat za sporzadzenie
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powierzyto wykonywanie zadan
publicznych. Wskutek tego brak jest
przyczyny prawnej, ktora uzasadnialaby
pobieranie tych optat przez panstwo na
whasng rzecz.”

- ,,TJym samym efektem unormowania
zawartego w art. 97 ust. 1 uk.s. jest
zadnej

przejecie  bez uzasadnionej

podstawy efektow pracy podmiotow

prywatnych.”

spisu inwentarza, zabezpieczenie spadku,
sporzadzenie protokotu stanu faktycznego
czy doreczanie korespondencji, przypadaja
one w calosci komornikom (i jako
$wiadczenie uslug podlegaja opodatkowaniu

podatkiem VAT).
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Art. 97 ust. 1

Krajowa

Prawnych

Izba

Radcow

1038/0OBSiL/2016

Zakwalifikowanie optaty egzekucyjnej

jako dochéd budzetu panstwa ma
$wiadczy¢ o tym, ze ,panstwo chce na
dziatalnosci egzekucyjnej zarabiac,
a z drugiej strony nie chce ponosi¢
zadnych  cigzar6w  zwiazanych  z
utrzymywaniem systemu egzekucji (...).
Nie da si¢ oprze¢ wrazeniu, ze panstwo

chce zbiera¢ tam, gdzie nie zasiato.”.

Uwaga niezasadna.

Sformulowanie zastrzezen w cytowanym
brzmieniu wydaje si¢ by¢ konsekwencja
gruntownego niezrozumienia nie tylko
pozycji ustrojowej komornika i jego funkciji,
lecz réwniez istoty optaty egzekucyjne;j.

W pierwszej kolejnosci nalezy zatem
podkresli¢, ze komornik wykonuje swoje
czynnosci, w przeciwienstwie do

przedstawicieli wolnych zawodow
prawniczych, nie tyle dzigki posiadanym
umigjetnosciom, wiedzy i pozycji rynkowej,
co w oparciu o fakt, ze pafnstwo wyposazylo
go we wladcze kompetencje oraz prawo
zasiggania

informacji z rejestrow

publicznych. W przeciwienstwie wigc, co do
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zasady, i w odr6znieniu od notariuszy czy
adwokatdéw, komornik uzyskuje dochody nie
dlatego, ze cechuje si¢ jakimi$ szczegdlnymi
umiejetnosciami, co raczej dzieki prostemu
faktowi, ze panstwo wyposazylo go w
okreslony zakres wladzy w danym rewirze.
Wprawdzie nowelizacje z lat ubieglych, w
szczegolnosci zmiana u.k.s.e., ktora weszta
w zycie 28 grudnia 2007 r. przyznala
wierzycielom niemal nieograniczone prawo
wyboru komornika, co wprowadzito do
zawodu realny element konkurencji, to
jednak zmiany te doprowadzity do licznych
patologii i wynaturzen i okazaly si¢ z
perspektywy czasu bledem. Koniecznym stat
si¢ wigc powrot do modelu, w ktérym
0 wyborze komornika decyduje przede
wszystkim jego wlasciwo§¢ miejscowa, a
tym samym podstawa prowadzenia przez
niego egzekucji jest sam prosty fakt
powotania komornika na to stanowisko w
okre$lonym rewirze.

Majac zarazem na uwadze powyzsze, nalezy
stanowczo podkreslié, ze dotychczasowy
fakt pobierania optaty egzekucyjnej przez

komornika w peilnej wysokosci nie byt
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efektem umowy komornika z ktorakolwiek
ze stron postgpowania, jak tez konsekwencja
jego pracy, co raczej wyrazem zrzeczenia
si¢ uprawnien panstwa do samodzielnego
pobierania tych optat za wchodzace w zakres
jego imperium czynnosci. Podobnie jak ma
to miejsce w wypadku optat sadowych badz
skarbowych, oplata egzekucyjna oderwana
jest od rzeczywistego naktadu pracy danego
organu, a stanowi jedynie pochodng
fiskalnych dziatan panstwa, ktére pobiera
okre$lone optaty celem zagwarantowania
nalezytego finansowania jego organom z
jednej strony, z drugiej za$ strony ma na celu
zapobiezenie pieniactwu i nieograniczonemu
sktadaniu ~ wnioskow  przez strony
postepowan - dotyczy to w szczego6lnosci
optat sadowych, na wzér ktorych
uksztaltowane zostaly oplaty egzekucyjne.
Dlatego tez przyznanie komornikowi
wynagrodzenia w wysoko$ci stanowigcej
okreslony procent uzyskanych optat stanowi
z jednej strony wyraz troski panstwa o
zapewnienie  nalezytego finansowania
dziatalnosci egzekucyjnej, z drugiej za$

strony konieczno$¢ odprowadzania przez
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komornika  czgsci  uzyskanych  optat
egzekucyjnych na rzecz panstwa podkresla
charakter dziatalno$ci komornika, opierajacy
si¢ przede wszystkim na swoistej stuzbie,

udzielonej przez panstwo koncesji.

125 | Art. 97 ust. 2 | Sad Najwyzszy BSA-1-021-520/16 Watpliwosci co do charakteru prawnego | Do uwag nie sposob si¢ odnies¢ z uwagi na
i3 wynagrodzenia prowizyjnego. brak skonkretyzowania zarzutow.
126 | Art. 97 ust. 6 | Krajowa Izba  Radcow | 1038/0OBSiL/2016 Omawiany przepis budzi watpliwosci pod | Uwaga niezasadna.

Prawnych

katem zgodnosci z dyrektywa Rady
nr 2006/112/WE.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze
zatozeniem projektu nie jest naruszanie
w jakikolwiek sposoéb dyrektywy Rady nr
2006/112/WE, lecz wykluczenie mozliwych
sporéw na gruncie wyktadni obowigzujacych
przepisow. Sam fakt, ze taka dyrektywa
istnieje nie tylko nie wyklucza uregulowania
danej materii w prawie krajowym, lecz
wrecz taki obowigzek narzuca. Z dyrektywy
nie wynika, ze uregulowanic w prawie
krajowym materii VAT moze nastapic
tylko w jednym akcie prawnym. Zwazywszy
na hybrydowy charakter zawodu
komornika sgdowego, jak tez sprzeczno$é
w dotychczas wydanych interpretacjach
og6lnych przez Ministra Finanséw co do
podatkowoprawnego statusu  komornika,

niezbednym jest szczegétowe uregulowanie
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zagadnien zwigzanych z wykonywaniem
czynno$ci przez komornika w konteks$cie
podatku VAT w samej  ustawie
o komornikach sagdowych — tym bardziej, ze
jak wynika z projektu, jedynie czynno$ci
w postgpowaniu egzekucyjnym
i zabezpieczajacym zostaly uznane za
zwolnione od VAT. Na konieczno$é
uregulowania omawianej  materii  na
poziomie ustawowym wskazywat tez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 15 grudnia
2015 r. sygn. akt 111 ZS 10/15.

Wbrew podniesionym uwagom ,,$wiadczenie
ustug na podstawie nakazu wydanego przez
organ wladzy publicznej lub w jego imieniu
lub z mocy prawa” zostalo wymienione w
art. 25 pkt ¢ dyrektywy jako przyktadowa
forma $wiadczenia ushug, bez
bezwzglednego przesadzania o charakterze
takich czynnoséci w konkretnym przypadku —
pod wskazana kategori¢ kwalifikuje si¢ np.
wydanie opinii przez biegltego lub wydanie
stosownego za§wiadczenia o niezdolnosci do
udzialu w czynno$ciach procesowych przez
lekarza sadowego. Wskazany artykul w

zaden sposob nie przesadza o tym, czy na
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gruncie  danego  porzadku  prawnego
czynno$ci komornika sadowego sa ustugami.
Co wigcej, istotnym argumentem przeciwko
takiej koncepcji, jest okolicznos¢, ze
komornik wustala optate egzekucyjng w
Sposob autonomiczny jako organ wiadzy.
Tym samym o ile nawet egzekwowanie
naleznoSci na podstawie tytutu
wykonawczego mozna by w skrajnym
wypadku wuzna¢ za $wiadczenie ushug
(wbrew oczywistemu faktowi, ze komornik
nie jest zZwigzany stosunkiem
prywatnoprawnym z zadng ze stron
postepowania egzekucyjnego), to zupehnie
nie do obrony jest twierdzenie, jakoby
komornik $wiadczyt ustugi $ciggajac optlate
egzekucyjna. W aktualnym stanie prawnym
komornik robi to bowiem nie tylko na swoja
rzecz  (niedorzeczna  jest  koncepcja
Swiadczenia ustug na rzecz samego siebie)
lecz w oparciu o wlasne postanowienie,
ktore jako takie jest nakazem wiadzy i
stosownie do art. 770" kp.c. podlega
wykonaniu bez potrzeby zaopatrywania go w
klauzule wykonalnosci. Tymczasem to

wlasnie oplata egzekucyjna miataby by¢
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podstawa opodatkowania podatkiem VAT.

Niezaleznie = od  powyzszego  nalezy
podkresli¢, ze omawiana regulacja nie jest
sprzeczna z dyrektywa Rady 2006/112/WE.
Zgodnie z art. 9 dyrektywy podatnikiem jest
kazda osoba prowadzgca samodzielnie W
dowolnym miejscu jakgkolwiek dziatalnosé
gospodarczq, bez wzgledu na cel czy tez
rezultaty takiej dziatalnosci”. Stosownie do
art. 10 dyrektywy: ,,Warunek, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1, przewidujgcy, ze
dzialalnos¢ gospodarcza jest prowadzona
samodzielnie wyklucza opodatkowanie VAT
pracownikow i innych o0sob, o ile sq one
zwigzane z pracodawcq umowq o prace lub
Jjakimikolwiek innymi wigzami prawnymi
tworzqcymi  stosunek — prawny — miedzy
pracodawcqg a pracownikiem w zakresie
warunkow pracy, wynagrodzenia
i odpowiedzialnosci pracodawcy”. Wbrew
zarzutom podnoszonym odno$nie art. 97
projektu zardwno przez MSZ, jak i pozostale
podmioty, nalezy stanowczo wskazaé, ze
omawiana dyrektywa nie okre$la definicji
»podatnika” VAT w sposob jednoznaczny,

co jest oczywiste, zwazywszy, ze jej celem

str. 85




jest harmonizacja prawa wewngtrznego, az
28 panstw czlonkowskich, ktére znacznie
réznig si¢ miedzy soba tradycja prawng.
Przepisy dyrektywy odwoluja si¢ wobec
tego zardwno do definicji pozytywnej,
okreslonej w sposob ramowy (art. 9), jak
i negatywnej, o charakterze wykluczajagcym
(art. 10). Dlatego tez, aby przesadzi¢ czy
dziatalno$¢ okreslonego podmiotu moze
zosta¢ okreslona w kategoriach dziatalno$ci
gospodarczej niezbedne jest z jednej
strony odniesienic si¢ do  kryterium
,samodzielnosci” (art. 9), jak i usytuowania
podmiotu w okreSlonej, nadrzgdnej wobec
niego strukturze prawnej. Whbrew
przytaczanym argumentom nie chodzi tu
wylacznie o pracownikdéw i stosunek pracy,
lecz rowniez o ,inne osoby” zwigzane
Szerzej rozumianymi ,,wi¢zami prawnymi”
w zakresie warunkoéw pracy, wynagradzania
i odpowiedzialnosci pracodawcy.

W kontek$cie = powyzszego  nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze w ramach
postepowania egzekucyjnego i
zabezpieczajacego  wprawdzie  komornik

korzysta z pewnej niezalezno$ci wlasciwej
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innym orzecznikom, to jednak w zakresie
warunkéw pracy zobowigzany jest trzymacé
si¢ $ciste wytycznych sadu oraz zarzadzen
organéw nadzoru administracyjnego co do
sposobu zalatwiania spraw (zaleznosci takiej
brak w wypadku wolnych zawodow
prawniczych), ma réwniez prawo do
wypoczynku w  zakresie  okre§lonym
przepisami ustawy — pod kontrolg prezesa
sadu  rejonowego, za§ w  zakresie
przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela
jego mozliwosci sg $cisle ograniczone
ustawowo. W zakresie wynagradzania
projekt przewiduje, ze komornik bedzie si¢
zaspokajat z uzyskiwanych opfat
egzekucyjnych. Jak wynika z posiadanych
danych na ok. 1300 komornikéw jedynie
kilku z nich wykazato w ostatnich latach
strate z prowadzonej dzialalnosci. Odsetek
tych, ktorych dochody byly nizsze niz
przecigtne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej byl rowniez znikomy. Na
dalszym etapie procesu legislacyjnego
przewidywane s3 rozwigzania majace na
celu  wyeliminowanie rowniez takich

sytuacji poprzez zapewnienie pewnego
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gwarantowanego poziomu przychodow.
Jezeli chodzi o ,»odpowiedzialno$¢
pracodawcy”, to juz obowigzujace regulacje
gwarantuja, ze Skarb Panstwa ponosi
solidarng z komornikiem odpowiedzialnos¢
za jego niezgodne z prawem dziatania.
Powyzsze okolicznosci nie pozwalajg uznac,
ze dziatalno$¢ egzekucyjna komornika, w
Swietle projektowanych przepisow ma
znamiona ,,samodzielnej” oraz, ze stanowi
Swiadczenie ustug (zwlaszcza majac na
uwadze publicznoprawny charakter optat
egzekucyjnych).

Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze do 2015 roku
Ministerstwo  Finansow nie  wysuwato
watpliwosci  zwigzanych z  regulacjami
dyrektywy rady nr 2006/112/WE w zakresie
dotyczacym uznania komornika sadowego
za podatnika podatku VAT — mimo
stanu prawnego, w ktorym  stopien
podporzadkowania komornika i nadzoru nad

nim byt znacznie nizszy.
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Art. 97 ust. 6

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

1) Aby od podatku zostato zwolnione
wynagrodzenie prowizyjne uzyskiwane
przez  komornika, musialby zosta¢

ustanowiony odrgbny przepis, ktory

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga 2) niezasadna. Patrz stanowisko co
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wprost stanowitby o zwolnieniu tej
ostatniej kategorii przychodow.

2) mozna wyrazi¢ watpliwo$¢, czy przepis
art. 97 ust. 6 zd. 2 projektu, ktory zwalnia
od podatku uzyskiwane przez panstwo
oplaty egzekucyjne, okaze si¢ zgodny z
przepisem art. 13 dyrektywy Rady
2006/112/WE y z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodane;.

3)  Najrozsadniejszym  rozwigzaniem
bedzie wstrzymanie prac nad
unormowaniami zawartymi w art. 97
projektu ustawy do czasu rozstrzygnigcia
przez Naczelny Sad Administracyjny
zagadnienia, czy w obecnym stanie
prawnym komornik sadowy podlega
opodatkowaniu podatkiem od towarow i

ushug.

do pozostalych zarzutow.

Uwaga 3) niezasadna. W Rzeczypospolitej
Polskiej sady podlegaja ustawom, a nie je
tworza. Stanowisko NSA wydane na gruncie
obowiazujacych przepisow jest irrelewantne
z punktu widzenia omawianego projektu
ustawy, albowiem odnosi si¢ do przepiséw
obowiazujacych, za$ projekt tworzy zupetnie
nowy stan prawny poprzez wprowadzenie
systemowych zmian co do statusu
komornika sadowego 1 zasad jego

wynagradzania.
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Art. 100

Konfederacja
Przedsigbiorstw

Finansowych w Polsce

L. dz. 22/12.2016

»Niepokojacy jest zapis, ktory gwarantuje
staly dostgp do akt Ministrowi

Sprawiedliwosci”.

Uwaga niezasadna.

Przepis czyni Ministra Sprawiedliwo$ci
administratorem systemu
teleinformatycznego, a nie znajdujacych si¢
w nim danych osobowych. W chwili obecnej
dostawca posiadanych przez komornikoéw

elektronicznych urzadzen ewidencyjnych

str. 89




jest podmiot prawa prywatnego ,,Currenda”
Sp. z o.0. — funkcjonowanie i aktualizacje
tego  systemu oraz  bezpieczenstwo
przechowywanych w nim danych sa poza

jakakolwiek publiczng kontrolg.
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Art. 100 ust.
3i5

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

1) Regulacja dotyczaca delegacji

ustawowej i systemu
teleinformatycznego jest zbyt ogdlna —
nie rozstrzyga o przeznaczeniu systemu,
jak rowniez nie wskazuje na czym
polega¢ ma administrowanie systemem.
»W projekcie ustawy nie przesadzono
kwestii podmiotu odpowiedzialnego za
stworzenie, wdrozenie oraz utrzymanie
systemu teleinformatycznego do
przechowywania  dokumentow  przez

komornika.  (...) Poérednio mozna
wnioskowaé, iz skoro administratorem
systemu teleinformatycznego ma by¢
Minister Sprawiedliwo$ci to na nim
powinien cigzy¢ obowigzek utworzenia,
wdrozenia oraz utrzymania systemu
teleinformatycznego oraz nieodplatnego
udostepnienia systemu komornikom. Brak
przepisu wyraznie 0 tym

przesadzajacego.” (opinia D. Szostek, str.

Zarzut 1) Uwaga uwzgledniona w zakresie
doprecyzowania  zasad  prowadzenia

systemu teleinformatycznego

Zarzut 2) i 3 sa niezasadne. Po pierwsze
nalezy wskazaé, ze cho¢ w doktrynie i
orzecznictwie komornicy okreslani sg jako
»pomocniczy organ wymiaru
sprawiedliwo$ci”, to ich zadaniem jest
wykonywanie orzeczen sadowych, a nie
sprawowanie  wymiaru sprawiedliwosci.
W Zadnym zatem wypadku nie nalezy
utozsamiaé sprawowanego nad komornikami
nadzoru administracyjnego z ingerencja
W sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci.
Nalezy zreszta zauwazyC, ze ustanawiajgc
zasade trojpodziatu wiadz konstytucja nie
wymienia komornikdw sadowych jako
organu wiladzy sadowniczej pozostawiajac
dowolnos¢ w

ustawodawcy  catkowita

zakresie wykonywania orzeczen sadowych.
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20 uzupetnienia stanowiska KRK)

2) ,,Sama $wiadomos$¢ kontroli wiadzy
wykonawczej nad $rodkami przetwarzania
aktach

informacji zawartych w

komorniczych moze laczy¢ sie z

przekroczeniem granicy kontroli

administracyjnej Ministra
Sprawiedliwosci, tym bardziej iz zgodnie
z opiniowanym projektem nadzor Ministra
Sprawiedliwosci nad dziatalnoscia
komornikéw na podstawie art. 106 ma
charakter zwierzchni. Bezposredni nadzor
administracyjny — ktory sprawujg prezesi
sadow apelacyjnych, sagdow okregowych
oraz rejonowych.” (opinia D. Szostek, str.
21 uzupelnienia stanowiska KRK)

3) ,Wskazywane zagadnienie dotyczy
pytania o granice ingerencji Ministra
Sprawiedliwosci W dziatalnos¢
sadownictwa powszechnego, dziatalnosc

komornikow i jego obowiazki wzgledem

nich.(...) Umieszczenie Ministra
Sprawiedliwo$ci w roli administratora
systemu  bedzie rodzi¢  oczywiste

watpliwosci ze wzgledu na przesunigcie

srodkow (system teleinformatyczny) i

Nikt nie kwestionuje dopuszczalno$ci
nadzoru organéw wiladzy wykonawczej nad
wykonywaniem orzeczen karnych (poza
kwestiami  $ciSle zwigzanymi ze sfera
zastrzezona dla sadu penitencjarnego, a
dotyczaca ingerencji w kar¢ orzeczong w
wyroku skazujagcym). W szczegoélnosci nie
ma podstaw do kwestionowania nadzoru
nad Shuzbg

Ministra  Sprawiedliwosci

Wiezienng.  Istnieje  réwniez  szereg

rozwigzan ustawowych, ktore przewiduja
wykonanie wyrokéw sadowych przez organy
Swietle

administracji ~ skarbowej. W

powyzszego brak jest przestanek natury

ustrojowej, czy wrecz konstytucyjnej,
ktore uniemozliwiatyby Ministrowi
Sprawiedliwosci ~ sprawowanie  nadzoru

nad dziatalno$cia komornikéw sadowych.

Sam  model nadzoru  judykacyjnego
sprawowanego nad komornikami przez sady
powszechne wynika jedynie z istniejacych
i zakorzenionych w polskiej tradycji prawnej

rozwigzan Kodeksu

cywilnego.

Nalezy wreszcie wskazaé, ze autor opinii

postepowania

wydaje si¢ myli¢ nadzoér zwierzchni Ministra

str. 91




efektow pracy komornikow (wiadomosci
w nim przechowywane i przesylane)
bezposrednio pod faktyczng kontrole
organu wladzy wykonawczej z
pomini¢gciem nadzoru administracyjnego
sprawowanego przez prezesoOw sadow.”
(opinia D. Szostek, str. 22 uzupelnienia

stanowiska KRK).

Sprawiedliwosci sprawowany nad
komornikami z zewngtrznym nadzorem
administracyjnym sprawowanym nad sadami
na podstawie przepisow uw.s.p. Nadzor
zwierzchni, wbrew blednym zalozeniom
autora opinii, jest roéwniez nadzorem
bezposrednim, za$ prezesi sadow, z uwagi
na czeSciowa decentralizacj¢ nadzoru
sprawowanego nad komornikami, pelnig
wobec Ministra Sprawiedliwosci jedynie
role pomocnicza. Fakt, ze Minister
Sprawiedliwosci sprawujac nad
komornikami nadzor  administracyjny
korzysta przy tym z istniejacej administracji
sadowej utworzonej na mocy przepisow
u.s.p., nie oznacza automatycznie, ze
odbywa si¢ to na zasadach przewidzianych
W u.s.p. Wrecz przeciwnie, projekt ustawy,
w zakresie sprawowanego nad komornikami
nadzoru  administracyjnego, = wyposaza
Ministra Sprawiedliwos$ci i organy sagdowe w
autonomiczne kompetencje nadzorcze, jak
réwniez w sposob autonomiczny — i odrgbny
od uregulowanego w u.s.p. — okresla tryb
sprawowania nadzoru administracyjnego nad

komornikami oraz wzajemne relacje migdzy
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organami nadzoru.
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Art. 102

Krajowa Rada Komornicza

15.12.2016 r., KRK/V/1111/16

W  projekcie wyraznie wyrdznia si¢
poszczegodlne rodzaje nadzoru, wskazujac
rowniez na nadzoér sagdu nad komornikiem
(nadzor judykacyjny), co pozostaje w
sprzecznos$ci z dotychczasowymi
wypowiedziami doktryny - sad bowiem
sprawuje nadzér nad czynno$ciami

komornika, a nie nad komornikiem.

Uwaga redakcyjna.  Proponuje  si¢
zmodyfikowaé tres¢ art. 102 projektu w
nastgpujacy Sposob: »Nadzéor  nad
komornikami i ich czynno$ciami
sprawowany jest w formach nadzoru
judykacyjnego, nadzoru administracyjnego
oraz nadzoru wewnetrzny samorzadu

komorniczego.”.
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Art. 103 ust.
2

SSP lustitia

24.12.2016 r., brak numeru

Zwickszenie  obowigzkéw  prezesOw
sadow rejonowych w zakresie
gromadzenia danych o postanowieniach

wydawanych w trybie art. 759 § 2 k.p.c.

Uwaga czeSciowo zasadna.

Projektowane rozwigzanie jest konsekwencja
zwigkszenia uprawnien nadzorczych
prezesa, ktory w celu nalezytego
wykonywania obowigzkow z tym zakresie
powinien dysponowaé szerokim dostgpem
do informacji o stwierdzonych przez sad
nieprawidlowosciach. Od  powyzszego
wymogu mozna odstagpi¢c w wypadkach
mniejszej wagi lub  jezeli wydane
zarzadzenia dotyczg kwestii organizacyjno-
technicznych. O takie zdanie proponuje si¢

uzupelni¢ art. 103 ust. 2 projektu.
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Art. 103 ust.
3

Sad Apelacyjny

Szczecinie

W

Przesytanie ~ wszelkich ~ postanowien
wydanych w trybie art. 759 par. 2 k.p.c.

prezesowi SR jest zbedne i nieefektywne,

Uwaga czesciowo zasadna.
Prezes sadu rejonowego wyposazony jest

w szereg uprawnien kontrolnych i dzigki
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zwlaszcza gdy dotycza one kwestii
drobnych lub technicznych. Przestanie
samego odpisu  postanowienia  bez
wyposazenia  prezesa W  czynnoSci

kontrolne jest bezprzedmiotowe.

analizie treSci postanowien wydanych w
trybie art. 759 par. 2 k.p.c. bedzie miat
pelng wiedze o dziatalno$ci komornika.
Przygotowano  zmodyfikowana  wersje
przepisu art. 103 ust. 3 o nastgpujacym
brzmieniu: ,,Odpisy zarzadzen wydanych w
trybie art. 759 § 2 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
sad przesyla prezesowi sadu, przy ktorym
dziata komornik. Od powyzszego wymogu
mozna odstagpi¢ w wypadkach mniejszej
wagi lub jezeli wydane zarzadzenia dotycza

kwestii organizacyjno-technicznych”.

133 | Art. 103 ust. | Krajowa Izba Radcow 16.12.2016 r., L.dz. Krag adresatow, ktorym nalezy przesta¢ | Uwaga niezasadna.

6 Prawnych 1038/0BSiL/2016 odpis postanowienia sgdu, zawierajacego | Krag ten obejmuje nastepujgce podmioty:
wytkniecie uchybienia powinien zosta¢ | prezesa wilasciwego sadu rejonowego, przy
ograniczony. ktorym dziata komornik, rade wiasciwej izby

komorniczej, Krajowa Rad¢ Komornicza
oraz Ministra Sprawiedliwosci.
134 | Art. 104 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 r., KRK/V/1111/16 Przewidziany w projekcie system nadzoru | Uwaga niezasadna.

nad komornikiem sgdowym jest nazbyt
rozbudowany, co nie stuzy jego
efektywnosci (art. 104 u.ks.).
Woprowadzenie nadzoru sprawowanego
przez wiele podmiotow spowoduje tez

niemozno$¢ wykonywania swych zadan

Celem  projektowanej ustawy  bylo
uporzadkowanie dotychczasowego Systemu
nadzoru administracyjnego, przez wyrazne
okreslenie poszczegdlnych organdéw nadzoru
i ich zadan. Podstawnym zalozeniem

projektu w tej czgéci jest, ze przyjgcie,
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przez poszczegblne organy nadzorcze w

sposob nalezyty.

ze glownym organem nadzoru
administracyjnego  jest  prezes  sadu
rejonowego, przy ktorym dziala komornik.
Ma on bowiem bezposredni kontakt

z komornikiem.

135 | Art. 105 ust. | Sad Apelacyjny w Brak mozliwosci prowadzenia szkolen | Uwaga nie jest zasadna.

3 Szczecinie komornikow przez sedziow wizytatorow | Zakaz  ten  dotyczy  tylko  szkolen
pozbawi komornikow mozliwos$ci | organizowanych przez organy samorzadu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych od | komorniczego lub przez podmioty, ktorych
0s0b, ktore na biezaco ksztalttuja praktyke | organem zatozycielskim, wiascicielem badz
orzecznicza w danym okregu. udzialowcem jest samorzad komorniczy.

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby szkolenia
takie organizowaly inne podmioty np. sady
okregowe czy KSSiP.
136 | Art. 105 ust. | Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 Powyzszy przepis, w powigzaniu z art. 23 | Uwaga niezasadna.
4 ust. 1 projektu moze budzi¢ obawy co do | Przepis art. 105 ust. 5 projektu jasno

mozliwosci  bezposredniej  ingerencji
organdw nadzoru administracyjnego, w
tym takze Ministra Sprawiedliwosci w

czynno$ci egzekucyjne komornika.

okresla granice dziatan organow nadzoru
administracyjnego. Ocena dokonywanych
czynno$ci pod katem odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej lub administracyjnej nie
oznacza mozliwosci ingerencji w samg tres¢
czynno$ci. Dodatkowo art. 107 wust. 3
projektu gwarantuje, ze analizy akt spraw
egzekucyjnych ~ z  ramienia  Ministra
Sprawiedliwo$ci begdg dokonywaé osoby

0 odpowiednich kwalifikacjach
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merytorycznych, tj. sedziowie, referendarze

i prokuratorzy, a nie urzednicy.

137 | Art. 105 ust. | Krajowa Izba Radcoéw 16.12.2016 r., L.dz. Prawo zadania przez organy nadzoru | Uwaga niezasadna.

5 Prawnych 1038/0BSiL/2016 administracyjnego wyjasnien w zakresie | Uprawnienie organdéw nadzoru
stosowanych praktyk orzeczniczych jest | administracyjnego, sedziego-wizytatora lub
ingerencjg w nadzor judykacyjny. upowaznionego sedziego do zadania od

komornika wyjasnien w zakresie
stosowanych praktyk orzeczniczych,
egzekucyjnych, jak tez  dotyczacych
czynno$ci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4
ma shuzy¢ do oceny czy komornik popetnit
delikt dyscyplinarny i czy zasadne jest
formutowanie wniosku dyscyplinarnego.
138 | Art. 108 ust. | SSP lustitia 24.12.2016 r., brak numeru Brak prawa do odmowy se¢dziego ani | Uwaga uwzgledniona.

1 okreslenia specjalizacji sedziego, ktoremu
organy nadzoru moga zleci¢ | Zlecenie czynno$ci begdzie moglo nastgpié
przeprowadzenie wizytacji lub lustracji | tylko sedziemu wizytatorowi, a nie kazdemu
kancelarii komornika. upowaznionemu se¢dziemu.

139 | Art. 109 ust. | SSP lustitia 24.12.2016 r., brak numeru Nadzor odpowiedzialny prezesa sadu | Uwaga niezasadna.
1 rejonowego jest sformutowaniem | Termin ten wigze si¢ z odpowiedzialnoscig

niefortunnym.

prezesa sadu rejonowego za niewlasciwy
nadzor nad komornikiem. Z przepisem tym
skorelowano regulacje u.s.p., w ktorych
wskazano to jako przestanke odwotania
prezesa z pelnionej funkcji (projektowany

art. 27 § 6 u.s.p.).
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140 | Art. 109 Sad Apelacyjny w | 15.12.2016 r., Adm. -23-99/16 Okreslony model nadzoru prezesa sadu | Uwaga czeSciowo zasadna. Z uwagi na brak
Krakowie, Sad Apelacyjny rejonowego nad komornikiem powinien | takiego stanowiska na poziomie sgdow
w Poznaniu (Sad Rejonowy by¢ wykonywany przy pomocy s¢dziow- | rejonowym i problemy organizacyjne
w Krosénie Odrzanskim) wizytatorow z  sadu  okregowego. | zwigzane z wyznaczeniem 0s6b
Stanowisko inspektora ds., biurowosci nie | zatrudnionych w innych sadach, odstapiono
funkcjonuje w sadzie rejonowym, co | od obligatoryjnego udzialu w kontroli
réwniez przemawia za przeprowadzaniem | inspektora ds. biurowosci
kontroli przez sad okregowy. Powierzenie  przeprowadzania  kontroli
kancelarii  komornika przez  s¢dziow
wizytatorow 1 inspektoréw ds. biurowosci
pozwoliloby na skupienie w jednym sadzie
podmiotéw dokonujacych kontroli,
pozwolitoby na pelne wykorzystanie ,,mocy”
i wiedzy s¢dzidw wizytatorow, a prezesowi
sadu rejonowego i okregowego dato pelny
materiat do  sprawowania  nadzoru.
Propozycja taka wiagze si¢ jednak z potrzeba
zwigkszenia ilosci sedzidw wizytatorow.
Rozwazy¢ trzeba réwniez powierzanie
pelnienia  funkcji  wizytatorow  sedziom
orzekajgcym w sadach rejonowych, w
szczegblnosci w wydziatach egzekucyjnych.
141 | Art. 109 ust. | Prokuratoria Generalna | 15.12.2016 r., KR-51-583/16/MSI | Nalezy = przytoczy¢  pelng  nazwe | Uwaga bezprzedmiotowa wobec zmian
3 Skarbu Panstwa stanowiska, tj. inspektor do spraw | oméwionych wyzej.
biurowosci.
142 | Art. 111 ust. | Prezes Sadu Apelacyjnego | 27.12.2016 r., RPR-020-301/16 Podejmowanie decyzji  zwigzanych | Uwaga niezasadna.
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1pkt8

we Wroctawiu

z zatrudnianiem przez komornikow
aplikantéw i1 asesor6w przez prezesa sadu
apelacyjnego powinno by¢ z odniesieniem
do tresci art. 55 ust. 6 1 89 ust. 1 pkt 3, bo
prezes wydaje decyzje o powotaniu na
stanowisko asesora, a nie jest to decyzja

zwiazana z zatrudnieniem.

Zasygnalizowane watpliwosci mozna usungé
w drodze wyktadni systemowej. Przepis art.
111 ust. 1 ma charakter zbiorczego katalogu,
ktéry  podlega  uszczegélowieniu = w
poszczegodlnych przepisach ustawy. Ponadto
jest to katalog uprawnien nadzorczych, a
zatem nie oznacza podejmowania decyzji
przez prezesa o nawigzaniu przez kancelari¢
stosunku pracy z aplikantem czy asesorem

komorniczym.

143 | Art. 111 ust. | Prezes Sadu Okregowego we W projektowanym art. 111 ust. 1 pkt 8 | Uwaga niezasadna.
1 pkt8 Wroctawiu wskazane jest odniesienie do art. 55 ust. 6 | Zasygnalizowane watpliwosci mozna usuna¢
i 89 ust. 1 pkt 3. Brak tych przepisow | w drodze wykladni systemowej. Przepis art.
pozostawia pole do dowolnej interpretacji | 111 ust. 1 ma charakter zbiorczego katalogu,
w  zakresie powotania na asesora | ktory  podlega  uszczegélowieniu @ w
komorniczego. W tym wypadku prezes | poszczegolnych przepisach ustawy. Ponadto
sadu apelacyjnego wydaje decyzje o | jest to katalog uprawnien nadzorczych, a
powotaniu na stanowisko asesora, a nie | zatem nie oznacza podejmowania decyzji
jest to decyzja zwigzana z zatrudnieniem. | przez prezesa o nawigzaniu przez kancelari¢
stosunku pracy z aplikantem czy asesorem
komorniczym.
144 | Art. 112 ust. | SSP lustitia 24.12.2016 r., brak numeru Uzycie tacznika ,,i” w sformutowaniu ,,co | Uwaga zasadna.
3 najmniej  czteroletnie  do$wiadczenie | Sedzia powinien wykazywac si¢
orzecznicze w sprawach cywilnych i | doswiadczeniem w sprawach
egzekucyjnych” budzi watpliwosci co do | egzekucyjnych.

zamiaru ustawodawcy.
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145 | Art. 112 ust. | SSP lustitia 24.12.2016 r., brak numeru Niepraktyczne i nieuzasadnione jest | Uwaga niezasadna.
5 wprowadzenie ograniczenia w postaci
zakazu prowadzenia przez tego samego | Ograniczenie prowadzi¢ ma do zapewnienie
sedziego wizytatora dwoch kolejnych | warunkéw do rzetelnej 1 obiektywnej
wizytacji tej samej kancelarii. Brak jest | kontroli w réznych aspektach dziatalno$ci
takiego ograniczenia do innych sedziow | komornika.
upowaznionych.
146 | art. 114 ust. | Sad Apelacyjny w | 15.12.2016 Przepis zawiera niepotrzebny zapis | Uwaga niezasadna.
3 Warszawie Wiz-020-96/16/C okreslajgcy uprawnienia Sadu | Projektowany przepis zawiera powtOrzenie
Najwyzszego. obecnie obowiazujacej regulacji zawartej
w art. 68 ust. 2 u.k.s.e.
147 | art. 116 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 Konieczne wydaje si¢ réowniez | Uwaga niezasadna.

nast.

wzmocnienie funkcji nadzorczych organu
samorzadu komorniczego. W  chwili
obecnej organy samorzadu komorniczego,
w ramach przyznanych im kompetencji
wladne sa wylacznie do inicjowania
postepowan dyscyplinarnych. Pomimo
szerokiego zakresu nadzoru
samorzadowego przewidzianego w
projekcie (art. 116 i nast. u.k.s.) w $lad za
tym nie idg Zadne uprawnienia samorzadu.
Tymczasem to wilasnie samorzad winien
by¢ podmiotem mogacym najszybciej
podja¢ czynno$ci zaradcze, w przypadku

stwierdzenia nieprawidtowosci w

Pomimo zgloszenia ogdlnej uwagi nie
sprecyzowano jakie kompetencje nadzorcze
nalezaloby przyznac samorzadowi
komorniczemu.

Rownoczesnie szerokie mozliwos$ci dziatania
w ramach postgpowania dyscyplinarnego
daja podstawe do podejmowania
adekwatnych dziatan wobec komornikow.
Niezaleznie od tego nie ma przeszkod, aby
organy samorzadu sygnalizowaly prezesom
sagdow czy Ministrowi Sprawiedliwosci
celowosci podjecia dziatan lezacych w ich

kompetencjach (np. odwotania komornika).
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funkcjonowaniu organdéw egzekucyjnych.

148 | art. 117 ust. | Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 Przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci | Uwaga niezasadna
5 zalgcznik - opinia M. | prawa do zgloszenia sprzeciwu wobec | Mozliwo$¢ weryfikowania prawidtowosci
Jabtonskiego osoby komornika-wizytatora. wykonywania nadzoru przez samorzad
(a do tego zakresu nalezy wybdr osoby
komornika-wizytatora)  stanowi element
nadzoru Ministra nad dziataniami
samorzadu. Nie jest przy tym nadmierng
ingerencja w kompetencje samorzadu,
zwlaszcza, ze w zakresie nadzoru nad
wykonywaniem obowigzkow przez
komornikow  samorzad pelni  funkcje
pomocnicza wobec Ministra.
149 | Art. 121 Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 Katalog  przewinien  dyscyplinarnych | Uwaga zasadna.
powinien by¢ $cisle okre§lony przepisami
ustawy i zamknigety, tak jak przewidujg to
przypisy innych ustaw przewidujgcych
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Dlatego
tez w projektowanych przepisie art. 121
ust. 1 powinny by¢ usuni¢te stlowa ,a w
szczegblnosei za”.
150 | Art. 121 Krajowa  Izba  Radcoéw | 1038/OBSiL/2016 Propozycja  stworzenia  zamknigtego | Patrz - stanowisko wobec uwag KRK..
Prawnych katalogu przewinien.
151 | Art. 123 Krajowa Izba  Radcoéw | 1038/OBSiL/2016 »Watpliwosci  budzi brak mozliwosci | Uwaga niezasadna.

Prawnych

ponownego powotania na stanowisko

komornika w przypadku orzeczenia kary

W przeciwienstwie do adwokatéw czy

notariuszy komornik nie jest wolnym
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wydalenia z zawodu”.

zawodem, w  ktorym dana  osoba
wykorzystuje w celach zarobkowych przede
wszystkim zdobyta wiedze i umiejgtnoscei,
lecz jest to rodzaj stuzby, z ktéra w sposob
nierozerwalny zwiazane jest wykorzystanie
imperium panstwowego wobec obywateli.
Panstwo ma prawo zastrzec, ze w razie
wydalenia ze stuzby, przy zalozeniu, ze
podstawa tak surowej kary nie moze by¢
blahe przewinienie, dana osoba nie bedzie
mogla zosta¢ do niej powolana ponownie
z uwagi na utrat¢ zaufania do tej osoby
z jednej strony, i1 konieczno$¢ ochrony
obywateli przez dalszymi naduzyciami z jej
strony w przysztosci. Tym samym wyrok
Trybunatu  Konstytucyjnego z  dnia
18 pazdziernika 2010 r. wydany w sprawie

sygn. K 1/09 nie bedzie miat zastosowania.

Analogiczne brzmienie ma tre$¢ art. 109 § 4

u.s.p.
152 | Art. 123 Prezes SO w Poznaniu A-021-91/16 Zaré6wno dolna 1 gorna granica kary | Uwaga niezasadna.
finansowej  wydajg  si¢  nadmiernie | Proponowany zakres kar finansowych jest
wysokie. nizszy niz w obowigzujacych przepisach.
153 | Art. 123 ust. | Krajowa  Izba  Radcéw | 1038/OBSiL/2016 Termin zatarcia kary wydalenia ze stuzby | Uwaga niezasadna.
9 Prawnych jest dluzszy niz termin zatarcia skazania | Panstwo ma prawo okresli¢ termin zatarcia

dla najcigzszych zbrodni.

deliktu i dostgpu do stuzby publicznej, jesli
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poprzednie usunigcie ze stuzby wigzato si¢ z
cigzkim naruszeniem warunkéw pelnienia
tejze stuzby i nie sposdb jej utozsamia
z informacja o niekaralno$ci na gruncie
prawa karnego.

Zawarte w u.s.p. obostrzenia dotyczace
sedzidw sg jeszcze dalej idace, albowiem nie
przewidziano zatarcia skazania w wypadku

ztozenia sedziego z urzedu.
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art. 124 ust.
8

Krajowa Rada Komornicza

Przepis art. 124 ust. 8 w zakresie, w jakim
przewiduje zatarcie skazania o ukaraniu
tymi karami po uplywie 15 lat od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia
dyscyplinarnego, pozostaje w wyraznej
kolizji z przepisem art. 124 wust. 4 i
pozostajacymi w  zwigzku z nim
przepisami art. 55 ust. 2 pkt 1 w zw.
z art 11 ust. 1 pkt 3 odno$nie ponownego
przystapienia do egzaminu konkursowego
na aplikacje komornicza przez osobe
skreslong z listy aplikantow komorniczych
po uplywie 5 lat od uprawomocnienia si¢
orzeczenia oraz przepisem art. 124 ust. 5
i pozostajacymi w zwiazku z nim
przepisami art 88 ust. 2 pkt 1-3 w zw.

z art. 11 ust. 1 1 art. 88 ust. 3 odnosnie

Uwaga niezasadna.

Kwestia zatarcia skazania pozostaje bez
zwiazku na mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
wpis na liste aplikantow badz ponownego
powolania na  stanowisko  asesora.
Skazanie, ktore nie uleglo zatarciu
podlegaé¢  bedzie ocenie w  toku

postepowania
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ponownego powotania na stanowisko
asesora komorniczego przez osobg

skreslong z wykazu asesorow
komorniczych po uptywie 5 lat od

uprawomocnienia si¢ orzeczenia.
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Art. 126 ust.
li2

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

»Zastrzezenia nasuwa takze przewidziana
w art. 126 ust. 1, 2 mozliwo$¢ ztozenia

wniosku Wwszczynajacego postgpowania

dyscyplinarnego przez komisja
dyscyplinarng przez Ministra
Sprawiedliwosci, prezesow sadow,

sedziow wizytatorow, organy samorzadu
komorniczego oraz komornikow-
wizytatorow.(...) Ztozenie zatem przez
te organy wniosku wszczynajacego
postepowanie dyscyplinarne przed
komisja dyscyplinarng, nawet oczywistego
co do jego zasadnosci, spowoduje jednak
przerzucenie ci¢zaru wyjasnienia sprawy,
W tym zbierania materialu dowodowego
jesli nie w catosci, to przynajmniej w
znacznej czeSci na komisje dyscyplinarng.
Tym samym spowoduje, ze komisja
dyscyplinarna bedzie w pewnym zakresie
funkcje

laczyta dochodzeniowsa

z  orzeczniczag. Tymczasem  m.in.

Uwaga niezasadna.
W zaleznosci od rodzaju uchybien majacych
stanowic

przedmiot postepowania

dyscyplinarnego  konieczne moze  by¢
prowadzenie dochodzenia dyscyplinarnego
przez rzecznika albo mozliwe bezposrednie
wniosku 0

skierowania wszczgcie

postepowania dyscyplinarnego przez
komisjeg. Nie kazde postepowanie
dyscyplinarne wigze si¢ z koniecznoS$cig
dalszego wyjasniania okoliczno$ci sprawy w
ramach dochodzenia. w szeregu
przypadkéw juz organ uprawniony do
wniosku.

ztozenia Wyeliminowanie

mozliwo$ci  bezposredniego  skladania
whniosku do komisji prowadzitoby w takich
przypadkach do zbednego wydtuzenia

postepowania.

str. 103




rozdzielenie tych funkcji byto jedna
z przyczyn ustanowienia rzecznika
dyscyplinarnego - druga bylo odciazenie
komisji od zbierania materiatu
dowodowego i tym samym
wyeliminowanie przewleklosci
postepowania.” (opinia J. Jagiely - str. 81
stanowiska KRK).
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Art. 126 ust.
3

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

~Wadliwe jest uregulowanie zawarte
w art. 126 ust. 3 w zakresie, w jakim
przewiduje, ze w razie zlozenia przez
Ministra Sprawiedliwo$ci wniosku o
wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego,
moze on roéwniez w kazdym czasie
zawiesi¢c komornika w czynno$ciach.
Mozliwo$é ta powinna przystugiwaé
Ministrowi Sprawiedliwosci tylko przy
zlozeniu wniosku o wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego(...).
Przewidziana w art. 126 ust. 3 mozliwos¢
zawieszenia przez Ministra
Sprawiedliwosci komornika W
czynno$ciach w kazdym czasie stanowi
nadmierng i niczym nieuzasadniona
ingerencj¢ tego organu w postgpowanie

dyscyplinarne toczace si¢ przed organem

Uwaga czeSciowo zasadna. Samorzad
komorniczy, w tym réwniez Komisja
Dyscyplinarna przy KRK petnia wobec
Ministra Sprawiedliwosci rol¢ pomocnicza
w  zakresie pieczy nad wlasciwym
wykonywaniem obowigzkow przez
komornikéow sadowych. W
przeciwienstwie do wolnych zawodow,
komornik nie tylko wykonuje zadania
W  oparciu o  posiadang  wiedze
i kompetencje, lecz czynnie korzysta
z imperium panstwowego. O ile zatem w
odniesieniu do wolnych zawodow, przede
wszystkim na zrzeszajagcym ich cztonkow
samorzadzie spoczywa badanie, czy dana
osoba nie naruszyta zasad etyki zawodowej
oraz wlasciwych danej profesji zasad

sztuki, o tyle w przypadku komornikow
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powotywanym przez organy samorzadu
komorniczego. Po wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego wlasciwym
organem do zawieszenia komornika w
czynno$ciach co do czynu bedacego
przedmiotem postgpowania powinna by¢
wylacznie wlasciwa komisja
dyscyplinarna.” (opinia J. Jagiety - str. 80-
81 stanowiska KRK).

sadowych pozadanym jest, aby Minister
Sprawiedliwosci na kazdym etapie mogt
zawiesi¢ obwinionego komornika sagdowego,
majac na uwadze wszystkie okoliczno$ci
danej sprawy i interes publiczny. Nie mozna
bowiem wykluczyé, Zze nowe okoliczno$ci
i dowody ujawnig si¢ dopiero w toku
postgpowania przed Komisjg. Decyzja
0 dalszym sprawowaniu przez komornika
imperium panstwowego nie moze leze¢ w
rgkach  komisji  dyscyplinarnej.  Jej
uprawnienia powinny mie¢ zatem charakter
komplementarny wobec uprawnien Ministra
Sprawiedliwosci, a nie konkurencyjny.

Rownoczesnie jednak przewiduje si¢, ze
uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci do
zawieszenia komornika, asesora
komorniczego albo aplikanta komorniczego
w przypadku wszczecia  postepowania
dyscyplinarnego nie bedzie stanowilo
elementu tego postepowania. Natomiast
katalog przestanek zawieszenia zostanie
uzupelniony o Wwszczgcie postepowania
dyscyplinarnego, w ramach ktérego mozliwe
jest orzeczenie kar oznaczajacych wydalenie

Z zawodu.
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157 | Art. 129 ust. | Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 »Nie jest uzasadnione i powinno by¢ | Uwaga niezasadna.

2 usunigte z tresci art. 129 ust. 2 | Pojecie ,nienagannej stluzby” nie powinno
sformutowanie 0 nienagannym | rodzi¢ w praktyce komplikacji — chodzi o
zajmowaniu  stanowiska  komornika, | niekaralno$¢ dyscyplinarna, przy czym sama
jako warunku powotania komornika do | kar¢ upomnienia trudno traktowaé jako
komisji dyscyplinarnej. Sformutowanie | ,nagane”. W $wietle catoksztattu regulacji
Lhienagannie” jest bowiem nieostre, pod | stuzba naganna to taka, w toku ktorej
ktore moze by¢ podciagnigte zachowanie | komornik ukarany zostat przynajmniej karg
kazde drobne uchybienie, niekoniecznie | dyscyplinarng nagany.
dyskwalifikujace komornika do pelnienia
funkcji cztonka komisji dyscyplinarne;j.”

(opinia J. Jagiety - str. 81-82 stanowiska
KRK).
158 | Art. 130 ust. | Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 ,»Przepis ten przewiduje odpowiedzialnos¢ | Uwaga czeSciowo zasadna.

1 pkt3 zbiorowg za orzeczenie wydane przez caty
sktad orzekajacy, pomija natomiast czy i | Przewiduje sig zwolnienie od
w jakim stopniu do uchybienia przyczynili | odpowiedzialnosci w  przypadkach, w
si¢ poszczegdlni czlonkowie komisji, | ktorych czlonek komisji zlozy zdanie
co jest niemozliwe przy wydawaniu | odrgbne w zakresie wytknigtego uchybienia.
orzeczenia ze wzgledu na niejawnosé¢
narady.” (opinia J. Jagiety - str. 82
stanowiska KRK).

159 | Art. 134 Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 ,»P0za tym, projekt ustawy o komornikach | Uwaga niezasadna.

powiela dotychczasowy btad legislacyjny
zawarty w art. 75fa ustawy o komornikach

egzekucji

sadowych i przyznajacy

Z uwagi na zakres zadan wykonywanych
przez komornikéw sadowych i charakter

ich shuizby porownywanie samorzadu
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kompetencje Ministrowi Sprawiedliwosci
do powotania rzecznika dyscyplinarnego
oraz jego zastepcoOw. Rozwigzanie takie,
nieznane pozostatym samorzadom
prawniczym, uznaé nalezy za

niekonstytucyjne.”

komorniczego do samorzadéw zawodowych
wolnych  zawoddéw  prawniczych  jest
nieuprawnione, z uwagi na inne funkcje
tych samorzadéw. Uprawnienie Ministra
Sprawiedliwosci nie  jest ,bledem
legislacyjnym”, a realizacja okreslonej
filozofii wzajemnych relacji pomiedzy
Ministrem a samorzadem komorniczym.
Stanowi przy tym powtdrzenie obecnie
obowiazujacych rozwiagzan.

W projektowanym modelu ustrojowym
podobienstw do komornikéw nalezatoby
raczej poszukiwac u referendarzy sadowych.
Referendarze sadowi takze sa wyposazeni
w ograniczony samorzad oraz sgdownictwo
dyscyplinarne. W zakresie powotywanie
rzecznika stosuje si¢ odpowiednio do
referendarzy przepisy ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. 0 pracownikach
urzedow  panstwowych. W S$wietle
obowiagzujacych rozwigzan rzecznika
dyscyplinarnego powoluje prezes sadu
okregowego sposrod referendarzy danego
okregu. Majac na uwadze powyzsze i
konieczno$¢ centralizacji dziatan rzecznika

w odniesieniu do komornikéw, z uwagi na
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istnienie  jednej Komisji dyscyplinarnej
na szczeblu ogdlnopolskim, proponowane
rozwigzanie w  zakresie powolywania
rzecznika dyscyplinarnego nie wydaje si¢
znaczaco odbiega¢ od obowigzujacych

rozwigzan ustrojowych.

160 | Art. 134 Sad Apelacyjny w Gdansku | 15.12.2016r. Uwagi dot. przyznania Ministrowi | Uwaga niezasadna.
(Sad Okregowy w | 1V Wiz-015-157/16/E Sprawiedliwosci kompetencji do | jw.
Bydgoszczy) powotania rzecznika dyscyplinarnego.

161 | Art. 135 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 Wadliwe  jest rowniez przyznanie | Uwaga niezasadna — z  przyczyn
Ministrowi  Sprawiedliwosci uprawnien | dotyczacych wskazanych przy zagadnieniu
nadzorczych nad rzecznikiem | powotywania rzecznika dyscyplinarnego
dyscyplinarnym, w  szczegélnoSci w | przez Ministra Sprawiedliwosci.
zakresie przyjmowania albo odrzucania
sprawozdania rzecznika (art. 135 u.k.s.).

162 | Art. 152 Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 Postulat przyznania prawa do wniesienia | Uwaga niezasadna.
kasacji takze obwinionemu.

Instytucja kasacji ma stanowi¢ $rodek
nadzwyczajny,

163 | Art. 153 Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 »W art. 153 nalezatoby sprecyzowa¢ | Uwaga zasadna.

date, a konkretnie od dorgczenia komu
orzeczenia sadu apelacyjnego wraz z
uzasadnieniem nalezy liczy¢ termin 30 dni
do wniesienia kasacji. (...) orzeczenie wraz
z uzasadnieniem, wydane przez sad

dorgcza  si¢  stronom,

apelacyjny

str. 108




Ministrowi Sprawiedliwosci i Krajowej
Radzie Komorniczej - nie dorecza
si¢  natomiast  ani Prokuratorowi
Generalnemu, ani Rzecznikowi Praw
Obywatelskich.” (opinia J. Jagietly - str. 82
stanowiska KRK).

164

Art. 155 ust.
1

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

»Zwrot uzyty w art. 155 ust. 1 "oczywistej
obrazy  przepisow"  powinien  by¢
zastagpiony zwrotem 'razacej obrazy
prawa", co wykluczytoby konieczno$é¢
wytkniecia komisji uchybienia przez sad
apelacyjny w przypadkach btahego,
aczkolwiek  oczywistego  naruszenia
przepisow prawa.” (opinia J. Jagiety - str.
83 stanowiska KRK).

Uwaga niezasadna.

Proponowane brzmienie przepisu  jest
powtdérzeniem rozwigzan funkcjonujacych
w art. 40 us.p. i z uwagi na utrwalony
dorobek orzeczniczy sadow odwotawczych
w tym zakresie wprowadzenie odmiennego
brzmienia przestanek wytyku jest niecelowe,
gdyz rodzitoby koniecznos¢ wypracowania
nowej linii orzeczniczej na  gruncie

odmiennie uksztalttowanych przepisow.
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Rozdziat 10

Krajowa Rada Komornicza

15.12.2016
zatacznik — opinia A. Marciniaka

zalacznik opinia P.Raczki

Brak okreslenia zadan i funkcji samorzadu

komorniczego.

Uwaga zasadna

Projekt zostanie uzupelniony o ogdlny
przepis dotyczacy zadan samorzadu. Do
zadan samorzadu naleze¢ bedzie:

1) wspieranie organdéw nadzoru
administracyjnego w zakresie pieczy nad
sumiennym  pelnieniem shuzby przez
komornikow oraz nalezytym wykonywaniem
obowigzkow przez asesorow i aplikantow

komorniczych;
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2) udzial w zapewnianiu warunkow do
wykonywania ustawowych zadan
komornikow;

3) reprezentowanie komornikow sgdowych
i asesor6w komorniczych;

4) doskonalenie zawodowe komornikéw
i asesorow komorniczych oraz udziat
w ksztalceniu aplikantow komorniczych;

5) ustalanie i krzewienie zasad etyki
zawodowej oraz  dbatos¢ 0 ich
przestrzeganie;

6) prowadzenie badan w  zakresie

funkcjonowania egzekucji sadowe;.

166 | Rozdziat 10 | Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 Szczegblowe rozwigzania proponowane | Uwagi czeSciowo zasadne
zatgcznik - opinia P.Raczki w projekcie niedostatecznie ograniczaja | Propozycje rozwigzan przedstawione w
role asesorow komorniczych | uwagach do poszczegoélnych artykutow.

w funkcjonowaniu samorzadu. Jesli asesorzy majg mie¢ mozliwosé
wykonywania czynno$ci  egzekucyjnych,
to w pelni uzasadnione jest, aby brali udziat
w pracach samorzadu.

167 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 Zroznicowanie kadencji Krajowej Rady | Uwaga niezasadna

Komorniczej (3 lata) i Prezesa KRK
(4 lata). Kadencja powinna by¢ okre$lona

w sposob jednolity dla catego organu.

Wobec innych organéw powotujacych KRK
i jej Prezesa zréznicowanie kadencji nie
stanowi problemu. Roéwnocze$nie powinno
sprzyja¢ cigglosci funkcjonowania KRK,

nawet przy zmianach osobowych w jej
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skladzie.

168 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 Bfedne sformutowanie regulacji, ktore | Uwagi niezasadne
maja ogranicza¢t mozliwo$¢ pehienia | Zarzuty dotyczg przyjecia innej redakcji
okreslonej funkcji maksymalnie przez | przepisow niz oczekiwana, jednak nie
dwie nast¢pujace po sobie kadencje (art. | wyjasniaja na czym polegaé miataby
167 ust. 3, art. 171 ust. 2, art. 175 ust. 3) | wadliwos¢  rozwigzan  przyjetych  w
Powinny one okresla¢ ile trwa kadencja | projekcie.
poszczegolnych organdw 1 nastgpnie
wprowadza¢ ograniczenia w liczbie
kadencji, ktére moze petni¢ w danym
organie cztonek samorzadu.
Wprowadzenie W przywotanych
przepisach regulacji operujacej terminem
(5 lat) jest niejasne.

169 | Art. 162 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 W przepisie normujagcym  struktur¢ | Uwaga do uwzglednienia
organizacyjng projektodawcy nie | Samorzad komorniczy bedzie obejmowat
roznicujg jednostek organizacyjnych (izb) | Krajowa Rade Komornicza, Krajowa
i organdw samorzadowych. Komisje Rewizyjng i izby komornicze.

Rada izby zostanie okreSlona jako organ
izby komorniczej.
170 | Art. 162 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 Nadal nie wyodrgbnia si¢ na szczeblu | Uwaga niezasadna

krajowym jednostki organizacyjnej, co w
konsekwencji prowadzi do kuriozalnego z
ustrojowego punktu widzenia rozwigzania
w art. 162 ust. 3, zgodnie z ktérym

osobowo$¢ prawna jest przyznawana z

Kwestionowane rozwigzanie od dawna
funkcjonuje na  gruncie  samorzadoéw
adwokackiego i notarialnego, w ktorych
roOwniez nie istnieje jednostka organizacyjna

na szczeblu krajowym. Osobowos$¢ prawna
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jednej strony jednostkom organizacyjnym

przyznana  jest izbom  adwokackim

(izbom komorniczym), a z drugiej | i Naczelnej Radzie Adwokackiej oraz izbom
kadencyjnemu organowi szczebla | notarialnym i Krajowej Radzie Notarialnej.
centralnego (Krajowej Radzie
Komorniczej).

171 | Art. 163 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 Przepisy = dotyczace  nadzoru  nad | Uwagi czeSciowo do uwzglednienia

zalgcznik — opinia P. Raczki samorzadem  zostaly =~ zamieszczone | Regulacje z art. 163 projektu zostaje

w dwoch rozdziatach, tj. w rozdziale 8 | przeniesiona do rozdzialu dotyczacego
,»Nadzor nad komornikami” (art. 106, 114) | nadzoru. Uporzadkowane zostaja rowniez
oraz w rozdziale 10 ,Samorzad | przepisy dotyczace dorgczania uchwat
komorniczy” (art. 163, a takze przepisy | organéw samorzadu
okreslajace obowigzek przekazywania
Ministrowi Sprawiedliwosci niektorych
uchwat w  sprawach  personalnych
podejmowanych przez organy samorzadu
komorniczego).

172 | Art. 163 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 Niezrozumialym jest rowniez w art. 163 | Uwaga niezasadna

zalacznik — opinia P. Raczki

konstrukcja zwrocenia si¢ do Krajowego

Zjazdu Samorzadu Komorniczego

o podjecie uchwaly w sytuacji, w ktorej
Krajowy Zjazd nie obraduje. Do kogo

wiec  powinno  zosta¢  skierowane

wystgpienie o  podjecie  uchwaty?

Prawidlowo Minister Sprawiedliwos$ci

powinien posiada¢  kompetencje w

zakresie wystapienia w tej sprawie do

Zgodnie z art. 165 projektu Minister
Sprawiedliwosci moze zadaé zwotania

Nadzwyczajnego Zjazdu.
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Krajowej Rady Komorniczej, ktora jest

organem zwolujacym 1 organizujacym

Krajowy Zjazd.
173 | Art. 164 i | Sad Apelacyjny w Gdansku | 15.12.2016r. Mozliwos¢ zdominowania przez asesoréw | Uwaga niezasadna.
172 (Sad Okregowy w | 1V Wiz-015-157/16/E samorzadu komorniczego. Udzial asesoréw na poziomie samorzadu
Bydgoszczy) Brak obciazenia asesoréw komorniczych | ogélnokrajowego (Krajowa Rada
obowiazkiem optacania sktadek. Komornicza) oraz rad izb komorniczych
jest ograniczony w sposéb zapewniajacy
przewage komornikéw w skladzie tych
organéw. Na poziomie izb komorniczych
wylacza si¢ udzial asesoréw w decyzjach
dotyczacych skladek i budzetu (jako oséb,
ktore skladek tych nie uiszczaja).

174 | Art. 164 Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 Majac na uwadze niewiazacy charakter | Uwagi uwzgledniona poprzez zmiane
opinii oraz brak precyzyjnej regulacji | modelu samorzadu polegajaca na
okreslajacej, w jakich sprawach i kto | pozostawieniu na szczeblu ogdlnokrajowym
powinien wystepowa¢ o opinie zjazdu, | jedynie organow w postaci Krajowej Rady
taka regulacja czyni zjazd organem | Komorniczej i Krajowej Komisji
(oczywiscie poza kompetencjami | Rewizyjnej. Nie istniatby Krajowy Zjazd
w zakresie powotania organdéw szczebla | Komornikéw Bytaby to regulacja
centralnego) malo istotnym dla biezacej | wzorowana na rozwigzaniach przyjetych w
dziatalnos$ci samorzadu. przepisach dot. ustroju notariatu.

175 | Art. 164 Sad Apelacyjny w Poznaniu | 14.12.2016 Zakres udziatu asesorow komorniczych w | Uwaga niezasadna.

(Sad Okregowy w Poznaniu)

samorzadzie.

Zadania samorzadu komorniczego obejmuja
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Brak obciazenia asesoréw komorniczych

obowiazkiem optacania sktadek.

réwniez zagadnienia bezposrednio zwiagzane
z wykonywaniem funkcji asesora. Réwniez
nalezyte przygotowania do wykonywania
funkcji asesora wymaga pelnego udzialu
w pracach samorzadu, w szczegolno$ci
w zakresie ksztaltowania wlasciwych postaw
etycznych. Asesorom komorniczym moze
zosta¢ powierzone wykonywanie czynnoSci
egzekucyjnych, zatem powinni bra¢ udziat
w pracach samorzadu, ktéry jest powolany
m.in. do czuwania nad nalezytym
wykonywaniem  zawodu  (zastrzezenia
dotyczace roli asesorbw w  pracach
samorzadu pozostaja W  sprzecznoSci
z réwnocze$nie zglaszanymi postulatami
zwigkszenia ich uprawnien). Trzeba tez
wskazaé, ze zgodnie regulacjami zawartymi
w przepisach przej$ciowych bedzie istniata
grupa asesorow, ktory beda petié te funkcje

bez terminowego ograniczenia.

176

Art. 164

Krajowa

Prawnych

Izba

Radcow

16.12.2016r.
L.dz..1038/0BSiL/2016

Brak uzasadnienia merytorycznego dla
przyznania cztonkostwa w samorzadzie
komorniczym asesorom. Brak takiego
uregulowania w innych samorzadach

prawniczych.

Uwaga niezasadna

Zgodnie z zamierzeniami ustawodawcy
status komornikéw znaczgco odbiega od
innych zawodow prawniczych i dotyczace
tych zawodow regulacje nie musza by¢

przenoszone na grunt projektowanej ustawy.
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W pozostatym zakresie argumentacja j.w.

177

Art. 164 ust.
1zd.2

Sad Apelacyjny w Gdansku
(Sad Okrggowy w
Bydgoszczy)

15.12.2016r.
IV Wiz-015-157/16/E

Prawo wszystkich czlonkéw samorzadu
do wudzialu w Krajowym Zjezdzie

Samorzadu Komorniczego.

Uwaga niezasadna
Zgodnie z projektem Krajowy Zjazd

Samorzadu  Komorniczego = zwolywany
bedzie co 4 lata (obecnie, zgodnie z art. 81
ust. 1 u.ks.e., co 2 lata). Przy tak rzadko
wystepujacej  koniecznosci  organizacji
zjazdu ewentualne problemy organizacyjne
i koszty nie wydaja si¢ by¢ dostatecznym
uzasadnieniem dla ograniczenia prawa
cztonkéw samorzadu do bezposredniego

wzigcia udziatu w zjezdzie.

178

Krajowa Rada Komornicza

15.12.2016

Projekt przewiduje, jako organ samorzadu
komorniczego, Krajowy Zjazd Samorzadu
Komorniczego (art. 162 ust. 2 pkt. 1
u.ks.), w ktorym mogs wzig¢ udziat
WSZYSCY cztonkowie samorzadu
komorniczego (art. 164 ust. 1 u.k.s.).
Majac na wzgledzie, ze samorzad
komorniczy majg tworzy¢ nie tylko
komornicy sadowi, ktérych obecnie jest
okoto 1.500, ale rowniez asesorzy
komorniczy, ktérych obecnie jest blisko
1.900 (art. 162 ust. 1 u.k.s.) oznaczaé to
bedzie, ze w Krajowym Zjezdzie

uczestniczy¢ bedzie moglo nawet 3.300

Uwaga niezasadna

Niezaleznie od argumentacji wskazanej
powyzej, nalezy podkreslic, ze KRK nie
wykazata, aby obnizenie sktadek wplyngto
w jakikolwiek sposéb na mozliwosé
wykonywania powierzonych samorzadowi

zadan.
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0sob. Nie ma mozliwoséci zorganizowania
Zjazdu dla takiej ilosci osob, zwlaszcza
przy ograniczeniach finansowych
wynikajacych z wysokosci skladek na
samorzad komorniczy (art. 36 u.k.s.).

Z niezrozumiatych wzgledow autorzy

projektu nie  zaproponowali  Zjazdu
delegatow na wzOr regulacji
obowiazujacych ~ w innych zawodach
prawniczych.
179 | Art. 164 ust. | Sad Apelacyjny w Gdansku | 15.12.2016r. Przekazanie krajowemu zjazdowi | Uwaga niezasadna
3 (Sad Okregowy w | 1V Wiz-015-157/16/E kompetencji do  okreslenia  liczby | Krajowa Rada Komornicza nie powinna
Bydgoszczy) wiceprezesow KRK. samodzielnie ksztalttowaé swojej struktury.
180 | Art. 164 Sad Apelacyjny w Gdansku | 15.12.2016r. Brak okreslenia kompetencji komisji | Uwaga niezasadna.
(Sad Okregowy w | 1V Wiz-015-157/16/E rewizyjnej i Krajowej Komisji | Dotychczasowa regulacja réwniez nie
Bydgoszczy) Rewizyjnej. okresla  tych  kompetencji. Natomiast
Brak jest regulacji normujacej relacje | wprowadzanie ogolnego przepisu

komisji z innymi organami
samorzadowymi (np. zakaz laczenia
stanowisk).

przewidujacego, ze do =zadan komisji
rewizyjnych nalezy kontrola dziatalno$ci
finansowej (jak w innych regulacjach
samorzadoéw zawodowych) wydaje si¢ byé
zbedne. Rowniez zakaz taczenia stanowisk
jest oczywisty i nie musi by¢ wyrazony

W ustawie.
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181

Art. 164 ust.
2i4

Sad Apelacyjny w Gdansku
(Sad Okrggowy w
Bydgoszczy)

15.12.2016 r.
IV Wiz-015-157/16/E

Powierzenie Krajowemu Zjazdowi
Samorzadu  Komorniczego okreslenia
kadencji Krajowej Komisji Rewizyjnej
pozostaje w sprzeczno$ci z ust. 4,
w ktoérym przewiduje si¢, ze cztonkowie

KKR powotywani sg na okres 4 lat.

Uwaga zasadna
Nalezy  zaproponowaé pozostawienie

regulacji z ust. 4 (czteroletnia kadencja).

182

Art. 165

Krajowa Rada Komornicza

15.12.2016

Brak jednoznacznej regulacji okres$lajacej
przedmiot obrad Nadzwyczajnego Zjazdu
Komorniczego. Projektodawcy ograniczyli
sic¢ do wskazania, kto moze by¢
inicjatorem zwotania Nadzwyczajnego
Zjazdu. Z przepisOw natomiast nie
wynika, czy poza inicjatywa zwolania
wnioskodawcy maja rowniez wplyw na
przedmiot jego obrad, czy tez o tym
decydowac bedzie kazdorazowo Krajowa
Rada Komornicza na podstawie art. 169
ust. 1 pkt 12?7 Wydaje si¢, ze w regulacji
brakuje przepisu wigzacego przedmiot
obrad  Zjazdu  Nadzwyczajnego z

wnioskiem o jego zwolanie.

Uwaga zasadna

Podmiotom zglaszajacym zadanie zwotania
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu
Samorzadu Komorniczego nalezy przyznaé
prawo wskazania tematyki i problemow,

ktore stang si¢ przedmiotem obrad.

183

Art. 167 ust.
2

Sad Apelacyjny w Gdansku
(Sad Okregowy w
Bydgoszczy)

15.12.2016r.
IV Wiz-015-157/16/E

Nie wydaje si¢ by¢ zasadne zwickszenie
liczby  cztonkéw  Krajowej Rady

Komorniczej.

Uwaga niezasadna

Zwigkszenie  liczby  czlonkow  KRK
uzasadnione jest wigczeniem do jej skladu
przedstawicieli asesordw, a takze umozliwia

racjonalny  podziat zadan  pomigdzy
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cztonkow  KRK, z  uwzglednieniem
ograniczen czasowych (art. 38) zwigzanych
z usprawiedliwiong nieobecnoscig dla

potrzeb sprawowania funkcji w samorzadzie.

184 | Art. 167 ust. | Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 Niezrozumiate s wprowadzone zasady | Uwagi niezasadne.
4 zalacznik — opinia P.Raczki glosowania, zgodnie Z ktérymi | Konstrukcja rozstrzygajacego glosu
Art. 174 ust. rozstrzygnigcia podejmowane sg zwykla | przewodniczacego wystepuje w art. 94
2 wickszoscia glosow, a w razie roéwnej | u.k.S.e., jak rowniez w przypadku regulacji
Art. 178 liczby glosow decyduje glos | dotyczacej glosowan okrggowych rad
przewodniczacego. Jezeli uzyskano rowna | adwokackich oraz rad izb notarialnych.
liczbe gloséw za i przeciw, to uchwata | Przedmiot uchwaly moze wymagaé jej
nie zostala podjeta ze wzgledu na | podjecia w okreslonej tresci (np. w sprawach
nieuzyskanie zwyktej wickszosci glosow. | osobowych opinia moze by¢ negatywna albo
pozytywna), a nie tylko rozstrzygnigcia
o podjeciu lub odrzuceniu uchwaty.
Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 Niezasadne zwigkszenie liczby cztonkow | Uwaga niezasadna
Krajowej Rady Komorniczej. | j.w.
Konieczno$¢ powotania prezydium.
185 | Art. 169 Krajowa Izba  Radcoéw Zakres kompetencji Krajowej Rady | Uwagi cze$ciowo niezasadne.
Prawnych Komorniczej: Posiadanie udziatéw czy akcji w spotce
- akceptacja pozbawienia KRK | nie stanowi prowadzenia dziatalno$ci
mozliwosci  prowadzenia  dziatalnosci | gospodarczej.
gospodarczej; Wykonywanie przez KRK jej ustawowych

- konieczno$¢ uwzglednienia utworzenia
przez KRK spotki Currenda oraz wptywu
dziatalnosci

zakazu prowadzenia

zadan nie jest zwigzane z konieczno$cia
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.

Woprowadzenie odrebnych sankcji nie jest
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gospodarczej na zakres 1 mozliwosé
realizacji natozonych na KRK
obowigzkow;

- konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan na
wypadek niezaprzestania prowadzenia

dziatalnosci przez KRK.

celowe. Woystarczajace 3 ogoblne

instrumenty nadzoru.

186

Art. 170

Krajowa Rada Komornicza

15.12.2016

Z projektu nie wynika bowiem, czy
skutek, do ktorego odwotuje si¢ art. 170
projektu nastgpuje z momentem wydania
decyzji o powolaniu (pozytywnej),
z momentem, w ktérym ta decyzja staje
si¢ ostateczna, czy tez z momentem
utworzenia kancelarii komorniczej, czy tez
zgloszenia Ministrowi Sprawiedliwosci

0 jej utworzeniu.

Uwaga niezasadna

Przepis przewiduje, ze czlonkostwo w izbie
komorniczej powstaje z mocy prawa z dniem
uzyskania  przez komornika  prawa
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3. Zgodnie zas z art. 17 ust. 5
komornik uzyskuje prawo wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 z dniem
ztozenia Slubowania.

Jednak dla uproszczenia przepis odwotywac
si¢ bedzie do dnia ztozenia §lubowania przez

komornika i odpowiednio asesora.

187

Art. 173

Krajowa Rada Komornicza

15.12.2016
zalacznik — opinia P. Raczki

Niezrozumiale jest wprowadzenie zasady
glosowania  tajnego  przez ~ walne
zgromadzenie izby komorniczej.
Glosowanie tajne powinno W ocenie
opiniujgcego stanowi¢ wyjatek
przewidziany dla glosowan personalnych

i innych szczegoélnych, wprowadzany

Uwaga niezasadna

Regulacja stanowi powtorzenie
dotychczasowego rozwigzania. art. 89 ust. 3
u.k.s.e. Istnienie w innych ustawach
odmiennych regulacji nie  stanowi

dostatecznego uzasadnienia dla jego zmiany.

str. 119




w tym ostatnim przypadku fakultatywnie.

188 | Art. 174 ust. | Krajowa Rada Komornicza | 15.12.2016 Z regulacji wynika, ze dla waznosci | Uwaga do uwzglednienia
2 zalacznik — opinia P. Raczki uchwaty konieczne jest uzyskanie zwyklej | Regulacja stanowi co prawda powtodrzenie
wickszosci glosow w obecno$ci co | konstrukcji przyjetej w art. 90 ust. 2 u.k.s.e,
najmniej 2/3  czlonkéw  samorzadu | jednak modyfikuje si¢ mozna ja, w ten
izby komorniczej. Pomijajac wadliwe | sposob, ze do wazno$ci uchwal walnego
sformutowanie »samorzad izby | zgromadzenia izby komorniczej wymagana
komorniczej” nalezy podkres§li¢, ze | jest obecno$¢ co najmniej potowy izby
uzyskanie wigkszoSci moze decydowaé | komorniczej. Uchwaly podejmowane s3
o podjeciu uchwaly w proponowanym | zwykla wickszoscig glosow.
ksztalcie, a nie o jej wazno$ci. Ocena
waznos$ci uchwaty moze by¢ oczywiscie
zwigzana ze zdolnoscig organu do
jej podjecia np. quorum, lecz nie
z wigkszoscig glosow jakie zostaty oddane
za jej podjeciem.
189 | Art. 175 ust. | Sad Apelacyjny w Gdansku | 15.12.2016r. Nieokreslenie maksymalnego udzialu | Uwaga zasadna.
4 (Sad Okrggowy w | 1V Wiz-015-157/16/E asesorow w  skladzie rady izby | Udzial asesor6w w radzie izby komorniczej
Bydgoszczy) komorniczej. zostanie okreslone na  jednolitym,
proporcjonalnym, poziomie (jeden asesor).
190 Sad Apelacyjny w Gdansku | 15.12.2016r. Projekt nie wprowadza ograniczen | Uwaga zasadna
(Sad Okregowy w | IV Wiz-015-157/16/E dotyczacych pelnienia przez asesoréow | Czlonkiem komisji rewizyjnych bedzie mogh
Bydgoszczy) funkcji w komisji rewizyjnej. by¢ wlacznie komornik.
191 Sad Apelacyjny w Gdansku | 15.12.2016r. Asesorzy nie ponosza kosztow utrzymania | Uwaga niezasadna.

(Sad Okregowy w

IV Wiz-015-157/16/E

samorzadu.

Dochéd z  prowadzonej  dziatalnosci
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Bydgoszczy)

egzekucyjnej osiagaja jedynie komornicy i to
oni powinni ponosi¢ koszty funkcjonowania
samorzadu. Nie znajduje usprawiedliwienia
obcigzenie takimi kosztami asesorow,
uzyskujacych dochdd jedynie na podstawie
stosunku pracy z komornikiem.

192

Art. 181 pkt
1

(art. 346 § 1
k.p.c.)

Krajowa

Prawnych

Izba

Radcow

1038/0BSilL/2016

- Zamiast uchylenia rygoru Dbyloby
wlasciwsze jego zawieszenie, gdyz rygoru
raz uchylonego nie mozna nada¢
ponownie.

- Sad nie ustala miejsca zamieszkania
pozwanego.

- Miejsce zamieszkania zdaje si¢
sugerowac, ze chodzi o osoby fizyczne,
a nie ma podstaw do roznicowania

ochrony 0s6b fizycznych i prawnych.

Uwaga niezasadna.

- Zawieszenie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci nie rozwigzuje problemu
istnienia tytulu wykonawczego 1 trwania
dokonanych na jego podstawie zajec
w sytuacji, gdy mamy do czynienia
z kwalifikowanym naruszeniem przepisOw
0 dopuszczalnosci  wydania  wyroku
zaocznego. Powod ma w takim przypadku
nadal mozliwos¢ zabezpieczenia swoich
roszczen na zasadach ogdlnych.

- Sad dokonuje wiasnych ustalen w zakresie
ustalania miejsca zamieszkania pozwanego,
zardbwno, gdy  doreczajac  przesytki
sadowe ustali (choéby za posrednictwem
komornika), ze dany adres nie istnieje lub
adresat wyprowadzit si¢, jak réwniez
w wyniku ustalen poczynionych w toku
rozpoznawania wniosku o przywrdcenie

terminu, albo wiedz¢ taka posiadzie
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w zwigzku z innym toczgcym  si¢
postepowaniem.

- Whbrew blednemu stanowisku zawartemu
w zarzutach oczywistym jest, ze dorgczen
dla osoby prawnej dokonuje si¢ pod
adres wskazany w rejestrze, a za
nieujawnienie aktualnego adresu wylaczng
odpowiedzialno§¢ ponosza organy osoby
prawnej. Z uwagi na istnienie domnieman
zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowego
Rejestru Sadowego, réznicowanie sytuacji
prawnej oséb fizycznych i prawnych jest
wzgledzie  jak

W tym najbardziej

uzasadnione.

193

Art. 181 pkt
1

(art. 346 § 1*
k.p.c.)

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

1)  Lepszym bytoby

zawieszenie, nie za$§ uchylenie rygoru.

rozwigzaniem

Poniewaz po  dorgczeniu  wyroku
zaocznego, a w szczegoOlnosci, gdy
pozwany nie wniesie sprzeciwu, nie ma
juz mozliwoéci nadania ponownie temu
wyrokowi rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

2) Wydaje sie, ze w projektowanym
art. 364 § 11 kp.c. powinna by¢
przewidziana mozliwo$¢ uchylenia rygoru

na posiedzeniu niejawnym.

Uwaga nr 1 niezasadna. Porownaj j.w.

Uwaga nr 2 zasadna.
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194 | Art. 181 SSP |, Iustitia” Brak nr pisma Biorac pod uwage znaczenie ,,miejsca | Uwaga niezasadna.
pkt 1 zamieszkania” w Kodeksie cywilnym, | Komentowany przepis wyraznie mowi
(art. 346 § 1* wydaje si¢, iz w analizowanym przepisie | ,,dorgczono na inny adres anizeli ustalone
k.p.c.) powinna by¢ mowa o adresie pozwanego. | przez sad miejsce zamieszkania
pozwanego”, co wyraznie wskazuje,
ze mowa nie tylko o miejscowosci
w rozumieniu k.c., a o adresie zamieszkania.
195 | Art. 181 pkt | Prezes Sadu Okregowego w | IVWW 470-95/16 Ustawa nie naktada na sad obowiazku | Uwaga niezasadna.
1 Katowicach ustalania miejsca zamieszkania | Przeciwnie, fikcja doreczenia z art. 139
(art. 346 § 1* | (Sad Okrggowy w pozwanego. k.p.c. zaktada, ze przesytka kierowana do
k.p.c.) Czestochowie) pozwanego jest dorgeczana na wlasciwy
adres. W zwigzku z powyzszym sad na
kazdym etapie sprawy, roéwniez po jej
zakonczeniu ma obowigzek braé¢ pod uwage
ta okoliczno$¢, w razie pozyskania
informacji, ze przesytka sadowa zostata
doreczona na niewlasciwy adres. Pismo
wystane na niewlasciwy adres i awizowane
nie moze by¢é bowiem uznana za
»doreczone” w §wietle przepisow k.p.c.
196 | Art. 181 pkt | Prezes SA w Szczecinie A.023-94/16 Nalezatoby w sposob wyrazny | Uwaga zasadna.
2 postanowi¢, iz sad, ktory wydat
(art. 759 § 2 zarzadzenia w trybie art. 759 § 2 k.p.c.
k.p.c.) art. 759 § 2 k.p.c., w razie potrzeby

wydaje dalsze zarzadzenia w tym

trybie, az do calkowitego usunigcia
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badz  wyeliminowania  Stwierdzonego

uchybienia.

197

Art. 181 pkt
2
(art. 759 § 2

k.p.c.)

Krajowa

Prawnych

Izba

Radcow

1038/0BSiL/2016

Sad stosujac art. 759 § 2 k.p.c. wydaje
postanowienia, ktore s3a ,wiagzace dla
komornika 1 ktérych ocena prawna
zawarta jest w sentencji. Zarzadzenia
wydane przez sad w omawianym trybie
nie podlegaja zaskarzeniu, zatem nie

muszg zawiera¢ uzasadnienia”.

Uwaga niezasadna.

Omawiany komentarz jest wyrazem zard6wno
braku dostatecznej znajomos$ci regulacji
k.p.c. dotyczacej egzekucji sadowej, jak
i istniejacej praktyki sadowe;.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze
ocena prawna nie zawsze znajduje literalny
wyraz w tresci sentencji, a tylko posrednio
wynika ona z treSci wydanych zarzadzen.
Nie zmienia to faktu, ze w praktyce zdarza
sig, iz komornicy mimo  wydania
okreslonych zarzadzen nadzorczych, w
dalszym toku postgpowania forsujg, wbrew
stanowisku sadu, wlasny poglad na sprawe.
Omawiany przepis ma takie sytuacje
wyeliminowac.

Wbrew blednym zatozeniom zawartym w
uwagach, do orzeczen sadu wydanych w
trybie art. 759 § 2 k.p.c. stosuje si¢ ogdlne
zasady  wynikajace z  przepisow 0o
postepowaniu egzekucyjnym, dlatego tez
czg$¢ wydawanych przez sad zarzadzen
moze podlegac zaskarzeniu (np.

rozstrzygnigcia o kosztach postepowania, w
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przedmiocie zawieszenia lub umorzenia

egzekucji).

198

Art. 181 pkt
2
(art. 759 § 2

k.p.c.)

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

1) uwaga dot. wyrazenia ,z urzedu”
uzytego w art. 759 § 2 zd. 1 kp.c. Jak
juz bowiem zaznaczono, kazdy organ
postgpowania cywilnego powinien dziata¢
z urzedu, gdy w przepisie nie okreslono
z czyjej inicjatywy powinien podja¢ dane
dziatanie.

2) ,Sentencja  postanowienia  sadu
wigze wszystkie organy postgpowania (art.
365 § 1 w zw. z art. 360 k.p.c.), nie
tylko komornika i nie tylko ocena
prawna. W nastgpstwic mocy wigzacej
postanowienia sadu  komornik  musi
przyjaé, ze dana kwestia przedstawia si¢
tak, jak orzekl sad i musi si¢ do niego
zastosowa¢. Komornik nie moze przyjaé
niczego w odmienny sposob - dotyczy to
zarowno faktow, jak i prawa(...). Inaczej
jest na tle art. 386 § 6 k.p.c. stanowigcego
pierwowzor dla projektowanego zdania 2
w art. 759 § 2 k.p.c. Sad II instancji uchyla
zaskarzony ~ wyrok  mocg  jednego

krotkiego zdania zamieszczonego

W sentencji orzeczenia i to zdanie wigze

Uwaga nr 1 niezasadna.

Przepis w omawianym ksztalcie jest
powtorzeniem obowiazujacej od
dziesigcioleci regulacji.

Uwaga nr 2 niezasadna.

Rozwigzanie istotnie wzorowane jest na
tresci art. 386 § 6 k.p.c., natomiast nie
mozna podzieli¢ pogladu zaprezentowanego
w opinii KRK. Sad wydajac zarzadzenia
w trybie art. 759 § 2 k.p.c. moze nakazaé
konkretnych

komornikowi podjecie

czynnosci  badz uchyli¢  spostrzezone
uchybienia. Zarzadzenia te jednak, w §wietle
praktyki sadowej, zawierajg si¢ w sentencji
i odnosza si¢ do poszczegdlnych czynnosci
komornika, natomiast ocena prawna dziatan
przedstawiana jest przez sad w uzasadnieniu
postanowienia (o ile czynno$¢ moze byc
przedmiotem zazalenia, badz tez sad mimo
braku obowigzku sporzadzenia uzasadnienia
zdecyduje si¢ to uczyni¢). W praktyce
jednak nierzadko dochodzi do sytuacji, gdy
mimo wydania okre$lonych zarzadzen

komornik trwa przy wtasnej ocenie prawnej,
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wszystkie organy postgpowan na zasadach
ogblnych (art. 365 § 1 k.p.c.). Natomiast
ocena prawna sprawy i wskazania co do
dalszego postepowania sa zamieszczone
w uzasadnieniu orzeczenia uchylajacego.
Uzasadnienie to nie wigze z mocy

art. 365 § 1 k.p.c., a wigc potrzebna

jest szczegdlna regulacja zwigzania
sagdu I instancji, tymi kwestiami
zamieszczonymi w uzasadnieniu.”

(I. Kunicki, str. 85 stanowiska KRK).

za$ obowiazujace przepisy nie dajg sadowi
instrumentéw na wzor art. 386 § 6 k.p.c.
Proponowane rozwigzanie pozwoli
przyczyni¢ si¢ do odwrocenia istniejacych
trendow w praktyce egzekucyjnej i dadza
sadowi nie tylko mozliwo$¢ reagowania
na stwierdzone uchybienia, lecz roéwniez

realne  instrumenty

Wyposazg go W
ksztaltowania biegu catego postepowania
egzekucyjnego - przywracajac komornikowi
wlasciwg role wykonawecy woli sadu.
Nalezy mie¢ tez na wzgledzie, ze takie
uksztattowanie przepisu umozliwi sadowi
wydanie  rozstrzygnig¢ (np. uchylenie
szeregu czynnos$ci), za§ wlasciwe wskazania
co do oceny prawnej i nalezytego dalszego
zawarte

toku  postgpowania  zostang

w uzasadnieniu postanowienia.

199 | Art. 181 Krajowa Izba Radcow 16.12.2016 r., L.dz. Obowigzek  pouczenia o srodku | Uwaga niezasadna.
pkt 4 Prawnych 1038/0BSiL/2016 zaskarzenia z przestaniem formularza | Wprowadzenie formularza ma za zadanie
(Art. 763" — skargi stanowi petryfikacje | wyeliminowanie zjawiska skladania skarg
763 k.p.c.) niezadawalajacego stanu rzeczy, w ktorym | dotknigtych brakami formalnymi.
zaskarzeniu podlega w zasadzie kazda
czynno$¢ komornika.
200 | Art. 763" § 1 | SSP, lustitia” 24.12.2016 r., brak numeru Woprowadzenie  formularza skargi i | Uwaga niezasadna.
i 767 § 3° dorgczanie go stronom moze stanowi¢ | Wprowadzenie formularza ma za zadanie
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k.p.c.

zachete do  zaskarzania  wszelkich
czynno$ci komornika, za§ doswiadczenia

ze stosowaniem formularzy sg negatywne.

wyeliminowanie zjawiska sktadania skarg

dotknietych brakami formalnymi.

201 | Art. 181 pkt | Krajowa Rada Komornicza | 15.12.2016 ., Przepis ten wprowadza dodatkowy nadzor | Uwaga niezasadna
5 (Art. 765 | oraz KRK/V/1111/160raz 22.12.2016 r. | nad czynno$ciami komornika, w postaci
§1'kp.c) Konfederacja »hadzoru  policyjnego”. Przypomnie¢ | Funkcjonariusze policji majg reagowaé na
Przedsigbiorstw nalezy, ze komornik jest funkcjonariuszem | naruszenia prawa karnego, a nie niezgodno$¢
Finansowych w Polsce, Sad publicznym i pomocniczym organem | z przepisami postepowania egzekucyjnego.
Apelacyjny w Poznaniu wymiaru sprawiedliwosci. Wprowadzenie | Ponadto Zadanie policjanta nie wywotuje
(Sad Rejonowy w Kro$nie nadzoru  Policji nad czynnoéciami | skutku przerwania czynno$ci. Musi jedynie
Odrzanskim) komornika i przyznanie funkcjonariuszowi | zosta¢ odnotowane w protokole, a ostateczng
Policji, ktory nie jest merytorycznie | decyzj¢ podejmuje komornik.
przygotowany do sprawowania nadzoru
nad przebiegiem egzekucji sadowej,
uprawnienie do ,zZadania przerwania
czynnosci” jest niedopuszczalne.
Powstanie pytanie, kto bedzie ponosit
odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza oraz
koszty  postepowania w  przypadku
bezpodstawnego przerwania czynnosci
przez Policje.
202 | art. 181 pkt 5 | Prezes Sadu Apelacyjnego w | 28.12.2016 r., W.IV.020-97/2016 | Funkcjonariusze policji nie sa osobami | Uwaga niezasadna

(art. 765 §1
k.p.c.)

Lodzi oraz Konfederacja

Przedsigbiorstw

oraz 22.12.2016 .

posiadajagcymi  kompetencje do oceny

zgodnosci z prawem czynnosci

jw.
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Finansowych w Polsce, oraz
Prezes Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu (Sad Okregowy w
Poznaniu), Prezes Sadu

Apelacyjnego w Katowicach

komornikow.

203

art. 181 pkt 5
projektu,
(art.765§1
k.p.c.)

Polski Zwigzek Windykacji
oraz Prezes Sadu
Apelacyjnego  w Poznaniu

(Sad Okrggowy w Poznaniu)

23.12.2016 r., brak znaku pisma

Wstrzymywanie czynnosci egzekucyjnych
przez Policje pozostaje w kontrascie
zakresie

miedzy wymaganiami

wyksztalcenia policjantow, a nowymi
obowigzkami i wyksztalceniem
kandydatéw na komornikow. Jest to
oddania  nadzoru

rowniez forma

nad czynnosciami komornika
funkcjonariuszom  uczestniczacym = w
czynno$ci, ktérzy pomimo posiadanego
doswiadczenia w  zakresie  dziatan
policyjnych, w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw nie beda w stanie dokonaé
trafnej  oceny  prawnej  czynnosci
komornika ani okresli¢ czy zasadne bedzie

wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych.

Uwaga niezasadna

jw.

204

Art. 765
k.p.c.

Krajowa Izba Radcow
Prawnych

16.12.2016r., L.dz.
1038/0BSiL/2016

Udziat
egzekucyjnych

policji w czynnosciach
nie ma jasnego celu
i sensu, policjant nie zna przepiséw
procedury cywilnej i nie wiadomo czemu

na stuzy¢ taka regulacja. Moze ona

Uwaga niezasadna

jw.
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udaremni¢ lub utrudniaé egzekucje.

205 | Art. 765§1" | SSP , lustitia” 24.12.2016 r., brak numeru Przepis ten wprowadza nadzor policyjny, | Uwaga niezasadna
k.p.c. ktory nie mie$ci si¢ ani w nadzorze | jw.
judykacyjnym ani administracyjnym.

206 | art. 181 pkt 6 | Prezes Sadu Apelacyjnego w | 28.12.2016 r., W.IV.020-97/2016 | Nakaz dorgczania formularza skargi | Uwaga niezasadna.
(art. 767 | Lodzi oraz Konfederacja | oraz 22.12.2016r. spowoduje zalew bezzasadnych skarg na | Celem  wprowadzenia formularza jest
k.p.c.) Przedsigbiorstw czynnos¢ komornika. Dorgczanie | wyeliminowanie skarg dotknigtych brakami
Finansowych ~w  Polsce, formularzy stanowi obcigzenie czasowe | formalnymi, a nie zachgcenie do skladania
Prezes Sadu Apelacyjnego w i finansowe kancelarii komorniczych i jest | niezasadnych  skarg. Formularz moze
Poznaniu (Sad Okrggowy w zbedne. zawiera¢ pouczenie wskazujace w jakich
Poznaniu) przypadkach skarzacy powinien wybra¢ inng
droge obrony swoich praw (np. pouczenie
o tresci art. 804 k.p.c.), co moze przyczynié¢
sic¢ do zmniejszenia liczby oczywiscie

niezasadnych skarg.

207 | art. 181 pkt 6 | SSP , lustitia” Brak nr pisma Obowigzek doreczania przez komornika | Uwaga niezasadna.

(art. 767 § 3°
k.p.c.)

formularza  skargi moze  stanowic
»zachete” do zaskarzania wszelkich
czynnosci komornika, jak tez

doswiadczenia ze stosowaniem formularzy

Sa negatywne.

Juz istniejacy obowiagzek pouczania przez
komornika stron czynnosci o sposobie jej
zaskarzenia moze by¢ odczytywany jako
zacheta do zlozenia skargi, co nie zmienia
faktu, ze ilo§¢ wnoszonych skarg na
czynnos¢ komornika w stosunku do liczby
toczacych si¢ postepowan egzekucyjnych
jest znikoma. Gtoéwna bariere do wnoszenia
bezzasadnych stanowi

skarg fakt, ze

czynno$¢ ta podlega optacie sadowe;.
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Formularz skargi moze z kolei przyczynié
si¢ do zwickszenia $wiadomosci prawnej
spoteczenstwa, zwlaszcza je$li chodzi
0 osoby nie umiejace korzysta¢ z internetu.
Na chwile obecng utrzymuje si¢ staly,
znaczny odsetek skarg odrzucanych przez
sady 1 brak jest realnych sposobow
mogacych doprowadzi¢ do zmiany takiej
praktyki orzeczniczej.

Niezaleznie od tego brak jest jakichkolwiek
podstaw do poréwnywania formularzy
skargi na czynno$¢ komornika, ktorych
uzycie jest fakultatywne, do formularzy
stosowanych w postepowaniu
uproszczonym, czy rejestrowym  gdzie
postuzenie si¢ formularzem jest

obowiazkowe i podlega rygorom z art. 130"

k.p.c.
208 | Art. 181 pkt | Konfederacja L. dz. 22/12.2016 Wprowadzenie formularza skargi moze | Uwaga niezasadna.
6 (art. 767 § | Przedsigbiorstw spowodowa¢ wzrost liczby bezzasadnych | Patrz stanowisko co do uwag SSP , Tustitia”.
32k.p.c.) Finansowych w Polsce skarg i doprowadzi¢ do paralizu sagdéw
209 | Art. 181 pkt | Prezes SO w Poznaniu A-021-91/16 Watpliwosci budzi obowigzek dorgczania | Uwaga niezasadna
6 (art. 767 § formularza skargi. jw.
3?k.p.c.
210 | Art. 181 pkt | Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 Zaproponowana w tym przepisie zmiana | Uwaga niezasadna.
6(art. 767 § 4 Hutrudni  dluznikowi obrong¢ w razie | Wskazane problemy w jeszcze wigkszym
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k.p.c.)

prowadzenia egzekucji przez komornika

wybranego przez wierzyciela. Nie do$¢

bowiem, ze

W nastgpstwie wyboru

komornika dtuznik bedzie mial utrudniony

dostep do kancelarii komorniczej, np.

w celu przejrzenia akt egzekucyjnych, to

jeszcze bedzie musial wnie§¢ skarge do

sadu znajdujacego si¢ nickiedy na drugim

krancu wojewoddztwa. W konsekwencji

bedzie musiat przyjecha¢ na wezwanie

sadu albo w celu przejrzenia akt sadowych

niekiedy ponad sto kilometrow.”.

stopniu wystepuja w obowigzujacym stanie
prawnym. Opiniodawca myli bowiem
wlasciwo§¢ sadu, do ktérego wnosi si¢
skarge, z czynno$ciami poprzedzajacymi
wniesienie skargi, do ktérych zaliczy¢
nalezy zapoznanie si¢ z trescig akt
egzekucyjnych. Tymczasem w obechym
stanie ~ prawnym  dostgp  do  akt
egzekucyjnych jest jeszcze trudniejszy,
Z uwagi na nieograniczone  prawo
wierzyciela do wyboru komornika. ,,.Dostep
do kancelarii komorniczej” nie ma w
rzeczywistosci nic wspolnego z tredcia
art. 767 okreslajacym wilasciwos$é sadu.
Po zapoznaniu si¢ z samymi aktami
egzekucyjnymi i wniesieniu skargi trudnosci
z dostepem do sadu po stronie skarzacego
stajg si¢ bowiem w duzej mierze teoretyczne,
albowiem skarzacy jedynie w wyjatkowych
wypadkach wystuchiwany jest przez sad
bezposrednio (w wigkszosci  wypadkow
wystuchanie odbywa si¢ na piSmie), za$
wszystkie pisma procesowe w sprawie sg mu

dorgczane.

211

Art. 181 pkt
6(art. 767 § 6

SSP , lustitia”

Brak nr pisma

Projektodawca

komornika

mozliwo$é

kosztami

obciazania

postgpowania

Uwaga hiezasadna.

Komornik powinien ponosi¢ konsekwencje
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k.p.c.)

skargowego uzaleznit od stwierdzenia
oczywistego naruszenia prawa przez

komornika, ale juz nie razacego.

trwania przy blednym rozstrzygnigciu
dlatego, ze blad byt oczywisty, a nie jedynie
w zalezno$ci od jego wagi — tym bardziej, ze
niezaleznie od skutko6w naruszenia prawa
strona i1 tak musi ponie$¢ koszt skargi.
Nalezy tez pamigta¢, ze projektowany
przepis pozostawia zakres luzu decyzyjnego
po stronie sadu - $wiadomie uzyto zwrotu
»sad moze obcigzy¢”, co powinno
wyeliminowaé obcigzanie komornika

kosztami w btahych przypadkach.

212

Art. 181 pkt
6
(art. 767 § 6

k.p.c.)

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

,»Odpowiedzialno$¢ organu postepowania
za koszty postgpowania wywotanego
btedna decyzja nie jest znana dotychczas
w prawie polskim. Rozwigzanie takie, aby
nie budzito podejrzen o naruszenie zasady
roéwnosci wszystkich wobec prawa (art. 32
Konstytucji), powinno by¢ wprowadzone
W sposob ogdlny w calym postgpowaniu
cywilnym albo nawet co do wszystkich
postgpowan prowadzonych przez organy
panstwa oraz samorzadu terytorialnego,
a zatem w szczego6lnosci wobec sedziow”.

(I. Kunicki, s. 90 stanowiska KRK).

Uwaga niezasadna.

Por. uwagi do stanowiska Prokuratorii
Generalnej RP i Prezesa SO w Poznaniu.
W przeciwienstwie do sadu I instancji, ktory
tylko wyjatkowo moze uwzgledni¢ zazalenie
(art. 395 § 2 k.p.c.), komornik ma niemal
nieograniczong mozliwos¢ uwzglednienia
skargi. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage,
ze skarga moze dotyczy¢ kazdej czynno$ci
i zaniechania komornika, a nie tylko
wydanych przez niego orzeczen.
O rzeczywistym przebiegu egzekucji
decyduje w wigkszosci wypadkéw sam
komornik. Komornik réwniez w znacznym

stopniu partycypuje w pobieranych oplatach
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(w obowiazujagcym stopniu calkowicie) —
w  przeciwienstwie do  komornikéw
sedziowie pobieraja wynagrodzenie, ktorego
wysoko$¢ jest okreslona na stalym poziomie.
Czerpane z oplat egzekucyjnych
korzysci uzasadnia tym samym wigkszy
wobec  stron

zakres odpowiedzialnosci

postepowania za oczywiscie niezgodne

z prawem dziatania.

213 | Art. 181 pkt | Krajowa Izba  Radcoéw | 1038/OBSiL/2016 Budzi watpliwosci wprowadzenie | Uwaga niezasadna.
6 Prawnych instytucji odpowiedzialnosci organu za | Patrz stanowisko wobec uwag Prokuratorii
(767 § 6 koszty wywotlane wadliwg czynnoscia | Generalnej RP.
k.p.c.) procesowa.
214 | Art. 181 pkt | Prezes SO w Poznaniu A-021-91/16 Przepis budzi watpliwosci - ,komornik | Uwaga niezasadna.
6(art. 767 § 6 nie jest strong postepowania tylko | Status komornika nie jest tak oczywisty,
k.p.c.) organem egzekucyjnym prowadzacym | skoro juz teraz przystluguje mu zazalenie na
postepowanie”. postanowienie sadu w przedmiocie kosztow
egzekucji i postanowienie sadu dotyczace
planu podziatu.
215 | Art. 181 pkt | Prezes SA w Lodzi W.1V.020-97/2016 »Wskazana regulacja stanowi wyjatkowa, | Uwaga niezasadna.
6(art. 767 § 6 nieznang dotychczas procedurze cywilnej | Patrz j.w. Komornik jest nie tylko ,,0soba
k.p.c.) instytucje, polegajaca na mozliwosci | wykonujaca  funkcj¢”, ale  zarazem
obcigzenia kosztami wadliwej decyzji | jednoosobowym organem.
procesowej osoby wykonujacej funkcje
organu procesowego.”
216 | Art. 181 pkt | Sad Apelacyjny w | 12.12.2016r. Pozytywna ocena zmian — przepisy budza
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7i8

Katowicach (Sad Okrggowy

w Czestochowie)

Adm-026-95/16

watpliwosci w praktyce.
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Art. 181 pkt
7i8

Sad
Katowicach (Sad Okrggowy

Apelacyjny W

w Czestochowie)

12.12.2016 r.

Ograniczenie czynnosci dokonywanych

przez komornika na wstepie postepowania

Uwaga cze$ciowo zasadna.

Obowigzek komornika skorzystania
z urzgdu z dostepu do rejestrow i ewidencji
nie musi by¢ ograniczony do dostgpu droga
elektroniczng. Za odejsciem od tego
ograniczenia przemawia tez koniecznos¢
komornikow

ujednolicenia sytuacji

(czynno$ci polegajace na poszukiwaniu
majatku podlegaja optacie, zatem ich zakres
nie powinien by¢ zréznicowany w zalezno$ci
od technicznych mozliwosci czy preferencji
komornika w zakresie korzystania z dostepu
droga elektroniczng).

Zlecenie przez wierzyciela poszukiwania
majatku  powinno  by¢  poprzedzone
wezwaniem dluznika do zlozenia wykazu
majatku, a nie faktycznym zlozeniem tego

wykazu.

218

Art. 181 pkt
10 (Art. 809"

§ 1 k.p.c.)

Krajowa Rada Komornicza
oraz

Konfederacja Przedsie-
biorstw  Finansowych w

Polsce

15.12.2016 .,
oraz 22.12.2016 r.

KRK/V/1111/16

Projektowany przepis nie uwzglednia
przepisow o ochronie danych osobowych
débr

osobistych, takich jak wizerunek osoby

oraz  przepisbw o  ochronie
fizycznej, Powstaje pytanie, czy osoby

uczestniczace w czynnosciach (np. strony,

Uwaga czeSciowo zasadna.

Przygotowano projekt modyfikacji art. 809"
§ 1 k.p.c., w ktéorym przewidziano ustawowy
katalog

czynno$ci  egzekucyjnych poza

kancelaria ~ podlegajacych  obowigzkowi

nagrywania. W celu zapewnienia ochrony
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swiadkowie czynno$ci, domownicy, osoby
obecne w mieszkaniu dtuznika itp.)
moga odmoéwi¢  rejestrowania  ich
wizerunku, a jezeli tak, jaki bedzie tego
skutek. Rozwigzanie takie w zasadzie
czynnosci

uniemozliwia  prowadzenie

samodzielnie przez komornika,

wymuszajac uczestniczenie w nich osoby,
ktéra bedzie rejestrowaé obraz, co
znaczaco podniesie koszty utrzymania

kancelarii. Dodatkowo nalezy podniesc,

ze jezeli ustawodawca naklada na
komornikow obowigzek rejestrowania
obrazu 1 dzwigku przez organy
egzekucyjne, winien zapewni¢ tym

organom $rodki do realizacji natozonego
obowigzku. Ustawy jednak be¢da mialy
skutek odwrotny i pozbawia komornikow

srodkow na ewentualng realizacje tego

prawa o0s0b podlegajacych nagrywaniu

proponuje  si¢ roéwniez  wprowadzenie

mozliwosci zadania przerwania utrwalania
przebiegu czynnosci W miejscu
zamieszkania diuznika lub osoby trzeciej,
jezeli dluznik lub ta osoba si¢ temu
sprzeciwig, o czym nalezy te osoby pouczy¢.
Na kazdorazowe

zadanie osoby ktora

sprzeciwita si¢  utrwalaniu  czynnoSci
komornik podejmie utrwalanie czynnosci

na nowo, o czym nalezy te osoby pouczyc.

obowigzku.
219 | Art. 809" | Krajowa Rada Komornicza 23.12.2016 r., KRK/V/1111/16 Rejestracja przebiegu czynnosci | Uwaga czeSciowo zasadna.
k.p.c. egzekucyjnych przy pomocy urzadzenia | Przygotowano projekt modyfikacji art. 809"

obrazu rejestrujacego bedzie dotyczyé
nie jest tylko wylacznie samej czynnosci
bedace

egzekucyjnej, lecz réwniez

utrwala¢ nieruchomos$ci 1 ruchomosci

§ I k.p.c., w ktérym przewidziano ustawowy

katalog czynnosci egzekucyjnych poza

kancelaria ~ podlegajacych  obowiazkowi

nagrywania. W celu zapewnienia ochrony
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bedace przedmiotem czynnosci
komornika, wizerunki i zachowanie 0sob
uczestniczacych W czynnosciach
egzekucyjnych (obowigzanych i
niezobowigzanych do uczestnictwa w tych
czynnosciach). Jednakze w  trakcie
czynnosci moze takze dojs¢ do rejestracji
wizerunku 1 zachowania o0s6b trzecich
ktére ze

(postronnych), wzgledu na

dynamike niektorych czynnoS$ci
egzekucyjnych znajda si¢ na miejscu

czynno$ci, jak rowniez do rejestracji

prawa o0s0b podlegajacych nagrywaniu

proponuje  si¢ roéwniez  wprowadzenie

mozliwosci zgdania przerwania utrwalania
przebiegu czynnosci W miejscu
zamieszkania diuznika lub osoby trzeciej,
jezeli dluznik lub ta osoba si¢ temu
sprzeciwig, o czym nalezy te osoby pouczy¢.
Na kazdorazowe

zadanie osoby ktora

sprzeciwita si¢  utrwalaniu  czynnoSci
komornik podejmie utrwalanie czynnos$ci na

nowo, o czym nalezy te osoby pouczyc.

ruchomos$ci  (rzadziej nieruchomosci),
ktore nie sg przedmiotem czynnosci,
ale nie mozna ich, podobnie jak
rejestrowanych 0s0b postronnych,
wylaczy¢ z zakresu rejestracji.
220 | Art. 809" | Prezes Sadu Apelacyjnego w | 28.12.2016 r., W.IV.020-97/2016 | Nie  jest uzasadnione  nagrywanie | Uwaga zasadna.
k.p.c. Lodzi oraz Konfederacja | oraz 22.12.2016r. wszystkich czynnosci terenowych. | Przygotowano projekt zmian art. 809" k.p.c.
Przedsichiorstw Eksmisja i zajecie ruchomos$ci powinny | przewidujacy katalog czynnos$ci poza
Finansowych w Polsce, oraz by¢ obje te tym obowigzkiem, za$§ | kancelarig podlegajacych nagrywaniu.
Prezes Sadu Apelacyjnego w ustalenie informacji o adresie jest
Poznaniu (Sad Okregowy w bezcelowe, bo nikt do kamery tych danych
Poznaniu) nie poda.
221 | Art. 809" § 1 | Sad Najwyzszy oraz | 28.12.2016 r., BSA 1-021-520/16 Rejestrowanie obrazu i dzwigku moze | Uwaga czeSciowo zasadna.
k.p.c. Generalny Inspektor stanowi¢ ingerencje w sfere objeta | Przygotowano projekt modyfikacji art. 809"
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Ochrony
Osobowych

Danych

konstytucyjnymi  gwarancjami  ochrony
okreSlonych doébr, przede wszystkim
prywatnoéci.  Projektowana  regulacja
moze z réznych powodow obejmowaé
rowniez osoby niebedace dluznikami
i niebiorgce udzialu w danej czynnosci.
Z uwagi na spoleczne znaczenie
dziatalnosci komornikéw i
zainteresowanie ze strony  $rodkow
masowego przekazu konieczne  jest
uregulowanie na poziomie ustawowym
co najmniej kwestii dopuszczalnosci
udostepniania zapisu obrazu i dzwicku,
w tym podmiotéw uprawnionych do

uzyskania takiego zapisu.

§ 1 k.p.c., w ktorym przewidziano ustawowy
katalog czynnosci egzekucyjnych poza
kancelaria  podlegajacych  obowigzkowi
nagrywania. W celu zapewnienia ochrony
prawa 0s6b podlegajacych nagrywaniu
proponuje  si¢ roéwniez  wprowadzenie
mozliwosci zadania przerwania utrwalania
przebiegu czynnosci w miejscu
zamieszkania dtuznika lub osoby trzeciej,
jezeli dhluznik lub ta osoba si¢ temu
sprzeciwig, o czym nalezy te osoby pouczy¢.
Na kazdorazowe zadanie osoby, ktora
sprzeciwita  si¢  utrwalaniu  czynnosci
komornik podejmie utrwalanie czynnosci na

nowo, o czym nalezy te osoby pouczyc.

222

Art. 809" § 1
k.p.c.

SSP | lustitia”

24.12.2016 r., brak numeru

Obligatoryjne  utrwalanie  przebiegu
czynno$ci egzekucyjnych poza kancelarig
dotyczy takze licytacji nieruchomosci w
sadzie. W tym zakresie niezbgdna
powinna by¢ zgoda sedziego lub
referendarza  nadzorujacego  licytacje.
Rozwigzanie to ma skutki w zakresie
ochrony danych osobowych 1 dobr
osobistych  oraz  ekonomiczne dla

kancelarii komornika.

Uwaga czeSciowo zasadna.

Do protokotu z przebiegu przeprowadzanej
w sadzie licytacji nieruchomos$ci nalezy
wykorzysta¢ protokot sadowy, a komornik
sporzadza protokot  w formie tradycyjnej.
Wprowadzi¢ zatem nalezy wylaczenie tej
czynnosci z zakresu czynnosci
egzekucyjnych, podlegajacych utrwaleniu za
pomoca urzadzenia rejestrujagcego obraz i

dzwiegk.

223

Art. 181 pkt

NSZZ Solidarnos¢

PBE/66238/1722/2016

»Rowniez dluznikowi nalezy przyznaé

Uwaga niezasadna.
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12

prawo wniesienia zazalenia w razie
nieuwzglednienia przez sad wniosku
dluznika o ustalenie kwoty, jaka diuznik
moze pobiera¢ w trakcie zawieszenia

postepowania.”

Nalezy pamigta¢ o tym, Ze postgpowanie
egzekucyjne jest postepowaniem
prowadzonym na  podstawie  tytulu
wykonawczego stwierdzajacego obowigzek
dhuznika do spetnienia $wiadczenia na rzecz
wierzyciela. Regulacja art. 821' k.p.c.
pozwala sadowi w sposob dyskrecjonalny
przychyli¢ si¢ do wniosku dhluznika.
Wierzycielowi przyshiguje w tej sytuacji
zazalenie, albowiem decyzja sadu moze
narusza¢ jego prawa i ograniczy¢ jego
zaspokojenie. Przyznanie takiego
uprawnienia dhuznikowi grozitoby
wprowadzeniem do  systemu  prawa
kolejnego elementu pozwalajacego
dtuznikowi przewlekac postgpowanie.

Nalezy wskazaé, ze juz w obecnym stanie

prawnym art. 821' k.p.c. przyznaje prawo

whniesienia zazalenia na postanowienie sadu

wylacznie wierzycielowi.

224

(art. 821!
k.p.c.)

art. 181 pkt
12

(art.  821'
k.p.c.)

Krajowa Rada Komornicza

15.12.2016 r.

zalgcznik — opinia I. Kunickiego

Na poczatku projektowanego artykutu
przy wyliczeniu sposobéw egzekucji
powinny znalez¢ si¢ takze stowa ,,innych
wierzytelnosci”. Wtedy wyliczenie bedzie
zupelne - obejmie wszystkie sposoby

egzekucji. Pominigcie egzekucji z innych

Uwagi niezasadne

Egzekucja z wierzytelnoSci miesci  si¢
w kategorii ,,innych praw majatkowych,
z ktérymi zwigzane jest prawo dluznika do
Swiadczen  okresowych”.  Przepis nie

odwoluje si¢ wprost do réznych sposobow
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wierzytelno$ci jest bowiem niczym nie

uzasadnione. Ponadto wyliczenia
sposobow egzekucji w projektowanym
art. 821' k.p.c. dokonano niezgodnie z
kolejnosciag uregulowania wyliczonych
sposobow egzekucji. Wydaje si¢ to
niczym nieuzasadnione.

Zazalenie, o ktorym mowa w koncowe;j
czescei tego artykutu powinno
przyshugiwa¢ takze dtuznikowi, gdy sad
oddalit jego wniosek albo uwzglednit go
w czesci. Kwestia uregulowana w tym
przepisie jest bowiem niezwykle istotna

dla dtuznika.

egzekucji  przewidzianych w  Kodeksie
postepowania cywilnego.

Rozwigzanie, w  ktorym zazalenie
przystuguje jedynie wierzycielowi stanowi
element dotychczasowej regulacji. Nie ma
podstaw by dokonywa¢ jego zmiany.
Przewidziana w przepisie instytucja stanowi
wyjatek od og6lnych zasad regulujacych
skutki zawieszenia postepowania
egzekucyjnego, co uzasadnia przyznanie
prawa do zaskarzenia jedynie tej stronie,

ktérej prawa narusza zastosowanie takiego

odstepstwa.

225

Art. 182 pkt
16

(art. 833 § 2*
k.p.c.)

Prokuratoria Generalna RP

KR-51-583/16

Projektowany przepis w istocie zakazuje
dokonywania potracen wyzszych, iz 50%
z powtarzajacych si¢ $wiadczen, bez
wzgledu na ich wysoko$¢, ,tym samym
osoba uzyskujaca w ramach réznych
stosunkow prawnych kwoty kilkunastu
czy kilkudziesieciu ztotych miesigcznie
bedzie mogla zatrzymaé kwoty znacznie
wyzsze niz te, ktére sg niezbedne do

utrzymania”.

Uwaga niezasadna.
Przepis jest ~w  znacznej mierze
powtdrzeniem obowiagzujacej regulacji i ma
charakter porzadkujacy. W  aktualnej
sytuacji, gdy niemata cze$¢ spoteczenstwa,
czesto bez swojej woli, $wiadczy prace
w ramach samozatrudnienia, brak jest
uzasadnionych podstaw, aby sytuacje tych
0sOb znacznie réznicowaé wzgledem osob
zatrudnionych na umowe¢ o prace (tym

bardziej, ze sam Kodeks pracy zapewnia

pracownikowi dalej idaca ochrong). Uwagi
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nalezy odnies¢ raczej do celowosci
utrzymywania ograniczen z art. 87 § 3 1 4
k.p.c, co wykracza jednak poza zakres
omawianej regulacji.

Niezaleznie od tego uwaga, jakoby
proponowany zapis miat chroni¢ osoby

uzyskujace ,,w ramach réznych stosunkéw

prawnych kwoty kilkunastu czy
kilkudziesigciu ztotych miesigcznie” jest
tylez akademicka, co oderwana od literalnej
tresci projektowanego zapisu, méwigcego
o S$wiadczeniach  powtarzajacych  si¢

,bedacych jedynym  Zrédtem  dochodu

dtuznika”.
226 | Art. 182 pkt | SSP “Iustitia” Brak nr pisma Zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, przy | Uwaga zasadna.
17 czym do rozwigzania pozostanie problem, | Regulacja zostanie uzupetniona.
(art. 844 § 1 wilasciwosci komornika, gdy dluznikiem
k.p.c.) jest podmiot zagraniczny, a majatek
dhuznika znajduje si¢ w Polsce
227 | Art. 182 pkt | Prezes SA w Szczecinie A.023-94/16 Tak skonstruowany przepis stanie si¢ | Uwaga niezasadna.
18 podstawa do tworzenia dokumentéw | Przepis bedzie miat ograniczone
(art. 845 prywatnych na poczet postgpowania | zastosowanie do przypadkow, gdy osoba
k.p.c.) egzekucyjnego. trzecia faktycznie dysponuje wiarygodnym

dowodem nabycia. W przeciwnym razie
juz w obowigzujacym stanie prawnym

dochodzitoby do licznych procesow w trybie
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art. 841 k.p.c. w oparciu o takie dokumenty.

228

Art. 181 pkt
6 (art. 767 §
6 k.p.c.)

Prezes SA w Lodzi

W.1V.020-97/2016

Ustawodawca przerzuca na komornika
obowigzek kontroli komu przystuguje

prawo wiasno$ci ruchomosci.

Uwaga niezasadna.

Patrz j.w.

229

Art. 181 pkt
16 (art. 833 §
2'k.p.c)

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

»Koncowa cze$¢ przepisu § 2! stanowiaca
0 ,jedynym dochodzie dhiznika” odnosi
si¢ takze do podmiotow prawa innych niz
osoby fizyczne, ze wzgledu na uzycie w
tym przepisie ogolnego pojecia ,,dtuznik”.
Nie taki jest za$ chyba zamyst tego
uregulowania, skoro maja zastosowanie
przepisy Kodeksu pracy.

Ponadto  watpliwosci  interpretacyjne
budzi, w jakiej chwili ma by¢ to jedyny
dochad. Okreslone $wiadczenie
powtarzajace si¢ moze by¢é jednym
dochodem osoby prawnej, a juz w dniu
nastepnym bedzie to jeden z wielu
dochodow.”(I. Kunicki, s. 94 stanowiska
KRK).

Uwaga cze$ciowo zasadna.

Zmiana stanowi¢ bedzie doprecyzowanie,
ze chodzi o dluznika bedacego osobg
fizyczna.

230

Art. 181 pkt
17 (art. 844

k.p.c.)

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

- Wobec zmiany § 1 zbedna stata sig
wzmianka w art. 844 § 2 kp.c w
brzmieniu: ,,chociazby znajdowaly si¢ w
okregu innego sadu”. Po wejsciu w zycie
omawianych zmian, nie bedzie bowiem

mialo w ogoéle =znaczenia, gdzie

Uwaga czesciowo zasadna

Regulacja zostanie uzupeliona.
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ruchomosci dtuznika si¢ znajduja.
- Po wejéciu w zycie zmiany art. 844 § 1
k.p.c. jeszcze bardziej istotna i wyrazista

stanie si¢ luka w prawie istniejaca takze

obecnie, a  wynikajaca z  braku
uregulowania ~w  prawie  polskim
wilasciwosci  komornika w  sytuacji,

gdy dtuznikiem jest podmiot zagraniczny,
a zatem podmiot, ktéry nie ma miejsca
siedziby

zamieszkania, pobytu ani

w Polsce.
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Art. 181 pkt
18
(845 k.p.c.)

Krajowa

Prawnych

Izba

Radcow

1038/0OBSiL/2016

1) Przeprowadzenie dowodu na

okoliczno$¢ negatywng jest zawsze
dos¢  problematyczne, przy czym
moze nastgpi¢ poprzez  wykazanie
okolicznosci pozytywnych, przeciwnych,
wylaczajacych  okoliczno$¢ negatywna.
Prawidtowa redakcja przepisu winna
wiec nakazywaé umorzenie postepowania
jezeli przedstawiono pisemny dowdd
przystugiwania wlasnosci zajetych
ruchomos$ci innej osobie niz dhuznik
egzekwowany.
2) Skarga na czynno$§¢ komornika
i powodztwo o wylaczenie spod egzekucji

nie sa wobec siebie konkurencyjne.

1) Uwaga w zakresie § 2b niezasadna

2) Wprawdzie powodztwo z art. 841 k.p.c.
i skarga na zajecie nie sg konkurencyjne,
to jednak w wielu wypadkach osoba trzecia
dopiero z postanowienia sgdu oddalajgcego
skarge dowiaduje si¢, ze powinna byla
wnie$§¢ powodztwo ekscydencyjne — a w
takim wypadku jest juz za pdzno z uwagi na
uptyw terminu zawitego. Wobec brzmienia
§ 2b i przyznania sadowi ograniczonej
kognicji do badania materialnych podstaw
zajecia tym bardziej uzasadniona jest
ochrona osoby trzeciej poprzez zapewnienie
sekwencyjnego trybu wnoszenia skargi i

powddztwa ekscydencyjnego. W  razie
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uznania przez sad, ze zlozone dowody
wlasnosci nie sg dostateczne, dla osoby
trzeciej zacznie biec termin do wniesienia

pozwu.

232

Art. 181 pkt
18

(art. 845
k.p.c.)

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

1) Projektowany art. 845 § 2b k.p.c. zostat
wadliwie sformutowany. Nie da si¢
bowiem udowodni¢ okolicznosci
negatywnej, a zatem nie da si¢ udowodnic,
ze ,zajete ruchomos$ci nie stanowig
wiasnosci dhuznika”. Udowodni¢ mozna
tylko okoliczno$¢ pozytywna, a zatem, ze
kto$ nabyl na swoje nazwisko okreslong
rzecz. Nawet jednak udowodnienie
nabycia nie przesadza, ze nabywca jest
jeszcze nadal jest wlascicielem tej rzeczy.
2) Zastrzezenia budza takze kwestie
redakcyjne. Mianowicie, co do zasady w
wigkszosci  dodawanych do  k.p.c.
artykulow, przepisy paragrafow oznaczane
sa cyframi (np. 21, 22, 23), natomiast
paragrafy dodane w art. 845 k.p.c. zostaty
oznaczone literami 2a, 2b, 2c i 2d.
Zroznicowanie takie jest niczym nie
uzasadnione. Blad zwigzany z numeracja

paragrafow art. 845 k.p.c. popelniono przy

jednej z poprzednich nowelizacji k.p.c.,

Uwaga nr 1 niezasadna. Patrz stanowisko
co do pozostatych uwag do omawianego
artykutu.

Uwaga nr 2 zasadna.
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ale warto go naprawi¢ w tej nowelizacji.

233

Art. 181 pkt
18

(art. 845
k.p.c.)

Prezes SA w Szczecinie

A.023-94/16

- Proponowana zmiana § 2 wzmacnia
ochrone dluznika przed egzekucja. Mowa
regulacja utrudni zajecie, gdyz dluznicy
nie beda zainteresowani przedstawianiem
dowodu prawa wtasnosci rzeczy,

- Projektowany § 2b nie spowoduje
utatwienia ani przyspieszenia
postgpowania egzekucyjnego, przypadki,
w ktorych osoba trzecia bedzie w stanie
ztozy¢ nie budzacy watpliwosci dowdd na
pismie beda nalezaty do rzadkosci, albo
ich przydatno$¢ bedzie znikoma wobec

Sporzadzania umow juz po zajeciu.

Uwagi niezasadne.

Celem nowelizacji nie jest wprowadzenie
zasady, ze dluznik przed zajeciem powinien
wykazaé swoj tytut do rzeczy - nowela nie
zmienia domnieman  wynikajacych  z
przepisow prawa cywilnego materialnego.
Celem zmian jest zwigkszenie zakresu
ochrony o0séb trzecich przed oczywiscie
niezasadnymi zajeciami i wprowadzenie
uproszczonego trybu ochrony praw tych
0sO6b — bez koniecznosci odsytania ich na
droge kosztownego procesu sadowego. Nie
sposob uzna¢ za ,niebudzacy watpliwosci
dowdd” umowy cywilnoprawnej zawartej
przez dtuznika po wszczeciu egzekucji —
z kolei ,,mozliwo$¢ sporzadzenia umow juz
po zajeciu” ma nie wplywu na dokonane

zajecie.

234

Art. 181 pkt
6 (art. 845 §
2k.p.c)

Prezes SO w Poznaniu

A-021-91/16

Przepis naktada na komornika obowigzek

badania prawa wtasnosci.

Uwaga niezasadna. Patrz j.w.

235

Art. 181 pkt
6 (art. 845 §
2k.p.c)

Prezes SA w Katowicach
(Sad Okregowy

Czestochowie)

W

IVWW470-95/16

»Budzi watpliwosci tres¢ art. 845 § 2
k.p.c. — wynika z niego, ze kazdg
egzekucje z ruchomosci bedzie mozna

storpedowaé w najbardziej prymitywny

Uwaga niezasadna.
Wnoszacy uwagi najwyrazniej nie dostrzegt,
ze zapis ,,Ruchomosci dtuznika bedace we

wladaniu osoby trzeciej mozna zajaé tylko
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sposob. Mianowicie wystarczy rzeczy
ruchome zanie$¢ do sasiada i poprosi¢
go, aby nie przyznawal si¢ przed
komornikiem, ze nalezg do dhuznika i nie
zgadzal si¢ na ich zajecie. Mozna zatozyc¢,
ze regulacja ta po prostu zlikwiduje

egzekucje z ruchomosci w Polsce.”

wowczas, gdy osoba ta zgadza si¢ na ich
zajecie albo przyznaje, ze stanowig one
wlasno$¢ dtuznika, oraz w wypadkach
wskazanych w ustawie” obowigzuje od dnia
wejscie w zycie k.p.c., to jest od 1 stycznia
1965 r. i jak dotad egzekucja z ruchomosci
w Polsce nadal funkcjonuje. Na marginesie
nalezy zada¢ pytanie co wlasciwie komornik
mialby robi¢ w mieszkaniu sgsiada dtuznika,

jezeli nie posiada przeciwko niemu tytutu

wykonawczego.
236 | Art. 181 pkt | SSP ,lustitia” Brak nr pisma W zakresie dowodu negatywnego w | Uwaga niezasadna. Patrz stanowisko co do
18 istocie chodzi 0 przedstawienie | uwag KIRP.
(art. 845 § 2b niebudzacego watpliwosci dowodu na
k.p.c.) pisSmie, ze zajete ruchomosci stanowia
wlasnos$¢ osoby trzeciej
237 | Art. 181 pkt | Konfederacja L. dz. 22/12.2016 »Przyjecie proponowanego rozwigzania | Uwaga niezasadna.
18 (art. 845 § | Przedsigbiorstw mogloby spowodowa¢, ze dhuznicy beda | Jezeli dhuznik dysponowalby rzeczywiscie
2b k.p.c.) Finansowych w Polsce prawie zawsze przedstawia¢ komornikowi | takim dokumentem, to juz w obecnym stanie

dokument, z ktorego bedzie wynikaé, ze
ruchomosci  ktéore moglyby podlegaé
zajeciu zostaly sprzedane lub stanowig

wlasno$¢ osoby trzeciej”.

prawnym nic nie staloby na przeszkodzie
temu, aby osoba trzecia wniosta powodztwo
opozycyjne, a sad taki pozew uwzglednit.
W praktyce jednak do takich przypadkéw
dochodzi rzadko, a wiele oséb rezygnuje
z wnoszenia pozwu, wlasnie dlatego, ze nie

dysponuje powaznymi dowodami. Segdzia
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rozpoznajacy skarge na czynno$¢ komornika
bedzie w stanie ocenié, czy dane dokumenty
bylyby dostateczne do uwzglednienia

zadania pozwu takze w procesie z art. 841

k.p.c.

238 | Art 181 pkt | Polski Zwigzek Windykacji | Brak nr pisma Omawiany przepis uniemozliwi zajecie | Uwaga niezasadna. J.w.
18 (art. 845 ruchomosci dtuznika i spowoduje paraliz
k.p.c.) egzekucji z ruchomosci.

239 | Art. 181 pkt | Konfederacja Lewiatan KL/534/262/2700/2661/KK/2016 | Wskazanie, ze =zaja¢ bedzie mozna | Uwaga niezasadna.
18 wylacznie ruchomosci stanowigce | Wydaje si¢ $wiadczy¢é nie tylko o braku
845 § 2 wlasno$¢ dluznika, daje ,dodatkowe | wlasciwego zrozumienia tre§ci omawianego
k.p.c. - narzgdzie do obrony przed skuteczng | przepisu, lecz réwniez nieznajomosci
btednie egzekucja tym dhuznikom, ktorzy z | podstawowych zasad postgpowania

oznaczony w
pismie jako
art. 844
k.p.c.)

premedytacja nie chca regulowaé swoich
naleznosci. W praktyce oznaczalo to
bedzie, ze egzekucja z ruchomosci stanie

si¢ marginalna.”.

egzekucyjnego. Omawiany przepis ma
na celu podkre§lenie obowigzujacej od
dziesigcioleci ~w  polskiej  procedurze
cywilnej zasady, ze sgdowe postepowanie
egzekucyjne ma za cel realizacj¢ norm
prawa cywilnego i urzeczywistnienie
zawartej w tytule wykonawczym normy
prawnej nakladajacej na dluznika obowigzek
$wiadczenia wobec wierzyciela. Zasadg jest,
ze realizacja zobowigzan dluznika moze
odby¢ sie tylko i wylacznie kosztem mienia
tegoz dtuznika.

Omawiany przepis nie ma na celu chronienia
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dtuznika przed skuteczng egzekucja, lecz ma
na celu obron¢ osob trzecich niebedacych
dluznikami przed nieuzasadnionym zajeciem
i sprzedazg ich mienia na skutek wadliwego
lub rozszerzajacego zinterpretowania przez
komornika domnieman wynikajacych
z art. 845 § 2 kp.c. O ile catkowicie
zrozumiale jest oczekiwanie wierzyciela do
odzyskania nalezno$ci pieni¢znych, o tyle
zaspokojenie to nie moze odbywac si¢

kosztem os6b postronnych.

240

Art. 181 pkt
19
(847 k.p.c.

Krajowa Rada Komornicza

KRK/V/1111/2016

1) Dodanie stowa ,,niezwlocznie” w zd. 2
tego paragrafu jest zbedne.

2) ,Wierzyciel jest za§ nieobecny w
znacznej wigkszosci wypadkow zajecia
ruchomosci. Dotychczasowe uregulowania
zabezpieczaja uprawnienia wierzyciela,
ma on bowiem mozliwo$¢ przejrzenia akt,
zadania wyjasnien o stanie sprawy
oraz otrzymywania odpisow akt.(...)
Konieczno$¢ dorgeczenia prawie kazdego
ruchomosci

protokotu zajecia

wierzycielom spowoduje za$
podwyzszenie naktadu pracy i kosztow
postepowania. Kserowane i przesylane

beda bowiem dodatkowe setki tysiecy

Uwaga 1) zasadna

Uwaga 2) niezasadna — opiniujagcy nie
dostrzega, ze z faktem dorgczenia odpisu
protokotu zajecia powiazany jest w art. 853
k.p.c. poczatek biegu terminu do zaskarzenia

oszacowania. Uwaga co do kosztow

doreczen  odpisu  protokotu  zajecia
catkowicie  abstrahuje od faktu, ze
postepowanie egzekucyjne zmierza

docelowo w kierunku jego cyfryzacji.
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protokotoéw rocznie.”

241

Krajowa Rada Komornicza

15.12.2016 r., KRK/V/1111/16

Problematyka zastrzezen do oszacowania
powinna by¢ uregulowana w jednym
paragrafie, Uzasadnione zatem wydaje si¢
przeniesienie dwoch ostatnich zdan z
projektowanego art. 853 § 2 k.p.c. do § 3
tego artykutu. Wedtug projektowanego
art. 853 § 2 zd. 2 k.p.c. zastrzezenia do
oszacowania bgdzie mozna wnie$¢ zawsze
w terminie 7 dni od dorgczenia protokotu
zajecia. W konsekwencji moze wystapié
konieczno$¢ odwotania licytacji, aby
przeprowadzi¢ oszacowanie na podstawie
opinii biegtego 1 da¢ mozliwos¢ kolejnego

zaskarzenia oszacowania.

Uwaga zasadna.
Przepis dotyczacy czynnosci w ramach
oszacowania i wnoszenia zastrzezen zostat

przeredagowany.

242

SSP lustitia

24.12.2016 r., brak numeru

Redakcja przepisu jest nieprecyzyjna.
W zd. 213 § 2 powinno by¢ wskazane, ze
chodzi o oszacowanie dokonane przez
komornik bezposrednio. Nie jest jasne czy
komornik powinien doreczy¢ protokot
oszacowania ruchomosci na podstawie

opinii biegtego.

Uwaga czeSciowo zasadna.

Komornik powinien dorgczyé protokot
oszacowania ruchomosci na podstawie opinii
bieglego, gdyz w innym przypadku brak jest
przedmiotu zaskarzenia. Doprecyzowanie
zdania 2 i 3 § 2 jest zbedne, gdyz wyraznie
wynika, Ze zlozenie zastrzezen powoduje

powotanie biegltego.

243

Art. 181 pkt
20 (art. 853
k.p.c.)
Art. 853 § 2
k.p.c.
Art. 181 pkt
20 (art. 853
k.p.c.)

NSZZ Solidarnos¢ Komisja
Krajowa oraz

Konfederacja

29.12.2016 r., L.dz.

PBE/66238/1722/2016 oraz
22.12.2016 .

z

Natozenie na komornika obowiazku
kazdorazowego wezwania do oszacowania

ruchomosci przez bieglego w przypadku,

Uwaga niezasadna.
Projektowany przepis ma na celu ochrone

stron postepowania egzekucyjnego przed
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Przedsicbiorstw

Finansowych w Polsce oraz
Prezes Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu (Sad Okregowy w
Poznaniu), Sad Apelacyjny
W Katowicach (Sad
Okrggowy w Czgstochowie)

gdy warto$¢ zajetej ruchomosci wedhug
oceny komornika przekracza 25 000 zi
spowoduje zwigkszenie kosztow egzekucji
i zwickszy  obcigzenie dtuznika.
W kontekscie regulacji § 2 obowiazek
obligatoryjnego ~ oszacowania  przez
biegtego jest zbegdny, nicuzasadniony i
ekonomicznie niekorzystny dla dtuznika.
wnioskodawca proponuje  wykres$lenie
projektowanego § 4. KPF proponuje,
aby  przyja¢  wartos¢  ruchomosci

przekraczajaca 50 000 zi.

dowolnym szacowaniem ruchomosci
powyzej wskazanej wartosci. Wowczas
koszty postepowania pozostajg we wlasciwej
proporcji do egzekwowanej sumy z zajetej
ruchomosci. Ponadto regulacja z § 2 jest
niewystarczajaca, gdy strony nie beda miaty
czasu czy mozliwosci reakcji, albo gdy
komornik wuzna, Ze nie jest konieczne
powotywanie bieglego. W zakresie warto$ci
ruchomos$ci  uzasadniajacej ~ powolanie
bieglego mozliwe sa uzgodnienia. Wydaje
si¢ jednak, ze przyjeta wartos$¢, biorac pod
uwage koszty bieglego i stan majgtkowy
dtuznikdéw, jest wystarczajagco wysoka.
Przypadki, w ktorych komornik zajmuje
ruchomosci o  wartosci  jednostkowej
przekraczajacej 25 000 zt naleza do
rzadkosci — s3 to na og6l pojazdy
mechaniczne, maszyny, lub cale zbiory
rzeczy. W takim wypadku o wiele wigksze
jest ryzyko, ze komornik pomyli si¢ na koszt
dtuznika (i w konsekwencji ze szkoda dla
wierzyciela), anizeli dolegliwo$¢ zwigzana z
ponoszeniem przez dluznika dodatkowych
kosztow wyceny przez bieglego (ktore w

wigkszosci  wypadkéw  nie  powinny
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przekraczad kilkuset ztotych).

244 | Art. 853 | Krajowa Izba Radcow 16.12.2016r., L.dz. Nie jest celowe obligatoryjne dorg¢czanie | Uwaga czeSciowo zasadna.
k.p.c. Prawnych 1038/0BSiL/2016 odpisu zajecia ruchomos$ci wierzycielowi, | Wprowadzenie =~ obowigzku  dorgczenia
jesli nie byl obecny przy tej czynno$ci. | wierzycielowi odpisu zajecia stanowi¢ ma
Nie jest jasne czy na skutek zastrzezen | podstawe do ograniczenia terminu, w ktorym
dhuznika lub wierzyciela od oszacowania | nastagpi¢ moze zaskarzenie oszacowania
dokonanego na podstawie opinii biegtego, | (7 dni od dorgczenia).
komornik zobligowany jest do ponownego | Zasadne jest okreslenie trybu oszacowania
dokonania oszacowania na podstawie | dokonywanego przez  komornika na
opinii biegtego. podstawie opinii biegtego.
245 | Art. 182 pkt | Prezes SA w Szczecinie A.023-94/16 W przepisie brak wskazania co do trybu | Uwaga niezasadna.
21 postepowania sadowego w przypadku | Podnoszone kwestie moga zostaé
(art. 855 zawiadomienia sadu, w szczegdlnosci czy | uregulowane w akcie wykonawczym.
k.p.c.) gdy czynnosci s3 prawidlowe sad
powinien wyda¢ decyzje i czy rejestrowaé
sprawe w Rep. ,,Co”
246 | Art. 181 pkt | SSP ,lustitia” Brak nr pisma Zastrzezenia budzi obligatoryjne | Uwaga zasadna.
21 obcigzenie komornika kosztami | Obcigzenie kosztami komornika powinno
(art. 855 § 1b zwigzanymi z nieuzasadnionego odebrania | by¢ zalezne od uznania sadu opartego o
k.p.c.) dozoru. okolicznosci danej sprawy.
247 | Art. 181 pkt | Krajowa Rada Komornicza KRK/V/1111/2016 1) Sformalizowanie odebrania dozoru w | Uwaga 1) niezrozumiala. Analogicznie
21 szczegllnosci przewidziane w § 1b | mozna kwestionowac obowigzek
(art. 855 dodanym do art. 855 k.p.c. budzi powazne | zawiadamiania sgdu o wszczeciu egzekucji z
k.p.c.) zastrzezenia. Po raz kolejny pomieszano w | nieruchomosci.

opiniowanym projekcie funkcje spoteczna

Uwaga 2) zasadna.
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komornika i adwokata (radcy prawnego).
W my$l bowiem dodanego § 1b, to
komornik ma dazy¢é do udaremnienia
prowadzonej przez siebie egzekucji. Nie
musi za$ tych dziatan podejmowa¢ dtuznik
ani reprezentujacy go adwokat.

2) Zastrzezenia budzi tez, ze sadowi nie
pozostawiono  wyboru  w  kwestii
obcigzenia komornika kosztami
Zwigzanymi z nieuzasadnionym
odebraniem dozoru, w razie uchylenia

dozoru.

248

art. 181 pkt
22

(art. 861"
k.p.c.)

Krajowa Rada Komornicza

15.12.2016

zalgcznik — opinia I. Kunickiego

Wymaganie zgody dluznika na sprzedaz
ruchomosci wymienionych w art. 864 § 2
k.p.c. (rzeczy ulegajace tatwo zepsuciu,
inwentarz ~ zywy) oznacza¢ bedzie
czestokroé, ze ruchomosci te nie zostana
sprzedane z wolnej reki, lecz trzeba bedzie
wyznaczy¢ licytacje.

Po zmianie art. 864" zd. 1 k.p.c. bedzie
zachodzita sprzeczno$¢ pomiedzy zdaniem
2 tego artykutu, ktore nakazuje odczekac
tydzien od zawiadomienia wierzycieli,
a art. 864 § 2 k.p.c., ktory upowaznia do

sprzedazy bezposrednio po  zajeciu.

Uwaga niezasadna

Przewidziana w art. 864 § 2 k.p.c.
mozliwo$¢ sprzedazy okreslonych rzeczy
niezwlocznie po dokonaniu zajgcia nie
oznacza mozliwosci  sprzedazy  tych
ruchomosci z wolnej r¢ki. Oznacza jedynie
brak koniecznosci zachowania terminu
okreslonego w § 1 tego artykutu.
Ruchomosci wskazane w art. 864 §2 k.p.c.
podlegaja. co do zasady sprzedazy w drodze
licytacji, z  modyfikacja zasad jej
wyznaczenia okreslong w art. 867 § 3 zdanie

drugie.
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Jezeli przyjmiemy, ze pierwszenstwo
zastosowania bg¢dzie mial zmieniony art.
864" k.p.c., to wobec usuniecia wzmianki
z art. 864" k.p.c. o ,art. 864 § 2 kp.c.”,
zbedny stanie si¢ przepis art. 864 § 2
k.p.c. Jezeli bowiem zmieniony art. 864"
k.p.c. bedzie mial zastosowanie do
wszystkich ~ ruchomos$ci, to  takze
ruchomos$ci wymienione obecnie w art.
864 § 2 k.p.c. nie beda mogly byc

sprzedane bezposrednio po zajeciu.

Dopiero projektowana zmiana art. 864"
wprowadza mozliwo$¢ sprzedazy rzeczy
ulegajacych tatwo zepsuciu i1 inwentarza
zywego z wolnej reki. W przypadku braku
mozliwosci sprzedazy ruchomo$ci w tym
trybie, z uwagi na brak zgody dtuznika lub
wierzyciela, mozliwa  jest  sprzedaz
licytacyjna.

Zasadne jest natomiast skrocenie, w
odniesieniu do ruchomos$ci wymienionych w
art. 864 § 2, przewidzianego w art. 864"
k.p.c. terminu na wyrazenie sprzeciwu przez

wierzyciela do3 dni.

249

art.181  pkt
25
(art. 913 kpc)

Sad Apelacyjny W
Szczecinie (Sad Okregowy

w Szczecinie)

15.12.2016 r., A.023-94/16

Wobec mozliwosci wyjawienia
majatku przed komornikiem nalezatoby
zrezygnowa¢ z sadowego wyjawienia

majatku.

Uwaga niezasadna.

Konstrukcja sadowego wyjawienia majatku
ma szerszy zakres pod wzgledem warunkoéw
wystgpienia z takim wnioskiem, informacji,
ktére zobowigzany jest udostepni¢ dhuznik,
jak 1 mozliwych do stosowania s$rodkéw
przymusu.

Zgodnie z art. 913 § 2 k.p.c. wierzyciel moze
zada¢ sadowego wyjawienia  majatku
rowniez przed wszczeciem — egzekucji,
podczas gdy komornicze  wyjawienie
majatku  jest elementem postgpowania

egzekucyjnego. Wykaz majatku skladany
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przed sadem bedzie obejmowat informacije
o dokonanych w ciagu 5 lat przed zlozeniem
wykazu  rozporzadzeniach mieniem o

wartoéci  jednostkowej  przekraczajacej

10 000 zt. Tylko w postgpowaniu sadowym
mozliwe bedzie stosowanie aresztu wobec
dhuznika.

Ograniczenie stosowania instytucji
sadowego wyjawienia majatku powinno by¢
skutkiem podwyzszenia optaty z 40 do
200 zt kosztach

(projekt ustawy o

komorniczych).

250

art. 181 pkt
25 (art. 913
kpc)

Krajowa Rada Komornicza

15.12.2016
zatgcznik — opinia l.Kunickiego

Zmiana art. 913 § 1 k.p.c. polega na
wprowadzeniu obowigzku podania przez
dhuznika rozporzadzen mieniem w okresie
5 lat o wartosci powyzej 10.000 =zt
Nalezy przypuszczaé, ze chodzi o
umozliwienie wierzycielowi wytoczenia

skargi paulinskiej. Kwota 10.000 zt w

powiazaniu z 5-letnim okresem wydaje si¢

zbyt niska, gdyz dluznik, zwlaszcza
prowadzacy dzialalno$¢  gospodarcza,
moze nie pamieta¢ tego rodzaju
rozporzadzen.

Zdanie ostatnie art. 913 § 1 k.p.c. jest

zamieszczone w niewlasciwym miejscu.

Uwagi niezasadne

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze uwaga
dotyczaca wysokosci wartosci
rozporzadzenia jako zbyt niskiej zmierza
w przeciwnym kierunku niz dotyczaca tej
samej kwestii uwaga MRIF.

Kwota 10.000 zt nie wydaje si¢ zbyt niska.
Ewentualny brak pamigci dtuznika moze by¢
rozwigzany poprzez si¢gnigcie przez niego
do dokumentacji, przy wykorzystaniu
przewidzianego w art. 915 § 2 k.p.c
wyznaczenia terminu na zlozenie wykazu.
Art. 913 § 1 reguluje dos¢ kompleksowo

charakter wyjawienia majatku 1 zlozenia
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Powinno ono znalez¢ si¢ w art. 915 k.p.c.,

ktéry dotyczy odebrania wykazu majatku.

przyrzeczenia, stad tez w tym migjscu

nalezalo umiesci¢ regulacje dotyczaca

odpowiedzialno$ci karnej. —.

251 | art. 181 pkt | Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 1. Zmiana art. 921" k.p.c. nie budzi | Uwaga niezasadna

26 zalacznik — opinia l.Kunickiego zasadniczych zastrzezen. Trzeba jednak | 1. Rozbieznos¢ jest pozorna. Ze wzgledu na

(art. 9211 zwroci¢  uwagg, ze stanowi ona | wylaczny charakter wlasciwosci komornika

kpc) odstepstwo od prezentowanego wczesniej | w egzekucji prowadzonej z nieruchomosci,
stanowiska w kwestii zmiany przepisow | zawiadomienie bedzie kierowane do sagdu, w
tak, aby nadzor nad komornikiem | ktébrym  zostanie = utworzony  wydziat
sprawowal sad rejonowy, przy ktérym | egzekucyjny (to bedzie sad wlasciwy).
komornik dziata (por uchylenie art. 767 § | 2. Problem wydaje si¢ mie¢ charakter
1zd.4kp.c.). teoretyczny, za$§ w przypadku zaistnienia
2. Wraz z projektowang zmiana art. 921" | takiego przypadku zawiadomienie wiccej niz
k.p.c. nie uregulowano jednak kwestii, | jednego sadu nie bedzie powodowato
ktory sad powinien by¢ zawiadomiony, | problemow.
jezeli nieruchomo$¢ jest potozona w
okregu kilku sadoéw (por. art. 921 § 2
k.p.c.) oraz czy zawiadamia¢ sad o
polaczeniu postgpowan egzekucyjnych na
podstawie art. 926 § 1 k.p.c. albo o ich
rozdzieleniu (art. 926 § 2 k.p.c.). Kwestie
te wymagajg wyraznego uregulowania
(przez zmiang przepisu powstanie bowiem
luka w prawie w tych kwestiach).

252 | art. 181 pkt | Krajowa Rada Komornicza 15.12.2016 W projektowanym art. 1083 § 4 k.p.c. | Uwaga czesciowo zasadna

29 (art. 1083

zalacznik — opinia l.Kunickiego

zastrzezenia budzi brak harmonizacji

Zasadne jest zastapienie w § 4 zdanie
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§ 4 kpc)

terminologicznej pomigdzy zd. 1 i
ostatnim. W zdaniu 1 jest mowa o
»Zawieszeniu postepowania
egzekucyjnego”, a w zdaniu ostatnim o
»~podjeciu egzekucji”. Takze w zdaniu
ostatnim powinno by¢ uregulowane
podj¢cie postgpowania egzekucyjnego.

Ponadto wedtug art. 1083 § 4 w zdania
ostatniego

k.p.c. komornik powinien

podejmowac sume z rachunku

depozytowego w razie stwierdzenia

op6znienia dtuznika, nie za$ jego zwitoki.

ostatniec  stowa  ,egzekucj¢”  stowem
»postgpowanie”.

Projektowana regulacja stanowi rozszerzenie
instytucji  przewidzianej, w  zakresie
dotyczacym egzekucji z wynagrodzenia za
prace, w art. 883 § 2 k.p.c. Przepis ten
postuguje si¢ tradycyjnie pojgciem zwloki
i nie ma uzasadnienia, aby w art. 1083 uzy¢

innego pojecia.

253 | art. 183 (art. | Sad Apelacyjny w Lodzi | 27.12.2016 Utworzenie wydzialow egzekucyjnych
12 usp) (Sad Okregowy w | W.IV.020-97/2016 - zatgcznik zaklada zbyt waska specjalizacj¢ kadry
Piotrkowie Tryb.) orzeczniczej.
254 | art. 183 (art. | Sad Apelacyjny w | 15.12.2016 Wydziaty egzekucyjne powinny rowniez
12 usp) Warszawie (Sad Okregowy | Wiz-020-96/16 - zatacznik rozpoznawa¢  sprawy z  powodztw
w Warszawie) przeciwegzekucyjnych, nawet niezaleznie
od warto$ci przedmiotu sporu.
255 | art. 183 (art. | Sad Okregowy w Kielcach 15.12.2016 Projekt powotania wyspecjalizowanych
12 usp) Adm-023-100/16 wydziatow egzekucyjnych uznaé nalezy
za celowy, a nawet pozadany przez
sedziow  orzekajacych ~w  szeroko
rozumianych sprawach cywilnych.
256 Sad Rejonowy w Toruniu Zbyt waska kategoria spraw powierzonych

Uwagi niezasadne — przede wszystkim ze

wzgledu na przewidywana obsadg

kadrowgq skladajaca sie z referendarzy.
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wydziatlom egzekucyjnym powoduje brak
zainteresowania orzekaniem w takim

wydziale przez s¢dziow.

257

Art. 183 (art.
12 § lapkt5
lit. j u.s.p.)

SSP lustitia

24.12.2016 r., brak numeru

Bardzo szerokie ujgcie w pordwnaniu z
kazuistycznym  ujeciem  poprzednich
punktow. Nie jest jasne, czy poza
wilasciwosciag  funkcjonalng  wydziatow
egzekucyjnych ma by¢ pozostawiony
nadzér nad egzekucja z nieruchomosci.
Brak réwniez wyjasnienia w uzasadnieniu
projektu. Nie wskazano tez w jaki sposob
ma nastgpi¢ wzmocnienie kadrowe

nowych wydziatow.

Uwaga nie jest zasadna.

W punkcie 5 lit. j umieszczono wszystkie
czynnosci egzekucyjne zastrzezone dla sadu
jako organu egzekucyjnego oraz nadzoér nad
egzekucja z nieruchomosci, gdzie sad
wystepuje jako sad egzekucyjny.
Konieczno§¢  wzmocnienia  kadrowego
wydzialdow jest przedmiotem analiz w

Ministerstwie Sprawiedliwosci.

258

Art. 183
(art. 12a pkt
5u.s.p.)

Sad Apelacyjny W
Szczecinie (Sad Okregowy

w Szczecinie)

Postgpowania w przedmiocie wyjawienia
majatku powinny by¢ prowadzone przez

wydziaty egzekucyjne.

Uwaga niezasadna.

Wyeliminowanie spraw 0 wyjawienie
majatku z kognicji wydziatow
egzekucyjnych wynika z tego, ze pomimo
oczywistego  egzekucyjnego  charakteru
sprawy sa to sprawy rozpoznawane na
posiedzeniach  jawnych, w  ktérych
dodatkowo  czesto  zachodzi  potrzeba
doprowadzenia dtuznika. Wobec
ograniczenia liczby wydziatow
egzekucyjnych konieczno$¢ doprowadzania
dluznikéw przez policje¢ wiazataby si¢ ze

zwigkszonymi kosztami oraz trudno$ciami
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organizacyjnymi.

259

Art. 198

Sad Apelacyjny w Gdansku
(Sad Okrggowy w
Bydgoszczy)

15.12.2016r.
IV Wiz-015-157/16/E

Niezasadne jest skrocenie kadencji

obecnych wtadz.

Uwaga niezasadna.

Ustawa wprowadza istotne zmiany w
zakresie uprawnien czlonkow samorzadu,
uprawnien 1 skladu jego organdéw oraz
ograniczenia biernego prawa wyborczego.
W tej sytuacji konieczne jest powolanie
nowych wiladz, a termin roczny umozliwia
przeprowadzenie takich wyboréw. Mozna
przy tym wskaza¢, ze roczny termin
prawdopodobnie zbiegnie si¢ z terminem
wygasniecia kadencji obecnych wiadz
samorzadu (potowa 2018 r.), stad tez na
etapie dalszych prac legislacyjnych mozliwa

jest odmienna regulacja terminu.

260

art. 198

Krajowa Rada Komornicza

15.12.2016

zalacznik — opinia A. Marciniaka

Brak uzasadnienia dla skrocenia kadencji
obecnych wiadz i organdéw samorzadu
komorniczego, ktéora wygasa w potowie

2018rr.

Uwaga niezasadna - jw.
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Warszawa, 9 maja 2017r.

Minister CaNeRr TOLNA
Spraw Zagranicznych T 1
{ |
DPUE.920.1773.2016 / 24/MN : M P 9g34
UA-59884-10F
Y celarin g cMine Jdw

dot.: RM-10-44-17 7 5.05.2017 r. e —e
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o komornikach sqdowych, wyrazona
przez ministra wilasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazZaniem
zup) e ﬁu #TanT T leg

Konrad Szymanchki

Do wiadomosci:
Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwo$ci
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