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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o oplatach

abonamentowych oraz ustawy
o radiofonii 1 telewizji z projektem aktu
wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych oraz ustawy o radiofonii i telewizji

Art. 1. W ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U.

22014 r. poz. 1204 oraz z 2015 r. poz. 1324) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Domniemywa si¢, ze osoba bedagca strong umowy o dostarczanie
telewizji ptatnej posiada odbiornik telewizyjny w stanie umozliwiajagcym
natychmiastowy odbi6r programu.”,

b) dodaje si¢ ust. 8 1 9 w brzmieniu:

,»8. Dostawcami ustug telewizji ptatnej, w rozumieniu niniejszej ustawy, sg
operatorzy rozprowadzajacy programy telewizyjne w pakietach dostepnych na
podstawie umow o dostarczanie telewizji platne;.

9. Umowa o dostarczanie telewizji ptatnej, w rozumieniu niniejszej ustawy,
jest kazda umowa, w ramach ktérej przynajmniej jednym ze S$wiadczen jest
udostgpnianie programéw telewizyjnych rozprowadzanych przez dostawce ushug
telewizji ptatnej.”;

w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku niedopetnienia obowigzku zgtoszenia odbiornika radiofonicznego
lub telewizyjnego pobiera si¢ optate w wysokosci stanowigcej trzydziestokrotnos$¢
miesi¢gcznej optaty abonamentowej obowigzujacej w dniu stwierdzenia uzywania
odbiornika.”;
po art. 5 dodaje si¢ art. Sa—5e w brzmieniu:

»Art. 5a. 1. Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe realizuje zadanie publiczne polegajace na rejestracji odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego, w tym nadaje indywidualny numer identyfikacyjny
osobie posiadajacej odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny, na podstawie zgloszenia
tej osoby, w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia operatorowi.

2. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia

wejscia w posiadanie odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego U operatora



wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe lub

za pomocg strony internetowej operatora wyznaczonego.

1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

3. Zgtoszenie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

dane osoby posiadajacej odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny:

a) imig¢ i nazwisko lub nazwe,

b) adres zamieszkania albo adres siedziby, lub adres do korespondenciji,

C) adres poczty elektronicznej, jezeli osoba go posiada,

d) numer PESEL, a w przypadku gdy osobie nie nadano numeru PESEL - rodzaj
I numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, NIP lub KRS;

adres gospodarstwa domowego, w ktorym jest uzywany odbiornik radiofoniczny

lub telewizyjny podlegajacy rejestracji, a w przypadku podmiotéw innych niz

wymienione w art. 2 ust. 5 — adres, pod ktorym jest uzywany odbiornik;

informacje, czy osoba posiadajaca odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny jest:

a) osobg fizyczng uzywajacg odbiornikow radiofonicznych lub telewizyjnych
w gospodarstwie domowym albo

b) podmiotem, o ktbrym mowa w art. 2 ust. 5 pkt 2, albo

c) innym podmiotem;

informacj¢, czy osoba posiadajagca odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny

zamierza skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4;

w przypadku podmiotu innego niz wskazany w art. 2 ust. 5 — rodzaj i1 liczbe

odbiornikow radiofonicznych lub telewizyjnych.

4. Za datg zgloszenia przyjmuje si¢:

dzien zlozenia zgloszenia u operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia

23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe,

dzien podania za posrednictwem strony internetowej operatora wyznaczonego

danych niezbednych do sporzadzenia zgtoszenia, lub

dzien przekazania zgtoszenia dostawcy ustug telewizji platne;j.

5. Za date zarejestrowania odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego

przyjmuje si¢ dzieh nadania indywidualnego numeru identyfikacyjnego osobie

posiadajgcej odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny.

6. W przypadku gdy dane niezbedne do dokonania zgloszenia sa niekompletne,

operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo

pocztowe w terminie 3 dni od dnia otrzymania zgloszenia przekazuje na adres do
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korespondencji lub adres poczty elektronicznej uzytkownika informacj¢ o koniecznosci
uzupeltnienia zgloszenia.

7. W przypadku nieuzupetnienia zgloszenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania
informacji, o ktérej mowa w ust. 6, zgtoszenie pozostawia si¢ bez rozpoznania.

8. Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe zawiadamia podmiot obowigzany do uiszczania optat abonamentowych
o dokonaniu rejestracji odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego na podstawie
zgloszenia, 0 Ktorym mowa w ust. 1.

9. Podmiot obowigzany do uiszczania optat abonamentowych zawiadamia
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe o zmianie danych zawartych w zgloszeniu, o ktérym mowa w ust. 1,
w terminie 30 dni od dnia zmiany tych danych.

Art. 5b. 1. Osoba zawierajgca umowe o dostarczanie telewizji ptatnej moze
przekaza¢ dostawcy ustug telewizji ptatnej zgtoszenie, o ktorym mowa w art. 5a ust. 1.
Do przekazania zgtoszenia stosuje si¢ art. 5a ust. 2 1 3.

2. Dostawca ustug telewizji platnej przesyla w sposob zbiorczy otrzymane
w danym miesigcu kalendarzowym zgloszenia, o ktorych mowa w art. 5a ust. 1,
operatorowi wyznaczonemu W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe, w terminie 14 dni od dnia zakonczenia miesiaca kalendarzowego.

3. Przekazanie dostawcy ustug telewizji platnej zgloszenia, zgodnie z ust. 1, jest
traktowane jako zlozenie tego zgloszenia u operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

4. Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe tworzy i prowadzi w systemie teleinformatycznym rejestr osob posiadajacych
odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny oraz umozliwia w nim w szczegdlno$ci
przesylanie informacji, 0 ktéorych mowa w art. 5¢ ust. 1, przez dostawcoéw ustug
telewizji ptatnej. System teleinformatyczny spetnia minimalne wymagania dla systemow
teleinformatycznych okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570).

5. Rejestr, o ktdrym mowa w ust. 4, zawiera:

1) date zlozenia zgloszenia, o ktorym mowa w art. 5a ust. 1;



2) dane, o ktorych mowa w art. 5a ust. 3, 0sob posiadajacych odbiornik radiofoniczny
lub telewizyjny;

3) date zlozenia o$wiadczenia o spetnieniu warunkéw do korzystania ze zwolnien od
optat abonamentowych;

4) podstawe prawng zwolnienia od optat abonamentowych;

5) date nadania indywidualnego numeru identyfikacyjnego osobie posiadajgcej
odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny;

6) date wyrejestrowania odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego;

7) dodatkowe informacje, w tym dotyczgce toczacych sie¢ postepowan egzekucyjnych
w zakresie zalegtoSci z tytutlu nieuiszczania optat abonamentowych oraz optat,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 3.

6. Korzystanie przez dostawcow ustug telewizji platnej z systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w ust. 4, jest bezptatne.

7. Minister wlasciwy do spraw tacznosci sprawuje kontrole dziatania systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w ust. 4.

Art. 5¢. 1. Dostawca ushug telewizji ptatnej w celu ustalenia przez operatora
wyznaczonego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
podmiotu obowigzanego do uiszczania optaty abonamentowej przekazuje temu
operatorowi informacj¢ o kazdej zawartej przez niego umowie o dostarczanie telewizji
platnej oraz nastgpujace informacje o osobie, z ktorg zawarto taka umowg:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe;

2) adres zamieszkania albo adres siedziby lub adres do korespondenciji;

3) adres udostgpnienia ustug telewizji ptatne;j;

4)  date rozpoczecia Swiadczenia ustug telewizji ptatnej;

5) numer PESEL, a w przypadku gdy osobie nie nadano numeru PESEL - rodzaj
i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamo$¢, NIP lub KRS — jezeli znajduja
si¢ w posiadaniu dostawcy ustug telewizji ptatne;.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, dostawca ustug telewizji ptatnej
W zwigzku z domniemaniem, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2a, przekazuje operatorowi
wyznaczonemu W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
réwniez na jego zadanie zgloszone w zwigzku z wykonywaniem zadan, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 1, w celu ustalenia przez tego operatora podmiotu obowigzanego do

uiszczania optaty abonamentowej, jej poboru lub egzekucji.



3. Dostawca ustug telewizji platnej przy zawieraniu umowy o dostarczanie
telewizji platnej przekazuje osobie, z ktorg zawiera taka umowe, informacje
0 nastgpujacej tresci: ,Umowa 0 dostarczanie ustug telewizji platnej taczy sie
Z domniemaniem posiadania odbiornika telewizyjnego, ktory podlega obowigzkowi
rejestracji zgodnie z ustawg z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1204, z pézn. zm.). Informuje, ze w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy przekaze operatorowi wyznaczonemuU W rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113, z p6zn. zm.): imi¢
i nazwisko lub nazwe osoby bedacej strong umowy o dostarczanie telewizji platne;j, jej
adres zamieszkania albo adres siedziby, lub adres do korespondencji, adres
udostepnienia jej ustug telewizji ptatnej, jej numer PESEL, a w przypadku gdy nie
nadano numeru PESEL - rodzaj i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamosc tej
osoby, NIP lub KRS, a takze informacje¢ o dacie rozpoczecia $wiadczenia ustugi.”.

4. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, dostawca ustug telewizji ptlatnej
przekazuje za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 5b
ust. 4, w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy 0 dostarczanie telewizji ptatnej,
a informacje, o ktérych mowa w ust. 2 — w terminie 30 dni od otrzymania zgdania.

5. Dokonujac przekazania, o ktorym mowa w ust. 4, dostawca ustug telewizji
ptatnej informuje osobe, z ktora zawart umowe o dostarczanie telewizji ptlatnej,
W sposob, w jaki zgodnie z umowg o dostarczanie telewizji platnej przesyta jej fakture
za $wiadczone ushugi, o przekazaniu jej danych osobowych operatorowi wyznaczonemu
W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

Art. 5d. 1. Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe, na podstawie informacji, o ktorych mowa w art. Sc ust. 11 2, a takze
na podstawie powiadomienia podmiotu obowigzanego do uiszczania opflaty
abonamentowej o zmianie danych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 3, aktualizuje dane
tego podmiotu zawarte w rejestrze, o ktdrym mowa w art. 5b ust. 4, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania informacji lub powiadomienia.

2. Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe wyrejestrowuje odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny na wniosek osoby,

ktora utracita posiadanie odbiornika, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.
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3. Za dat¢ wyrejestrowania przyjmuje si¢:

1) dzien zlozenia wniosku u operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia

23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe lub
2) dzien zlozenia wniosku za posrednictwem strony internetowej operatora

wyznaczonego.

4. Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe:

1) po uplywie 5 lat od konca roku, w ktérym dokonano wyrejestrowania odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego, usuwa dane osoby, ktora go wyrejestrowala,

z rejestru, o ktorym mowa w art. 5b ust. 4,

2) niezwlocznie usuwa dane osoby, ktora nie ma obowigzku rejestracji odbiornika

radiofonicznego lub telewizyjnego, z rejestru, o ktorym mowa w art. 5b ust. 4
— 1 wobec ktorej nie toczg si¢ postgpowania w sprawie zalegtosci w uiszczaniu optat
abonamentowych albo post¢gpowania egzekucyjne.

5. Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe informuje osobe, ktorej dane usunagt z rejestru, o ktorym mowa w art. 5b
ust. 4, o0 usunigciu jej danych w terminie 30 dni od ich usunigcia.

Art. 5e. 1. Dostawcy ushug telewizji platnej przystuguje rekompensata za
wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 5b ust. 2 oraz art. 5¢ ust. 1-3 i 5, platna ze
srodkow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1.

2. Rekompensatg, o ktorej mowa w ust. 1, za zadania wykonane w danym miesigcu
kalendarzowym, wyplaca operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe w terminie 14 dni od dnia zakonczenia danego
miesigca kalendarzowego.

3 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okresli, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ rekompensaty za poszczegdlne zadania, o ktorych mowa w art. 5b ust. 2 oraz
art. 5¢c ust. 1-3 i 5, oraz sposob i tryb jej wyptaty, uwzgledniajac czynnosci niezbedne
do wykonywania tych zadan, ich koszty oraz rozsadny zysk, ktory nie moze by¢ nizszy
niz 6% 1 nie moze przekroczy¢ 10% poniesionych kosztow, a takze skal¢ dzialalnosci

dostawcy oraz konieczno$¢ regularnej wyptaty tej rekompensaty.”;



4) wart. 6:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wpltywy z pobranych oplat abonamentowych oraz odsetek za zwloke
W uiszczaniu tych optat operator wyznaczony przekazuje na wyodrgbniony
rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, z przeznaczeniem na cele
okreslone w art. 8 ust. 1, po potragceniu rekompensaty, o ktorej mowa w ust. 3a,
oraz rekompensaty, o ktérej mowa w art. 5e ust. 1.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Operatorowi wyznaczonemu przystuguje rekompensata z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 4, art. 5a ust. 1 i 8,
art. 5b ust. 4, art. 5d, art. Se ust. 2, art. 6 ust. 11 2, art. 7 ust. 1 oraz art. 7a ust. 1.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wlasciwy do spraw tacznosci w porozumieniu z Krajowg Rada
Radiofonii i Telewizji okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposdb i tryb zgtaszania, rejestrowania i wyrejestrowywania odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych, dazac do zapewnienia sprawno$ci systemu
rejestracji i przekazywania zgtoszen, 0 ktorych mowa w art. 5a ust. 1;

2) dodatkowe funkcjonalno$ci systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa
w art. 5b ust. 4;

3) sposOb przekazywania przez dostawcow ushug telewizji platnej zgloszen
i informacji, o ktorych mowa w art. 5a ust. 3 i art. 5¢ ust. 1 i 2, uwzgledniajac
konieczno$¢ wykorzystania systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa
wart. 5b ust. 4, dazac do zapewnienia sprawnos$ci systemu rejestracji
| przekazywania zgloszen i informacji oraz do nienakladania na dostawcow
ustug telewizji ptatnej nadmiernych obcigzen;

4)  wzér zgloszenia rejestracji i wyrejestrowania odbiornikéw radiofonicznych
lub telewizyjnych albo zmiany danych podmiotu obowigzanego do uiszczania
optat abonamentowych, dazac do zapewnienia przejrzystosci zgloszenia
i ulatwienia jego wypetnienia przez ten podmiot;

5) wzor zawiadomienia o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego
osobie posiadajacej odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny, dazac do
zapewnienia przejrzystosci zawiadomienia i ulatwienia jego wypetnienia

przez podmiot obowigzany do uiszczania optat abonamentowych;
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6) sposob i tryb dokonywania zmiany danych osoby posiadajgcej odbiornik
radiofoniczny lub telewizyjny oraz wzor zawiadomienia o zatwierdzeniu
przeprowadzonej zmiany danych osoby posiadajacej odbiornik radiofoniczny
lub telewizyjny, dazac do zapewnienia przejrzystosci zawiadomienia dla
podmiotu zobowigzanego do uiszczania optat abonamentowych.”,

d) dodaje si¢ ust. 5w brzmieniu:
»9. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okresli, w drodze rozporzadzenia
wysokos$¢ rekompensaty, o ktorej mowa w ust. 3a, oraz sposob i tryb wyplaty tej
rekompensaty, uwzgledniajagc czynno$ci niezbedne do wykonywania ustug
publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4, art. 5a ust. 1 i 8, art. 5b ust. 4, art. 5d,
art. 5e ust. 2, art. 6 ust. 1 i 2, art. 7 ust. 1 oraz art. 7a ust. 1, ich koszty ponoszone
przez operatora i koszty ponoszone przez dostawce ustug telewizji ptatnej na
realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 5b ust. 2 oraz art. 5¢ ust. 1-3 i 5, oraz
rozsadny zysk, ktory nie moze by¢ nizszy niz 6% 1 nie moze przekroczy¢ 10%
poniesionych kosztéw, a takze konieczno$¢ regularnej wyplaty tej rekompensaty,
majac na uwadze zadania, 0 ktérych mowa w art. 5b ust. 2 oraz art. 5¢ ust. 1-3 i 5,
wykonywane na rzecz operatora wyznaczonego przez dostawcow ustug telewizji
platnej.”;
po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe jest administratorem danych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922), w zakresie danych,
do ktoérych dostgp uzyskano w wyniku prowadzonych kontroli danych, do ktorych
dostep uzyskano na podstawie art. 5a ust. 3, art. 5c ust. 11 2 i art. 7 ust. 1a, oraz danych
0sOb, wobec ktorych prowadzi si¢ postepowania egzekucyjne w zakresie zaleglosci
Z tytutlu nieuiszczania optat abonamentowych oraz optat, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3.

2. Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe moze powierzy¢ jednostce okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 7 ust. 10 pkt 1 przetwarzanie danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Przetwarzanie danych osobowych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 3, art. 5¢ ust. 1
I 21 art. 7 ust. 1a, moze by¢ prowadzone w ramach jednostki okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ust. 10 pkt 1 wylacznie w celu ustalenia podmiotu

obowigzanego do uiszczania optaty abonamentowej lub optaty, o ktdrej mowa w art. 5
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ust. 3, poboru tych optat lub ich egzekucji, oraz przy uzyciu $rodkow technicznych
i organizacyjnych zapewniajgcych ochrone danych, w szczegdlno$ci zabezpieczenie
danych przed ich udostgpnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobe
nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych oraz zmiang, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

4. Za dozwolone przetwarzanie danych, o ktorych mowa w art. 5a ust. 3, art. 5¢
ust. 1i 2 i art. 7 ust. 1a, uwaza si¢ tworzenie i uaktualnianie zbioréw danych podmiotéw
obowigzanych do uiszczania oplat abonamentowych lub z nich zwolnionych, facznie
Z tytutem 1 okresem zwolnienia.

5. Niedozwolone jest udostepnienie danych, o ktorych mowa w ust. 1, innym
podmiotom niz:

1) jednostka okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 10 pkt 1,

2) podmioty prowadzace postepowania egzekucyjne dotyczace zaleglosci z tytulu
nieuiszczania oplat abonamentowych

— oraz wykorzystywanie tych danych w innych celach niz okre§lone w ust. 3 i 4.

6. Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe powotuje w celu zabezpieczenia danych, o ktorych mowa w art. 5a ust. 3,
art. 5c ust. 1 i 2 i art. 7 ust. la, administratora bezpieczenstwa informacji, o ktorym
mowa w art. 36a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

7. Dane podmiotow obowigzanych do uiszczania optat abonamentowych lub z nich
zwolnionych, uzyskane przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe w wyniku realizacji niniejszej ustawy, podlegaja
obowigzkowi zachowania w tajemnicy. Do tajemnicy tej w zakresie nieuregulowanym
w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio art. 41 z wylaczeniem art. 41 ust. 2 1 3
pkt 2 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

8. Zobowigzane do zachowania tajemnicy, o ktorej mowa w ust. 7, sg osoby
sprawujace funkcje kierownicze, pracownicy i wspoOtpracownicy jednostki okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 10 pkt 1, majace dostep do danych
podmiotow obowigzanych do uiszczania optat abonamentowych lub z nich
zwolnionych, a takze inni pracownicy i1 wspOtpracownicy operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, uzyskujacy dostep
do tych danych.”;
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7)
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w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wpltywy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, art. 5 ust. 3, art. 7 ust. 4, art. 12b,
Z wylaczeniem potracen przewidzianych w art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 8, sg przeznaczane
wylacznie na realizacj¢ przez nadawcéw publicznej radiofonii i telewizji misji, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, w wysokosci nieprzekraczajgcej
wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg tej misji.”;
po art. 12 dodaje si¢ art. 12a i art. 12b w brzmieniu:

HArt. 12a. Dostawca ustug telewizji ptatnej jest obowigzany do dostarczenia
Przewodniczagcemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, na kazde jego zadanie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zgdania, informacji dotyczacej liczby:

1)  os6b, z ktérymi dostawca ten ma zawarte umowy o dostarczanie telewizji ptatnej;
2)  o0sob, ktore przekazaty mu zgloszenie, o ktorym mowa w art. 5a ust. 1.

Art. 12b. 1. Jezeli dostawca ustug telewizji platnej nie przekaze operatorowi
wyznaczonemu W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
zgloszen, przekazanych zgodnie z art. 5b ust. 1, oraz informacji, o ktérych mowa w art.
5c ust. 1 i 2, odpowiednio w terminie, o ktérym mowa w art. 5b ust. 2 albo art. 5¢ ust. 4,
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji wydaje decyzj¢ naktadajaca na
tego dostawce kare pieniezng w wysokosci 500 zt za kazdy przypadek nieprzekazania
zgloszenia lub informacji.

2. W przypadku nieprzekazania informacji, o ktorej mowa w art. 12a, w terminie,
0 ktérym mowa w art. 12a, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wydaje decyzje nakladajaca na dostawce ustug telewizji platnej karg pieni¢zng
w wysokosci do 5% przychodu tego dostawcy, osiaggnigtego z tytutu dostarczania ustug
telewizji ptatnej w poprzednim roku podatkowym, a w przypadku gdy okres dzialania
dostawcy ustug telewizji platnej jest krotszy niz rok kalendarzowy, kare pienigzng
w wysokosci do 500 tys. zl, uwzgledniajgc skale dziatalnoSci dostawcy oraz jego
mozliwos$ci finansowe.

3. Organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na siedzibg dostawcy ustug telewizji
platnej jest obowigzany do dostarczenia Przewodniczagcemu Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, na kazde jego zadanie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zgdania,
informacji o wysokos$ci przychodu osiagnigtego przez dostawce ustug telewizji ptatnej
Z tytutu dostarczania ustug telewizji ptatnej w poprzednim roku podatkowym, w celu

okreslenia podstawy wymiaru kary pieni¢zne;.
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4. Do odwotan od decyzji oraz zazaleh na postanowienia wydane przez
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji stosuje si¢ art. 127 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23, 868, 996, 1579 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 935), z tym ze termin do wniesienia

zazalenia wynosi 7 dni od dnia dorgczenia postanowienia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 .

poz. 639, 929 i 2260) w art. 6 w ust. 2 po pkt 6a dodaje si¢ pkt 6b w brzmieniu:
,»,0D) ustalanie, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych, rekompensat za czynno$ci zwigzane z poborem opfat

abonamentowych oraz kontrola wykonywania tych czynnosci;”.

Art. 3. Jezeli zawarcie umowy o dostarczanie telewizji ptatnej w rozumieniu ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nastapito przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, a umowa pozostaje w mocy po tej dacie, domniemanie, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ tak, jakby zawarcie tej umowy nastgpito z dniem wejscia w Zycie niniejsze]

ustawy.

Art. 4. 1. Dostawca ustug telewizji ptatnej w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy jest obowigzany przekaza¢ osobom, z ktérymi zawarl umowe
0 dostarczanie ustug telewizji platnej, komunikat o nastgpujacej tresci: ,,Umowa
0 dostarczanie ustug telewizji platnej od dnia ... faczy si¢ z domniemaniem posiadania
odbiornika telewizyjnego, ktory podlega obowigzkowi rejestracji zgodnie z ustawa z dnia
21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 poz. 1204, z p6zn. zm.).
Informuj¢, Ze w terminie do dnia ... przekazg¢ operatorowi wyznaczonemu w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113,
Z p6zn. zm.): imi¢ i nazwisko lub nazwe osoby bedacej strong umowy o dostarczanie telewizji
ptatnej, jej adres zamieszkania albo adres siedziby, lub adres do korespondencji, adres
udostepnienia jej ustug telewizji platnej oraz jej numer PESEL, a w przypadku gdy nie
nadano numeru PESEL - rodzaj i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ tej osoby,
NIP lub KRS.”.

2. Komunikat, o ktorym mowa w ust. 1, dostawca ustug telewizji ptatnej przekaze
osobie, z ktorg zawart umowe o dostarczanie ustug telewizji ptatnej, w sposob, w jaki zgodnie

z umowg przesyta jej fakture za §wiadczone ustugi.
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3. Dostawca ustug telewizji platnej] wylacznie w celu ustalenia przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
22016 r. poz. 1113, 1250, 1823 i1 1948) podmiotu obowigzanego do uiszczania oplaty
abonamentowej, jej poboru lub egzekucji przekazuje temu operatorowi, w terminie 60 dni od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, nastepujace informacje o osobie, ktora w dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy ma z nim zawartg umowe o dostarczanie telewizji ptatne;j:

1) imig¢ i nazwisko lub nazwg;

2) adres zamieszkania albo adres siedziby, lub adres do korespondenc;ji;

3) adres udostepnienia ustug telewiz;ji platne;j;

4) numer PESEL, a w przypadku gdy osobie nie nadano numeru PESEL - rodzaj i numer
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, NIP lub KRS - jezeli znajduja si¢

W posiadaniu dostawcy ustlug telewizji ptatne;j.

4. Przekazanie informacji, o ktorych mowa w ust. 3, nast¢puje za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 5b ust. 4 ustawy zmienianej w ust. 1,
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Do danych, o ktorych mowa w ust. 3, stosuje si¢
art. 7a ustawy zmienianej w ust. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Dostawcy ustug telewizji ptatnej przystuguje rekompensata za wykonywanie zadan,
0 ktorych mowa w ust. 1 i 3, ptatna ze $rodkdw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, na zasadach okreslonych

w art. 5e ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. 1. Dostawca ustug telewizji platnej przekazuje Krajowej Radzie Radiofonii
| Telewizji sprawozdanie z wykonania obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 3,
w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, obejmujace informacje
o liczbie:
1)  0s6b, z ktorymi dostawca ten ma zawarte umowy o dostarczanie telewizji platnej;
2)  0sob, ktorym przekazat komunikat, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1;
3) o0so6b, co do ktorych przekazal operatorowi wyznaczonemu informacje na podstawie
art. 4 ust. 3.
2. Jezeli dostawca ustug telewizji platnej narusza obowiazek, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 lub 3, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wydaje decyzje
naktadajaca na tego dostawce kare pienigzng w wysokosci 500 zt za kazdy przypadek

nieprzekazania informacji, o ktérej mowa w ust. 1, lub danych, o ktérych mowa w ust. 3,
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dotyczacych osoby, ktora w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy ma z nim zawartg umowe
o dostarczanie telewizji platne;.

3. W przypadku niezlozenia sprawozdania, o ktéorym mowa w ust. 1, albo jego
nierzetelnego sporzadzenia w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, Przewodniczacy Krajowej
Rady Radiofonii 1 Telewizji wydaje decyzj¢ naktadajgcg na dostawce ustug telewizji ptatnej
kare pieniezng w wysokosci do 5% przychodu tego dostawcy, osiggnietego z tytulu
dostarczania ustug telewizji ptatnej w poprzednim roku podatkowym, a w przypadku gdy
okres dziatania dostawcy ustug telewizji platnej jest krotszy niz rok kalendarzowy, karg
pieniezng w wysokosci do 500 tys. zt, uwzgledniajac skal¢ dziatalnosci dostawcy oraz jego
mozliwos$ci finansowe.

4. Organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe dostawcy ustug telewizji platnej
jest obowigzany do dostarczenia Przewodniczacemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
na kazde jego zadanie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zgdania, informacji o wysokosci
przychodu osiggnigtego przez dostawce ushug telewizji platnej z tytutu dostarczania ustug
telewizji platnej w poprzednim roku podatkowym, w celu okreslenia podstawy wymiaru kary
pieni¢znej.

5. Wplywy z kar pienieznych, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, sg przeznaczane wylgcznie
na realizacj¢ przez nadawcow publicznej radiofonii 1 telewizji misji, o ktorej mowa w art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. poz. 639, 929 i 2260),
w wysoko$ci nieprzekraczajacej wydatkéw ponoszonych w zwiazku z realizacja tej misji.

6. Do odwotan od decyzji oraz =zazaleh na postanowienia wydane przez
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji stosuje si¢ art. 127 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23, 868, 996, 1579 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 935), z tym ze termin do wniesienia

zazalenia wynosi 7 dni od dnia dorgczenia postanowienia.

Art. 6. Rejestracja odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego dokonana na

podstawie przepiséw dotychczasowych pozostaje w mocy.

Art. 7. Do dnia udostepnienia dostawcom ushug telewizji platnej systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 5b ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, informacje, o ktérych mowa w art. 5¢ ust. 1 i 2
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, a takze w art. 4 ust. 3,

przesylta si¢ w postaci elektronicznej lub pisemnej.
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Art. 8. 1. W stosunku do osoby, ktdéra posiada zarejestrowany odbiornik radiofoniczny
lub telewizyjny albo zarejestrowata go nie pdzniej niz 3 miesigce od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy oraz uiscila optat¢ abonamentowa za okres co najmniej 6 miesigcy liczony
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy:

1) umarza si¢ z mocy ustawy postgpowanic egzekucyjne w zakresie zaleglosci z tytutu
nieuiszczania optat abonamentowych oraz optat, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, a takze zaleglosci, ktorych to postgpowanie dotyczy, oraz
niewyegzekwowane przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy koszty egzekucyjne,
0 ktorych mowa w rozdziale 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z p6zn. zm.");

2) nie wszczyna si¢ postgpowania egzekucyjnego dotyczacego =zaleglosci z tytulu
nieuiszczania optat abonamentowych powstatych przed dniem wejScia w Zycie
niniejszej ustawy ani dotyczacego optat, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, powstalych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy,
a zalegtosci, ktorych to postepowanie miatoby dotyczy¢, umarza si¢ z mocy ustawy.

2. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy postepowania prowadzone przez Krajowa
Rade¢ Radiofonii 1 Telewizji na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 ulegaja
zawieszeniu z mocy prawa na okres 3 miesiecy.

3. W przypadku spelnienia warunkéw okreslonych w ust. 1 postgpowania, o ktérych

mowa w ust. 2, ulegaja umorzeniu z mocy prawa.

Art. 9. Z dniem wej$cia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 6 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji wypowie umowe¢ zawarta z operatorem wyznaczonym
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe na podstawie art. 6 ust. 2

ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 3 w zakresie art. 5b ust. 4, ktory wchodzi w zycie po uplywie trzech miesigcy od

dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, 1244, 1579,

1860 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 933.



UZASADNIENIE

1. Celi potrzeba wydania ustawy

Celem projektowanej ustawy jest poprawa skutecznosci poboru optat abonamentowych,
jako zrodha finansowania realizacji misji publicznej radiofonii i telewizji. Projektowana
regulacja ma stuzy¢ zagwarantowaniu bardziej adekwatnego, stabilnego i niezaleznego
finansowania zadan mediow publicznych, tak aby mogly by¢ one realizowane bez

ulegania presji komercyjnej.

Potrzeba wydania projektowanej ustawy wynika z praktycznej dysfunkcjonalnosci
istniejgcych rozwigzan dotyczacych optat abonamentowych. Przeciwdziala¢ temu
proponuje si¢ przez nowelizacje ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1204, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,
wlaczajaca dostawcow uslug telewizji platnej w ulatwianie rejestracji odbiornikow
radiofonicznych 1 telewizyjnych oraz identyfikacj¢ obowigzanych do uiszczania optat

abonamentowych.

2. Aktualny stan w zakresie oplat abonamentowych w Polsce

2.1. Stan prawny

Optaty abonamentowe uregulowane sg w ustawie. Majg one charakter specyficznej
daniny publicznej. Jest to przymusowe, bezzwrotne, celowe 1 pozabudzetowe
$wiadczenie publicznoprawne, stuzace realizacji konstytucyjnych zadan panstwa
w zakresie finansowania misji publicznej mediéw?. Ustawa laczy je z uzywaniem
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych, przy domniemaniu, ze osoba posiadajgca
odbiornik w stanie umozliwiajagcym natychmiastowy odbidr programdéw uzywa tego
odbiornika (art. 2 ust. 1 i 2 ustawy). Na potrzeby pobierania optat abonamentowych
odbiorniki podlegaja zarejestrowaniu (art. 5 ust. 1 ustawy), pod rygorem Kkary
administracyjnej] w wysokosci trzydziestokrotnej miesi¢cznej optaty (art. 5 ust. 3).
Rejestracja odbiornikéw i pobdr optat abonamentowych, a takze kontrola wykonywania
obowigzku rejestracji 1 uiszczania tych optat, naleza do ustawowych obowigzkow
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo

pocztowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1113, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,operatorem

Y Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 wrze$nia 2004 r., K 2/03.



wyznaczonym”, czyli aktualnie do Poczty Polskiej S.A. (art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 i art. 7
ust. 1 ustawy). W ramach Poczty Polskiej S.A. kontrol¢ prowadzi Centrum Obstugi
Finansowej.?) Poczta Polska S.A. wykonuje w tym zakresie zlecone na podstawie
ustawy zadanie z zakresu administracji publicznej.? Egzekucja optat abonamentowych
prowadzona jest w oparciu 0 przepisy oustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z p6zn. zm.) w
zakresie egzekucji obowiazkow o charakterze pienigznym (art. 7 ust. 3 ustawy).
Prowadza ja wigc organy podatkowe, na podstawie tytuldéw wykonawczych
wystawianych przez kierownika jednostki operatora wyznaczonego.” Ustawa okresla
szeroki katalog zwolnien o0sob fizycznych od optat abonamentowych (art. 4 ustawy).
Wplywy z optat przekazywane sa Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, zwanej dalej
~KRRIT”, z przeznaczeniem na realizacj¢ misji publicznej przez nadawcOw
publicznych (art. 6 ust. 2 i art. 8 ustawy). KRRIT jest tez wlasciwa do umarzania i
rozktadania na raty zaleglo$ci z tytutu optat abonamentowych, w szczegdlnych

sytuacjach ze wzgledow spotecznych lub losowych (art. 10 ustawy).

2.2. Stan faktyczny w zakresie poboru oplat abonamentowych i jego skutki

Jednym z gléwnych powodéw dysfunkcjonalnosci istniejacego systemu oplat
abonamentowych jest niedopetnianie obowigzku rejestracji odbiornikow. W potaczeniu
z brakiem realnych $rodkéw kontroli uzywania (posiadania) odbiornikdw w lokalach
mieszkalnych ww. sytuacja sprzyja nieszczelnosci systemu.® Do ubytku wnoszonych
optat abonamentowych przyczynia si¢ korzystanie z ustug dostawcow telewizji ptatne;j,
w tym sieci kablowych i cyfrowych platform satelitarnych. Prywatnoprawne
wynagrodzenie za te ustlugi, nazywane czesto ,,abonamentem”, bywa mylone
z publicznoprawnymi optatami abonamentowymi lub mylnie uwazane za konsumujace
obowigzek wnoszenia optat abonamentowych. Konfuzja ta skutkowala zreszta skargami

odbiorcow, a przez dostawcow nie byta prostowana.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 10 wrzesnia 2013 r. w sprawie kontroli
wykonywania obowigzkéw zwigzanych z optatami abonamentowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 1140).
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2010 r., K 24/08.

Tamze.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Nowy model finansowania mediéw publicznych w Polsce,
Warszawa, grudzien 2015 r., s. 10.



Od 1994 r. notowany jest staly spadek liczby zarejestrowanych abonentow RTV:
w 1993 r. byto ich 10,9 min, w tym niespetna 1,2 mln zwolnionych z wnoszenia oplat,G)
natomiast w 2015 r. zarejestrowanych abonentéw bylo 6,9 miln, w tym
3,17 min zwolnionych.” W Polsce jest za$ okolo 13,6 mln. gospodarstw domowych.®
Wedlug danych GUS w okoto 97% z nich znajduja si¢ odbiorniki telewizyjne.” Okoto
66% gospodarstw domowych korzysta z uslug dostawcow telewizji ptatnej, w tym
operatoréw sieci kablowych, satelitarnych platform cyfrowych, IPTV itd.'® Tymczasem
obowigzku rejestracji odbiornikéw dopetnito 49,5% gospodarstw domowych, z czego
47,2% korzysta ze zwolnien.™ Szacuje si¢, ze gospodarstw domowych regularnie
uiszczajacych optaty abonamentowe w Polsce (po odjgciu wptat zalegtych 1 naleznosci
uzyskanych w drodze egzekucji) jest okoto 13%. Optaty abonamentowe od
odbiornikoéw uzywanych poza gospodarstwami domowymi (przedsigbiorcy i instytucje)
wnosi ok. 12% podmiotéw.'® W rezultacie Polska ma najwickszy wsrdd krajow
europejskich ubytek w poborze optat abonamentowych. W innych krajach ubytki

W poborze zblizonych optat wynosza zwykle nie wiecej niz kilka procent. 13)

W wyniku dysfunkcjonalnosci systemu optat abonamentowych w Polsce finansowanie
publiczne mediow publicznych jest niestabilne i niewystarczajace, C0 powoduje
tendencje do komercjalizacji oferty programowej z uszczerbkiem dla realizacji misji
publicznej. W skali catego systemu mediow publicznych wyraznie widoczne sg
wahania, a w dluzszej perspektywie zaobserwowal¢ mozna Spadek $rodkow

przekazywanych tym nadawcom z optat abonamentowych. ¥

Dziatalno$¢ misyjna radiofonii publicznej finansowana jest w okoto 60-80%
z abonamentu, za$ koszty misji Telewizji Polskiej S. A. (w latach 2014 i 2015) —

jedynie w okoto 30%. W efekcie udziat $rodkow publicznych w budzecie telewizji

Zatacznik G do Sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu dziatalnosci

wraz z informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji za 1994 r., s 17.

Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2015 1., s. 88.

Narodowy Spis Powszechny 2011 r.

Budzety Gospodarstw Domowych w 2015 r., GUS 2016 ., s. 216.

KRRIT, Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2015 r., Warszawa, marzec

2016.

Sprawozdanie KRRIT z dziatalno$ci w 2015 r., . 88.

2 KRRIT, Nowy model ..., s. 10.

3 Np. wg danych EBU: Niemcy — 2%, Stowacja — 4%, Austria — 4%, Wielka Brytania — 5%, Norwegia
— ok. 7%, Czechy — ok. 8%, Rumunia — 9,5%, Dania — ok. 10%, Szwecja — 11%, Irlandia — 15%.
Najwyzszy ubytek poza Polska notowano we Wloszech — siggat on ok. 30%, w nastgpstwie czego
zmieniono tam w 2015 r. system poboru optat abonamentowych.

) Sprawozdanie KRRIT za 2014 r., s. 11.



publicznej jest w Polsce najnizszy w Europie. Od lat wskazuje si¢, ze poziom
finansowania publicznego polskich mediow publicznych jest niewystarczajacy do
realizacji ich ustawowych zadan. Sytuacja staje si¢ tym bardziej powazna i pilna, Ze
wedtug prognoz KRRiT na 2017 r. pokrycie kosztéw misji TVP z abonamentu ma dalej
spas¢ do poziomu ok. 21,8%, a w przypadku Polskiego Radia i rozgtosni regionalnych
bedzie to odpowiednio 66% i 71,5%.

Naktady na media publiczne w Polsce sg niskie na tle innych krajow europejskich takze
w $wietle ogolnych wskaznikéw ekonomicznych. Przyktadowo: podczas gdy w 2013 r.
przychody mediéw publicznych w kilku badanych dla KRRIT krajach europejskich
stanowity §rednio 0,23% PKB, w Polsce udzial ten wynosit 0,04%.16)

Dysfunkcjonalno$¢ aktualnego systemu poboru oplat abonamentowych prowadzi takze

do niesprawiedliwych skutkow spolecznych.
3. Proponowane zmiany stanu prawnego

3.1. Uwagi ogolne

Proponuje si¢ poprawienie poboru optat abonamentowych przez wiaczenie do procesow
utatwiania rejestracji odbiornikéw oraz identyfikacji podmiotow obowigzanych do
wnoszenia optat abonamentowych dostawcow ustug telewizji ptatnej. Jest bowiem
szczegOlnie razace, jezeli w sytuacji korzystania z takich ushug, kiedy oczywiste jest
posiadanie odbiornika, nie dochodzi do jego rejestracji i uiszczania opfat
abonamentowych. Jak wspomniano, dochodzi czesto do konfuzji wynagrodzenia
(zwanego ,,abonamentem”) za prywatnoprawng ustuge dostarczania telewizji ptatnej
i daniny publicznej, ktérg stanowig optaty abonamentowe przeznaczane na realizacj¢
misji publicznej radiofonii i telewizji.

Nalezy zaznaczy¢, ze u podstaw oplat abonamentowych lezy zatozenie, ze cate
spoteczenstwo, w wymiarze wspolnotowym, odnosi korzy$¢ z realizacji przez publiczng
radiofoni¢ 1 telewizje jej misji publicznej. Dlatego tez system optat przeznaczanych na
ten cel w Polsce i w innych krajach nie jest zalezny od tego, czy dany obywatel korzysta

z programow i innych ustug mediow publicznych, czy tez korzysta z ustug innych

9 Dane KRRIT.

9 Analiza na tle poréwnania danych dotyczacych siedmiu krajéw europejskich (Czechy, Wielka
Brytania, Niemcy, Francja, Wtochy, Hiszpania, Rumunia) i Polski w: KRRiT, Nowy model ...,
s. 7-10, z powotaniem: InterService, Koncepcja kryteriow ustanowienia i kalkulacji optymalnego
poziomu finansowania mediéw publicznych w Polsce, czerwiec 2015 r.



mediow; optaty te nie maja charakteru ekwiwalentnegol7). Optaty te koresponduja
z powszechnym charakterem ustug publicznych mediow i ich rolg w realizacji prawa do
informacji, dostgpu do débr kultury czy uczestnictwa w debacie spoleczne;j 18) Zgodnie
z ich publicznoprawng naturg optaty abonamentowe nie sa wynagrodzeniem za
$wiadczenie odptatnej usiugi,lg) za odbior poszczeg6dlnych programéw, tylko wkiadem
w finansowanie ustugi dla wsp()lnoty.zo) Zupehie inny charakter ma wynagrodzenie za
korzystanie z uslug dostawcow telewizji platnej. Jest to prywatnoprawne
wynagrodzenie za usluge dostepu do dogodnego, szerokiego pakietu programow,
zwykle obejmujagcego dodatkowe programy w stosunku do tych dostepnych

w naziemnej telewizji cyfrowej.

Nie proponuje si¢ natozenia na dostawcow uslug telewizji platnej obowiazku poboru
optat abonamentowych, lecz jedynie powierzenie im — jako zleconego zadania
publicznego - odebrania od klienta (osoby, z ktérg zawarta zostala umowa
0 dostarczanie telewizji ptatnej) zgloszenia rejestracyjnego odbiornika oraz przekazania
tego zgloszenia operatorowi wyznaczonemu pobierajagcemu oplaty abonamentowe
(czyli obecnie Poczcie Polskiej). Natozenie na dostawcow ustug telewizji ptatnej dalej
idacych obowigzkéw 1 powierzenie im poboru optat abonamentowych byloby
nadmierne, nieproporcjonalne i prowadzitoby do znacznego skomplikowania systemu
poboru tych optat. W takiej sytuacji istnialyby dwa réwnolegte systemy poboru optat
abonamentowych: jeden dla korzystajacych z ushug telewizji ptatnej (tworzony
niezaleznie przez kilkuset dostawcow ustug telewizji ptatnej), a drugi dla oséb
korzystajacych z telewizji naziemnej (za posrednictwem operatora wyznaczonego).
Istnienie duzej liczby posrednikéw pobierajacych optaty wigzatoby si¢ z istotnym
zwickszeniem kosztow funkcjonowania systemu, a takze z utrudnieniem kontroli
prawidtowosci wykonywania przez nich powierzonych zadan. Szczegblne trudnosci
dotyczylyby sytuacji zmiany dostawcy ustug telewizji ptatnej badz rezygnacji przez
dang osobe z takich uslug. Musialby wowczas powsta¢ skomplikowany system

rozliczen 1 wymiany informacji mi¢dzy wszystkimi podmiotami pobierajagcymi optaty a

" Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2009 r., 111 SA/Wa 866/09; wyrok WSA w Warszawie
z 30 sierpnia 2007 r., 111 SA/Wa 2437/06.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 wrze$nia 2004 r., K 2/03.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 czerwca 2016 r., Cesky rozhlas,
C-11/15, pkt 25-25.

Decyzja Europejskiego Trybunal Praw Cztowieka z dnia 31 marca 2009 r., sprawa Faccio v. Wtochy,
33/04.

18)
19)

20)



KRRIiT. Proponuje si¢ wigc ograniczenie obowigzkéw naktadanych na dostawcow
ustug telewizji ptatnej wylacznie do odbierania zgloszen rejestracyjnych od osob
korzystajacych z ich ustug oraz do innych obowiazkow wskazanych w projekcie, ktore

majg charakter informacyjny.

W ich ramach dostawca ustug telewizji platnej miatby obowigzek informowania
operatora wyznaczonego o kazdej zawartej przez niego nowej umowie o dostarczanie
telewizji platnej, a operator wyznaczony mialby uprawnienie do zadania informacji
0 abonentach od dostawcow ustug telewizji ptatnej w celu ustalenia podmiotu
obowigzanego do uiszczania optaty abonamentowej, jej poboru lub egzekucji. Przy
zawarciu umowy dostawca ustug telewizji platnej miatby takze obowigzek przekazac
klientowi informacj¢ o obowigzku zarejestrowania odbiornika oraz uiszczania optat
abonamentowych. Klient bylby przy tym poinformowany o tym, ze niektore jego dane

osobowe zostang przekazane operatorowi wyznaczonemu.

Regulacja przejsciowa przewiduje takze jednokrotne przekazanie operatorowi
wyznaczonemu przez dostawcow telewizji ptatnej informacji o odbiorcach jego ustug
réwniez w ww. celu oraz przekazania przez nich klientom komunikatu o domniemaniu,
iz umowa o dostarczenie telewizji platnej laczy si¢ z posiadaniem odbiornika
telewizyjnego, ktory podlega obowigzkowi rejestracji. Dostawca ustug telewizji platnej
bedzie obowigzany takze do poinformowania swoich klientow w ww. komunikacie, ze

przekaze ich niektore dane osobowe operatorowi wyznaczonemu.

Oznacza to, ze czynnosci zwigzane z rejestracja odbiornikow, poborem optat, kontrola
abonamentowg 1 weryfikowaniem zwolnien realizowane beda w dalszym ciggu przez

operatora wyznaczonego.

Dostawca telewizji platnej bedzie jedynie posredniczyl, o ile tak zdecyduje klient,
w procedurze zgloszenia odbiornika do rejestracji oraz udzielal informacji niezbgednych

do identyfikacji podmiotu obowigzanego do wnoszenia optat abonamentowych.

3.2. Nowelizacja ustawy o oplatach abonamentowych

Proponuje si¢ wprowadzenie domniemania posiadania odbiornika telewizyjnego przez
osobe bedaca strong umowy o dostarczanie telewizji ptatnej (projektowany art. 2 ust. 2a
ustawy o opflatach abonamentowych). Domniemanie to uzasadnione jest tym, ze
niecelowe byloby zawieranie umowy z dostawcg ustug telewizji ptatnej bez posiadania

odbiornika umozliwiajacego korzystanie z jego ustug.



Projektowana regulacja zaktada zdefiniowanie kluczowych poj¢¢ dla proponowanych
rozwigzan, W tym dostawcy ustug telewizji ptatnej oraz umowy o dostarczanie tej ustugi
(projektowany art. 2 ust. 8 i 9 ustawy o optatach abonamentowych). Dostawca takiej
ustugi byliby operatorzy rozprowadzajacy programy telewizyjne (a nie np. nadawcy
kodowanych programéw platnych), zapewniajacy dostep do programéw w pakietach na
podstawie umow (a nie np. operatorzy multipleksu otwartej naziemnej telewizji
cyfrowej). Pojecie ,,operatora rozprowadzajacego program” jest znane polskiemu
prawodawstwu [stosowane jest w art. 43 i art. 44 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 r. poz. 639, z p6zn. zm.)] i byto wielokrotnie
przedmiotem wyktadni w ramach postgpowan prowadzonych przez KRRiT oraz sady
administracyjne. Jego zakres nie bedzie wigc budzit watpliwosci interpretacyjnych.
W chwili obecnej definicja dostawcow ustug telewizji ptatnej obejmie takie podmioty
jak: operatorzy sieci kablowych, operatorzy platform telewizji cyfrowej, dostawcy ustug
rozprowadzania programow za posrednictwem sieci xDSL oraz ustug typu IPTV.
Umowa o dostarczanie telewizji ptatnej zostata zdefiniowana w taki sposob, aby
obejmowala takze umowy, w ktorych dostep do rozprowadzanych przez dostawce
programow jest jednym ze §wiadczen (np. obok VOD, ustug telefonicznych czy dostepu
do Internetu). Za dostawce ustug telewizji platnej nie sg natomiast uznani dostawcy
swiadczacy wytgcznie ustugi VOD, czyli — zgodnie z terminologig ustawy o radiofonii i

telewizji — audiowizualne ustugi medialne na zadanie, a nie ustugi telewizji ptatne;j.

W art. 5a projektu podkre$la si¢, ze rejestracja odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych w dalszym ciggu znajduje si¢ w kompetencjach operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(a wiec w chwili obecnej Poczty Polskiej S.A.). Rejestracja powinna zosta¢ dokonana
w placowce operatora wyznaczonego lub za posrednictwem strony internetowe;j
operatora wyznaczonego. Jednocze$nie w projekcie wskazuje si¢ zakres danych, ktore
sg wymagane do dokonania rejestracji odbiornika. Dane wskazane w ust. 3 ograniczaja
si¢ do danych niezbednych dla dokonania rejestracji, a takze ustalenia podmiotu
obowigzanego do uiszczania oplaty abonamentowej, jej wysokosci (w przypadku
obowigzanych innych niz wskazani w art. 2 ust. 5 ustawy), poboru lub egzekucji.
Ustawa doprecyzowuje takze terminy, w ktorych nalezy ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne
odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego, a takze termin, w ktorym operator

wyznaczony obowigzany jest zarejestrowac odbiornik.



Proponuje si¢ utatwienie rejestracji odbiornikow przez osoby korzystajace z ustug
telewizji ptatnej. Odbiorcy tych ustug bedg mieli mozliwo$¢ wypethienia obowigzku
rejestracji odbiornika za posrednictwem dostawcy ustug telewizji ptatnej. W takiej
sytuacji dostawca ustug telewizji ptatnej bedzie obowigzany do przekazania zgloszenia
rejestracyjnego operatorowi wyznaczonemu. Z uwagi na fakt, ze samo zgloszenie
wymaga formy papierowej, dostawca ustug telewizji platnej bedzie obowigzany
przekaza¢ ztozone zgloszenie w tej formie. W celu nieobcigzania dostawcow
nadmiernymi obowigzkami proponuje si¢ jednak, aby przekazywal on wszystkie
zebrane w danym miesigcu kalendarzowym zgloszenia rejestracyjne w terminie 14 dni

od dnia zakonczenia danego miesigca.

Brak dokonania rejestracji za posrednictwem dostawcy ustug telewizji platnej nie
bedzie wptywal na wazno$¢ umowy o dostarczanie telewizji ptatnej ani na sposob
$wiadczenia ustug przez dostawce. Osoba, ktdra nie zarejestruje odbiornika
(w placéwce Poczty Polskiej lub za posrednictwem dostawcy), bedzie jednak podlegata
oplacie za uzywanie niezarejestrowanego odbiornika w wysokos$ci 30-krotnosci optaty
abonamentowej (na podstawie obecnie obowigzujacego art. 5 ust. 3 ustawy). W ustawie
proponuje si¢ poprawe mechanizméw kontrolnych. W pierwszej kolejnosci dostawcy
ustug telewizji platnej zostang zobowigzani do przekazywania informacji o kazdej
umowie o dostarczanie telewizji platnej oraz podstawowych informacji dotyczacych
osoby, z ktérg taka umowa zostala zawarta (projektowany art. 5¢ ust. 1 ustawy
0 optatach abonamentowych). Dzigki temu operator wyznaczony bedzie na biezaco
informowany o osobach, ktére powinny dokonac¢ rejestracji odbiornika i uiszczaé optate
abonamentow3g. Ponadto operatorowi wyznaczonemu, w zakresie zleconego mu ustawg
publicznego zadania poboru optat abonamentowych, przyznaje si¢ kompetencje do
zadania informacji od dostawcoéw ustug telewizji ptatnej co do 0s6b korzystajacych
z tych ustug (projektowany art. 5¢ ust. 2 ustawy o optatach abonamentowych). Zadanie
takie mialoby charakter indywidualny, tj. polegaloby na zapytaniu i dotyczyto
poszczegblnych os6b lub poszczegdlnych adresow. Operator wyznaczony nie bedzie
mial wigc mozliwosci zwracania si¢ do dostawcow ushug telewizji ptatnej z ogdlnym
wnioskiem dotyczacym wszystkich klientdw lub ich grupy. Kazdy wniosek operatora
wyznaczonego bedzie dotyczyl pojedynczego klienta. W sytuacji, w Kktorej operator
wyznaczony bedzie informowany o kazdej zawartej umowie o dostarczanie telewizji

ptatnej, zaklada sie, ze zadanie informacji od dostawcy telewizji platnej bytoby



kierowane jedynic w wyjatkowych przypadkach, np. w razie wyrejestrowania
odbiornika przez osobe, ktora miata zawarta umowe o dostarczanie telewizji ptatnej, lub
gdy w inny sposob uprawdopodobnione zostanie, ze pod adresem osoby, firmy lub
instytucji znajduja si¢ odbiorniki. Uzyskanie danych na podstawie projektowanego
art. 5¢ ust. 1 i 2 jest niezbedne dla ustalenia podmiotu obowigzanego do uiszczania
optaty abonamentowej, jej poboru lub egzekucji. Bez posiadania tych danych operator
wyznaczony nie miatby mozliwos$ci prowadzenia postgpowania zwigzanego z poborem
optat abonamentowych od o0so6b, ktore posiadaja niezarejestrowane odbiorniki
radiofoniczne lub telewizyjne. Takze zakres danych przekazywanych operatorowi
wyznaczonemu spetnia wymog adekwatnos$ci (proporcjonalnosci) danych. Dostawcy
telewizji platnej posiadajg znacznie szersze bazy danych dotyczace klientow, wsrdd
ktorych znajduja si¢ nie tylko dane adresowe, ale takze szczegdtowe informacje
dotyczace umow (pakiety i programy preferowane przez klienta), historia transakcji czy
informacje dotyczace wysokosci platnos$ci. Dane te sg niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci dostawcy ustug telewizji ptatnej, nie majg jednak zadnego wplywu na
obowigzek uiszczania optat abonamentowych. Pobranie jedynie czg¢sci danych
posiadanych przez dostawce ustug telewizji platnej nie moze wigc by¢ uznane za
kopiowanie zbioréw danych — sposréd znaczacej liczby danych bedg oni zobowigzani
do przekazania jedynie czesci informacji o swoich klientach, ktora jest niezbedna dla
ustalenia podmiotu obowigzanego do uiszczania optaty abonamentowej, jej poboru lub
egzekucji. Objete obowigzkiem informacyjnym bylyby jedynie relewantne dane, tj. imi¢
i nazwisko albo nazwa klienta i jego adres, adres korzystania z ustugi oraz data
rozpoczecia korzystania z ustugi czy numer PESEL, a w przypadku gdy osobie nie
nadano numeru PESEL - rodzaj i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, NIP
lub KRS (jezeli znajduja si¢ w posiadaniu dostawcy ustug telewizji ptatnej). Ponadto
zadanie informacji i odpowiadajacy mu obowigzek dostawcy do przekazania informacji
bedzie dotyczyt wylacznie klientow korzystajacych z ushugi telewizji ptatnej, a nie
innych ustug $wiadczonych przez jej dostawce, np. telefonicznych czy dostgpu do

Internetu.

Indywidualne uprawnienie informacyjne jest niezb¢dne dla skutecznosci systemu
poboru optat abonamentowych, niezaleznie od zwigkszenia mozliwosci dotyczacych
rejestracji odbiornikbw oraz obowigzku przekazywania informacji o abonentach

dostawcow ustug telewizji platnej. Nie mozna bowiem wykluczy¢é w praktyce



dokonywanego w zlej wierze wyrejestrowania odbiornika albo — co zdarza si¢
zdecydowanie czesciej — jego niezarejestrowania mimo istnienia takiego obowigzku. W
takim przypadku przekazywanie informacji o zawieranych umowach o dostarczanie
telewizji ptatnej oraz indywidualne uprawnienie informacyjne sa stosunkowo
niedolegliwymi i prostymi srodkami weryfikacji, pozwalajgcymi unikngé¢ dalej idgcych
srodkow (jak np. kontrola pomieszczen), ktore bytyby trudne do zaakceptowania ze

wzgledu na konieczno$¢ poszanowania miru domowego.

Po uzyskaniu informacji od dostawcy telewizji ptatnej, operator wyznaczony bedzie
mogt sprawdzi¢, czy dany klient telewizji ptatnej dokonat rejestracji odbiornika
| uiszcza oplaty abonamentowe. W przypadku gdy osoba, ktéra podpisata umowe
0 dostarczanie telewizji platnej, nie dokonata obowigzku zgloszenia odbiornika,
operator wyznaczony bedzie mogl wszczaé postepowanie w celu natozenia optaty,
0 ktérej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o optatach abonamentowych. Mozliwe s3 jednak
sytuacje, w ktorych w danym gospodarstwie domowym jedna osoba dokonata
zgloszenia odbiornika, a druga zawarta umowe o dostarczanie ustug telewizji platne;.
W takiej sytuacji kwestia ta powinna zosta¢ wyjasniona w toku postgpowania
prowadzonego przez operatora wyznaczonego. Gdy gospodarstwo domowe dokonato
rejestracji odbiornika, nie bedzie bowiem podstawy do naktadania optaty, o ktorej

mowa w art. 5 ust. 3.

Projekt ustawy przyznaje operatorowi wyznaczonemu prawo do aktualizacji danych
dotyczacych podmiotéw obowigzanych do uiszczania optaty abonamentowej, jej poboru
lub egzekucji. Operator wyznaczony, wykonujgc zadania kontrolne, powinien mie¢
prawo do uzyskania na biezaco danych osobowych osob, ktore zawarly umowe
0 dostarczenie telewizji ptatnej, w sytuacji gdy uzna, ze prawdopodobne jest, ze zawarli
oni umowe¢ o korzystanie z ustug telewizji platnej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
W odniesieniu do osob, ktore dokonaty rejestracji odbiornika po przekazaniu ich danych
przez dostawce ushug telewizji platnej, nie bedzie koniecznosci aktualizacji danych.
Osoby te beda bowiem zobowigzane do uiszczania optat abonamentowych, a ich dane
beda w posiadaniu operatora wyznaczonego w zwiazku z otrzymaniem zgloszenia
rejestracyjnego. Osoby takie zachowaja jednak prawo do samodzielnej aktualizacji
swoich danych osobowych, jezeli uznaja, ze istnieje taka konieczno$¢ (np. zmieniony

zostanie adres gospodarstwa domowego).
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Projekt doprecyzowuje takze procedure wyrejestrowania odbiornika radiofonicznego
lub telewizyjnego. Osoba, ktdra utraci posiadanie takiego odbiornika, bedzie miata
prawo do zlozenia stosownego wniosku, a wyrejestrowanie bedzie musiato zostaé
dokonane przez operatora wyznaczonego w terminie 30 dni od dnia otrzymania takiego
wniosku. Operator wyznaczony bedzie mial nastgpnie obowigzek usuwania danych
osobowych podmiotoéw, ktorych dane nie sg potrzebne dla celu uiszczania, poboru lub
egzekucji optat abonamentowych, tj. m.in. podmiotow, ktore nie podlegaja
obowiazkowi rejestracji odbiornikow, np. klientow dostawcow ustug telewizji platne;j,
ktorzy prowadza wspolne gospodarstwo domowe z osobg, ktéra dokonala rejestracji
odbiornika w ramach tego gospodarstwa domowego. Poniewaz jedna optata
abonamentowa uiszczana jest przez jedno gospodarstwo domowe, w takiej sytuacji
osoba, ktora jest klientem dostawcy ustug telewizji ptatnej, nie podlega obowigzkowi
rejestracji, a wiec jej dane powinny zosta¢ niezwlocznie usuniete. Operator wyznaczony
bedzie mial rowniez obowigzek usuwania danych podmiotu, ktory wyrejestrowat
odbiornik. Nalezy jednak podkresli¢, ze usunigcie danych nie moze uniemozliwié
prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Moze wiec by¢ dokonane wytacznie, jezeli
wobec danej 0soby nie toczg si¢ postepowania w sprawie zaleglosci w uiszczaniu optat
abonamentowych albo postepowania egzekucyjne. W przypadku osob, ktdre
wyrejestrowaty odbiornik, powinno by¢ takze dokonywane dopiero po uplywie okresu
przedawnienia — proponuje si¢ wigc, aby byty usuwane po uptywie 5 lat od konca roku,
w ktérym dokonano wyrejestrowania odbiornika?. O usunicciu danych osobowych

operator wyznaczony bedzie obowigzany poinformowac osobg, ktorej te dane dotycza.

Nalezy podkresli¢, ze przekazanie danych operatorowi wyznaczonemu nie bedzie
stanowito naruszenia tajemnicy przedsi¢biorstwa. Ochronie podlegatyby bazy
zawierajace wszystkie informacje wymieniane migdzy przedsigbiorca a klientem,
w sytuacji gdy ich przekazanie mogloby zosta¢ wykorzystane do dziatalnosci
konkurencyjnej przez podmiot, ktéry otrzyma dane. Projekt w zasadniczy sposob
ogranicza liczbe danych osobowych przekazywanych operatorowi wyznaczonemu. Nie
bedzie wigc pozostatych danych znajdujacych si¢ w bazach danych dostawcow telewizji

ptatnej, takich jak szczegotowe informacje dotyczace umoéw (pakiety 1 programy

21 Zgodnie z wyrokiem wojewodzkiego sadu administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 lipca 2012 r.
(I SA/GI 210/12) ,,Optata z tytutu rejestracji odbiornika radiowego lub telewizyjnego (abonamentu
rtv) stanowi oplate, o ktérej mowa w art. 2 § 2 o.p., a to oznacza, ze ma do niej zastosowanie art. 70
8 1 tej ustawy, a wigc ze oplata ta przedawnia si¢ po uplywie pieciu lat, liczgc od konca roku,
W ktorym uplyngl termin jej platnosci.”.
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preferowane przez klienta), historia transakcji czy informacje dotyczace wysokosci
ptatnosci. Operator wyznaczony bedzie mogt wykorzystywaé otrzymane dane
wylacznie w celu pobierania optat abonamentowych. Nie istnieje zatem zagrozenie, ze
wykorzysta te dane do dziatalnosci konkurencyjnej wobec dostawcow ustug telewizji

ptatnej, tym bardziej, ze takiej dziatalnosci nie prowadzi.

Projekt zaktada umozliwienie korzystania z otrzymanych danych wytacznie na $cisle
okreslony cel — poboru publicznoprawnej daniny, a tym samym wylaczy przepisy
o ochronie tajemnicy telekomunikacyjnej. Nalezy bowiem pamigtaé, ze zgodnie
z art. 159 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1489, z pdézn. zm.) przekazywanie danych objetych tajemnica
telekomunikacyjng nie jest zakazane, jezeli jest konieczne z powodow przewidzianych
ustawg. Ponownie nalezy przy tym podkresli¢, ze dane objete tajemnica
telekomunikacyjna, przekazywane operatorowi wyznaczonemu poddane beda
szczegOlnej ochronie, a operator wyznaczony bedzie miatl bardzo ograniczony zakres
przetwarzania tych danych, a takze wasko okreslony cel ich przetwarzania. Bedzie takze

zobowigzany do obje¢cia tych danych szczeg6lnymi $rodkami zabezpieczajacymi.

Przewiduje si¢, ze informacje o umowach o0 dostarczanie telewizji platnej oraz
0 osobach, z ktorymi zawarto takie umowy, przekazywane bg¢dg za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, ktory zostanie stworzony przez operatora wyznaczonego,
zawierajacego rejestr osob posiadajacych odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny oraz
umozliwiajacego dostawcom ustug telewizji platnej przesylanie ww. informacji®?.
Zuwagi na fakt, iz operator wyznaczony pobiera prowizj¢ od pobranych optat
abonamentowych, uzasadnione jest, aby byl on obowigzany do stworzenia takiego
systemu, a nastepnie bezptatnego jego udostepnienia dostawcom ustug telewizji ptatne;j.
System ten bedzie musial zapewnia¢ bezpieczenstwo danych osobowych i spetniaé
wymagania okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy
Z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570). Kontrol¢ funkcjonowania systemu sprawowal

bedzie minister wtasciwy do spraw tacznosci.

22 Juz w chwili obecnej operator wyznaczony dysponuje systemem teleinformatycznym, w ktérym
gromadzi dane podmiotow obowigzanych do uiszczania optat abonamentowym oraz zarzadza
poborem tych optat. Po wejsciu w zycie ustawy konieczne wigc bedzie jedynie rozbudowanie
systemu o dodatkowa funkcjonalno$¢ umozliwiajaca przekazywanie danych przez dostawcow ustug
telewizji ptatne;.
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W ustawie doprecyzowane bedzie takze, jakie dane majg znalez¢ si¢ w rejestrze osob
posiadajgcych odbiornik radiowy lub telewizyjny prowadzonym przez operatora
publicznego w systemie teleinformatycznym. Wszystkie gromadzone w nim dane
niezbedne sa dla ustalenia obowigzku uiszczania optaty i1 jej wysokosci, a takze

ewentualnej egzekuciji.

Przekazujac dane osobowe operatorowi wyznaczonemu, dostawca uslug telewizji
platnej bedzie obowigzany do poinformowania o tym fakcie klienta, ktérego te dane
dotycza. Do przekazywania danych operatorowi wyznaczonemu nie bedzie wymagana
zgoda kazdego klienta dostawcy telewizji platnej. Zgodnie z ustawg o ochronie danych
osobowych przetwarzanie danych jest dopuszczalne bez zgody osoby, ktorej te dane
dotycza, jezeli ,jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia

obowiazku wynikajacego z przepisu prawa’.

Wszystkie obowiazki nakladane na dostawcOw telewizji platnej przewidziane
w projektowanej nowelizacji ustawy, jako generujagce po stronie tych podmiotow
koszty, beda wigzaly sie z przyznaniem im rekompensaty. Podstawa tej rekompensaty
beda koszty poniesione przez dostawcow, ale jej elementem bedzie takze rozsadny zysk
(projektowany art. Se ustawy o oplatach abonamentowych), nie nizszy niz 6% i nie
wyzszy niz 10% poniesionych kosztow. KRRIiT okres$li, w drodze rozporzadzenia,
wysokos¢ rekompensaty oraz sposob i tryb jej wyplaty. Wydajac przedmiotowe
rozporzadzenie, KRRiT bedzie musiala uwzgledni¢ czynnosci niezbedne do
wykonywania przez dostawcOw tych zadan oraz inne czynniki, ktore moga mie¢ wptyw
w szczegolnosci na koszt lub czas wykonywania zadan, a takze majac na uwadze ich
rozsadny zysk. Ustalajagc wysoko$¢ wynagrodzenia w zakresie rozsadnego zysku,
KRRiT bedzie kierowaé si¢ zasadami okreslonymi przez Komisj¢ FEuropejska
dotyczacymi pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym (ustalonymi w Komunikacie Komisji Europejskiej ,,Zasady ramowe UE
dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych”?®) wskazujacym, ze rozsadny zysk nalezy rozumieé jako stope zwrotu
z kapitatu. Po ustaleniu kwoty rekompensaty kosztow rozsadny zysk powinien by¢
okreslony w wysokosci od 6% 1 nie wigcej jak 10% poniesionych kosztow. Za takimi

wielkosciami przemawiaja regulacje prawne dotyczace spotek kapitatowych, ktore

%) Dziennik Urzedowy UE z 11.01.2012 C 8/15.
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zgodnie z brzmieniem art. 396 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578, z p6zn. zm.), powinny przelewaé 8% czystego
zysku w skali rocznej az do czasu, kiedy ten kapital osiggnie 1/3 kapitatu zaktadowego.
Podobne wielkosci byly proponowane w projekcie z dnia 13 czerwca 2011 r.
rozporzadzenia w sprawie sposobu okreslenia wysokosci rozsadnego zysku
przystugujacego operatorowi publicznego transportu zbiorowego, gdzie rozsadny zysk
zostal okreSlony w wysokosci 6% w transporcie kolejowym, innym szynowym,
linowym oraz 8% w transporcie drogowym. Podobne kalkulacje zawiera dokument
konsultacyjny z dnia 2 grudnia 2013 r. ,Metodologia okreslenia wskaznika zwrotu
kosztu zaangazowanego kapitatu dla operatora wyznaczonego (Poczty Polskiej S.A.)”,
w ktorym premia za ryzyko rynkowe okreslona jest w wysokosci 5,5%. Rekompensata
ta bedzie ptatna ze srodkow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, a wigc wplywow z
optat abonamentowych pobranych przez operatora wyznaczonego. Zasady wyplaty
rekompensaty zostang okreslone (jak zostalo wyzej wskazane) przez KRRIT w drodze
rozporzadzenia. Ustawa wskazuje jedynie, ze powinna by¢ ona wyplacana raz
W miesigcu za wszystkie wykonane w nim zadania. CzynnoS$ci techniczne zwigzane
zjej] wyptata beda wykonywane przez operatora wyznaczonego, ktory bedzie
dokonywat potracenia na ten cel z pobranych optat abonamentowych, a nastepnie
wyptaty dostawcom ustlug telewizji platnej przed przekazaniem pobranych optat na

rachunek bankowy KRRIT.

Jednoczes$nie proponuje si¢ modyfikacje zasad ustalania rekompensaty z tytutlu
wykonywania zadan publicznych dla operatora wyznaczonego. Obecnie wynagrodzenie
ustalane jest w drodze umowy zawartej przez Poczte Polska z Krajowa Radg Radiofonii
1 Telewizji. Proponuje si¢, aby rekompensata dla operatora wyznaczonego ustalana byta
w takim samym trybie jak dla dostawcow ustug telewizji ptatnej. W ustawie wskazane
zostanie, ze operatorowi wyznaczonemu przystuguje rekompensata z tytutu s$wiadczenia
okreslonych ustug publicznych, a jej wysoko$¢ oraz sposob i tryb wyplaty okreslone
zostana w rozporzadzeniu KRRIiT (projektowany art. 6 ust. 3a oraz 4a ustawy

0 optatach abonamentowych).

Sposob i tryb zglaszania, rejestrowania 1 wyrejestrowywania odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych, sposob przekazywania przez dostawcoéw ustug
telewizji platnej operatorowi wyznaczonemu zgloszen rejestracyjnych i informacji o

Klientach, a takze dodatkowe funkcjonalno$ci systemu teleinformatycznego, wzOr
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zgloszenia rejestracji 1 wyrejestrowania odbiornikéw radiofonicznych lub telewizyjnych
albo zmiany danych osoby posiadajacej odbiornik, wzor zawiadomienia o nadaniu
indywidualnego numeru identyfikacyjnego, sposob i tryb dokonywania zmiany danych,
wzOr zawiadomienia 0 zatwierdzeniu przeprowadzonej zmiany danych osoby
posiadajgcej odbiornik zostang okre§lone w rozporzgdzeniu ministra wiasciwego do
spraw Igcznosci w porozumieniu z KRRiT. Przy wydawaniu ww. aktu bedzie nalezato
m.in. uwzgledni¢ umozliwienie ztozenia zgtoszenia w formie elektronicznej, dazy¢ do
sprawnosci rejestracji i przekazywania zgloszen oraz informacji, a takze dazy¢ do
przejrzystosci poszczegolnych dokumentéw oraz do nienaktadania na dostawcoéw ustug
telewizji ptatnej nadmiernych obcigzen, a takze uwzgledni¢ wskazane dane osobowe

(zmieniany art. 6 ust. 4 ustawy).

Kontrolg realizacji obowigzkéw dostawcow telewizji platnej w zakresie pobierania
zgloszen rejestracyjnych, a takze udzielania informacji o osobach, ktore zawarty umowe
0 dostarczanie telewizji ptatnej w odpowiedzi na indywidualne zapytania operatora
wyznaczonego, proponuje si¢ powierzy¢ KRRiT. Odpowiada to funkcji tego organu
jako witasciwego w zakresie finansowania misji mediow publicznych, mieszczacej si¢
w interesie publicznym w radiofonii i telewizji, na ktérego strazy w $wietle art. 213
ust. 1 Konstytucji stoi KRRiT.?? Organ ten posiada takze kompetencje w stosunku do
dostawcow ustug telewizji platnej jako reemitentow rozprowadzajacych programy,
w zwigzku z prowadzeniem przez Przewodniczacego KRRIiT rejestru rozprowadzanych
programow (art. 41 i n. ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji). Fakt
ten nalezy podkresli¢ takze w ustawie o radiofonii i telewizji przez wskazanie, ze
w kompetencjach KRRiT znajduje si¢ ustalanie, na zasadach okreslonych w ustawie,
rekompensat za czynno$ci zwigzane z poborem optat abonamentowych oraz kontrola
wykonywania tych czynnosci (projektowany art. 6 pkt6b ustawy o radiofonii
i telewizji). W ramach kontroli realizacji powotanych obowigzkoéw nalozonych na
dostawcow ustug telewizji ptatnej Przewodniczacy KRRIT bedzie mogt zada¢ od nich
przekazania informacji w zakresie niezbednym dla takiej kontroli (projektowany
art. 12a ustawy). Naruszenie obowigzku przedstawienia informacji podlega¢ bedzie
sankcji w postaci pienieznej kary administracyjnej naktadanej w drodze decyzji
administracyjnej przez Przewodniczacego KRRiT w wysokosci do 5% przychodu

dostawcy ushug telewizji ptatnej, osiggnictego z tytulu dostarczania ushug telewizji

) Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 wrzesnia 2004 r., K 2/03.
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ptatnej w poprzednim roku podatkowym, a w przypadku, gdy okres dzialania dostawcy
ustug telewizji platnej jest krétszy niz rok kalendarzowy, karg pieni¢zng w wysokosci
do 500 tys. zt, uwzgledniajac skale dzialalnosci dostawcy oraz jego mozliwosci
finansowe (projektowany art. 12b ust. 2 ustawy). Sankcje oparte na zblizonej
konstrukcji przewidziane sg w przypadku naruszen niektorych przepisow ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, a takze stosowane np. w prawie
antymonopolowym. Zaklada si¢ proporcjonalne stosowanie proponowanych Kkar
I naktadanie ich w praktyce w nizszej niz maksymalna wysokosci. W celu ustalenia
wysokosci przychodu danego dostawcy ustug telewizji ptatnej, Przewodniczacy KRRiT
bedzie mogt zwrdci¢ sie do organu podatkowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
dostawcy ustug telewizji ptatnej o zlozenie dokumentéw niezbednych do okreslenia

podstawy wymiaru kary.

Proponuje si¢ takze wprowadzenie sankcji za naruszenie przez dostawce ustugi
telewizji platnej obowigzkéw dotyczacych przekazywania zgloszen rejestracyjnych,
a takze informacji o klientach na podstawie art. 5c ust. 1 1 2, takze w postaci pieni¢znej
kary administracyjnej w wysokosci 500 =zl za kazdy przypadek naruszenia
(projektowany art. 12b ust. 1 ustawy). Bioragc pod uwagg, ze naruszenie tych
obowigzkow moze prowadzi¢ do (niemozliwego do ustalenia) zaniechania rejestracji
odbiornika, co (w razie ustalenia) podlegatoby karze trzydziestokrotnos$ci naleznej

optaty abonamentowej (w 2016 r. — 681 zt), proponowana kara jest adekwatna.

Kary finansowe, o ktorych mowa w art. 12b ust. 1 i 2, naktadane beda w drodze decyzji
Przewodniczacego KRRiT. W zwigzku z tym zastosowanie do nich bedg miaty przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 23, z p6ézn. zm.) — od decyzji mozliwe bedzie ztozenie wniosku o
ponowne rozpoznanie sprawy, a nastgpnie skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego [na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, z p6zn.
zm.)]. Zastosowanie beda takze mialy przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego dotyczace administracyjnych kar pieni¢znych. Ponadto na podstawie
art. 2 8 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z p6zn.zm.) kara pieni¢zna bedzie podlegata
egzekucji administracyjnej.
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Przyznanie operatorowi wyznaczonemu, w zwigzku z ustawowym zleceniem mu
zadania publicznego — poboru optat abonamentowych, dostepu do danych z niektérych
rejestrow publicznych (np. rejestru PESEL — art. 7 ust. 1la ustawy, dodany w 2015 r.)
oraz uprawnien do informacji o klientach dostawcow ustug telewizji ptatne; wymaga

zapewnienia odpowiedniej ochrony danych.

Nalezy podkresli¢, ze wykonywanie na podstawie ustawy zadania realizowanego dla
dobra publicznego stanowi cel, dla ktérego dopuszczalne jest przetwarzanie
w koniecznym zakresie danych osobowych.? Nie budzi watpliwosci, ze pobor danin
publicznych, w tym optat abonamentowych przeznaczonych na realizacje misji

publicznej radiofonii i telewizji, stanowi takie zadanie dla dobra publicznego.

Do danych osobowych zbieranych i przetwarzanych w zwigzku z poborem optat
abonamentowych begda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922), zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1
tej ustawy.26 Bioragc pod uwage, ze nie wszystkie dane przetwarzane przez operatora
wyznaczonego w zwigzku z poborem optat abonamentowych beda danymi osobowymi,
a takze z uwagi na skal¢ dziatalnosci w tym zakresie, celowe jest wprowadzenie

szczegolnego uregulowania dotyczacego bezpieczenstwa danych.

Zabezpieczenia te beda mialy w pierwszej kolejnosci charakter strukturalny.
Administratorem danych osobowych w $wietle art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych bedzie operator wyznaczony. Zadania zwigzane
z przetwarzaniem danych osobowych beda mogly by¢é powierzone wydzielonej
jednostce operatora wyznaczonego, ktora wskazana zostanie w drodze rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw lacznosci w porozumieniu z KRRiT. Ta wydzielona
jednostka (tak jak ma to miejsce w chwili obecnej) bedzie przetwarzata dane uzyskane
w drodze kontroli oraz dost¢pu do danych z rejestru PESEL oraz danych o klientach
ustug telewizji platnej (projektowany art. 7a ust. 1 ustawy). Operator wyznaczony w

celu zabezpieczenia danych powota administratora bezpieczenstwa informacji

%) Art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych; art. 7 lit. e dyrektywy 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz.
WE L 281 2 23.11.1995, s. 31)

26) Dotyczy to m.in. obowigzkéw administratora danych z art. 26 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych, praw 0sob, ktorych dotycza dane (rozdz. 4 tej ustawy), zabezpieczenia danych (rozdz. 5

tej ustawy).
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(projektowany art. 7a ust. 6 ustawy). Jego zadania okresla ustawa z dnia 29 sierpnia

1997 r. o ochronie danych osobowych.?”

Z uwagi na prowadzenie przez operatora wyznaczonego réznych rodzajow dziatalnosci
wskazanie wydzielonej jednostki wraz z dalszymi uregulowaniami stuzy¢ bedzie
zapobiezeniu wykorzystania danych w dziatalnos$ci innej niz poboér abonamentu. Dane
beda mogly by¢ wykorzystane wytacznie w celu ustalenia podmiotu obowigzanego do
uiszczania optaty abonamentowej, jej poboru lub egzekucji. Niedozwolone bedzie
przekazywanie danych innym jednostkom operatora wyznaczonego niz wydzielona
jednostka operatora wyznaczonego okreslona w przepisach wydanych na podstawie
art. 7 ust. 10 pkt 1 ustawy, a takze innym podmiotom niz prowadzgce postgpowania
egzekucyjne dotyczace zaleglosci z tytutu nieuiszczania optat abonamentowych oraz ich
wykorzystywanie do innych celow niz okre§lone w niniejszej ustawie (projektowany
art. 7a ust. 5 ustawy). Przetwarzanie danych indywidualnych podmiotéw bedzie mogto
by¢ prowadzone w ramach wydzielonej jednostki operatora wyznaczonego wylacznie
w celu ustalenia podmiotu obowigzanego do uiszczenia optaty abonamentowej, jej
poboru lub egzekucji oraz przy uzyciu srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo danych
(projektowany art. 7a ust. 3 ustawy). Takim dozwolonym przetwarzaniem danych
bedzie w szczegdlnosci tworzenie 1 uaktualnianie zbioréw danych podmiotow
obowigzanych do uiszczania optat abonamentowych, podmiotéw niepodlegajacych tym
optatom i podmiotéw zwolnionych, tacznie z tytulem i okresem zwolnienia

(projektowany art. 7a ust. 4 ustawy).

W celu wzmocnienia ochrony danych przetwarzanych w wykonaniu ustawy
wprowadzona zostanie szczegllna ochrona zwigzanej z tym tajemnicy. Przedmiotem
ochrony beda indywidualne dane podmiotéw obowigzanych do uiszczania oplat
abonamentowych oraz podmiotéw z nich zwolnionych, uzyskane przez operatora
wyznaczonego W wyniku wykonywania ustawy. Podmiotami podlegajacymi
obowigzkowi zachowania tych danych w tajemnicy beda osoby sprawujace funkcje
kierownicze, pracownicy i wspotpracownicy wydzielonej jednostki organizacyjnej
operatora wyznaczonego, a takze inni pracownicy 1 wspotpracownicy operatora
wyznaczonego uzyskujacy w zwigzku z czynno$ciami stluzbowymi (np. osoby

zatrudnione w placéwkach pocztowych) dostep do tych danych (projektowany art. 7a

2 Art. 36a i art. 36b ustawy o ochronie danych osobowych.
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ust. 7 i 8 ustawy). Do tajemnicy tej znajdg zastosowanie przepisy dotyczace tajemnicy
pocztowej (art. 41 z wylgczeniem art. 41 ust. 2 i 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe). Pozostanie to bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci karnej

zwigzanej z ochrong danych osobowych.?®

3.3. Przepisy przejsciowe

W zwigzku z wprowadzeniem domniemania posiadania odbiornika przez klientéw
ustug telewizji platnej celowe jest wyrazne przesadzenie zgodnie z zasadg nieretroakcji,
ze skutki tego domniemania w stosunku do umoéw o dostarczanie ustug telewizji platne;j
zawartych przed wejsciem w zycie nowelizacji obejmuja wylacznie okres po tej dacie.
W tym celu proponuje si¢ uregulowanie, ze w stosunku do takich uméw domniemanie
posiadania odbiornika stosuje si¢ tak, jakby zawarcie umowy nastgpito w dniu wejscia

w zycie ustawy nowelizujacej (art. 3 ustawy nowelizujacej).

Ze wzgledu na to, ze obowiazki dotyczace pobrania zgloszenia rejestracyjnego tacza si¢
z zawarciem umowy o dostarczanie telewizji ptatnej, a umowy te zostaty juz zawarte,
proponuje si¢ szczegdlng regulacje przejsciows stuzacg wypekieniu jednorazowych
zadan informacyjnych w zakresie poboru optat abonamentowych przez dostawcow

ustug telewizji platne;.

W pierwszej kolejnosci przewiduje si¢ jednorazowe skierowanie przez tych dostawcow
do klientow ich ustug informacji (komunikatu) o tym, ze umowa O dostarczanie
telewizji platnej taczy si¢ z domniemaniem posiadania odbiornika, ktory podlega
obowigzkowi rejestracji, zgodnie z ustawa. Jednoczesnie dostawca ustug telewizji
ptatnej bedzie zobligowany do poinformowania oséb, z ktoérymi zawart umowy
0 dostarczanie telewizji platnej, ze przekaze operatorowi wyznaczonemu takie dane jak:
imi¢ i nazwisko lub nazwe¢ 0soby bedace] strong umowy o dostarczanie telewizji
ptatnej, jej adres zamieszkania albo adres siedziby, lub adres do korespondencji, adres
udostepnienia jej ustug telewizji ptatnej oraz jej PESEL, a w przypadku, gdy nie nadano
numeru PESEL - rodzaj 1 numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ tej osoby,
NIP lub KRS. Przewiduje si¢, ze komunikat zostanie przekazany w taki sposob, w jaki

dostawca przesyta swoim klientom faktury za §wiadczone ustugi (art. 4 ust. 2 projektu).

Ponadto dostawcy ustug telewizji ptatnej zostang obowigzani do jednorazowego

przekazania operatorowi wyznaczonemu informacji 0 kazdej osobie bedgcej strong

?8) Rozdz. 8 ustawy o ochronie danych osobowych.
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umowy o dostarczanie telewizji ptatnej: jej imieniu i nazwisku lub nazwie, adresie lub
adresie udostepnienia jej ustugi telewizji platnej, oraz — jezeli dostawca ten posiada te
dane — o numerze identyfikacyjnym PESEL, a w przypadku, gdy nie nadano numeru
PESEL - rodzaju i numerze dokumentu potwierdzajacego tozsamosc¢ tej osoby, NIP-ie
lub KRS-ie danego odbiorcy koncowego (art. 4 ust. 3 projektu). Przekazane dane maja
dotyczy¢ wylagcznie 0s0b, ktdre majg zawarte umowy w dniu wejscia w zycie ustawy.
Do przekazanych danych bedzie mial zastosowanie projektowany art. 7a, dotyczacy
ochrony danych osobowych. Proponuje si¢, aby przekazanie informacji o klientach
nastgpito w terminie 60 dni od wejscia w zycie projektowanej ustawy. Umozliwi to

przygotowanie si¢ dostawcow do wykonania tego obowigzku.

Czynnosci te, podobnie jak inne obowigzki dostawcow ustug telewizji platnej
przewidzianych nowelizacja, beda odptatne. Wysokos$¢ rekompensaty zostanie ustalona
analogicznie jak ma to miejsce w odniesieniu do innych obowigzkéw dostawcow ustug

telewizji ptatne;.

Przewidziane w projektowanych przepisach przejsciowych jednorazowe obowigzki
dostawcow ustug telewizji ptatnej musza podlegaé¢ kontroli. Podobnie jak przy nowych
obowigzkach dostawcow przewidzianych projektem wlasciwym organem do
przeprowadzenia kontroli bedzie KRRIiT. Dostawca ustug telewizji ptatnej bedzie
obowigzany przekaza¢ KRRIT sprawozdanie z wykonania obowigzkéw z art. 4 ust. 113
projektu, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 5 ust. 1). Beda to
jedynie dane statystyczne, nie ma koniecznosci obejmowania ich szczegotowymi
przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych. Dane te bedg przekazywane do
KRRIT, a nie operatora wyznaczonego — nie bedzie wigc mozliwosci przesytania ich za
pomoca systemu teleinformatycznego. Dostawcy beda musieli je przekaza¢ droga, jaka
zwyczajowo komunikujg si¢ z organami administracji publicznej, w tym z KRRiT. Na
podstawie sprawozdania mozliwe bedzie dokonanie oceny poprawno$ci dziatan
podjetych przed dostawce ustug telewizji ptatnej. Na podstawie otrzymanej informaciji
KRRIiT bedzie mogla ustali¢, czy wszystkie osoby zostaty poinformowane o nowych
przepisach, a takze czy dane wszystkich os6b obowigzanych do uiszczania optat
abonamentowych zostang przekazane do dyspozycji operatora wyznaczonego.
Informacje te mogg rowniez stuzy¢ ocenie skuteczno$ci przyjmowanych rozwigzan.

Niezlozenie sprawozdania albo ztozenie sprawozdania nierzetelnego podlegaé bedzie
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administracyjnej karze pienieznej nakladanej przez Przewodniczgcego KRRIiT (art. 5

ust. 3).

Niezbedne do realizacji obowigzkow dostawcow z art. 3 ust. 1 1 3 projektu jest takze
wprowadzenie sankcji, w postaci pieni¢znych kar administracyjnych, takze nakladanych

przez Przewodniczgcego KRRIT (art. 5 ust. 2).

Wysokos¢ kar w przepisach przejsciowych odpowiada rozwigzaniom zastosowanym
w projektowanym art. 12b ust. 1 i 2 projektu. Wptywy z tych kar przekazywane beda
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji i przeznaczane na realizacj¢ misji publicznej

przez nadawcow publicznych.

Natozenie niektérych obowigzkéw na dostawcoéOw ushug telewizji platnej wymaga
udostgpnienia im systemu teleinformatycznego, do ktérego stworzenia zobligowany jest
operator wyznaczony. Do czasu udostgpnieénia im tego systemu nie mozna na nich
naktada¢ niektorych wynikajacych z ustawy obowiazkOw — przekazywania informacji
o0 umowach o dostarczanie telewizji ptatnej oraz osobach, z ktérymi zawarto takie
umowy. Bez systemu teleinformatycznego dostawcy nie beda takze mieli mozliwos$ci
przekazania informacji o klientach, z ktérymi maja zawarte umowy w dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy. W zwigzku z tym przepisy nakladajace te obowiazki nie
powinny by¢ stosowane do dnia udostgpnienia systemu teleinformatycznego

dostawcom ustug telewiz;ji ptatne;.

Ponadto ustawa zaklada abolicje dla osob, ktore zarejestrowaty odbiornik, ale zalegaja
z optatami abonamentowymi. Z uwagi na fakt, iz zalegtosci z tytutu nieuiszczania optat
abonamentowych przedawniajg si¢ po uplywie 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek ich uiszczenia — obecnie mozliwa jest
egzekucja tych zalegtosci za lata 2012-2017. W poszczeg6lnych z tych lat nastgpujaco
ksztattuja sie liczby oséb, ktore zarejestrowaty odbiorniki, a nie dopetnilty obowigzku

zaptaty oraz zaleglosci:

—2012r.-2926,5 tys. (1. 69% zarejestrowanych), zalegtosci brutto — 616 320 900 zt,
—2013r. -2 880,6 tys. (tj. 71% zarejestrowanych ), zalegtosci brutto — 655 510 200 zt,
—2014r.—2692,4 tys. (tj. 69% zarejestrowanych), zaleglosci brutto — 623 559 800 zt,
— 20151 -2490,5 tys. (). 66% zarejestrowanych), zalegtosci brutto — 642 549 000 zt,

—2016 1. -2 080,3 tys. (tj. 61% zarejestrowanych), zalegtosci brutto — 566 673 700 zt.
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Zalegtosci za lata 2012-2016 wynoszg wiec 3 104 613 660 zt. Nalezy jednak zauwazyc¢,
ze w ostatnich latach udaje si¢ egzekwowac $rednio jedynie ok. 20% zalegltosci.
Zaktadajac podobny poziom skuteczno$ci ewentualnej egzekucji wobec powyzszych
zalegtosci, mozliwe do egzekucji byloby okoto 620 922 700 zi. Po potraceniu
wynagrodzenia operatora wyznaczonego (6%), a takze ewentualnego wynagrodzenia
urzgdu skarbowego prowadzacego postepowania egzekucyjne (5%), na rachunek
KRRIiT wplynetoby okoto 552 621 200 zi. Wprowadzenie abolicji dla o0séb
zalegajacych z uiszczaniem obowiazku oplat abonamentowych doprowadzi wige do

obnizenia wptywow z optat abonamentowych o okoto 550 min zt.

Proponuje si¢, aby mozliwe bylo umorzenie postgpowania egzekucyjnego wobec 0sob
zalegajacych z tytutu nieuiszczania optat abonamentowych, ktore w terminie 3 miesiecy
od dnia wej$cia w zycie ustawy dopetnig swoich obowiazkéw, czyli dokonajg rejestracji
odbiornika (jesli nie jest zarejestrowany) oraz uiszcza oplatg¢ z gory za co najmniej 6
miesi¢gcy. Ponadto wobec takich 0sOb nie byloby mozliwe wszczynanie nowych
postepowan egzekucyjnych dotyczacych zaleglosci powstatych przed wejsciem w zycie
ustawy. Tego rodzaju rozwigzanie doprowadzi do umorzenia znacznie wigkszych kwot

wynikajacych z zalegtosci niz kwoty niezbedne do uiszczenia w celu uzyskania abolicji.

W celu zagwarantowania i podkres§lenia braku retroaktywno$ci projektowanej ustawy
proponuje si¢ takze podkreslenie, ze nie bedzie mozliwe nakladanie optat z tytulu
uzywania nierejestrowanego odbiornika za okres sprzed dnia wejscia ustawy w zycie.
Wprowadzone w projektowanej ustawie domniemanie, zgodnie z ktérym osoba bedaca
strong umowy o dostarczanie telewizji ptatnej posiada odbiornik telewizyjny w stanie
umozliwiajgcym natychmiastowy odbior programu, moze by¢ stosowane dopiero od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy (art. 3 projektu). Tak wigc nawet, jezeli operator
wyznaczony zdobytby wiedzg, ze 0soba korzystajaca z ustug dostawcy ushug telewizji
ptatnej posiadata odbiornik przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy, nie bedzie mogt
nalozy¢ kary za niezarejestrowanie odbiornika.

W zwigzku ze zmiang sposobu ustalania rekompensaty dla operatora wyznaczonego,
ktéra do chwili wejscia w zycie ustawy okre$lana jest w drodze umowy zawieranej

miedzy KRRiT i1 operatorem wyznaczonym, konieczne jest jej rozwigzanie z chwilg

wejscia  w zycie rozporzadzenia okreslajacego rekompensate dla operatora
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wyznaczonego. Proponuje si¢, aby z tym dniem KRRiT uzyskala prawo do

wypowiedzenia tej umowy.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia
(art. 10 projektu), z wyjatkiem art. 1 pkt 3 w zakresie art. 5 ust. 4 dotyczacego systemu
teleinformatycznego, ktory wejdzie w zycie w terminie trzech miesigcy od dnia

ogloszenia ustawy.
4. Akty wykonawcze

Projektowana regulacja przewiduje wydanie trzech rozporzadzen, tj. na podstawie
art. 5e ust. 3, art. 6 ust. 4 oraz art. 6 ust. 4a ustawy w brzmieniu nadanym niniejszym

projektem.
5. Przewidywane skutki regulacji

Skutkiem nowelizacji powinno by¢ zwigkszenie efektywnosci poboru oplat
abonamentowych, a takze — czgsciowo — wigksza tatwos¢ rejestracji odbiornikow przez
osoby zawierajagce umowe o dostarczanie telewizji ptatnej. Skutkiem wprowadzenia
abolicji wobec 0s0b zalegajacych z obowigzkiem uiszczania optat abonamentowych
bedzie czasowe obnizenie wpltywow, ktore moglyby zosta¢ uzyskane, gdyby

przeprowadzone zostalo postepowanie egzekucyjne.

Poprawa efektywnos$ci poboru optat abonamentowych nies¢ bedzie pozytywne skutki
spoteczne. Ograniczy si¢ sytuacje, w ktorej tylko niewielka czgs¢ spoteczenstwa ponosi
cigzar daniny na rzecz ustugi publicznej dla catej wspdlnoty. Zapewnienie mediom
publicznym bardziej znaczacego finansowania z optat abonamentowych uwolni te
media spod presji komercyjnej i umozliwi realizacj¢ przewidzianej prawem misji
publicznej oraz zadan i powinnosci tych mediéw. Zwigkszy si¢ potencjat dostarczania
warto$ci publicznej przez programy i inne ustugi mediow publicznych, w zakresie
zaspokajania kulturowych, spotecznych i demokratycznych potrzeb spoteczenstwa.
Poziom publicznego finansowania pozytywnie wplywa na jako$¢ i warto$¢ oferty

programowej mediéw publicznych.?

Skutki finansowe projektowanej ustawy zapewnig mediom publicznym finansowanie na
poziomie takim, jaki istniatby, gdyby odbiorcy telewizji ptatnej posiadali

zarejestrowane odbiorniki zgodnie z ustawg. Znowelizowany system abonamentowy nie

%) KRRIiT, Nowy model ...
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zawiera dodatkowych obcigzen finansowych dla podmiotow obowigzanych do

wnoszenia tych optat, ktore nie wynikalyby z dotychczasowych przepisow. Reforma

jedynie ufatwia dochodzenie optat od obowigzanych, co do ktorych posiadanie

I uzywanie odbiornika nie budzi watpliwosci.

Oszacowanie skutkow finansowych projektowanych rozwigzan oparto na nastepujace]

kalkulacji, przy przyjeciu podanych nizej zatozen:

Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w urzadzenie do odbioru telewizji
satelitarnej lub kablowej wynosi w Polsce 66,5%.%” Szacuje si¢ zatem, ze

odpowiada to ok. 9,0 mIn gospodarstw z dostepem do telewizji ptatne;j.”

Gospodarstwa domowe w Polsce (min)

Liczba gospodarstw domowych w Polsce 136
(Spis Powszechny) ’

W tym gospodarstwa z TV platng
(penetracja TV ptatnej, GUS, 2015)

9,0

Pozostale (tv naziemna, tylko radio lub brak 16

odbiornikow)

Przyjeto, ze w catej populacji odsetek uprawionych do zwolnien ksztattuje si¢ na
takim samym poziomie jak wsrod ogotu zarejestrowanych (47,2%) i jest taki sam
w telewizji ptatnej (tj. 4,3 min gospodarstw zwolnionych).32)

Przyjeto, na podstawie odrebnych szacunkow, ze odsetek wnoszacych optaty wynosi
13,75% wszystkich gospodarstw (i jest taki sam w telewizji ptatnej), co odpowiada
ok. 1,2 mIn gospodarstw posiadajacych telewizje kablowa lub satelitarng i juz
wnoszacych opfaty.

Wszystkie gospodarstwa posiadajace TV platng podlegaja stawce za abonament
telewizyjny lub radiowo-telewizyjny (nie ma w tej grupie gospodarstw wytacznie

radiowych).

30)

31)

32)

GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2015 r., s. 216, tabela 50. Podobnie: KRRIT, Informacja
0 podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2015 r., Warszawa, marzec 2016.

Przy zalozeniu 1gcznej liczby gospodarstw domowych — 13,57 min, zgodnie ze Spisem
Powszechnym z 2011 r.

Brak danych stanowigcych podstawe do zrdoznicowania. Uwzgledniono takze pozostawienie
przepisow o zwolnieniach (art. 4 ustawy o oplatach abonamentowych) bez zmian w projektowanej
nowelizacji.
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e Zalozono kontynuacje wnoszenia optat przez klientdw TV ptatnej, ktorzy obecnie
uiszczaja optaty, oraz docelowa $ciggalno$¢ oplaty na poziomie 80% od nowo
zarejestrowanych.

e Powyzsze zatozenia prowadza do szacowanej liczby ok. 3,5 min potencjalnych
nowych ptatnikéw oraz 2,8 mln, po uwzglednieniu 80-procentowej sciggalnosci.

e Przyjeto, ze struktura znizek, z jakich beda korzysta¢ nowi platnicy (np. za rok
z gory), bedzie tozsama z sytuacjg aktualng, gdzie potowa ptatnikOw wnosi optaty
zarok z gory.

e Zastosowano poziom optat z 2017 r. (niezmienny w stosunku do 2016 r.), tj.

272,4 7t rocznie w braku korzystania ze znizek i 245,15 zt rocznie przy optacie za

rok z gory.
Gospodarstwa z TV platng (szacunki)
razem (min) 9,0
% zwolnionych 47,2%
uprawnieni do zwolnien (mln)
4,3
(szacunek)
zobowiazani do oplat (mln) 4,8
potencjalne wplywy od abonentéow TV platnej 19341
(mln z1, ceny z 2016 1 2017, petna $ciggalnos¢) ’
wnoszacy oplaty obecnie (mln) 1,2
szacowane realne wplywy od abonentéw TV
platnej (mlIn zi, ceny z 2016 1 2017, obecnie 321,14
zarejestrowani 1 ptacacy)
uchylajacy si¢ od oplat, tj. potencjalni dodatkowi 353
platnicy(min) ,
efektywnos¢ poboru od nowych platnikow
80%
(zalozenie)
nowi (dodatkowi) platnicy (po uwzgl. 2,82
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Gospodarstwa z TV platng (szacunki)

sciggalnosci) (min)

oplata abonamentowa RTV
(2017, rocznie)

oplata abonamentowa RTV

(2017, rocznie, ze znizka)

potencjalne dodatkowe wplywy od nowych

272,4 7

245,2 71

platnikow 730,37

(mln zt, obecne ceny)

Przy powyzszych zatozeniach nalezne wptywy od klientdw ustug telewizji ptatne;
wynosityby ok. 1,234 mld ztotych (przy pelnej $ciggalnosci), z czego wnoszonych jest
321 min zt. Ubytek wynosi 913 min zl, za§ dodatkowe wplywy (przy $ciggalnosci od
nowych platnikéw rownej 80%) szacowane s3 na poziomie ok. 730 mln zt. Ta kwota

stanowi szacowang sume (warto$¢ dodang) — skutek proponowanej regulacji.

Po dodaniu tej sumy do inkasowanych aktualnie wpltywow abonamentowych
(743 mln zt w 2015 r.; 661 mln zt szacowanych na 2016 r.;*® 635 mln zt szacowanych
na 2017 r.34)) otrzyma si¢ sum¢ catoSci szacowanych rocznych wplywow
abonamentowych po wprowadzeniu nowelizacji. Wedtug szacunku na 2017 r. byloby to
1,365 mld zt. Nalezy jednak uwzglednié, ze wejscie nowelizacji w trakcie 2017 r. i
rozciggnigcie w czasie skutkow stosowania rozwigzan spowoduje, ze jej skutki w skali
calego roku szacowa¢ mozna dopiero na 2018 r. W braku innych danych, przy
zatozeniu tego samego poziomu oplat, szacuje si¢ w przyblizeniu zamknigcie catosci
wplywow w 2018 r. w tej ostatniej kwocie.

Oznacza to, ze kwota ta nie osiggnelaby nawet poziomu najwyzszych realnych

wplywow w ramach systemu abonamentowego w 1995 r. (realnie 1,5 mld zi)35),

a zblizona jest do wptywow osiagnigtych w 2002 r. (realnie 1,32 mld zh)®.

33)
34)
35)

KRRIT, http://lwww.krrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/news,1976,podzial-srodkow-na-2016-rok.html
KRRIT, http://lwww.krrit.gov.pl/krrit/aktualnosci/news,2327,podzial-srodkow-na-2017-rok.html

W 1995 r. nominalne wptywy w wysokosci 569 mln zt (zalgcznik C do Sprawozdania KRRiT
zrocznego okresu dziatalno$ci wraz z informacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji, marzec 1996, s. 7) daja — ze wzgledu na wysokg inflacj¢ od tego czasu — realng warto$¢
1,5 mld zt.

%) W 2002 r. nominalne wplywy, najwyzsze w latach 1995-2015, wyniosty 999,8 min zl, co po
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Po roku stosowania nowych rozwigzan planuje si¢ ocene ich skutkow. Jezeli wysoko$é
wpltywow przekroczylaby szacunki, mozliwe jest albo w ramach istniejgcych
kompetencji KRRIiT (art. 3 ust. 5 ustawy) albo w ramach interwencji ustawowej
obnizenie wysokosci optat abonamentowych. Jest to jeden z dtugofalowych celow

reformy zmierzajacej do zwigkszenia efektywnosci systemu optat abonamentowych.

W wyniku wprowadzenia abolicji obnizone zostang potencjalne wplywy, ktére mogtyby
zosta¢ uzyskane w przypadku przeprowadzenia post¢gpowania egzekucyjnego wobec
0sob, ktore posiadajg zaleglodci z tytutu nieuiszczania optat abonamentowych. Zgodnie
z danymi przedstawionymi w uzasadnieniu do przepiséw przejsciowych, wprowadzenie
abolicji dla osob zalegajacych z uiszczaniem obowigzku optat abonamentowych
doprowadzi wigc do obnizenia wptywow z oplat abonamentowych o okoto 550 mlin zt

przez okres 5 lat.

6. Wplyw projektowanej ustawy na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow, maltych

| Srednich przedsiebiorcow

Ustawa bedzie miata wplyw na funkcjonowanie mikroprzedsiebiorcow, matych
I Srednich przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na dostarczaniu ustug
telewizji ptatnej. Beda oni obcigzani obowigzkami informacyjnymi na rzecz operatora
wyznaczonego W rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe oraz Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji. Za wykonywanie tych obowigzkéw podmioty te otrzymajg rekompensatg

uwzgledniajaca uzasadniony zysk.

7. Skutki finansowe dla budzetu panstwa

Projekt nie niesie dodatkowych obcigzen dla budzetu panstwa. Koszty wdrozenia
nowych rozwigzan pokryte zostang w ramach wynagrodzenia ptatnego z optat
abonamentowych. Dodatkowe czynnos$ci KRRiT, zwigzane ze stosowaniem kar w razie
naruszen obowigzkow dostawcoéw telewizji platnej, poniesione zostang z budzetu

KRRIT.

8. Stosunek do prawa Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji zasadniczo nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Sposob rejestracji odbiornikdw i poboru optat abonamentowych, rozktad cigzaru

uwzglednieniu inflacji daje realng wartos¢ 1,32 mild (Sprawozdanie KRRIiT z rocznego okresu
dziatalno$ci, Warszawa, marzec 2003, 5.129).
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dowodu w tym zakresie i zwigzane z tym domniemania, $rodki stosowane w toku
poboru i kontroli — nalezg do kompetencji krajowych. W panstwach cztonkowskich
istniejg rézne systemy finansowania mediow publicznych, a w panstwach stosujacych
optaty abonamentowe - rdéznie uksztaltowane sposoby poboru i inne elementy

systemow takich optat.

Zgodnie z protokotem nr 29 w sprawie systemu publicznego nadawania w Panstwach
Czlonkowskich, zwanym protokotem amsterdamskim, do Traktatu o Unii Europejskie;j:
Postanowienia Traktatow nie naruszajq kompetencji Panstw Czlonkowskich w zakresie
zapewnienia finansowania publicznego nadawania w zakresie, w jakim finansowanie
przyznaje sig¢ organizacjom nadawczym w celu wypetniania misji stuzby publicznej,
ktora zostata powierzona, okreslona i zorganizowana przez kazde Panstwo
Czlonkowskie, oraz w zakresie, w jakim takie finansowanie nie wplywa na warunki
handlowe i konkurencje w Unii w zakresie, w jakim bytoby to sprzeczne ze wspolnym

interesem, przy uwzglednieniu koniecznosci realizacji mandatu tej stuzby publicznej.

Istotne znaczenie ma tez komunikat Komisji Europejskiej z 2009 r. w sprawie
stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej,37) zwany
»,komunikatem nadawczym”. Zgodnie z nim wymagane jest zwlaszcza odpowiednie
powierzenie 1 zdefiniowanie misji publicznej, nadzor nad jej realizacja, przejrzystos¢
finansowa oraz proporcjonalno$¢ finansowania (przeciwdziatanie nadmiernej
rekompensacie). Projektowana ustawa nie zmienia istniejacych regulacji w tym
zakresie, zawartych gtownie w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(art. 21 1 n.). Niezmienione pozostajg przepisy ustawy o oplatach abonamentowych
stanowigce, ze wplywy z tych oplat przeznacza si¢ wylacznie na realizacje misji
publicznej mediéw publicznych w  wysoko$ci  nieprzekraczajacej wydatkow
ponoszonych zwigzku z realizacja tej misji, przy zaliczaniu ewentualnej nadwyzki na
poczet wydatkéw na ten cel w nastepnym okresie (art. 8 ust. 1 i 4). Podobnie jest
Z przepisami przyznajacymi KRRiT kompetencje w zakresie ksztaltowania wplywow
abonamentowych poszczegdlnych nadawcéw publicznych, w drodze okre$lania
wysokos$ci optat (art. 3 ust. 5) oraz sposobu podziatu wptywoéw z nich migdzy tych

nadawcdw i zaliczkowego przekazywania $rodkow na realizacje misji (art. 8 ust. 21 3).

) Dz.Urz. UE C 257, s. 1.
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Osobng kwestig jest dalsze dostosowanie przepisow o mediach publicznych w ustawie
o radiofonii i telewizji do komunikatu nadawczego. Dalsze wdrozenie komunikatu
nadawczego, z uwzglgdnieniem rozwigzan dyskutowanych przez wiadze polskie z
Komisja Europejska, planuje si¢ uczyni¢ przedmiotem osobnej inicjatywy legislacyjne;j.
Obejmie ona doprecyzowanie misji publicznej i dodatkowe gwarancje
proporcjonalnosci publicznego finansowania mediéw publicznych. Zaktada si¢
stosowanie tych nowych rozwigzan wraz z uzyskiwaniem efektow usprawnienia

systemu abonamentowego.

Projektowana nowelizacja ustawy o oplatach abonamentowych nie stanowi nowe;j
pomocy panstwa w rozumieniu prawa Unii Europejskiej 39 Jak wyjasnia komunikat
nadawczy z 2009 r., przy ocenie charakteru pomocy jako pomocy istniejacej albo
nowej, uwzglednia si¢: 1) czy pierwotny sposob finansowania stanowi pomoc
istniejagca; 2) czy pozniejsze zmiany wplywaja na istote¢ pierwotnego $rodka
(tj. charakter korzysci lub zrodto finansowania, cel pomocy, beneficjentow lub zakres
dziatan beneficjentéw), czy tez maja one charakter formalny lub administracyjny;
3) w przypadku gdy pozniejsze zmiany s3 istotne, czy mozna je oddzieli¢ od

pierwotnego srodka.>®

Finansowanie polskich mediéw publicznych z optat
abonamentowych jako wprowadzone przed data miarodajng dla oceny charakteru
pomocy (jako istniejacej albo nowej) stanowi pomoc istniejacg. Zmiany wprowadzane
projektowang nowelizacja nie wplywaja na istot¢ srodka. Nie zmienia si¢ ani charakter
korzysci (danina publiczna ponoszona w zwigzku z uzywaniem odbiornikow) ani zrédio
finansowania (szczegolna celowa danina, dzielona i przekazywana mediom publicznym
przez KRRIT). Ten sam pozostaje cel pomocy (finansowanie realizacji misji publicznej
radiofonii i telewizji), beneficjenci (TVP, Polskie Radio i jednostki publicznej
radiofonii regionalnej), zakres dziatan beneficjentow (okreslony w art. 21 i nast. ustawy
o radiofonii 1 telewizji). Nowelizacja, obejmujaca rdzne rozwigzania zmierzajagce do
zapewnienia efektywnos$ci istniejgcego systemu abonamentowego, nie zmienia zatem

charakteru finansowania mediéw publicznych z optat abonamentowych jako pomocy

istniejacej na gruncie prawa UE.

%) Art. 107 ust. 1 i art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; art. 1 lit. ¢
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst jednolity), (Dz. Urz. UE L
248 7 24.09.2015, s. 9).

%) Pkt 31 komunikatu nadawczego.
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Skutki stosowania nowych rozwigzan nie mogg przynies¢ wptywow wykraczajacych
poza to, co byto nalezne beneficjentom (nadawcom publicznym) na gruncie

dotychczasowych przepisow, gdyby byly one w pelni respektowane i realizowane.

W razie gdyby skutki stosowania nowych rozwigzan przyniosty znaczacy wzrost
faktycznych wptywow tak, ze ich suma znaczgco przeniostaby najwyzsze sumy nalezne
w ramach rozwigzan dotychczasowych, przewiduje si¢, jak wspomniano, obnizenie
wysokosci optat, przy zachowaniu i rozbudowaniu — w drodze osobnej inicjatywy —
mechanizméw gwarantujacych proporcjonalno$¢ publicznego finansowania mediéw

publicznych (zapobieganie nadmiernej rekompensacie).

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z p6zn. zm.),

zatem nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych
w stosunku do projektowanej ustawy S$rodkéw umozliwiajacych osiagnigcie

zamierzonego celu.

Zgodnie z art. 5 ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostal udostepniony na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych oraz 2016-05-24

ustawy o radiofonii i telewizji

- . s . . . Zrodlo

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace g
Inicjatywa wtasna

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pawel Lewandowski, Podsekretarz Stanu

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Karol Kos$cinski, tel. 22 42 10 327

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1204,
zpdzn. zm.) wynika z praktycznej dysfunkcjonalnosci istniejacych rozwigzan dotyczacych oplat abonamentowych.
Pomimo istniejgcego obowigzku uiszczania optat abonamentowych od posiadanych odbiornikoéw radiofonicznych i
telewizyjnych, jedynie niewielka czgs¢ zobowigzanych (ok. 13% gospodarstw domowych i ok. 12% przedsigbiorcow)
uiszcza te optaty. W efekcie dziatalno$¢ misyjna radiofonii publicznej finansowana jest w okoto 60—-80% z abonamentu,
za$ koszty misji TVP (w latach 2014-2015) — jedynie w ok. 30%. Naklady na media publiczne w Polsce sg na
najnizszym poziomie w calej Unii Europejskie;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zakresie nowelizacji ustawy o optatach abonamentowych proponuje si¢ poprawienie poboru optat abonamentowych
przez wiaczenie dostawcow ustug telewizji ptatnej do procesdw rejestracji odbiornikdw oraz identyfikacji podmiotow
obowigzanych do wnoszenia optat abonamentowych. Dostawcy tych ustug beda odbiera¢ od swoich klientéw zgtoszenia
rejestracyjne odbiornikow oraz przekazywa¢ te zgloszenia operatorowi wyznaczonemu pobierajacemu oplaty
abonamentowe, czyli Poczcie Polskiej. Dostawcy tych ustug beda takze zobowigzani do przekazywania operatorowi
wyznaczonemu informacji o wszystkich zawieranych umowach. Poczta Polska miataby przy tym prawo do zadania
informacji od dostawcoéw ushug telewizji ptatnej co do poszczegblnych klientow korzystajacych z tych ustug. Dane
osobowe zobowigzanych do uiszczania oplat bylyby odpowiednio zabezpieczone zgodnie z zasadami ochrony danych
osobowych. Wszystkie obowigzki naktadane na dostawcow telewizji ptatnej przewidziane w projektowanej nowelizacji
ustawy o optatach abonamentowych, jako generujgce po stronie tych podmiotow koszty, beda odplatne. Wysokosé
rekompensaty okresli KRRiT w drodze rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W niemal wszystkich panstwach europejskich dziatalno$¢ misyjna mediéw publicznych finansowana jest z optat
pobieranych na ten cel od obywateli.

Niemcy

W nowym systemie, ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r., obowiazek ptacenia spoczywa na kazdym, kto jest
wlascicielem domu, mieszkania, zaktadu pracy lub uzywanego nie tylko do celow prywatnych pojazdu, niezaleznie od
posiadania odbiornika radiowego lub telewizyjnego. W przypadku o0séb fizycznych nie ma znaczenia, jak wiele oséb
zamieszkuje dany lokal badZ uzytkuje dany pojazd. Nieistotne jest takze, jak wiele sprzetow elektronicznych znajduje si¢
w lokalu badZ pojezdzie. Natomiast w tzw. sferze stuzbowej, z uwagi na potrzebe zachowania réwnosci w obcigzeniu
oplatg przedsigbiorstw i instytucji, wysokos$¢ optaty obliczana jest z uwzglgednieniem kilku parametréw. Nie zalezy juz
od liczby odbiornikow, ale m.in. od liczby oddziatéw danego przedsigbiorstwa, liczby osob zatrudnionych, liczby
samochodow bedacych w uzywaniu przedsigbiorstw lub instytucji, liczby pokoi w hotelu, domkach letniskowych i1 pokoi
goscinnych.

Francja

Od 2009 r. obowigzuje tzw. kontrybucja na rzecz mediéw publicznych, ktora zostata powigzana z zamieszkiwaniem
W lokalu wyposazonym w odbiornik telewizyjny lub w inne, podobne w funkcji, urzadzenie odbiorcze. Osoby optacaja
jedng nalezno$¢ audiowizualng bez wzgledu na liczbe odbiornikow, jak tez bez wzgledu na liczbe i rodzaj posiadanych
lokali (mieszkanie, dom, domek letniskowy). Istotne jest natomiast, czy dana osoba jest ptatnikiem podatku katastralnego
(osoby zwolnione z tego podatku sg tez zwolnione z naleznosci audiowizualnej) — jezeli tak, raz w roku (na jesieni)
dostajg one jedno wspolne wezwanie do zaptaty skladajace si¢ z dwoch pozycji: podatku katastralnego i oplaty
abonamentowej.

Wielka Brytania

BBC — nadawca publiczny w Wielkiej Brytanii w okoto 76% finansowany jest ze sSrodkéw abonamentowych.
Obowigzkowi ptacenia abonamentu podlegaja posiadacze odbiornika radiowego, telewizyjnego, magnetowidu, urzadzen
do odbioru przekazu satelitarnego, komputera z karta TV. Wysoko$¢ abonamentu ustalana jest przez Parlament. Za




zbieranie abonamentu w $wietle prawa (ustawa z 1990 r.) odpowiedzialna jest BBC. Jednak od poczatku swojego
istnienia nadawca publiczny korzystat z ustug poczty, ktora byta odpowiedzialna za zbieranie optat abonamentowych.
Holandia

System abonamentowy zostat zniesiony w 2000 r. i zastgpiony podatkiem ptaconym wraz z podatkiem dochodowym bez
wzgledu na fakt, czy dana osoba posiada odbiornik radiowy lub telewizyjny czy tez nie.

Drugim zZrédtem dochoddéw sg dochody z reklamy oraz z dziatalnosci komercyjnej nadawcy. Wysokos¢ srodkow
finansowych dla nadawcy publicznego jest ustalona procentowo i corocznie indeksowana w zaleznosci od inflacji oraz
wzrostu badz spadku liczby gospodarstw domowych.

Finlandia

W 2013 r. zniesiono oplaty abonamentowe. Zastagpiono je progresywnym podatkiem ptaconym przez wszystkich
podatnikow. Podatek pobierany jest przez panstwo, ale nie zalicza si¢ do budzetu — wszelkie pochodzace z niego
dochody beda przekazywane na specjalny fundusz.

Podatek YLE jest uiszczany wraz z podatkiem dochodowym. Obowiazek jego uiszczania spoczywa ha wszystkich,
ktorzy osiagaja dochod z jakiegokolwiek zrodta — ktorzy sa podatnikami podatku dochodowego. Podatek YLE uiszczajg
wigc osoby fizyczne oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg lub rolnicza. Zwolniona jest wigc z niego
administracja publiczna, stowarzyszenia nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej, instytucje pozytku publicznego i inne
podmioty non profit. Ustawa uniezaleznia obowiazek podatkowy od posiadania odbiornika.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Operatorzy platform 2 Informacja KRRIT Nowe obowigzki naktadane na
satelitarnych 0 podstawowych problemach podmioty — przekazywanie

radiofonii i telewizji w 2015 r. | niektorych danych o klientach,
posredniczenie przy rejestracji

odbiornikow
Operatorzy sieci ok. 500 Informacja KRRIT Nowe obowigzki naktadane na
kablowych 0 podstawowych problemach podmioty — przekazywanie

radiofonii i telewizji w 2015 r. | niektorych danych o klientach,
posredniczenie przy rejestracji

odbiornikow
Uzytkownicy platform ok. 9 min GUS Przekazywanie niektorych
satelitarnych i sieci danych osobowych
kablowych (telewizji uzytkownikow Poczcie
platnej) Polskiej
Operator wyznaczony 1 Zgodnie z ustawg — Prawo Obowigzki w zakresie
W rozumieniu ustawy — pocztowe mozliwe jest tworzenie i udostgpnienia
Prawo pocztowe wyznaczenie jednego operatora | systemu teleinformatycznego

i zabezpieczenia baz danych,
utatwienie wykonywania
uprawnien w zakresie
pobierania optat

abonamentowych
Krajowa Rada Radiofonii 1 Ustawa o radiofonii i telewizji | Kontrola wykonywania
i Telewizji obowiazkéw przez dostawcow

ustug telewizji ptatne;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt podlegat konsultacjom publicznym, z terminem na zgtaszanie uwag do dnia 24 marca 2017 r., z nastgpujgcymi
podmiotami:

Polskie Radio S.A.
Radio Biatystok S.A.
Radio Gdansk S.A.
Radio Katowice S.A.
Radio Kielce S.A.
Radio Koszalin S.A.
Radio Krakow S.A.
Radio Lublin S.A.

. Radio Lodz S.A.

10. Radio Merkury S.A.
11. Radio Olsztyn S.A.

©oNogk~wdhE




12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

Radio Opole S.A.

Radio Pomorza i Kujaw S.A.

Radio Rzeszow S.A.

Polskie Radio RDC S.A.

Radio Szczecin S.A.

Radio Wroctaw S.A.

Radio Zachdd S.A.

Telewizja Polska S.A.

Poczta Polska S.A.

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej
Zwiazek Telewizji Kablowych Izba Gospodarcza
UPC Polska Sp. z 0.0.

Vectra S.A.

Multimedia Polska S.A.

Inea S.A.

Toya Sp. z 0.0.

Netia S.A.

Cyfrowy Polsat S.A.

ITI Neovision S.A.

Konfederacja Pracodawcéw ,,Lewiatan”
Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.

Wyniki konsultacji zostaty omoéwione w raporcie z konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) prawa projekt ustawy zostat udostepniony na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (http://bip.mkidn.gov.pl). W trybie ustawy o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state 22017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 255 [ 620 | 620 | 620 | 620 | 730 | 730 | 730 | 730 | 730 | 730 | 7115
budzet pafistwa o (o (o Jo Jo Jo [o [o [o Jo Jo Jo
JST o o [o o o o o |o |o Jo o Jo
.*Fgfgev"i";}iRada Radiofoni i 255 | 620 | 620 | 620 | 620 | 730 | 730 | 730 | 730 | 730 | 730 | 7115
Wydatki ogolem 10085 |85 |85 |85 |85 |85 |85 |85 |85 |85 |950
budzet panstwa 0 0
JST 0 0
;(Tr?l‘;‘\f’v?zﬁada Radiofonii 100 [85 |85 |85 |8 |85 |85 |85 |8 |85 |85 |950
Saldo ogélem 155 | 535 | 535 | 535 | 535 | 645 | 645 | 645 | 645 | 645 | 645 | 6165
budzet pafistwa o [o (o o |o |o |o |o |o |o |o Jo
JST o (o (o o |o |o |o |o |o |o |o |o
;(Trzll‘;"v‘;";‘zﬁada Radiofonii 155 | 535 | 535 | 535 | 535 | 645 | 645 | 645 | 645 | 645 | 645 | 6165

Zrodta finansowania

Ustawa nie generuje kosztéw dla budzetu panstwa, ani budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do

Ustawa przyczyni si¢ do zwigkszenia dochodow z optat abonamentowych, ktore kierowane sg
na wyodrebniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, a nast¢pnie dzielone
pomigdzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji.
Oszacowanie skutkéw finansowych projektowanych rozwigzah oparto na nastepujacej
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http://bip.mkidn.gov.pl/

obliczen zalozen

kalkulacji, przy przyjeciu podanych nizej zatozen:

— Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w urzadzenie do odbioru telewizji
satelitarnej lub kablowej wynosi w Polsce 66,5%. Szacuje si¢ zatem, ze odpowiada to
ok. 9,0 mIn gospodarstw z dostepem do telewizji platne;j.

— Przyjeto, ze w calej populacji odsetek uprawionych do zwolnien ksztaltuje si¢ na takim
samym poziomie jak wsrod ogotu zarejestrowanych (47,2%) i jest taki sam w telewizji
ptatnej (tj. 4,3 min gospodarstw zwolnionych).

— Przyjeto, na podstawie odrebnych szacunkow, ze odsetek wnoszacych oplaty wynosi
13,75% wszystkich gospodarstw (i jest taki sam w telewizji platnej), co odpowiada
ok. 1,2 mln gospodarstw posiadajacych telewizje kablowa lub satelitarna, i juz
wnoszacych oplaty.

— Wszystkie gospodarstwa posiadajgce TV platng podlegaja stawce za abonament telewizyjny
lub radiowo-telewizyjny (nie ma w tej grupie gospodarstw wytgcznie radiowych).

— Zalozono kontynuacj¢ wnoszenia optat przez klientow TV platnej, ktorzy obecnie uiszczaja
oplaty, oraz docelowa $ciagalnos¢ optaty na poziomie 80% od nowo zarejestrowanych.

— Powyzsze zalozenia prowadzg do szacowanej liczby ok. 3,5 min potencjalnych nowych
ptatnikéw oraz 2,8 min po uwzglednieniu 80-procentowej $ciagalnosci.

— Przyjeto, ze struktura znizek, z jakich beda korzysta¢ nowi platnicy (np. za rok z gory),
bedzie tozsama z sytuacjg aktualng, gdzie potowa ptatnikow wnosi oplaty za rok z gory.

— Zastosowano poziom optat z 2017 r. (niezmienny w stosunku do 2016 r.), tj. 272,4 zt
rocznie w braku korzystania ze znizek i 245,15 zt rocznie przy optacie za rok z gory.

Przy powyzszych zatozeniach, nalezne wptywy od klientow ustug telewizji ptatnej, wynosityby
ok. 1,234 mld zlotych (przy pelnej $ciggalno$ci), z czego wnoszonych jest 321 mln zi. Ubytek
wynosi 913 min zt, za§ dodatkowe wplywy (przy $ciggalno$ci od nowych ptatnikéw roéwnej
80%) szacowane sg na poziomie ok. 730 mln zk Ta kwota stanowi szacowang sum¢ (warto$¢
dodang) — skutek proponowanej regulacji. Z uwagi na wejscie ustawy w zycie w ciagu roku
kalendarzowego, w pierwszym roku jej obowigzywania nie bedzie mozliwe uzyskanie calej
szacowanej kwoty. Zaktada si¢, ze dodatkowe wplywy z optat abonamentowych w pierwszym
roku obowigzywania ustawy nie przekrocza 365 mln zi.
Wplywy te pomniejszy¢é nalezy o koszty abolicji i umorzenia postgpowan egzekucyjnych
wobec 0s0b, ktore zarejestrowaty odbiorniki, ale nie uiszczaty optat abonamentowych. Z uwagi
na fakt, iz zalegloSci z tytutu nieuiszczania optat abonamentowych przedawniajg si¢ po uptywie
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstal obowigzek ich uiszczenia —
obecnie mozliwa jest egzekucja tych zalegto$ci za lata 2012-2017. W poszczeg6lnych z tych lat
nastgpujaco ksztattuja si¢ liczby osob, ktére zarejestrowaly odbiorniki, a nie dopehity
obowigzku zaptaty oraz zalegtosci:
— 2012 r. -2 926,5 tys. (tj. 69% zarejestrowanych), zalegtosci brutto — 616 320 900 zt;
— 2013 r. -2 880,6 tys. (tj. 71% zarejestrowanych ), zalegtosci brutto — 655 510 200 zt;
— 2014 r. -2 692,4 tys. (tj. 69% zarejestrowanych), zalegtosci brutto — 623 559 800 zt;
— 20151 -2 490,5 tys. (tj. 66% zarejestrowanych), zalegtosci brutto — 642 549 000 zt;
— 2016 r. — 2 080,3 tys. (tj. 61% zarejestrowanych), zaleglosci brutto — 566 673 700 zt.
Zalegtosci za lata 2012-2016 wynosza wigc 3 104 613 660 zt. Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich
latach udaje si¢ egzekwowac ok. 20% zaleglosci. Zaktadajac podobny poziom skutecznosci
ewentualnej egzekucji wobec powyzszych zaleglosci, mozliwe do egzekucji byloby okoto
620922 700 zi. Po potraceniu wynagrodzenia operatora wyznaczonego (6%), a takze
ewentualnego wynagrodzenia urzedu skarbowego prowadzacego postepowania egzekucyjne
(5%) na rachunek KRRiT wptynetoby okoto 552 621 200 zt. Wprowadzenie abolicji dla 0sob
zalegajacych z uiszczaniem obowigzku oplat abonamentowych doprowadzi wigc do obnizenia
wplywow z oplat abonamentowych o okoto 550 mln zl przez okres 5 lat. Mozna zalozy¢, ze
operator wyznaczony egzekwowaltby okoto 20% tej kwoty w kazdym kolejnym roku
kalendarzowym, nalezy pomniejszy¢ wptywy o 110 min zlotych w kazdym z pierwszych 5 lat
obowigzywania ustawy.
Projekt nie niesie dodatkowych obciazen dla budzetu panstwa. Koszty wdrozenia nowych
rozwigzan pokryte zostang w ramach wynagrodzenia ptatnego z optat abonamentowych.
Dodatkowe czynnosci KRRiT, zwigzane ze stosowaniem kar w razie naruszen obowigzkow
dostawcow telewizji platnej, poniesione zostang z budzetu KRRiT. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze po umorzeniu okoto 200 tysiecy postepowan prowadzonych przez KRRIiT na podstawie
art. 10 ust. 1 ustawy o oplatach abonamentowych — $rodki, ktore KRRiT mial zaplanowane na
prowadzenie tych postepowan beda mogly by¢ przeznaczone na wykonywanie nowych
obowigzkow.
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Wydatki obejmuja koszty obstugi systemu ponoszone przez dostawcoéw telewizji ptatnej wraz
z minimalnym mozliwym zyskiem w wysokosci 6%, a w pierwszym roku po wejéciu w zycie
ustawy takze koszty zwigzane ze stworzeniem systemu teleinformatycznego przez operatora
wyznaczonego (ok 15 min zl). Pézniejsze koszty obstugi tego systemu sg niemozliwe do
0szacowania na obecnym etapie prac.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |£gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | -15/+15 | -80 -80 -80 -80 -80 35
pienieznym -80 +85 +85 +85 +85 +85
(w min zt, +85
ceny state sektor mikro-, matych | O 0 0 0 0 0 0
z2017r.) i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele -255 -620 -620 -620 -730 -730 -7115
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Obowigzki przekazywania informacji o abonentach telewizji platnej Poczcie
niepienieznym Polskiej
sektor mikro-, matych | Obowiazki przekazywania informacji o abonentach telewizji ptatnej Poczcie
I Srednich Polskiej
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Ulatwienie rejestracji odbiornikoéw radiofonicznych i telewizyjnych,
oraz gospodarstwa zwigkszenie poziomu egzekwowania obowigzku rejestracji odbiornikow
domowe radiofonicznych i telewizyjnych oraz uiszczania optat abonamentowych.
Niemierzalne
Dodatkowe Ustawa naklada na operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

obowigzku stworzenia i prowadzenia systemu teleinformatycznego zawierajgcego rejestr osob
posiadajacych odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny oraz umozliwiajacego dostawcom ustug
telewizji platnej przesylanie informacji o umowach o dostarczanie telewizji platnej oraz
0 osobach, z ktérymi zawarto takie umowy.

Ustawa naktada takze obowigzki na przedsi¢biorcoOw dziatajacych na rynku telewiz;ji platne;j.

W pierwszej kolejnosci dostawcy begda zobowigzani do przestania klientom komunikatu,
0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy zmieniajacej. Przy zatozeniu, ze koszt jednej przesytki
wynosi ok. 7 zt, a w Polsce jest okoto 9 mln abonentow telewizji ptatnej, koszty w tym zakresie
wyniosg ok. 63 min zt.

Dodatkowo dostawcy telewizji platnej beda mieli obowiazek przekazywania danych swoich
klientow, a takze ich zgloszen rejestracyjnych do operatora wyznaczonego. Z uwagi na fakt, iz
w celu wykonania wigkszosci tych zadan zostanie im nicodplatnie udostgpniony system
teleinformatyczny, podstawowym kosztem tych dostawcow beda koszty pracy zatrudnionych
wtym celu pracownikéw. Przy zalozeniu wyplacania tym pracownikom minimalnego
wynagrodzenia (17,5 zlotych/godzing brutto) oraz zalozeniu, ze w ciggu jednej godziny
pracownik jest w stanie przekaza¢ informacje o ok. 10 abonentach, nalezy zatozy¢, ze
maksymalny kosz poniesiony przez wszystkich dostawcéw w danym roku (pod warunkiem ze
operator zwrécilby si¢ z zapytaniem dotyczacym wszystkich klientdw) wyniostby
ok. 15,75 mIn zt. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie jest mozliwe, aby operator wyznaczony
zazadal danych wszystkich klientow — dane znaczacej wigkszosci z nich bedzie posiadat
w zwigzku z przekazaniem ich ,,w pakiecie” po wejsciu w zycie ustawy. Szacujac, ze w kazdym
roku pojawia si¢ ok. 60 tysiecy nowych abonentow telewizji platnej — koszty te wyniostyby
ok. 100 tys. ztotych.

W konsekwencji mozna przyjac¢, ze dostawcy telewizji platnej bedg globalnie ponosi¢ roczne
koszty obstugi systemu finansowania mediow publicznych na poziomie 80 mln zt. Zostang one
zrekompensowane w catosci ze $rodkoéw pobranych z optat abonamentowych. Co wiccej,
dostawcy telewizji ptatnej uzyskaja rozsadny zysk w wysokosci nieprzekraczajacej 6—10%
poniesionych kosztow. Przy zatozeniu najnizszego mozliwego zysku na poziomie 6% roczne
koszty obstugi systemu finansowania mediow publicznych zamkna si¢ na poziomie 85 min zt.

Zdecydowanie mniejsze beda koszty wprowadzenia danych klientow do systemu
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teleinformatycznego prowadzonego przez operatora wyznaczonego na podstawie art. 3 ust. 2
ustawy wprowadzajgcej. Nalezy ponownie podkresli¢, ze dane te beda przekazywane drogg
elektroniczng do udostepnianego bezplatnie systemu teleinformatycznego stworzonego przez
operatora wyznaczonego. Operator wyznaczony w pierwszym roku po wejéciu w zycie ustawy
poniesie koszty stworzenia systemu teleinformatycznego, szacowane na ok. 15 min zt, ktore
zostang pokryte z rekompensaty przyznanej operatorowi przez Krajowa Rade Radiofonii
i Telewizji. Nalezy podkresli¢, ze wszelkie koszty zostang zrekompensowane dostawcom
telewizji ptatnej.

Skutkiem ustawy bedzie takze uiszczanie optat abonamentowych przez wigkszg liczbe
gospodarstw domowych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci). (] nie dotyczy
] zmnigjszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Dostawcy ustug telewizji platnej beda obowigzani do przekazywania danych dotyczacych swoich klientow, a takze
przekazywania ich zgloszen rejestracyjnych operatorowi wyznaczonemu w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe.
Bedzie to wigzalo si¢ ze zwigkszeniem liczby dokumentéw oraz procedur, ktére musi wykonywaé ta grupa
przedsiebiorcéw. Obowigzki te beda wykonywane za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Nie dotyczy

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy bedzie oznaczaé rozwigzanie problemow opisanych w punkcie 1.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu bedzie mogta zosta¢ dokonana po roku obowigzywania ustawy. Jej dokonanie odbedzie na podstawie
danych KRRiT dotyczacych wysoko$ci wptywow z optat abonamentowych oraz sprawozdania KRRiT w zakresie oceny
jakosci misji publicznej $wiadczonej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji.

Jezeli wysoko$¢ wptywow przekroczytaby szacunki, mozliwe jest albo w ramach istniejacych kompetencji KRRiT (art. 3
ust. 5 ustawy o optatach abonamentowych) albo w ramach interwencji ustawowej obnizenie wysokoSci optat
abonamentowych. Jest to jeden z dtugofalowych celéw reformy zmierzajacej do zwigkszenia efektywnos$ci systemu optat
abonamentowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




19 kwietnia 2017 r.

Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych
— zalacznik do Oceny Skutkow Regulacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych zostal skierowany do
konsultacji publicznych w dniu 7 marca 2017 r. Zaproszenie do wrziecia udzialu
w konsultacjach publicznych zostalo wyslane bezposrednio do 34 podmiotéw. Projekt zostal
ponadto udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. Termin do ktérego mozna bylo zglasza¢ wszelkie uwagi do

projektu zostal wyznaczony na 24 marca 2017 r.

W roku konsultacji swoje uwagi do projektu zglosily: IAB Polska, INEA S.A., Krajowa Izba
Komunikacji Ethernetowej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Konfederacja Lewiatan,
Mediakom, Multimedia Polska, Fundacja Panoptykon, Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej, Polska Izba Radiodyfuzji
Cyfrowej, Poczta Polska S.A., Polskie Radio S.A., Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony
Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie”, Radio Katowice, Radio PIK, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Stowarzyszenie Walczacych o Niepodleglosé 1956-89, Studio Toya, TV Puls,
TVP S.A. oraz Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza oraz jedna osoba

fizyczna.

W toku konsultacji publicznych wiele podmiotéw ograniczylo sie do zgloszenia uwag
o charakterze ogélnym. Wiele z nich przyjelo inicjatywe MKiDN w zakresie usprawnienia
poboru oplat abonamentowych zadowoleniem (np. nadawcy publiczni, TV Puls). Podmioty te
podniosly jedynie postulaty doprecyzowania niektérych przepiséw projektowanej ustawy lub

modyfikacji projektu shuzacych dalszemu uszczelnieniu systemu oplat abonamentowych.

W toku konsultacji publicznych INEA, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej, Polska Izba
Komunikacji Elektronicznej PIKE oraz Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia
»,Porozumienie Zielonogorskie” zglosily postulaty calkowitej rezygnacji z procedowania
projektu (a wiec calkowitej zmiany obecnej koncepcji oplat abonamentowych) na rzecz
kompleksowej regulacji wprowadzajacej powszechna oplate audiowizualng w duzo nizszej
wysokos$ci pobieranej wraz z podatkiem PIT, CIT oraz skladka na KRUS. Krajowa Izba
Komunikacji Ethernetowej, Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej, Polska Izba Komunikacji
Elektronicznej, Zwigzek Pracodawcow Mediow Elektronicznych i Telekomunikacyjnych
MEDIAKOM, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce Izba



Gospodarcza podniostyargument sprzecznoSci propozycji zawartych w projekcie ustawy
z art. 31 ust. 3, art. 32 oraz art. 51 Konstytucji RP, stojac na stanowisku, iz naruszaja one
ochrone danych osobowych. Zglaszajacy uwagi podniesli, iz danych uzyskanych od abonenta
nie mozna nikomu przekaza¢ bez jego zgody. Podmioty te uznaly projekt za lamiacy prawa
abonentéw i nakladajacy nieuzasadnione obowigzki na dostawcéw telewizji platnej, a samo
ujawnienie chronionych danych osobowych klientow platnej telewizji za naruszajgca ich

prawa konsumenckie i osobiste.

Odnoszac sie do tych uwag, nalezy zwrdci¢ uwage ze ustawa o ochronie danych osobowych
przewiduje mozliwo$¢ przetwarzania danych bez zgody osoby, ktorej dotycza, jezeli ,jest to
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub speinienia obowiqzku wynikajqcego
z przepisu prawa”. Dane przekazywane — w mys$l projektu - przez dostawcow telewizji platnej
za$ sg niezbedne dla zapewnienia skutecznego wykonywania przepisow ustawy o oplatach
abonamentowych, co zostalo szczegélowo opisane w tresci uzasadnienia ustawy Warto
ponadto podkresli¢, ze kwestia ochrony i wykorzystywania danych osobowych oséb
zobowigzanych do uiszczania oplat abonamentowych byla przedmiotem konsultacji
z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych — organu administracji publicznej
wlaSciwego w zakresie ochrony danych osobowych. GIODO w toku uzgodnien
miedzyresortowych w pi$mie o sygn. DOLiS-023-86/12/BG/19673 sformulowal stanowisko
odmienne od podnoszonych przez wspomnianych powyzej uczestnikow konsultacji

publicznych.

Wskazane powyzej podmioty podnosily réwniez argument sprzecznoéci projektu z prawem
UE poprzez naruszenie zasady neutralnoSci technologicznej oraz wymogoéw zwigzanych
zogolnym zezwoleniem, okre$lonych w dyrektywie o zezwoleniach 2002/20/WE.
Sprzeczno$¢ ta mialaby sie wigza¢ roéwniez z naruszeniem ustawy o ochronie danych
osobowych, tajemnicy przedsiebiorstwa oraz mozliwoScia naruszenia tajemnicy

telekomunikacyjnej .

Odnoszac sie do tych uwag w zakresie dotyczacym ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa,
nalezy wskazac¢, ze jej celem jest ochrona danych objetych ta tajemnica  przed
wykorzystywaniem ich do dzialalno$ci noszacej znamiona nieuczciwej konkurencji. Ochronie
tajemnicy moglyby ewentualnie podlega¢ bazy zawierajace wszystkie informacje zwigzane
z relacjami miedzy przedsiebiorca a klientem i to jedynie sytuacji gdy jej przekazanie mogloby
zosta¢ wykorzystane do dzialalnoSci konkurencyjnej przez podmiot, ktéry otrzyma dane.
Projekt w zasadniczy sposob ograniczy ilo§¢ danych osobowych przekazywanych Poczcie
Polskiej — znajda sie tu tylko imiona, nazwiska, dane adresowe i ewentualnie numer PESEL.

Nie bedzie wiec szczegbdlowych informacje dotyczacych uméw (np. dotyczacych pakietow



i programéw preferowanych przez klienta), historii transakcji, czy informacji dotyczace
wysokoSci platno$ci.. Nie bedzie tez zagrozenie zaistnienia nieuczciwej konkurencji— do
danych dostep bedzie miala wylacznie Poczta Polska, ktore nie konkuruje na rynku telewizji
platnej czy zapewnianiu dostepu do internetu, a otrzymane dane bedzie mogla wykorzystaé
tylko w celu ustalenia, poboru i egzekucji oplat abonamentowych, czyli wykonywania
zleconego zadania publicznego, a nie §wiadczenia ustug w ramach dzialalno$ci gospodarcze;j
Przekazywanie danych objetych tajemnica telekomunikacyjna nie jest zakazane, jezeli jest
konieczne z powodéw przewidzianych ustawa, a tajemnica ta nie ma charakteru
bezwzglednego Ustawa nowelizujgca ustawe o oplatach abonamentowych umozliwi
korzystanie z tych danych na okreslone cele, a tym samym wylgczy przepisy o ochronie
tajemnicy telekomunikacyjne;j.

Warte podkre$lenia jest, ze wszelkie dane przekazywane Poczcie Polskiej poddane beda
szczegOlnej ochronie. Operator wyznaczony bedzie miala bardzo ograniczony zakres
przetwarzania tych danych, a takze wasko bedzie uksztaltowany cel ich przetwarzania.
Projektowana ustawa wskazuje, jakie dzialania (tworzenie i uaktualnianie zbiorow danych
podmiotéw obowigzanych do uiszczania oplat abonamentowych lub z nich zwolnionych,
lgcznie z tytulem i okresem zwolnienia) i w jakim celu (ustalenia podmiotu obowigzanego do
uiszczania oplaty abonamentowej, jej poboru lub egzekucji) bedzie mogl podejmowac
operator wyznaczony jako administrator danych osobowych. Bedzie on takze zobowiazany do
stosowania Srodkéw technicznych i organizacyjnych w celu zabezpieczenia posiadanych
danych osobowych — system bedzie musial spelni¢ wymagania okre$lone w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosSci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Nadzoér nad poprawnym

funkcjonowaniem systemu sprawowany bedzie przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa.

Zwracano réwniez uwage, ze przyjecie projektu w zaproponowanym ksztalcie moze
w praktyce oznacza¢ wypowiedzenie umoéw telewizji kablowych oraz niezawieranie nowych,
czyli rezygnacje abonentdéw na rzecz korzystania z platform i serwiséw umiejscowionych poza
terytorium Polski — ze szkoda dla Skarbu Panstwa i PISF. Stanowczy sprzeciw za takze trescig
art. 12b projektowanej Ustawy, ktéry pozwala na nalozenia kar pienieznych na dostawcow

ushug telewizji platne;j.

Odnoszac sie do podnoszonego przez wspomniane podmioty argumentu, ze proponowana
regulacja nie rozwigzuje kompleksowo problemu poniewaz poza jej zasiegiem pozostanie 1/3
ogolnej liczby gospodarstw niebedacych klientami ustug telewizji platnej, nalezy wskazac, ze

ustawa o oplatach abonamentowych w obowiazujacej wersji naklada obowiazek powszechnej

oplaty abonamentowej na wszystkie gospodarstwa domowe spelniajace kryteria wskazane



w ustawie.- zgodnie z art. 2 ustawy za uzywanie odbiornikow radiofonicznych oraz
telewizyjnych pobiera sie oplaty abonamentowe, a zgodnie art. 4 oplate abonamentowa
uiszcza sie za kazdy odbiornik radiofoniczny i telewizyjny. Tak wiec proponowana
nowelizacja ustawy nie znosi powszechnosci tego obowiazku. Niezalezenie wiec od tego, czy
abonent korzysta tylko z naziemnej telewizji cyfrowej czy takze z ustlug dostarczanych przez
dostawcow telewizji platnej winien on uiszczac¢ oplate abonamentowa. Ustawa wprowadza
jedynie dodatkowe mozliwo$ci kontrolne dotyczace osbéb korzystajacych z ustug dostawcow
telewizji platnej, a takze dodatkowe mozliwos$ci ulatwiajace takim osobom wykonywania ich
obowiazkow.

W toku konsultacji publicznych niektére podmioty zglosily takze uwag o charakterze

szczegdtowym.

Wiele podmiotow (np. TVP S.A., Radio PiK, czy Radio Katowice), biorgcych udzial
w konsultacjach podkresdlilo, ze jest przeciwna powszechnej abolicji dla os6b zalegajacych
z terminowym uiszczaniem oplat Wskazano, ze jest ona niesprawiedliwa dla oso6b, ktére
regularnie oplacaja abonament oraz moze zacheci¢ je do przestania placenia. Postulowano,
aby polaczy¢ abolicje z pewnymi warunkami, a takze zeby byla dostepna na wniosek
zainteresowanej osoby, a nie z mocy ustawy. Postulowano réwniez wprowadzenie minimalnej
kwoty zalegloéci, powyzej ktérej osoba zainteresowana moglaby ubiega¢ sie o abolicje,
np. kwoty odpowiadajgcej rocznej wysoko$ci oplaty abonamentowej. Podkreslano takze, ze
w proponowanym art. 6 jest jedynie mowa o umorzeniu postepowan dotyczacych zaleglosci
w platnosci oplat abonamentowych oraz niewszczynaniu postepowan egzekucyjnych ich
dotyczacych. Uwagi w tym zakresie uwzgledniono poprzez wprowadzenie warunkowej
abolicji — bedzie ona mogla zosta¢ dokonana wobec 0s6b, ktére wykonaja obowigzki
ustawowe, a wiec zarejestruja odbiornik (jesli nie dokonaly rejestracji weze$niej) oraz uiszcza

oplaty abonamentowe za 6 miesiecy z gory.

TVP S.A. oraz Polskie Radio Katowice S.A. podniosly, ze operator wyznaczony powinien mie¢
dostep réwniez do informacji z Centralnej Ewidencji Pojazdow, tak aby mozna bylo
skutecznie pobiera¢ abonament od oso6b i firm posiadajacych pojazdy mechaniczne. Uwaga ta
nie zostala uwzgledniona, gdyz wiazalaby sie z przekazaniem operatorowi wyznaczonemu
istotnych danych osobowych, ktérych posiadanie przez operatora wyznaczonego nie zawsze
jest niezbedne do poboru oplaty abonamentowej. Liczba odbiornikow radiowych
w samochodach wplywa na wysoko$¢ oplaty abonamentowej jedynie cze$ci obowigzanych do
jej uiszczania — gospodarstwo domowe uiszcza jedng oplate niezaleznie od liczby posiadanych

odbiornikow (takze zainstalowanych w posiadanym samochodzie).



Podnoszono takze, ze pojecia i definicje uzyte w projekcie ustawy sa zdaniem kilku
podmiotéw (np. Poczta Polska, MEDIAKOM) niejasne, nieprecyzyjne i niekompatybilne.
Niektore za$ z obecnie obowigzujacych poje¢ — takich jak np. gospodarstwo domowe — dalej
beda wzbudzaé¢ watpliwosci interpretacyjne. Uwagi te nie zostaly uwzglednione. Celem
ustawy jest jedynie uszczelnienie systemu i poprawa $ciggalnosci oplat abonamentowych.
Zmiany podstawowych dla ustawy definicji moglyby prowadzi¢ do istotnej zmiany systemu

finansowania medi6w publicznych w Polsce.

IAB Polska, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej oraz Studio Toya zwrocily rowniez
uwage na brak odpowiedniego systemu informatycznego do przetwarzania i gromadzenia
danych osobowych, a takze przepisdbw wykonawczych okre$lajacych szczegdlowo system
wynagrodzen przystugujacych dostawcom telewizji platnej z tytulu przekazywania zgloszen
iinformacji do operatora wyznaczonego. Wedlug tych podmiotéw skutkuje to brakiem
mozliwoSci oceny potencjalnego wplywu wejscia w zycie uregulowan zawartych w projekcie
na dzialalno$¢ tych dostawcoéw. Poczta Polska S.A zwrocila z kolei uwage na brak nalezytego
wynagrodzenia za stworzenie systemu i konieczno$¢ doprecyzowania przepisow zwigzanych
z administrowaniem przez nia baza danych abonentéw dostawcow telewizji ptatnych.

Odnoszac sie to tych uwag nalezy zauwazyC, ze stworzenie systemu teleinformatycznego
bedzie nalezalo do zadan operatora wyznaczonego, ktory juz w chwili obecnej posiada system
teleinformatyczny, za pomoca ktérego =zarzadza poborem oplat abonamentowych.
W przypadku podjecia przez niego decyzji o rozbudowie tego systemu o dodatkowe
funkcjonalno$éci (umozliwiajace przekazywanie danych przez dostawcow ustug telewizji
platnej), wdrozenie nowych rozwigzan bedzie moglo zosta¢ wprowadzone w stosunkowo
niedlugim czasie. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze rekompensata dla dostawcow telewizji platnej,
a takze dla operatora wyznaczonego okreSlona zostanie w rozporzadzeniu KRRiT, ale winna
ona pokrywaé koszty dokonywanych czynno$ci oraz pozwala¢ na osiagniecie rozsadnego

zysku.

TVP S.A. podniosla, ze jest mozliwo$¢ zgloszenia rejestracyjnego odbiornika przez odbiorce
konicowego przy zawieraniu umowy o dostarczenie ustug telewizji platnej za posrednictwem
dostawcy tej uslugi. Jednak nie ma obowigzku informacyjnego dostawcy wobec operatora
wyznaczonego ani obowigzku poinformowania odbiorcy koncowego o obowigzku

zarejestrowania odbiornika. Uwagi te zostaly uwzglednione w ramach projektu.

Operator wyznaczony - Poczta Polska S.A. oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zglosily
szereg uwag szczegOlowych dotyczacych dzialania projektowanego systemu w praktyce,

wskazujac, ze:



— proponowany art. 5a w ogdle nie okresla terminu zarejestrowania odbiornika, procedury
zwigzanej z jego wyrejestrowywaniem oraz stwierdzania (powiadamiania), ze dany
podmiot nie podlega obowiazkowi rejestracji. Uwaga ta zostala uwzgledniona, a cala
procedura rejestracji i wyrejestrowania odbiornika opisana w tresci projektu.

- KRRIiT podnosila, ze w celu egzekucji oplat abonamentowych konieczne moze by¢ dtuzsze
przechowywanie danych osobowych oséb zobowigzanych do ich uiszczana przez operatora
wyznaczonego. Zdaniem KRRiT nalezy unikngé sytuacji, w ktorej osoba mieszkajaca
w gospodarstwie domowym i majaca umowe z dostawca telewizji platnej chce
wyrejestrowaé¢ odbiornik w celu unikniecia oplaty abonamentowej. Ponadto dane
podmiotu moga okaza¢ sie potrzebne do celéw dowodowych w postepowaniu
administracyjnym. Niezwloczne usuwanie danych os6b, ktére wyrejestrowaly odbiornik
moze wiec by¢ nieuzasadnione. Uwaga zostala uwzgledniona — obowigzek usuniecia
danych osobowych osoby, ktéra wyrejestrowala odbiornik powstanie po uplywie 5 lat od
uch usuniecia.

- kompetencji KRRiT do wykonywania obowigzkdw nalozonych na Rade przez
projektowang ustawe. KRRIT podniost si, ze nie ma kompetencji do wykonywania
niektérych obowigzkéow, ktore naklada na nig projektowana ustawa, np.: ustalania
kosztow, wyliczania rozsadnego zysku, kontroli realizacji zadan przez dostawcow,
egzekwowania sprawozdan czy nakladania kar. Uwaga ta nie zostala uwzgledniona.
Wecelu wyeliminowania wszelkich watpliwo$ci poszerzono katalog zadan KRRiT
okres$lonych w art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji.

- tredci art. 6 ustawy. KRRIT zaproponowal , aby dokonaé¢ nowelizacji art.6 ustawy (kwestia
warunkow umowy KRRIiT z operatorem wyznaczonym) poprzez ustalenie, ze obowigzujaca
umowa pomiedzy KRRiT, a operatorem wyznaczonym traci moc w wyniku
projektowanych zmian oraz przewidzie¢ dla KRRIiT delegacje do wydania rozporzadzenia
w sprawie szczegbdlowego okre$lenia zadan operatora wyznaczonego, zakresu, sposobu
i trybu udzielania rekompensaty dla operatora wyznaczonego z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych oraz metody ustalania kosztow i obowigzkowej sprawozdawczo$ci. Uwaga
zostala uwzgledniona — wysoko$¢é rekompensaty dla operatora wyznaczonego bedzie
ustalana w rozporzadzeniu KRRIiT.

- podmiotu zobowigzanego do rekompensowania poniesionych kosztéw dostawcom
telewizji platnej. Poczta Polska S.A. zaproponowala, abyKRRiT dokonywal rekompensaty
kosztow poniesionych przezdostawcow ustug telewizji oplatnej za wykonywanie
obowigzkow wynikajacych z projektowanej regulacji. Uwaga nie zostala uwzgledniona.
KRRIT bedzie okreslala sposob i wysoko$¢ wynagrodzenia. Techniczne czynnoSci zwigzane

z jego wyplata wykonywane beda przez operatora wyznaczonego.



Do projektu ustawy zgloszono takze szereg uwag o charakterze redakcyjnym i porzadkowym,

ktore co do zasady zostaly uwzglednione w toku konsultacji.
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Pani

Jolanta Rusiniak

Sekretarz Rady Ministréw

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy o opfatach
abonamentowych oraz ustawy o radiofonii | telewizji, wyraiona przez ministra wiasciwego
do spraw czionkostwa Rzeczypospolite]j Polskiej w Unil Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nle jest sprzeczny z prawem Unil Europejskiej.

Z powazaniem

7 up, Ministri: Spraw Zagronicznyeh
V' opirET L STAN

R z?nt—%ﬁski

Do wiadomosci:

Pan Piotr Gliriski

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY | BUDOWNICTWA
Z dnia

w sprawie warunkow i trybu rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych

(Dz. U. z 2014 r. poz.1204 oraz z 2015 r. poz. 1324) zarzadza sig¢, co nastepuje:
§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob i tryb zglaszania, rejestrowania i wyrejestrowywania odbiornikow radiofonicznych
i telewizyjnych;,

2) dodatkowe funkcjonalnos$ci systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 5b ust. 4
ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1204 oraz z 2015 r. poz. 1324);

3) sposob przekazywania przez dostawcow ustug telewizji platnej zgloszen i informacji,
0 ktérych mowa w art. 5a ust. 3 i art. 5¢ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
0 oplatach abonentowych;

4) wzor zgloszenia rejestracji i wyrejestrowania odbiornikow radiofonicznych lub
telewizyjnych albo zmiany danych podmiotu obowigzanego do uiszczania oplat
abonamentowych,

5) wzor zawiadomienia o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego o0sobie
posiadajacej odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny;

6) sposob i tryb dokonywania zmiany danych osoby posiadajacej odbiornik radiofoniczny
lub telewizyjny oraz wzor zawiadomienia o zatwierdzeniu przeprowadzonej zmiany

danych osoby posiadajacej odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny.

§2. Wzor zgloszenia rejestracji, wniosku 0 wyrejestrowanie odbiornikéw
radiofonicznych 1 telewizyjnych albo zmiany danych, zwanego dalej ,,zgtoszeniem” okresla

zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Operator wyznaczony prowadzi system teleinformatyczny umozliwiajacy
dostawcom ustug telewizji ptatnej przekazywanie informacji o zgtoszeniu, o ktérym mowa
w art. 5a ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych wraz z danymi, o ktérych mowa w art. 5a

ust. 3 oraz informacji, o ktorych mowa w art. 5c ust. 1-2 i art. 3 ust. 3-4 tejze ustawy —


http://lex/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1345571:part=a6u4&full=1

w sposob reczny (GUI-Graficzny interfejs uzytkownika) i systemowy (API — Interfejs

programistyczny aplikacji).

2. System teleinformatyczny prowadzony przez operatora wyznaczonego korzysta

zZ protokotu komunikacyjnego SOAP 1.1.

3. Operator wyznaczony dazy do utrzymania kompatybilnosci systemu
teleinformatycznego, tak aby kolejne wersje oprogramowania pozwalaty dostawcom ustug
telewizji platnej na korzystanie z systemu bez dokonywania zmian w ich oprogramowaniu.
Operator wyznaczony ma obowigzek powiadamia¢ dostawcoOw ustugi telewizji platnej
0 planowanych zmianach w systemie teleinformatycznym na trzy miesiagce przed ich

wdrozeniem.

§ 4. 1. W przypadku zlozenia zgloszenia u operatora wyznaczonego upowazniony
pracownik operatora wyznaczonego potwierdza przyjecie zgloszenia datownikiem i swoim
podpisem oraz wpisuje date i godzine przyjecia zgloszenia. Operator wyznaczony zwraca
uzytkownikowi, opatrzony potwierdzeniem przyjecia, oryginat zgloszenia, zachowujac jego

kopie.

2. Opatrzony potwierdzeniem przyjecia oryginal zlozonego zgloszenia stanowi

potwierdzenie ztozenia zgtoszenia.

§ 5. 1. Operator wyznaczony umozliwia uzytkownikowi podanie, za posrednictwem
strony internetowej, danych niezbednych do sporzadzenia zgloszenia, przez udost¢pnienie

elektronicznego formularza do wypekienia.

2. W przypadku zlozenia zgloszenia za pomoca strony internetowej operatora
wyznaczonego uzytkownik wypelnia elektroniczny formularz zamieszczony na stronie
internetowej operatora wyznaczonego, podajac dane niezbedne do sporzadzenia przez niego
zgloszenia okre§lone w art. 5a ust. 3 ustawy o optatach abonamentowych, oraz adres poczty

elektronicznej i adres do korespondenciji.

3. Operator wyznaczony potwierdza otrzymanie za posrednictwem strony
internetowej danych niezbednych do sporzadzenia zgloszenia, niezwlocznie przesytajac

informacje o otrzymaniu danych na wskazany przez uzytkownika adres poczty elektronicznej.

4. W terminie 4 dni roboczych od dnia wypetnienia elektronicznego formularza
przez uzytkownika lub uzupelienia formularza, operator wyznaczony wysyta do
uzytkownika sporzadzony formularz zgloszenia rejestracyjnego wraz z koperta zwrotng
w celu ztozenia podpisu przez uzytkownika. Formularz ten przesylany jest przesytka listowa

niebedacy przesytka rejestrowang na wskazany przez uzytkownika adres do korespondencji.



5. W terminie 14 dni od dnia otrzymania zgloszenia uzytkownik odsyta do operatora

wyznaczonego podpisane zgloszenie.

6. W przypadku niedokonania przez uzytkownika czynnosci, o ktorych mowa

W ust. 5, zgtoszenie pozostawia si¢ bez rozpoznania.

7. W terminie 7 dni od dnia otrzymania podpisanego zgloszenia operator
wyznaczony nadaje uzytkownikowi indywidualny numer identyfikacyjny uzytkownika.
O nadaniu numeru identyfikacyjnego wraz z podaniem numeru rachunku bankowego do
dokonywania wptat z tytulu optaty abonamentowej operator wyznaczony zawiadamia
uzytkownika przesytka listowa niebgdaca rejestrowang. Informacja o numerze rachunku
bankowego jest rowniez przesylana na wskazany przez uzytkownika adres poczty

elektronicznej.

§ 6. 1. W przypadku ztozenia zgtoszenia za posrednictwem dostawcy ustug telewizji
ptatnej upowazniony pracownik dostawcy ustug telewizji ptatnej potwierdza otrzymanie
podpisanego zgloszenia w formie papierowej, opatrujac je pieczatkg firmowa, datg i swoim
podpisem oraz wpisujac date i godzing przyjecia zgloszenia. Dostawca telewizji platnej

zwraca uzytkownikowi potwierdzong kopi¢ zgtoszenia.

2. System teleinformatyczny niezwtocznie kieruje do dostawcy telewizji platnej

potwierdzenie prawidtowego dorgczenia danych operatorowi wyznaczonemu.

3. W terminie 7 dni od dnia otrzymania prawidlowo wypetionego zgloszenia
operator wyznaczony nadaje uzytkownikowi indywidualny numer identyfikacyjny
uzytkownika. O nadaniu numeru identyfikacyjnego wraz z podaniem numeru rachunku
bankowego do dokonywania wptat z tytulu optaty abonamentowej operator wyznaczony
zawiadamia uzytkownika przesylka listowa niebedaca rejestrowang kierowang na wskazany

w zgtoszeniu adres do korespondencji.

§ 7. Wzor zawiadomienia o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego

uzytkownika okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 8. Dowodem zarejestrowania odbiornikdw jest zawiadomienie, o ktérym mowa

W § 6 ust. 3, § 7 ust. 9 oraz § 9 ust. 7.
§ 9. W przypadku nieotrzymania:

1) zgloszenia w terminie 9 dni od daty podania, za posrednictwem strony internetowe;j
operatora wyznaczonego, danych niezbg¢dnych do sporzadzenia zgloszenia lub
2) zawiadomienia o zatwierdzeniu przeprowadzonej aktualizacji danych, w terminie 14 dni

od dnia odestania operatorowi wyznaczonemu podpisanego zgtoszenia lub



3) zawiadomienia o zatwierdzeniu przeprowadzonej aktualizacji danych w terminie 14 dni
od dania wypetnienia i wyslania elektronicznego formularza za posrednictwem systemu

teleinformatycznego prowadzonego przez operatora wyznaczonego

— uzytkownik niezwlocznie zawiadamia, listownie lub na adres poczty elektronicznej

wskazanej na stronie internetowej, operatora wyznaczonego.

§ 10. Dowodem zmiany danych jest zawiadomienie o0 zatwierdzeniu

przeprowadzonej zmiany danych.

§ 11. 1. Indywidualne numery identyfikacyjne uzytkownika wydane na podstawie

dotychczas obowigzujacych przepisow zachowuja waznos¢.

2. Dotychczasowe wzory formularzy: "Zgloszenia rejestracji odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych albo zmiany danych” i "Zawiadomienia o nadaniu
indywidualnego numeru identyfikacyjnego uzytkownikowi odbiornikow
radiofonicznych/telewizyjnych" moga by¢ stosowane do wyczerpania zapasow, nie dtuzej

jednak niz do dnia ....

3. Ztozone 1 nierozpatrzone do czasu wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia
zgloszenia o rejestracj¢ odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych albo zgtoszenia zmiany

danych sg rozpatrywane wedtug przepisoOw dotychczasowych.

§ 12. 1. Dostawca uslug telewizji platnej przekazuje, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w ust. 5, operatorowi wyznaczonemu informacje,
0 ktérych mowa w art. 5C ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych.

2. System teleinformatyczny niezwlocznie wysyta do dostawcy ustug telewizji

platnej potwierdzenie prawidtowego przekazania informacji, o ktérej mowa w ust. 1.

3. W przypadku braku otrzymania potwierdzenia dorgczenia informacji operatorowi
wyznaczonemu dostawca ustug telewizjo platnej zobowigzany jest do ponownego wykonania
czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 1 oraz do podania informacji w tym zakresie na adres

poczty elektronicznej wskazany na stronie internetowej operatora wyznaczonego.

§13. 1. Zadania, o ktorych mowa w art. 5c ust. 2 ustawy o oplatach
abonamentowych beda przekazywane dostawcom ushug telewizji ptatnej przez operatora
wyznaczonego za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 5.

2. Dostawca ustug telewizji ptatnej przekazuje operatorowi wyznaczonemu, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w ust. 5, informacje, o ktérych
mowa W art. 5¢ ust. 2 ustawy o oplatach abonamentowych.

3. System teleinformatyczny niezwlocznie wysyta do dostawcy ustug telewizji

ptatnej potwierdzenie prawidlowego przekazania informacji, o ktérej mowa w ust. 2.
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4. W przypadku braku otrzymania potwierdzenia dorgczenia informacji operatorowi
wyznaczonemu dostawca ustug telewizji platnej zobowigzany jest do ponownego wykonania
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 oraz do podania informacji w tym zakresie na adres

poczty elektronicznej wskazany na stronie internetowej operatora wyznaczonego.

§ 14. Traci moc rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie warunkow 1 trybu rejestracji odbiornikow radiofonicznych

i telewizyjnych (Dz. U. 2013, poz. 1676).
§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER INFRASTRUKTURY
| BUDOWNICTWA

W porozumieniu z:

KRAJOWA RADA RADIOFONII
| TELEWIZJI



ZALACZNIK Nr 1
Wzor Zgtoszenia rejestracji i wyrejestrowania odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych albo zmiany
danych podmiotu obowigzanego do uiszczania optat abonamentowych

1. CZESC: Wypetnia uzytkownik

I:l Reiactracia ndhinrnikaw l:| 7miana danvch

UWAGA! Rubryki prosimy wypetnia¢ czytelnie, pismem drukowanym

Indywidualny numer identyfikacyjny uzytkownikal ORYG'NAL / KOPIA

(nalezy wypetnic w przypadku zgtoszenia zmiany danych)

1.1. Uzytkownik (imig, nazwisko / nazwa)

1.2. Adres zamieszkania* albo adres siedziby podmiotu

1.2.1. ulica 1.2.2. nr domu
crrrrrrrrrr PP
1.2.3. nr lokalu 1.2.4. kod 1.2.5. miejscowos¢ 1.2.6. M - miasto /
pocztowy W - wies
HENEEEEEE RN EEEEEEEEn
1.3.1. NIP/KRS/PESEL 1.3.2. rodzaj i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ (dotyczy cudzoziemcow)*

1.4. Adres do korespondencji (nalezy wypetni¢ w przypadku, gdy adres jest inny niz w pkt 1.2.)
1.4.1. ulica 1.4.2. nr domu

et PP L

1.4.3. nr lokalu 1.4.4. kod pocztowy 1.4.5. miejscowosé 1.4.6. M - miasto /

W - wie$

1.5. Miejsce uzywania odbiornikéw (nalezy wypetni¢ w przypadku, gdy adres jest inny niz w pkt 1.2.)

1.5.1. ulica 1.5.2. nr domu
AN EEEEEEEE
1.5.3. nr lokalu 1.5.4. kod 1.5.5. miejscowosé 1.5.6. M - miasto /
pocztowy W - wie$
HEEEEEEEEEREEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEn
1.6. Uzytkownik jest (jesli dotyczy, nalezy zaznaczy¢ znakiem ,X”) 1.6.2. podmiotem leczniczym niebedgacym przedsiebiorcg 1.6.3. innym
1.6.1. osobg fizyczng uzywajgcg odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych W rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, sanatorium, ztobkiem, podmiotem
w gospodarstwie domowym lub w samochodzie stanowigcym jej wiasno$¢***, publiczng albo niepubliczng jednostkg organizacyjng systemu oswiaty,

publiczng albo niepubliczng uczelnig, domem pomocy spotecznej***,

1.7. Rodzaj i liczba odbiornikow**** 1.7.1. radiofonicznych: 1.7.2. telewizyjnych:
1.8. Zgubienie lub zniszczenie dowodu zarejestrowania: O] 1.9. Zaprzestanie uzywania odbiornikéw — wyrejestrowanie odbiornikéw:
O
Data zlozenia zgtoszenia Adres poczty elektronicznej *****

IIl. CZESC: Wypetnia pracownik operatora wyznaczonego

Potwierdzenie przyjecia zgtoszenia Podpis pracownika
datownik !

Data i godzina zgtoszenia




Wyjasnienia:

adres zamieszkania - dotyczy osob fizycznych w gospodarstwie domowym i osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg

** Dotyczy cudzoziemcodw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej i nieposiadajgcych numeru PESEL.

Zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728, z p6zn. zm.)

* osoby i podmioty wymienione w punktach 1.6.1.-1.6.2., niezaleznie od liczby uzywanych odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych, uiszczaja tylko jedng z opfat, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, przy czym w przypadku
podmiotéw wymienionych w punkcie 1.6.2. musi by¢ spetniony warunek uzywania odbiornikéw w tym samym budynku, zespole
budynkoéw lub w samochodach bedgcych w uzywaniu tych podmiotow.

W punktach 1.7.1-1.7.2. nalezy odpowiednio wpisac:

*%

— jesli X" zaznaczono w punkcie 1.6.1. lub 1.6.2. - cyfre 1, niezaleznie od liczby uzywanych odbiornikéw danego rodzaju,
a w przypadku ich braku - cyfre 0,

— jesli ,X” zaznaczono w punkcie 1.6.3. - faktyczng liczbe uzywanych odbiornikéw danego rodzaju.

Dotyczy rejestracji przez Internet a takze dla uzytkownikéw chcacych posiada¢ dostep do konta abonenta
*kkk

Pouczenie:
1. Operator wyznaczony zawiadamia uzytkownika o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego osobie posiadajgcej odbiornik

radiofoniczny lub telewizyjny:

- przyjmujac zgtoszenie w placéwce pocztowej wydaje zawiadomienie o nadaniu tego numeru,

- w przypadku ztozenia zgtoszenia z wykorzystaniem strony internetowej lub u dostawcy ustugi telewizji ptatnej, operator wyznaczony
wysyta zawiadomienie o nadaniu numeru na wskazany przez uzytkownika adres poczty elektronicznej lub na zyczenie przesytka

listowg niebedaca przesytka rejestrowang.

2. Dowodem zarejestrowania jest zawiadomienie o0 nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego uzytkownika.

Dowaod ten uzytkownik ~ zachowuje  dla celéw  kontroli wykonywania obowigzku rejestracji odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych oraz obowigzku uiszczania opfaty abonamentowej prowadzone;j przez
operatora wyznaczonego.

3. Uzytkownik zarejestrowanych odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych ma obowigzek niezwtocznie

powiadomi¢ placéwke operatora wyznaczonego o zmianie danych zawartych w zgloszeniu, o zagubieniu
lub  zniszczeniu dowodu zarejestrowania oraz o zaprzestaniu uzywania odbiornikbw. W  takim  przypadku
nalezy wypehi¢ zgtoszenie w zakresie zmiany danych po uprzednim zaznaczeniu pola ,Zmiana danych”.

4. Obowigzek powiadamiania operatora wyznaczonego o zmianie liczby uzywanych odbiornikéw nie dotyczy
uzytkownikéw okreslonych w punktach 1.6.1.i 1.6.2.




ZALACZNIK Nr 2
WZOR

Zawiadomienie o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego osobie posiadajacej

odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny

Poczta POISKa S.A. ZAWIAHAIMIA .....ccvvveiiiiiiiiie et e e e e e et e s e e e s e st s e e e s s sabassesessssabansebbaneeaaees

(miejsce zamieszkania/siedziba — ulica, nr domu i lokalu, kod pocztowy, miejscowos¢)

o nadaniu nizej wymienionego indywidualnego numeru identyfikacyjnego

oraz
numeru konta bankowego do dokonywania wptat abonamentowych RTV

zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa wydanym w porozumieniu z Krajowag

Rada Radiofonii i Telewizji z dnia ... 2017 r. w sprawie warunkéw i trybu rejestracji odbiornikéw

radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. poz....)

Uzytkownik jest (zaznaczyé X):

osobg fizyczng uzywajgcg odbiornikéw radiofonicznych lub telewizyjnych w gospodarstwie domowym lub w

samochodzie stanowigcym jej wtasnosg;

podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorca w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej,

sanatorium, Zztobkiem, publiczng albo niepubliczng jednostkg

organizacyjng systemu oswiaty, publiczng albo niepubliczng uczelnig, domem pomocy spotecznej;

innym podmiotem.

05/12zb

Rodzaj i liczba odbiornikéw:

......................................... radiofonicznych ................ccccuiveeeeeee... telewizyjnych

(data i podpis upowaznionego pracownika operatora wyznaczonego)
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