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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie wustawy o0 podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju
I Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku

(Dz.

1)

2)

dochodowym od 0s6b prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych
U. z 2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.l)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w art. 22 po ust. Ir dodaje si¢ ust. 1s w brzmieniu:

»1s. W przypadku dokonania wptaty na poczet nabycia fabrycznie nowego $rodka
trwatego, o ktorym mowa w art. 22k ust. 14, spetniajagcego warunki okreslone w art. 22k
ust. 15, ktérego dostawa zostanie wykonana w nastgpnych okresach sprawozdawczych,
podatnicy moga zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodoéw dokonang wplate do
wysokos$ci kwoty, o ktérej mowa w art. 22k ust. 14.”;

w art. 22k dodaje si¢ ust. 14-21 w brzmieniu:

»14. Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza moga dokonywad
jednorazowo odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej nabytych fabrycznie
nowych $érodkoéw trwatych zaliczonych do grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji w roku
podatkowym, w ktorym $rodki te zostaty wprowadzone do ewidencji srodkéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, do wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 100 000 zi. Kwota 100 000 zt obejmuje sumg odpiséw
amortyzacyjnych i wplaty na poczet nabycia $rodka trwatego, o ktorej mowa w art. 22
ust. 1s, zaliczonej do kosztdéw uzyskania przychoddow.

15. Przepis ust. 14 stosuje si¢, pod warunkiem ze:

1) warto$¢ poczatkowa jednego Srodka trwatego nabytego w roku podatkowym,

0 ktorym mowa w ust. 14, wynosi co najmniej 10 000 zt lub
2) taczna warto$¢ poczatkowa kilku srodkoéw trwatych nabytych w roku podatkowym,

0 ktérych mowa w ust. 14, wynosi co najmniej 10 000 zt, a warto$¢ poczatkowa

kazdego z nich przekracza 3500 zt.

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048 oraz

z 2017 r. poz. 60, 528, 648 i 859.



16. Kwot¢ jednorazowego odpisu amortyzacyjnego, o ktorej mowa w ust. 14,
pomniejsza si¢ o wysokos$¢ zaliczonej do kosztow uzyskania przychodéw wplaty na
poczet nabycia $rodka trwalego, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1s.

17. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 15 pkt 2, kwote jednorazowego odpisu
amortyzacyjnego, o ktorym mowa w ust. 14, pomniejsza si¢ o kwote odpiséw
amortyzacyjnych dokonanych przez podatnika od $rodkow trwatych, o ktérych mowa
w ust. 14.

18. Do odpisow amortyzacyjnych od srodkoéw trwatych, o ktorych mowa w ust. 14,
stosuje si¢ odpowiednio ust. 8, z tym ze suma dokonanych odpiséw amortyzacyjnych
I wplaty na poczet nabycia $rodka trwatego, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1s, zaliczonej
do kosztow uzyskania przychodow, nie moze przekroczy¢ warto$ci poczatkowej tych
srodkow trwatych.

19. W przypadku spotki niebedacej osobg prawnag kwota limitu odpisow
amortyzacyjnych, o ktorej mowa w ust. 14, odnosi si¢ do tgcznej wartosci odpisow
przypadajacych zgodnie z art. 8§ na wspolnikow tej spoiki.

20. Jezeli w zwigzku z nabyciem $rodka trwalego podatnik ma prawo do dokonania
jednorazowego odpisu amortyzacyjnego, o ktorym mowa w ust. 7 i 14, to dokonuje on
odpisu amortyzacyjnego na podstawie ust. 7 albo 14.

21. Jezeli podatnik zaliczyt do kosztéw uzyskania przychodéw wplate na poczet
nabycia srodka trwatego, o ktoérej mowa w art. 22 ust. 1s, a nastgpnie:

1) przed nabyciem $rodka trwatego, o ktorym mowa w ust. 14:
a) zlikwidowal dziatalno$¢ gospodarczg albo
b) zmienit form¢ opodatkowania na zryczattowana forme¢ opodatkowania
okreslong odpowiednio w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym
albo w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym, albo
w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego
I przemystow komplementarnych, albo
2) po nabyciu $rodka trwatego, o ktorym mowa w ust. 14:

a) nie dokonat jednorazowego odpisu amortyzacyjnego od srodka trwatego,

b) zbyt odptatnie Srodek trwaty
— jest obowigzany do zwigkszenia przychodow o0 wptate na poczet nabycia $rodka
trwatego, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1s, odpowiednio na ostatni dzien prowadzenia

dziatalnosci przed jej likwidacja, na ostatni dzien prowadzenia dziatalnos$ci przed



3)

-3-

zmiang formy opodatkowania, na dzien, w ktérym podatnik dokonal pierwszego odpisu

na podstawie ust. 1 lub art. 22i, albo na dzien odptatnego zbycia $rodka trwatego.”;

w art. 29 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczne
przedsigbiorstwa zeglugi powietrznej, z wytaczeniem przychodow uzyskiwanych
Z lotniczego rozktadowego przewozu pasazerskiego, skorzystanie z ktorego
wymaga posiadania biletu lotniczego przez pasazera — pobiera si¢ w formie

ryczattu w wysokosci 10% przychodow;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z pozn. zm.z)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 15 po ust. 1zc dodaje si¢ ust. 1zd w brzmieniu:
»1zd. W przypadku dokonania wplaty na poczet nabycia fabrycznie nowego s$rodka
trwatego, o ktorym mowa w art. 16k ust. 14, spelniajgcego warunki okreslone

w art. 16k ust. 15, ktérego dostawa zostanie wykonana w nastepnych okresach

sprawozdawczych, podatnicy moga zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow

dokonang wptat¢ do wysokosci kwoty, o ktérej mowa w art. 16k ust. 14.”;

w art. 16k dodaje si¢ ust. 14-21 w brzmieniu:

»14. Podatnicy moga dokonywaé jednorazowo odpisow amortyzacyjnych od
wartosci poczatkowej nabytych fabrycznie nowych $rodkéw trwatych zaliczonych do
grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji w roku podatkowym, w ktorym S$rodki te zostaty
wprowadzone do ewidencji $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, do wysoko$ci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 100 000 zi.
Kwota 100 000 zt obejmuje sume odpisOw amortyzacyjnych i wptaty na poczet nabycia
srodka trwatego, 0 ktdrej mowa w art. 15 ust. 1zd, zaliczonej do kosztow uzyskania
przychodow.

15. Przepis ust. 14 stosuje si¢, pod warunkiem ze:

1) warto$¢ poczatkowa jednego Srodka trwatego nabytego w roku podatkowym,

0 ktorym mowa w ust. 14, wynosi co najmniej 10 000 zt lub
2) taczna warto$¢ poczatkowa kilku srodkoéw trwatych nabytych w roku podatkowym,

0 ktérych mowa w ust. 14, wynosi co najmniej 10 000 zt, a warto$¢ poczatkowa

kazdego z nich przekracza 3500 zt.

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1926, 1933 1 1948
oraz z 2017 r. poz. 60, 624 i 648.



16. Kwot¢ jednorazowego odpisu amortyzacyjnego, o ktorej mowa w ust. 14,
pomniejsza si¢ o wysokos$¢ zaliczonej do kosztow uzyskania przychodéw wplaty na
poczet nabycia $rodka trwatego, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1zd.

17. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 15 pkt 2, wysokos$¢ jednorazowego
odpisu amortyzacyjnego, o ktorym mowa w ust. 14, pomniejsza si¢ o kwote odpisow
amortyzacyjnych dokonanych przez podatnika od $rodkow trwatych, o ktorych mowa
w ust. 14.

18. Do odpisow amortyzacyjnych od §rodkow trwatych, o ktorych mowa w ust. 14,
stosuje si¢ odpowiednio ust. 8, z tym ze suma dokonanych odpiséw amortyzacyjnych
I wplaty na poczet nabycia $rodka trwatego, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1zd, zaliczone;j
do kosztow uzyskania przychodow, nie moze przekroczy¢ warto$ci poczatkowej tych
srodkow trwatych.

19. W przypadku spotki niebedacej osobg prawnag kwota limitu odpisow
amortyzacyjnych, o ktorej mowa w ust. 14, odnosi si¢ do tgcznej wartosci odpisow
przypadajacych zgodnie z art. 5 na wspolnikow tej spoiki.

20. Jezeli w zwigzku z nabyciem $rodka trwalego podatnik ma prawo do dokonania
jednorazowego odpisu amortyzacyjnego, o ktorym mowa w ust. 7 i 14, to dokonuje on
odpisu amortyzacyjnego na podstawie ust. 7 albo 14.

21. Jezeli podatnik zaliczyt do kosztéw uzyskania przychodéw wplate na poczet
nabycia srodka trwatego, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1zd, a nastepnie:

1) przed nabyciem $rodka trwatego, o ktorym mowa w ust. 14:
a) zlikwidowal dziatalno$¢ gospodarczg albo
b) zmienit form¢ opodatkowania na zryczattowana forme¢ opodatkowania
okreslong odpowiednio w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku
tonazowym albo w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu
okretowego 1 przemystoéw komplementarnych, albo
2) po nabyciu srodka trwatego, o ktorym mowa w ust. 14:

a) nie dokonat jednorazowego odpisu amortyzacyjnego od srodka trwatego,

b) zbyt odptatnie Srodek trwaty
— jest obowigzany do zwiekszenia przychodow 0 wptate na poczet nabycia $rodka
trwalego, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1zd, odpowiednio na ostatni dzien prowadzenia

dziatalnosci przed jej likwidacja, na ostatni dzien prowadzenia dziatalnos$ci przed



zmiang formy opodatkowania, na dzien, w ktérym podatnik dokonal pierwszego odpisu
na podstawie ust. 1 lub art. 16i, albo na dzien odptatnego zbycia $rodka trwatego.”;
3) wart. 21 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4)  uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczne
przedsigbiorstwa zeglugi powietrznej, z wytaczeniem przychodow uzyskiwanych
Z lotniczego rozktadowego przewozu pasazerskiego, skorzystanie z ktorego

wymaga posiadania biletu lotniczego przez pasazera”.

Art. 3. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 i art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, majg zastosowanie do S$rodkéw trwatych nabytych od dnia 1 stycznia 2017 r.
i dokonanych od tego dnia wptat na poczet nabycia tych srodkow.

2. Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktérych rok podatkowy jest inny
niz kalendarzowy i1 zakonczyt si¢ po dniu 31 grudnia 2016 r., a przed dniem wej$cia w Zycie
niniejszej ustawy, stosujg przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, do srodkow trwatych nabytych od dnia 1 stycznia 2017 r. i dokonanych od

tego dnia wplat na poczet nabycia tych srodkow.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Celi potrzeba uchwalenia ustawy

Glownym celem ustawy jest stworzenie mechanizmu pozwalajacego na stymulacje
inwestycji dokonywanych przez przedsigbiorcow. Proponowany instrument da
mozliwos¢ corocznego jednorazowego rozliczenia naktadéw na s$rodki trwale do
wysokosci 100 tys. zt, przy minimalnej wartosci naktadow w wysokosci 10 tys. zi.
Ponadto rozszerza si¢ krag podmiotoéw, ktore beda mogly skorzysta¢ z tego rozliczenia
— jako instrument nieobj¢ty rezimem pomocy de minimis moze on by¢ wykorzystany
takze przez przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali w ostatnich latach np. z dofinansowania
ze $rodkow Unii Europejskiej. Mozliwo$¢ wykorzystania mechanizmu jednorazowe;
amortyzacji zacheci do dokonywania wydatkéw na nowe maszyny i urzadzenia, ktore
poprawia konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i zapewnig lepiej ptatne miejsca pracy.
Instrument bedzie stanowil zachete zaroéwno dla juz funkcjonujacych firm, jak i dla

0s0b planujacych zatozenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Dodatkowo ustawa rozwigzuje istniejagcy od lat problem dotyczacy przedsigbiorcow,
0osOb prawnych 1 jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
ktorzy kupuja bilety u zagranicznych przewoznikow lotniczych. Proponowana
W ustawie zmiana ma na celu zniesienie istniejagcego w chwili obecnej obowigzku
odprowadzania przez polskie podmioty gospodarcze 10% podatku od przychodow
z biletow lotniczych, z tego powodu, iz w praktyce wykonywanie tego obowiazku jest

niemozliwe lub w znaczny sposéob utrudnione.
2. Obecne uwarunkowania prawne

Obecnie rozwigzania dotyczace odpisow na $rodki trwale sg okreslone w art. 22k ust. 7
ustawy z dnia 26 lipca 2991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa updof™, oraz w art. 16k ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1888, z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg updop”. Przepisy te stanowig, ze
podatnicy w roku podatkowym, w ktorym rozpoczeli dzialalno$¢, a takze mali
podatnicy, czyli tacy, ktorych uzyskany przychod wraz z naleznym podatkiem VAT
W poprzednim roku nie przekroczyt 1,2 mln euro, mogg dokonywa¢ jednorazowo

odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkow trwatych, do kwoty



nieprzekraczajagcej] w roku podatkowym rownowartosci 50 tys. euro. OdpisOw tych
mozna dokonywa¢ od $rodkow trwatych zaliczonych do grupy 3-8 Klasyfikacji
Srodkéw  Trwalych, z  wylaczeniem samochodéw  osobowych.  Grupa
3-8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych to: kotly i maszyny energetyczne, maszyny,
urzadzenia 1 aparaty ogolnego i specjalistycznego zastosowania, urzgdzenia techniczne,
srodki transportu, narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej
niesklasyfikowane. Odpisow dokonuje si¢ w roku podatkowym, w ktérym $rodki te
zostalty wprowadzone do ewidencji $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych, do wysokosci nieprzekraczajacej w jednym roku réwnowartosci kwoty
50 tys. euro tgcznej wartosci tych odpiséw amortyzacyjnych. W roku 2015 byla to
kwota 216 tys. zt. Ponadto, zgodnie m.in. z art. 22k ust. 11 ustawy updof, jednorazowe;j
amortyzacji nie moze zastosowa¢ podatnik rozpoczynajacy prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej, ktory w roku rozpoczecia tej dziatalnosci, a takze w okresie dwoch lat,
liczac od konca roku poprzedzajacego rok jej rozpoczecia, prowadzil dziatalnosé
gospodarczg samodzielnie lub jako wspdlnik spotki niemajgcej osobowosci prawne;.
Odpisu takiego nie mozna dokonaé, jezeli dzialalno$¢ taka prowadzil matzonek tej

osoby, a migdzy matzonkami istniata w tym czasie wspolno§¢ majatkowa.

Zgodnie z art. 22k ust. 8 ustawy updof oraz art. 16k ust. 8 ustawy updop, podatnicy nie
moga dokonywac¢ jednorazowych odpisOw amortyzacyjnych wczesniej niz w miesigcu,
w ktorym $rodki trwate zostalty wprowadzone do ewidencji srodkow trwatych. Z kolei
wprowadzenie do ewidencji powinno nastapi¢ najpdzniej w miesigcu, w ktorym
przekazano taki $rodek trwaly do uzytku. Obowigzujgce regulacje znacznie ograniczaja

liczbe podmiotéw, ktore moga skorzystac z tej pomocy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami skorzysta¢ z ulgi moga jedynie podmioty, ktore
nie wyczerpaly jeszcze limitu pomocy de minimis, ktéry wynosi dla wigkszosci
przedsigbiorcow 200 tys. euro w okresie 3 lat, a dla wybranych branz — polowe tej
kwoty. Istnieje takze grupa podmiotow, ktore sg wykluczone z mozliwos$ci otrzymania
pomocy de minimis. Przepisy nie przewidujg takze mozliwosci rozliczenia zaliczki na
nabywane S$rodki trwate, co stanowi barier¢ dla najmniejszych przedsigbiorcow, ktorzy

maja najwigksze problemy ze zdobyciem finansowania.

Dodatkowo przepisy ustaw updof 1 updop stanowig, ze podatek dochodowy z tytutu
przychodéw uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez nierezydentow



— zagraniczne przedsigbiorstwa zeglugi powietrznej — ustala si¢ w wysokosci 10% tych
przychodow (art. 29 ust. 1 pkt 4 updof 1 art. 21 ust. 1 pkt 4 updop). Platnikiem tego
podatku sg osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, osoby prawne i inne
jednostki organizacyjne, dokonujace wyptat naleznosci z tytulu przychodow

uzyskiwanych przez zagraniczne przedsigbiorstwa zeglugi powietrzne;.

Jednoczesnie powyzsze regulacje stosuje si¢ z uwzglednieniem standardéw przyjetych
w umowach mig¢dzynarodowych o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktorych strong
jest Rzeczpospolita Polska. Dochody zagranicznych przedsigbiorstw zZeglugi
powietrznej moga by¢ opodatkowane wylacznie w tym panstwie, w ktorym znajduje si¢
siedziba faktycznego zarzadu przedsigbiorstwa transportowego (aktualnie Polska jest
strong 87 obowigzujacych umoéw). Zastosowanie obnizonej stawki podatku albo
niepobieranie podatku zgodnie z umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania
mozliwe jest pod warunkiem, ze platnik posiada aktualny certyfikat potwierdzajacy

rezydencje podatkowg zagranicznego przedsiebiorstwa zeglugi powietrzne;.

Jezeli zatem polski platnik posiada lub uzyska certyfikat rezydencji podatkowej
zagranicznego przedsigbiorstwa zeglugi powietrznej, z ktorej ustug korzysta,
a przedsigbiorstwo posiada faktyczne miejsce zarzadu w jednym z panstw, z ktorymi
Rzeczpospolita Polska zawarla umowe¢ o unikaniu podwojnego opodatkowania
(a w praktyce dotyczy to zdecydowanej wigkszoSci zagranicznych przewoznikow
lotniczych, ktérych bilety lotnicze sg dostepne na rynku polskim), to wowczas ptatnik
ten — co do zasady — nie jest zobowigzany do poboru podatku dochodowego od kwot
przekazywanych na rzecz takiego przedsigbiorstwa zagranicznego za zakupione w nim
ustugi przewozowe. Niemniej jednak na takim ptatniku cigzy obowigzek ztozenia do
wlasciwego urzedu skarbowego informacji IFT-2R. Informacj¢ te nalezy zlozy¢ do
konca trzeciego miesigca roku nastgpujacego po roku podatkowym, w ktérym dokonano
wptat (art. 26 ust. 3 updop). Konieczne jest takze wykazanie wyplaconych kwot
I pobranego podatku w rubryce F3 formularza CIT-8/0 (zatgcznik do zeznania rocznego
CIT-8).

W razie natomiast nieposiadania certyfikatu rezydencji polski nabywca biletu powinien,
co do zasady, wptaci¢ 10% podatek u zrodta oraz wykaza¢ t¢ kwote w zbiorczej
deklaracji CIT-10Z. Watpliwosci dotycza sposobu jego potrgcenia — zaden przewoznik

nie zgodzi si¢ na rezygnacj¢ z 10% ceny (tym bardziej jest to niemozliwe przy zakupie



biletu przez Internet). W efekcie polski nabywca powinien zaptaci¢ pelng ceng za bilet
do przewoznika i1 dodatkowo 10% podatku od przychodéow uzyskanych przez

zagraniczne linie lotnicze (co powoduje zakup za kazdym razem drozszego biletu).
3. Proponowane zmiany

Zgodnie z projektowanym art. 22k ust. 14 i 15 ustawy updof oraz art. 16k ust. 14 i 15
ustawy updop przewiduje si¢ wprowadzenie mechanizmu jednorazowego rozliczenia
naktadow inwestycyjnych do kwoty 100 tys. zt rocznie przez ich uwzglednienie
w kosztach uzyskania przychodéw w wyniku dokonanych odpiséw amortyzacyjnych.
Proponowane przepisy obejma $rodki trwate z grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji $rodkow
trwalych (maszyny 1 urzadzenia). Z zakresu tego rozwigzania zostaly natomiast
wylaczone nieruchomosci (budynki i budowle) oraz $rodki transportu. Z regulacji tych
beda mogli skorzysta¢ podatnicy nabywajacy fabrycznie nowe $rodki trwate, ktore nie
byly uzywane wcze$niej ani przez tego nabywce, ani przez innego podatnika. Nabycie
moze nastgpi¢ zarOwno na wilasno$¢, jak 1 na wspotwlasnosé, zgodnie z ogolnymi
rozwigzaniami obowigzujacymi w podatkach dochodowych. Z nowych przepiséw beda
mogli skorzysta¢ podatnicy podatku PIT i CIT, ktorych inwestycje w $rodki trwate
w danym roku wyniosly co najmniej 10 tys. zt i dotyczyly nowych §rodkéw trwatych.
Limit 100 tys. z obejmuje taczng kwote odpisu amortyzacyjnego oraz kwot¢ dokonane;j

wptlaty na poczet dostawy $rodka trwatego.

Dodatkowo projekt przewiduje, ze podatnik bedzie mogt uwzgledni¢ w limicie
10 tys. zt warto$¢ kilku srodkow trwatych, przy czym wartos¢ kazdego z tych $rodkoéw
trwalych musi by¢ wyzsza niz 3,5 tys. zt. Jednoczes$nie, jezeli podatnik rozpocznie
amortyzacje $rodka trwalego o wartosci ponizej 10 tys. zt 1 powyzej 3,5 tys. zt
I nastepnie uwzgledni jego wartos¢ w limicie 10 tys. zt, to dokonane dotychczas odpisy
amortyzacyjne pozostaja w kosztach, a uwzglednieniu w ramach jednorazowego odpisu
w kwocie 100 tys. zt podlega niezamortyzowana warto$¢ tego srodka trwatego (art. 22k

ust. 17 updof i art. 16k ust. 17 updop).

W sytuacji gdy podatnik poniesie wydatek inwestycyjny o wartosci powyzej 100 tys. zt,
to dokonuje w roku podatkowym jednorazowego odpisu do tej kwoty, a pozostaly
nadwyzke bedzie amortyzowal wedlug ogoélnych zasad w nastepnych latach

podatkowych, przy czym suma dokonanych odpisow amortyzacyjnych i wplaty,



0 ktorej mowa w art. 22 ust. 1s zaliczonej do kosztéw uzyskania przychodow nie moze

przekroczy¢ warto$ci poczatkowej tych srodkow trwatych.

Z proponowanych rozwigzan be¢da mogli skorzysta¢ podatnicy niezaleznie od formy
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Jednakze w przypadku prowadzenia
dziatalnosci w formie spotki niebedacej osobg prawng limit odpiséw amortyzacyjnych
w  wysokosci 100 tys. zt bedzie dotyczy¢ wszystkich wspdlnikow tej spotki
(projektowany art. 22k ust. 19 ustawy updof i art. 16k ust. 19 ustawy updop).

Uwzgledniajac fakt, iz w obowigzujacych przepisach funkcjonuje rozwigzanie
dotyczace mozliwosci jednorazowego odpisu amortyzacyjnego do kwoty 50 tys. euro
(skierowane do matych podatnikéw 1 rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci), to
w przypadku nabycia $rodka trwatego uprawniajacego do skorzystania z jednorazowego
odpisu amortyzacyjnego zarowno w wysokosci 50 tys. euro, jak i proponowanego
w wysokosci 100 tys. zt, odpisu w stosunku do tego $rodka trwatego podatnik bedzie
mogt dokona¢ wylgcznie na podstawie jednego z tych rozwigzan (projektowany art. 22k

ust. 20 ustawy updof i art. 16k ust. 20 ustawy updop).

Dodatkowo proponuje si¢ w art. 22 ust. 1s updof'i art. 15 ust. 1zd updop umozliwienie
podatnikom zaliczania bezpo$rednio do kosztow uzyskania przychodéw dokonanych
wptat (np. zaliczek) na poczet nabycia $rodka trwatego, ktorego dostawa zostanie
wykonana w nastgpnych okresach sprawozdawczych, tj. w nastgpnym miesigcu,
kwartale Tub roku. Przez nabycie $rodka trwalego rozumiemy uzyskanie wtasnosci tego
srodka w kazdy prawem przewidziany sposob, np. w drodze umowy kupna czy
leasingu. Wplaty te dotycza $rodkow trwatych, ktore sg fabrycznie nowe, zaliczane do
grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych i ich warto§¢ poczatkowa wynosi co
najmniej 10 tys. zt. Regulacja ta dotyczy rowniez wiecej niz jednego $rodka trwatego
0 wartosci kazdego z nich powyzej 3,5 tys. zl, jezeli ich laczna warto$¢ poczatkowa
wynosi co najmniej 10 tys. zt. Rozwigzanie to znajduje zastosowanie, w przypadku gdy
dostawa $rodka trwatego zostanie wykonana w nastepnych okresach sprawozdawczych.
Jezeli jednak dostawa nie zostanie zrealizowana np. w wyniku odstgpienia od umowy,
to podatnik bedzie obowigzany do dokonania korekty kosztéw uzyskania przychodow
na ogollnych zasadach (art. 22 ust. 7c-7f updof i art. 15 ust. 4i-41 updop).
Uwzglednienie dokonanej zaliczkowo wplaty pozwoli podatnikom, ktérzy nabywaja

srodek trwaty, dokonujgc przedplaty, na wczesniejsze uwzglednienie w kosztach



uzyskania przychodu poniesionego naktadu inwestycyjnego. Jednocze$nie zaliczka ta

zostanie nastepnie uwzgledniona przez pomniejszenie kwoty jednorazowego odpisu.

Ponadto w przepisach art. 22k ust. 21 ustawy updof i art. 16k ust. 21 ustawy uodop
przewiduje si¢, w okreslonych w przepisach sytuacjach, obowigzek uwzglgdnienia
w przychodach zaliczonej uprzednio do kosztéw uzyskania przychodéw zaliczki.
Regulacje te obejma zdarzenia zaistniate zarowno przed, jak i po nabyciu $rodka
trwalego. Obowigzek doliczenia wptaty do przychodow powstanie, w przypadku gdy
przed nabyciem $rodka trwatego podatnik zlikwidowat dziatalno$¢ gospodarcza albo
zmieni forme¢ opodatkowania na zryczattowang. Natomiast po nabyciu $srodka trwalego
obowiazek doliczenia wptaty do przychodow nastapi, gdy podatnik dokona odptatnego
zbycia $rodka trwalego albo rozpocznie amortyzacj¢ na og6lnych zasadach,
tj. z zastosowaniem metody liniowej lub degresywnej rezygnujac tym samym

z jednorazowej amortyzacji.

Powyzsze rozwigzania podyktowane sg tym, ze zaliczka dotyczy srodka trwatego 1 jest
uwzgledniana w jego warto$ci poczatkowej — czyli w wydatku na jego nabycie, a zatem
I w limicie jednorazowego odpisu amortyzacyjnego. Nie ma uzasadnienia, aby taka
zaliczka pomniejszata podstawe opodatkowania, w przypadku korzystania z takiej
formy opodatkowania (zryczaltowane formy opodatkowania), w ktérej nie s3
dokonywane odpisy amortyzacyjne stanowigce koszty podatkowe. Z tych samych
wzgledow brak jest rowniez uzasadnienia do uwzglgdniania zaliczki w kosztach
w przypadku likwidacji dzialalno$ci gospodarczej. Natomiast w przypadku podjgcia
decyzji o amortyzacji S$rodka trwatego wedlug =zasad ogdlnych (rezygnacja
Z jednorazowego odpisu amortyzacyjnego), to brak takiego rozwigzania oznaczatby
dwukrotne zaliczenia tego samego wydatku do kosztéw uzyskania przychodéw (raz
zaliczka uwzgledniana bezposrednio w kosztach podatkowych, drugi raz — przez odpisy
amortyzacyjne). Réwniez w przypadku zbycia $rodka trwalego, na nabycie ktérego
dokonano zaliczkowej wptaty, 1 uwzglednienia tej wplaty w kosztach podatkowych,
brak takiej regulacji skutkowalby dwukrotnym zaliczeniem do kosztow tego samego
wydatku — raz jako zaliczki, a drugi raz jako kosztu podatkowego uwzglednianego przy

zbyciu srodka trwatego.

Proponujac powyzsze rozwigzania, zachowano jednoczesnie zasady ustalania dochodu

z odptatnego zbycia $rodka trwalego, ktorego dotyczy zaliczka. Dochdd z odptatnego



zbycia takiego S$rodka trwatego bedzie ustalany przez pomniejszenie przychodu
0 warto$¢ poczatkowa z uwzglednieniem dokonanych odpisow amortyzacyjnych od
tego $rodka trwalego. Przy czym zaplacona zaliczka, chociaz jest uwzgledniana
w wartosci poczatkowej srodka trwatego, to nie zmniejsza tej wartosci przy ustalania
dochodu ze =zbycia $rodka trwalego. Zaliczka nie jest rdwniez odpisem
amortyzacyjnym. Z tego wzgledu przy ustalaniu dochodu z odptatnego zbycia $rodka
trwatego rdéznica migdzy przychodem a warto$cig poczatkowa $rodka trwalego nie
bedzie powigkszana o wptacona zaliczkg na poczet srodka trwatego. Taka konstrukcja
spowodowata, ze — w celu wyeliminowania podwdjnego uwzglednienia zaliczki
w kosztach podatkowych — przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktorym zaliczka bedzie

powigkszala przychadd.

Dodatkowo, zgodnie z projektowanym art. 29 ust. 1 pkt 4 udof i art. 21 ust. 1 pkt 4
updop, przewiduje si¢ obowigzek poboru podatku dochodowego z tytutu przychodow
uzyskanych na terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej przez  zagraniczne
przedsiebiorstwa zeglugi powietrznej w wysokosci 10% tych przychodow -
z wylaczeniem przychodow uzyskiwanych z lotniczego rozkladowego przewozu
pasazerskiego, skorzystanie z ktérego wymaga posiadania biletu lotniczego przez

pasazera.

Wprowadzenie powyzszych zmian ma na celu potwierdzenie, ze podatek u zrodta od
przychoddw z biletéw lotniczych nie bedzie pobierany. Brak jest bowiem praktycznych
mozliwos$ci, aby polskie podmioty (a w szczegolnosci mate 1 $rednie przedsiebiorstwa
badz osoby prowadzace jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg) miaty mozliwos¢
wyegzekwowania certyfikatow rezydencji od zagranicznych przewoznikow, a tym
bardziej mialty mozliwo$¢ poboru podatku od ceny, ktéra powinna zosta¢ uregulowana
na rzecz przewoznika (za bilet). Przewiduje si¢ pobieranie podatku wylacznie od
przewozow nierozktadowych, gdzie jest mozliwos¢ negocjacji ceny i dochodzi do
bezposredniej interakcji miedzy przewoznikiem lotniczym a klientem (klient ma
mozliwo$¢ negocjowania umowy, poboru podatku badz wyegzekwowania certyfikatu

rezydenciji).

Art. 3 projektu ustawy wprowadza zasade, zgodnie z ktérg projektowana regulacja
obejmie kazdy $rodek trwaty nabyty od dnia 1 stycznia 2017 r., jak i dokonane od tego

dnia wptaty na poczet nabycia srodkow trwatych. Projektowane przepisy wejda w zycie



w trakcie trwajacego roku podatkowego i obejmg zardwno podatnikow podatku
dochodowego od os6b fizycznych, jak i podatnikow podatku dochodowego od 0séb
prawnych. Dodatkowo art. 3 ust. 2 projektu przewiduje, ze z powyzszego rozwigzania
beda mogli skorzysta¢ takze podatnicy podatku dochodowego od o0so6b prawnych,
ktorych rok podatkowy jest inny niz kalendarzowy i zakonczyt si¢ po dniu 31 grudnia

2016 r., a przed dniem wejscia w zycie projektowanych regulacji.
Projekt ustawy przewiduje 14-dniowe vacatio legis.
4. Skutki spoleczno-gospodarcze

W 2015 r. w przedsigbiorstwach podatek nalezny wykazato 175 535 podatnikow CIT
1402 198 platnikow PIT-36L oraz 727 607 ptatnikow PIT 36. Réwnoczesnie jest to
liczba podmiotow, ktore beda mogly skorzysta¢ z projektowanego jednorazowego
rozliczenia nakltadow na inwestycje. Oczywiscie nie wszystkie podmioty skorzystaja
Z tej mozliwo$ci czy nawet jej cze$ci, poniewaz nie kazdy z przedsigbiorcoOw bedzie
inwestowal ponad 10 tys. zt rocznie lub nie bedzie to dla inwestora oplacalne ze
wzgledu na profil dziatalno$ci. Na podstawie obecnej struktury przedsigbiorstw oraz
wyliczen Ministerstwa Rozwoju zaklada si¢, ze z programu skorzysta ok. 154 tys.
przedsigbiorcow, a w tym: ok. 121 tys. podatnikow PIT-36L i PIT 36 oraz 32 tys.

podatnikow CIT. Jest to znaczacy krag beneficjentow programu.

W krajach nalezacych do Unii Europejskiej system odliczen od dochodow jest przyjeta
praktyka stymulowania wzrostu naktadow na inwestycje. W Wielkiej Brytanii mozliwe
jest jednorazowe odliczenie amortyzacji naktadow na $rodki trwate z wylaczeniem
samochoddéw osobowych o wartosci nie wyzszej niz 200 tys. funtow. W Hiszpanii
mozliwe jest dokonanie jednorazowej amortyzacji srodkow trwatych do wysokosci
10 mln euro, a odliczenia takiego moga dokona¢ male i $rednie przedsigbiorstwa pod
warunkiem utrzymania stanu zatrudnienia. Z kolei na Wggrzech wprowadzono
mozliwos¢ jednorazowe] amortyzacji zaliczki na poczet zakupu maszyn, urzadzen,
srodkow transportu z wytaczeniem samochodéw osobowych, budynkow i ziemi oraz

ulepszenia $rodka trwatego.

Projekt stwarza szans¢ na stworzenie klimatu sprzyjajacego przedsigbiorcom
i podejmowaniu nowych inwestycji. Jednocze$nie, dzigki unowoczesnieniu parku
maszynowego przedsiebiorstw, w gospodarce powstang nowe, wysokoptatne miejsca

pracy dla specjalistow.



Oczekiwanym efektem wprowadzenia zmiany z zakresu poboru podatku dochodowego
z tytulu przychodow uzyskanych na terytorium Polski przez zagraniczne
przedsigbiorstwa zeglugi powietrznej bedzie usunigcie trudno$ci w stosowaniu
dotychczasowej regulacji w praktyce, a wyeliminowanie nadmiernego obowigzku
pozwoli polskim podmiotom gospodarczym na ograniczenie ryzyka podatkowego,

a takze alokacje zasobéw administracyjnych na inne czynnosci.
5. Wplyw na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Proponowany projekt bedzie wywotywatl zmiany w dochodach budzetu panstwa.
Dochody budzetu panstwa zmniejszg si¢ przede wszystkim w pierwszych trzech latach
obowigzywania regulacji, a w kolejnych latach redukcja dochodow bedzie coraz

mniejsza.

Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze spadek ten be¢dzie wynikat z innego
roztozenia w czasie nalezno$ci niz to ma to miejsce dotychczas, a nie umniejszenia
nalezno$ci. Ponadto celem programu jest stymulacja strony podazowej gospodarki, co
w S$rednim okresie powinno prowadzi¢ do podniesienia potencjatu produkcyjnego
gospodarki, a przez to do podniesienia bazy podatkowej i w konsekwencji wptywow do

budzetu panstwa.

Analizy makroekonomiczne wykazuja, ze wprowadzana zmiana przez stymulacje
inwestycji bedzie stanowita istotny impuls popytowy. W szczegodlnosci skutkiem
programu po uwzglednieniu skutkéw mnoznikowych bedzie okoto 2800 nowych miejsc
pracy. Innymi stowy baza podatkowa zostanie poszerzona, czego beneficjentem beda
miedzy innymi JST, ktore zatrzymaja cze¢s¢ wplywow PIT. Szacunkowe obliczenia
pozwolity na ustalenia, iz program wygeneruje dodatkowo okoto 2800 miejsc pracy, co
przetozy si¢ na wzrost dochodéw o okoto 138 min z1, a to bedzie skutkowato wzrostem
wptywow budzetowych, a takze wzrostem dochodéw do dyspozycji konsumentow, a
przez to wydatkoéw na konsumpcje 1 posrednio wptywow z tytutu podatku VAT. Efekty
w  latach  kolejnych  indeksowane  zostaty o  prognoze  wskaznikow
makroekonomicznych, a zwlaszcza dynamiki PKB Polski. Nalezy si¢ liczy¢ ze
wzrostem kapitatu produkcyjnego, co sprawi, ze poziom potencjalnego PKB w Polsce

wzrosnie.

Wprowadzenie zmiany z zakresu poboru podatku dochodowego z tytutu przychodow

uzyskanych na terytorium Polski przez =zagraniczne przedsigbiorstwa zeglugi



powietrznej bedzie wywotywato zmiany w dochodach budzetu panstwa. Dochody

zmniejszg si¢ o ok. 0,5 mln zl rocznie.

6. Ocena przewidywanego wplywu projektu na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow

oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projekt bedzie oddzialywal na dziatalno$¢ mikro-, matych 1 $rednich przedsigbiorcow,
przede wszystkim przez stymulacje podatkows. Zawarte w nim wyltaczenia rodzajowe
w odniesieniu do okreslonych §rodkow trwatych (dotyczace np. srodkdéw transportu czy
nieruchomosci) przesung punkt cigzkosci bodzca w kierunku inwestowania w nowe
srodki produkcji. Taka alokacja ma przede wszystkim wspomoc proces

unowoczesniania i rozwoju produkcyjnych srodkow trwatych.

Dodatkowo waznym skutkiem wprowadzenia zmian bedzie aktywizacja podmiotow,
ktore dotychczas nie podejmowaty si¢ wigkszych inwestycji, gdyz przekraczaty one
mozliwosci finansowe mikro oraz matych 1 §rednich przedsigbiorcow. Przedsigbiorca
nabywajacy $rodek trwaly mogt w cigzar kosztéw zaliczy¢ jedynie cze$¢ jego ceny,
a ponadto mogl by¢ zmuszony, aby zaplaci¢ podatek dochodowy od kwoty réznicy
mig¢dzy ceng a warto$cig odpisdéw amortyzacyjnych dokonanych w danym roku. Dzigki
proponowanym zmianom przedsigbiorstwa beda miaty szanse na zwigkszenie
konkurencyjno$ci oraz na przeprowadzenie wigkszych inwestycji, co zgodnie
z przeprowadzonymi symulacjami ekonomicznymi prowadzi do zwigkszenia

zatrudnienia i zamozno$ci spoleczenstwa.

Istotnym spodziewanym efektem proponowanej regulacji bedzie kreacja nowych miejsc
pracy oraz poprawa jako$ci juz istniejagcych przez modernizacje i dokapitalizowanie.
Dodatkowo dopuszczenie do przyspieszonej amortyzacji zaptaconych zaliczek na
poczet nabywanych S$rodkoéw trwatych poprawi ptynno$¢ finansowa inwestujacych
przedsigbiorstw. Rozwigzanie takie jest szczegOlnie cenne w odniesieniu do
przedsigbiorstw matych 1 mikro, ktéore nie dysponujg dostatecznymi rezerwami

kapitatowymi na inwestycje¢ i dokonuja jej z biezacego salda dziatalnosci.

W odniesieniu do sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow, w zakresie
mozliwosci jednorazowego rozliczania naktadéw na nowe $rodki trwate, proponowana
regulacja nie bedzie wigzata si¢ z dodatkowymi kosztami finansowymi czy

dostosowawczymi, tj. kosztami przystosowania prowadzonych dzialan do nowych
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przepisow. Takze nie ulegng zmianie, w poréwnaniu do sytuacji obecnie obowigzujacej,
koszty administracyjne zwigzane np. z realizacja obowigzkow informacyjnych,
polegajacych na dostarczeniu lub przechowywaniu przez zobowigzane podmioty
okreslonych informacji. Z kolei oczekiwanym efektem wprowadzenia zmiany z zakresu
poboru podatku dochodowego z tytulu przychodow uzyskanych na terytorium Polski
przez zagraniczne przedsigbiorstwa zeglugi powietrznej bedzie zmniejszenie liczby

procedur i dokumentow, ktore byty wymagane do tej pory.
7. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety przepisami prawa Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy
publicznej. Proponowane w projekcie rozwigzania nie majg charakteru selektywnego,
uprzywilejowujacego okre§lonego przedsigbiorce, przedsigbiorcow lub produkcje
niektorych towarow ani tez nie prowadza do zaklocenia konkurencji. W przypadku
jednorazowej amortyzacji prawo do skorzystania z tej formy amortyzacji beda mieli

wszyscy podatnicy w danym roku podatkowym.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
8. Pozostale kwestie

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z poézn. zm.) z chwilag skierowania do uzgodnien
mig¢dzyresortowych, konsultacji publicznych i1 opiniowania projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju oraz na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow. Do projektu — w zakresie proponowanego jednorazowego rozliczania
nakladow inwestycyjnych — uwagi zglosili: Kasa Krajowa SKOK, Zwigzek Bankow
Polskich, Pracodawcy RP, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Gtowny
| Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Dodatkowo Zrzeszenie Agentow IATA w Polsce
zaproponowato zmian¢ przepisow dotyczacych podatku dochodowego z tytulu
przychodéw uzyskanych na terytorium Polski przez zagraniczne przedsi¢biorstwa

zeglugi powietrznej. Propozycja IATA zostata uwzgledniona w projekcie.
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Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z witasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

12



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 12.05.2017 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych Zrédlo:

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032,
Z pézn. zm.)

Ustawa o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888,

z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pani Jadwiga Emilewicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac legislacyjnych

Anna Kanarek, Departament Matych i Srednich Przedsigbiorstw i programowych Rady Ministrow:
w Ministerstwie Rozwoju, tel. 22 273 86 34,
e-mail: anna.kanarek@mr.gov.pl uD203

Janusz Cieszynski, Kierujacy Pracami Departamentu Matych i Srednich
Przedsigbiorstw w Ministerstwie Rozwoju, tel. 22 273 85 05,
e-mail: janusz.cieszynski@mr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana zmiana koncentruje sie przede wszystkim na rozwigzaniu istniejacego w chwili obecnej problemu
ograniczonej mozliwosci odliczania naktadow na inwestycje przez przedsigbiorcow, co powoduje, ze przedsigbiorcy nie
podejmuja si¢ nowych inwestycji, a co za tym idzie, zmniejsza si¢ ich konkurencyjnos¢, natomiast osoby, ktore chciatyby
si¢ podja¢ tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych, nie majg zachety oraz funduszy na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej.

Dodatkowo, przez zniesienie istniejgcego obowigzku odprowadzania przez polskie podmioty gospodarcze 10% podatku
od przychodow uzyskiwanych z lotniczego rozktadowego przewozu pasazerskiego, skorzystanie z ktorego wymaga
posiadania biletu lotniczego przez pasazera, Zzmiana rozwiazuje istniejace od lat trudnosci w wykonaniu tego obowiazku
przez przedsiebiorcow, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Dokonana analiza mozliwych wariantow rozwigzania zaistniatych problemow wykazata, ze optymalnym dziataniem
bedzie regulacja polegajaca na zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

Zmiana dotyczaca stworzenia instrumentu pozwalajacego na wzrost inwestycji dokonywanych przez przedsigbiorcow
uwzglednia ponizsze parametry i proponowane rozwigzania.

Parametr Proponowane rozwigzanie
1. Mechanizm programu | Jednorazowe rozliczenie naktadéow inwestycyjnych do okreSlonej kwoty. Dla
wiekszych naktadéw jednorazowe rozliczenie kwoty maksymalnej, dalej amortyzacja
wyg tabeli.

2. Limit kwotowy 100 tys. zt warto$ci $rodkow trwatych na rok podatkowy (odpowiada korzysci
J'Edn_oraZQWEQO podatnika rownej 13,5 tys. zt przy stopie podatkowej 15% i dziesigcioletnim okresie
rozliczenia amortyzacji).

3. Kryteria dostepu — Nie dotyczy.
g6rny putap wielkosci
firmy

4. Kryteria dostepu — Brak, dopuszczone wszystkie prawne formy dziatalnosci
dolny prog wielkosci
firmy

5. Warunek uczestnictwa | Przeprowadzenie inwestycji w $rodki trwate na kwote:

W programie co najmniej 10 tys. z}

6. Wylaczenie Wszelkich
nieruchomosci

7. Wylaczenie Wszelkich
srodkow transportu

8. Woylaczenie Wszelkich
uzywanych srodkow




trwatych
9. Wielos$¢ srodkow Dopuszczalno$¢ osiagnigcia wymaganej warto$ci inwestycji przez nabycie kilku
srodkow trwatych.
10. Wytaczenie srodkow | Tak
niskocennych (ponizej
3,5 tys. PLN)
11. Dopuszczalno$¢ Tak
rozliczenia zaliczek na
srodki trwate

12. Limit w okresach Brak. W kazdym roku mozliwo$¢ skorzystania z limitu 100 tys. zt odnosnie do
kilkuletnich nowych naktadow.

13. Mechanizm Urzgdy Skarbowe w ramach rozliczen CIT/PIT.
administrowania

14. Ramy czasowe Wprowadzenie mozliwie najszybciej w 2017 r. (dopuszczalne wprowadzenie
programu w trakcie roku podatkowego). Wprowadzenie na state do systemu podatkowego.

Oczekiwanym efektem regulacji jest wzrost inwestycji, przede wszystkim wérod firm z sektora MSP za pomoca stymulacji
podatkowej. Zawarte w nim wylgczenia rodzajowe w odniesieniu do okre§lonych $rodkéw trwatych przesung punkt
cigzkosci bodzca w kierunku inwestowania w nowe $rodki produkcji. Taka alokacja ma przede wszystkim wspomaoc proces
unowoczesniania i rozwoju produkcyjnych srodkoéw trwatych.

Istotnym spodziewanym efektem proponowanej regulacji bedzie kreacja nowych miejsc pracy oraz poprawa jakosci juz
istniejgcych przez modernizacje i dokapitalizowanie. Dodatkowo dopuszczenie do przyspieszonej amortyzacji zaptaconych
zaliczek na poczet nabywanych srodkow trwalych poprawi plynnos¢ finansowa inwestujacych przedsigbiorstw. Rozwigzanie
takie jest szczegdlnie cenne w odniesieniu do przedsigbiorstw matych i mikro, ktore nie dysponujg dostatecznymi rezerwami
kapitatlowymi na inwestycje¢ i dokonujg jej z biezacego salda dziatalnosci.

Oczekiwanym efektem wprowadzenia zmiany z zakresu poboru podatku dochodowego z tytulu przychodéw uzyskanych na
terytorium Polski przez zagraniczne przedsiebiorstwa zeglugi powietrznej bedzie usuniecie trudnosci w stosowaniu
dotychczasowej regulacji w praktyce, a wyeliminowanie nieuzasadnionego obowigzku pozwoli polskim podmiotom
gospodarczym na ograniczenie ryzyka podatkowego, a takze alokacje zasobow administracyjnych na inne czynnosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej istnieja roznego typu instrumenty wsparcia rozwoju inwestycji, ktore mozna
podzieli¢ na:

1) odliczenia od dochodu,

2) odliczenia od podatku,

3) pozapodatkowe instrumenty wsparcia.

Ad 1) Odliczenia od dochodu to przede wszystkim:
a) przyS$pieszona amortyzacja [powszechnie stosowana w takich krajach jak: Niemcy, Francja, Hiszpania, Holandia
(kwoty amortyzacji maja znacznie wiekszy limit) , Hiszpanii (hie ma limitu kwotowego na wysoko$¢ amortyzacji
w ciggu 3 lat od powstania przedsigbiorstwa)],
b) amortyzacja jednorazowa (stosowana w takich krajach jak: Wielka Brytania, Wegry oraz Hiszpania, jednakze
w takim przypadku sg ograniczenia dotyczace przedmiotu amortyzacji oraz jej wysokosci. Kwota amortyzacji
jednorazowej jest znacznie nizsza niz w przypadku amortyzacji przy$pieszonych).
Ad 2) W kwestii odliczenia od podatku kazdy kraj ma inne zasady, limity oraz zakresy przyznawania odliczen od podatku na
rzecz nowych inwestycji. Odliczenia wahaja si¢ od:
» 60% na Wegrzech, za odsetki od kredytu zaciagnigtego na inwestycje z wylgczeniem warto$ci niematerialnych
i prawnych do 6 milion6w forintow,
» 40% w Niemczech od oszacowanych kosztow trwatych z wylaczeniem warto$ci niematerialnych i prawnych do
trzech lat przed ich nabyciem, ponizej 235 tys. euro,
» 28% w Holandii na wszystkie rodzaje srodkéw trwatych do wysokosci 15 tys. euro oraz
» 20% we Francji na inwestycje w $rodki innowacyjne, a w szczegolnosci pod wzgledem technicznym, funkcjonalnym
lub ekologicznym do 400 tys. euro rocznie.
Ad 3) Wsrod pozapodatkowych instrumentow wsparcia znajdujg sie takie instrumenty jak: rzadowe gwarancje dla kredytow,
preferencyjne kredyty na innowacje, ubezpieczenia i gwarancje kredytéw eksportowych.
Schemat dziatan we wszystkich krajach jest taki sam. Mnigjsze obcigzenia podatkowe. Sg stosowane rdézne mechanizmy, czy
to przez odliczenia od dochodu czy od podatku.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy, podatnicy ok. 1.3 mIn MR i MF Dodatnie, stymulacja inwestycji
PIT-36, PIT-36L oraz CIT | podatnikéw
osiagajacy pozytywny
wynik finansowy
Przedsiebiorcy, osoby rocznie dochodzi do IATA Dodatnie, usuniecie istniejgcych
prawne, jednostki zakupu ok. 2 min trudnosci w stosowaniu
organizacyjne biletow objetych przepisow w praktyce
nieposiadajace osobowosci | obowigzkiem poboru
prawnej podatku u zrodta (lub

zgromadzenia
certyfikatu rezydencji
celem braku poboru
podatku)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Proponowane rozwigzanie powstato z wykorzystaniem wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych na grupie kilkuset
przedsigbiorcow, ktorych przedmiotem bylo zebranie opinii na temat preferencji dotyczacych podatkowych instrumentéw
wsparcia.

Projekt ustawy od 2 pot. stycznia do pot. lutego 2017 r. byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania, w ramach
ktorych zostal przedstawiony nastepujacym podmiotom: Pracodawcom RP, Business Centre Club, Konfederacji ,,Lewiatan”,
Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Krajowej Izbie Gospodarczej, Krajowej Izbie
Bieglych Rewidentow, Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych, Stowarzyszeniu Ksiggowych w Polsce — Zarzadowi
Gltownemu, Polskiej Izbie Biur Rachunkowych, Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowemu Bankowi Polskiemu,
Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, Zwigzkowi Bankow Polskich.

Projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow. Do projektu
— w zakresie proponowanego jednorazowego rozliczania naktadow inwestycyjnych — uwagi zgtosili: Kasa Krajowa SKOK,
Zwiazek Bankow Polskich, Pracodawcy RP, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Zarzad Gtéwny i Zwigzek Rzemiosta
Polskiego. Dodatkowo Zrzeszeniec Agentow IATA w Polsce zaproponowato zmiang przepisow dotyczacych podatku
dochodowego z tytutlu przychodéw uzyskanych na terytorium Polski przez zagraniczne przedsigbiorstwa zeglugi
powietrznej. Propozycja IATA zostata uwzgledniona w projekcie.

Wyniki konsultacji zostaly przedstawione w raporcie z konsultacji.

Projekt ustawy zostat przedstawiony do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST).
W dniu 13 marca 2017 r. projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych
KWRIST, ktoéry otrzymat upowaznienie do wyrazenia opinii wigzacej.

Projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju oraz na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces legislacyjny pod nr UD203 w celu umozliwienia zglaszania
opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych.

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)
Dochody ogétem 1427 | 1125 | 814 | 491 | 51 | 153 | 150 | -149 | -147 | -146 | -148 -490.1
budzet panhstwa 1014 | 800 | 679 | 350 | -109 | 110 | -108 | -107 | -106 | 05 | -106 -349.4
JST 413 | 325 | 235 | 141 | -42 43 | a2 | 42 | 41 | 41 42 -140.7
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Wydatki ogéltem 00 00 00 00 0.0 0.0 00 00 00 00 00 00
budzet panstwa 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
JST 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
pozostale jednostki (oddzielnie) 00 0.0 0.0 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Saldo ogélem 427 | 1125 | 814 | 491 | 51 | 153 | 150 | -149 | -147 | -146 | -148 -490.1
budzet panhstwa 1014 | 800 | 579 | 350 | -109 | 110 | 108 | 107 | -106 | 105 | -106 -349.4
JST 413 | 325 | 235 | 141 | -42 43 | a2 | 42 | 41 | 41 42 -140.7




pozostale jednostki (oddzielnie) 00 0.0 0.0 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Zrbodia finansowania

Budzet panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W roku 2015 podatek nalezny wykazato 175 535 platnikow CIT, 402 198 platnikow PIT-36L
oraz 727 607 platnikéw PIT 36. Sredni podatek nalezny w grupie podatnikow CIT wyniost
177 248 zt, natomiast w grupie podatnikéw PIT-36L 39 193 zt, a PIT-36 1337 zt.

Wedhig danych GUS naktadow inwestycyjnych w wysokosci 10-100 tys. zt na $rodki trwate
z grup 3-6 i 8 w 2015 r. dokonato okoto 75 tys. podmiotéw na taczng kwote 971 min zt (w tym
230 min zt — mikroprzedsiebiorstwa, 540 miln zt — mate przedsi¢biorstwa, 191 min zt $rednie
przedsigbiorstwa i 10 min zt duze przedsigbiorstwa). Na podstawie danych GUS zalozono, Ze ok.
10% tych inwestycji nie uprawnia do korzystania z ulgi ze wzgledu na finansowanie za pomoca
leasingu operacyjnego. Na potrzeby obliczen zalozono, Ze stopa amortyzacji wynosi 20% w skali
roku, a stopa podatku PIT/CIT 19%. Jednocze$nie na podstawie danych GUS za 2015 r. przyjeto,
ze przedsigbiorstwa posiadajagce osobowos¢ prawng (platnicy CIT) odpowiadaja za 55%
naktadow inwestycyjnych mikroprzedsi¢gbiorstw, 80% matych przedsigbiorstw, 94% s$rednich
przedsiebiorstw oraz 99% duzych przedsigbiorstw.

Wyliczenia uwzgledniaja fakt, iz uszczerbek wplywow budzetu panstwa nie wynika
Z umniejszenia nalezno$ci budzetowych, a jedynie innego roztozenia ich w czasie. Z tego tez
wzgledu redukcja dochodow budzetowych w kolejnych latach jest coraz mniejsza.

Wyliczenia nie uwzgledniaja potencjalnych pozytywnych efektow budzetowych zwigzanych
z dziataniem mnoznika inwestycyjnego oraz wzrostem mozliwosci produkcyjnych w kolejnych
latach.

Efekty w latach kolejnych indeksowane zostaly o prognoze wskaznikéw makroekonomicznych,
a zwlaszcza dynamiki PKB Polski przyjetych zgodnie z wytycznymi dla OSR Ministerstwa
Finanséw wedlug stanu na miesigc pazdziernik 2016 r.

Wyliczenia populacji potencjalnych beneficjentéw programu dokonano na podstawie danych
0 przedsigbiorcach ptatnikach PIT-36L, PIT 36 oraz CIT uzyskanych z Ministerstwa Finanséw
na etapie szacowania projektu.

Ocena skutkéw budzetowych zmiany z zakresu poboru podatku dochodowego z tytulu
przychodow uzyskanych na terytorium Polski przez zagraniczne przedsigbiorstwa zeglugi
powietrznej zostala dokonana na podstawie Informacji o wysokosci przychodu (dochodu)
uzyskanego przez podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych niemajacych siedziby
lub zarzadu na terytorium RP (IFT-2R). W 2015 r. kwota dochodu podlegajacego opodatkowaniu
uzyskanego na terytorium RP przez zagraniczne przedsi¢biorstwa zeglugi powietrznej wyniosta
4,3 min zt (w 2014 r. — 6,3 mIn zl), a kwota pobranego podatku 0,43 mln zt (w 2014 r. -
0,63 min zt). Dodatkowo kwota dochodu zwolnionego od opodatkowania na terytorium RP przez
zagraniczne przedsigbiorstwa zeglugi powietrznej w 2015 r. wyniosta 369 min zt, a w 2014 r. —
466 mln z1.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujgeiu duze przedsigbiorstwa, | 4, g 9.8 7.1 43 13 13 43.2
pieni¢znym w tym:
(w min z}, sektor mikro-, matych
ceny stale i Srednich 130.2 102.7 74.3 44.8 13.8 13.5 446.9
22016r1.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

domowe
W ujeciu duze przedsig¢biorstwa 1. Modernizacja i rozbudowa kapitatu produkcyjnego przez zakup nowych
niepieni¢znym srodkéw trwatych.

2. Poprawa jakosci tancucha poddostawcow i1 podwykonawcow z sektora
MSP.
sektor mikro-, matych 3. Modernizacja i rozbudowa kapitatu produkcyjnego przez zakup nowych
i Srednich Srodkow trwatych.
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przedsigbiorstw 4. Mozliwo$¢ uczestnictwa w programie stymulujacym podatkowo

inwestycje w Srodki trwale takze podmiotow, ktore z racji
dotychczasowych niskich naleznosci podatkowych lub kapitatu
wykluczone byly z jego dobrodziejstwa.

5. Zmiana z zakresu poboru podatku dochodowego z tytulu przychodéw
uzyskanych na terytorium Polski przez zagraniczne przedsi¢biorstwa
zeglugi powietrznej pozwoli polskim podmiotom gospodarczym na
ograniczenie ryzyka podatkowego, a takze alokacje zasobow
administracyjnych na inne czynnosci.

rodzina, obywatele oraz 1. Stworzenie nowych miejsc pracy.
gospodarstwa domowe 2. Poprawa jakosci i wydajnosci istniejacych miejsc pracy przez ich

dokapitalizowanie.

Niemierzalne

1. Stworzenie klimatu sprzyjajacego inwestycjom.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Tabela powyzej zawiera jedynie bezposrednie (podatkowe) efekty wprowadzanej zmiany.

Analizy makroeckonomiczne wykazujg, ze wprowadzana zmiana przez stymulacje inwestycji
bedzie stanowita impuls popytowy. Na podstawie przeprowadzonych analiz przyjeto zatozenie,
ze przesunigcie zobowigzan podatkowych bedzie rOwnowazne obnizce stop procentowych banku
centralnego o 0.3 punktu procentowego. Wzrost inwestycji przetozy si¢ jednoczesnie na wzrost
PKB zaréwno w krotkim terminie na bazie dziatania popytowych efektow mnoznikowych
(z wartoscia mnoznika nie wigksza niz 2.5), jak i w dlugim terminie w wyniku zwigkszenia
mozliwosci produkcyjnych. W szczegdlnosci skutkiem programu po uwzglednieniu skutkow
mnoznikowych bedzie okoto 2800 nowych miejsc pracy. Innymi stowy baza podatkowa zostanie
poszerzona, czego beneficjentem bedg miedzy innymi JST, ktore zatrzymajg cze$¢ wpltywow
PIT. Na podstawie szacunkowych obliczen ustalono, ze wprowadzana regulacja przetozy si¢ na
wzrost dochodéw gospodarstw domowych o okoto 138 min zi, a to bgdzie skutkowato wzrostem
wplywow budzetowych, a takze wzrostem dochodow do dyspozycji konsumentdéw, a przez to
wydatkéw na konsumpcje i posrednio wptywow z tytutu podatku VAT. Z tego tez wzgledu
negatywne efekty budzetowe zwigzane z innym roztozeniem dochodéw podatkowych w czasie
zostang czesciowo zniwelowane dzigki pozytywnym skutkom dziatania regulacji.

Szacunki efektow posrednich w ujeciu pienieznym przedstawione zostaly w tabeli ponize;j.
Uwzgledniajg one zarbwno Koszty wyptat dla nowo zatrudnionych pracownikow, jak i korzysci
z tytutu zwickszenia mocy produkcyjnych (a w konsekwencji obrotow i zyskow). Ponizsza
tabela nie uwzglednia efektow bezposrednich zawartych w tabeli powyze;.

Efekty posrednie w ujeciu pienigznym (w min zt, ceny state z 2016 r.)

Czas w latach od 0 1 2 3 5 10 Lacznie
wejscia w  zycie (0-10)
zmian

duze
przedsigbiorstwa

7.2 10.6 141 17.8 215 24.8 208.6

sektor mikro-,
matych i $rednich 74.2 109.7 146.4 183.6 223.4 257.2 2167.5

przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele  oraz
gospodarstwa
domowe

137.8 | 1431 148.7 153.7 160.2 188.0 1779.1

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

[] nie dotyczy

zgodnosci).

X] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Zmiana z zakresu poboru podatku dochodowego z tytutu przychodow uzyskanych na terytorium Polski przez
zagraniczne przedsigbiorstwa zeglugi powietrznej zmniejszy liczbg procedur i dokumentow, ktdre byty wymagane do tej

pory.

9. Wplyw na rynek pracy.

1. Stworzenie nowych miejsc pracy (ok. 2800).
2. Poprawa jakosci i wydajnosci istniejacych miejsc pracy przez ich dokapitalizowanie.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:
Brak wptywu.
Omoéwienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Projektowane przepisy prawa zaczng obowiagzywac po 14 dniach od ich ogloszenia w Dzienniku Ustaw RP.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu bedzie prowadzona w trybie cigglym przez co najmniej 3 lata po wejsciu w zycie regulacji. Gtownym
wskaznikiem bedzie warto$¢ nakladow na srodki trwale przedsigbiorcow zgodnie z danymi podawanymi w formularzu F-01.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Raport z konsultacji
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych

Projekt ustawy zostal skonsultowany z Pracodawcami RP, Business Centre Club, Konfederacjg ,,Lewiatan”, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,
Zwigzkiem Przedsi¢gbiorcow i Pracodawcow, Krajowa Izba Gospodarczg, Krajowa Izbg Bieglych Rewidentow, Krajowa Radg Doradcow
Podatkowych, Stowarzyszeniem Ksiggowych w Polsce — Zarzagdem Gtownym, Polska Izbg Biur Rachunkowych, Komisjg Nadzoru Finansowego,
Narodowym Bankiem Polskim, Zwigzkiem Bankéw Polskich.

W ramach konsultacji projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany przez Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow. Do projektu uwagi
zglosili: Zrzeszenie Agentow IATA w Polsce, Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, Zwigzek Bankéw Polskich,
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Zarzad Gtowny i Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Zglaszajacy: Tres¢ uwagi: Stanowisko MR
Zrzeszenie Agentéw | Propozycja zmodyfikowania przepisoéw art. 29 ust. 1 ustawy o | Propozycja zostata uwzglgdniona.
IATA w Polsce PDOF i art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o PDOP:

»Podatek  dochodowy od uzyskanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby, o ktérych mowa (...),
przychodow:

4) uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
zagraniczne przedsigbiorstwa zeglugi powietrznej, z wylgczeniem
przychodow uzyskiwanych z lotniczego rozktadowego przewozu
pasazerskiego, skorzystanie z ktorego wymaga posiadania biletu
lotniczego przez pasazera

— pobiera si¢ w formie ryczattu w wysokosci 10% przychodow.”

Wprowadzenie powyzszych zmian powinno jednoznacznie
potwierdzi¢, iz podatek u zrodta od przychodow z biletow
lotniczych (loty rozktadowe) nie powinien by¢ pobierany. Brak
jest bowiem praktycznych mozliwosci, aby polskie podmioty
(a szczegolnie mate i $rednie przedsigbiorstwa badz o0soby
prowadzace jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarczg) mialy
mozliwo$¢ wyegzekwowania certyfikatow rezydencji od 1
zagranicznych przewoznikoéw, a tym bardziej mialy mozliwo$¢




poboru podatku od ceny, ktéora powinna zosta¢ uregulowana na
rzecz przewoznika (za bilet). Podatek bedzie pobierany
wylacznie od przewozow nierozktadowych, gdzie jest mozliwos¢
negocjacji ceny i dochodzi do bezposredniej interakcji pomigdzy
przewoznikiem lotniczym a klientem (klient ma mozliwos¢
negocjowania umowy, poboru podatku badz wyegzekwowania
certyfikatu rezydenciji).

Szczegotowy opis 1 wyjasnienie obecnego  problemu
regulacyjnego zostalo omoéwione w piSmie Zrzeszenie Agentow
IATA w Polsce z dnia 1 lutego 2017 r.

Kasa Krajowa SKOK

Postulat rozszerzenia katalogu inwestycji objetych projektowang
ulga o 1) $rodki trwate wytworzone przez podatnika we wlasnym
zakresie 1 2) srodki trwale niestanowigce wilasnosci podatnika
( . nie speilniajace warunku ,,nabycia”), okre§lone w art. 16a
ust. 2 UPDORP i art. 22a ust. 2 UPDOF, w szczego6lnosci $rodki
trwate przyjete do uzywania przez podatnika na podstawie
umowy leasingu finansowego (w ktorym amortyzacj¢ dokonuje
korzystajacy) oraz tzw. inwestycj¢ w obcych srodkach trwatych.
Pozostawienie ~ wskazanych  wyzej  $rodkéw  trwalych
odrézniajacych sie sposobem wejscia do majatku podatnika
(wytworzenie) lub brakiem prawa wtasnosci przy zachowaniu
prawa do dokonywania odpiséw amortyzacyjnych (,,inwestycje
w obcych $rodkach trwatych”, leasing finansowy) w sposob
znaczacy ograniczy krag inwestycji objetych projektowana ulga
inwestycyjng z powodoéw ,,formalnych”, co wptynie negatywnie
na efekty gospodarcze nowego rozwigzania prawnego. Przy
utrzymaniu przewidzianego w projekcie ograniczenia stosowania
ulgi wylacznie do ,,nabytych” §rodkow trwatych, ulga nie bedzie
mogla by¢ stosowana do takich samych skladnikéw majatku
podlegajacych amortyzacji przez podatnika, tylko z uwagi na
odmienny sposob ich wprowadzenia do majatku podatnika.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Projektowany instrument ma stanowi¢ impuls
stymulujacy wzrost w szczegdlnosci nowych
inwestycji. Zgodnie z zatozeniami do projektu
ustawy, mozliwo$¢ dokonania jednorazowej
amortyzacji bedzie dotyczyta wylacznie
nabytych nowych §rodkéw trwatych, nie
uzywanych wcze$niej przez nabywce ani
przez innego podatnika. Dla wyeliminowania
watpliwosci interpretacyjnych w art. 22k
ust. 14 ustawy UPDOF i art. 16k ust. 14
UPDOP do pojecia ,,nowy Srodek trwaty”
dodano sformutowanie ,,fabrycznie”.




Kasa Krajowa SKOK

Brak definicji legalnej pojecia ,,nowych s$rodkéw trwatych”.
Postulat doprecyzowania okres$lenia nowych $rodkéw trwatych
poprzez warunek ,,po raz pierwszy przyjetych do uzywania”.

Dla usunigcia watpliwos$ci interpretacyjnych
dodano sformutowanie ,.fabrycznie” nowy
srodek trwaty. Patrz wyjasnienie wyzej.

Kasa Krajowa SKOK

Rezygnacja z projektowanego ust. 16 w art. 22k UPDOF oraz
odpowiednio art. 16k UPDOP - w ocenie Kasy Krajowej
regulacja ust. 16 przewidujaca pomniejszenie jednorazowego
odpisu amortyzacyjnego o kwote wplaty na poczet nabycia
srodka trwatego, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1s UPDOF i art. 15
ust. 1zd UPDOP odnosi si¢ do odpisu, ktorego wysokos¢
uwzglednia juz przedmiotowe pomniejszenie, stosownie do tresci
projektowanego ust. 14 w art. 22k UPDOF i art. 16k UPDOP.
W tej sytuacji istnieje ryzyko, ze ust. 16 interpretowany bedzie
w praktyce - jako dodatkowa, odrebna podstawa do ponownego
(w efekcie podwodjnego) obnizenia wartosci jednorazowego
odpisu amortyzacyjnego przewidzianego w ust. 14, co nie wydaje

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Ust. 14
art. 22k UPDOF okresla elementy jakie
sktadaja si¢ na limit jednorazowego odpisu
w  wysokosci 100 tys. zt wskazujgc, ze
obejmuje on zaréwno odpis amortyzacyjny
jak 1 wplate na poczet nabycia S$rodka
trwatego (zaliczkg). Natomiast ust. 16 stanowi
podstawe do pomniejszenia jednorazowego
odpisu amortyzacyjnego o wplacong zaliczke,
gdy zaliczka ta zostanie uprzednio zaliczona
do kosztow uzyskania przychodow. Nie
zachodzi zatem obawa podwojnego obnizenia

si¢ zbiezne z celem projektowanej regulacji. jednorazowego  odpisu  amortyzacyjnego
o kwote zaliczki.
Kasa Krajowa SKOK Rozwazenie modyfikacji rozwigzania przyjetego W projekcie, | Uwaga  uwzgledniona. Do  projektu

przewidujacego, ze na okre$lenie warto$ci poczatkowej srodka
trwalego na podstawie art. 22g UPDOF i art. 16g UPDOP,
w przypadku ktérego przed jego przyjeciem do uzywania
podatnik zaliczyl do kosztow uzyskania przychodow kwote
wplaty na poczet nabycia §rodka trwalego, o ktorej mowa w
art. 22 ust. 1s UPDOF i art. 15 ust. 1zd UPDOP, nie wptywa
warto$¢ wplaty stanowigcej uprzednio koszt uzyskania
przychodéw, a czego skutkiem jest brzmienie projektowanego
ust. 18 oraz ust. 21 pkt 2 lit b) w art. 22k UPDOF oraz art. 16k
UPDORP.

Skutkiem wprowadzenia rozwigzania przewidzianego w art. 22k
ust. 18 UPDOF oraz art. 16k ust. 18 UPDOP bedzie
pozostawienie po zakonczeniu amortyzacji, nieumorzonej czesci
wartosci poczatkowej $rodka trwatego, odpowiadajace; kwocie

wprowadzono rozwigzania, zgodnie z ktorym
regulacje w art. 22k ust. 21 PDOF i w art. 16k
ust. 21 PDOP, beda mialy zastosowanie
wyltacznie do odptatnego zbycia S$rodka
trwalego. W tym celu zastgpiono wyrazy
,»Zbyl $rodek trwaly” wyrazami ,,odptatnie
zbyl $rodek trwaty” oraz wyrazy: ,,na dzien
zbycia $rodka trwalego” wyrazami ,,na dzien
odplatnego zbycia $rodka trwatego”.




wplaty na poczet nabycia $rodka trwatego zaliczonej przez
podatnika do kosztow uzyskania przychodow. Nieumorzona
cze$¢ wartosci poczatkowej, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 1
UPDOF oraz art. 16 ust. 1 pkt 1 UPDOP stanowi¢ bedzie dla
podatnika koszt uzyskania przychodéw, w razie odplatnego
zbycia $rodka trwalego w przyszio$ci. Stosownie do
projektowanego ust. 21 pkt 2 lit. b) w art. 22k UPDOF oraz
art. 16k UPDOP przychod podatnika stanowi¢ ma warto$¢
wplaty na poczet nabycia $rodka trwalego zaliczonej przez
podatnika do kosztow uzyskania przychodow, w kazdym
przypadku zbycia $rodka trwatego, w tym takze nieodptatnie, co
skutkowa¢ bedzie efektywnie utratag wykorzystanej w tej czgsci
ulgi inwestycyjnej pomimo braku osiggniecia ekwiwalentnego
przysporzenia z tytulu zbycia.

Kasa Krajowa SKOK

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w przypadku, gdy pomiedzy rokiem,
w ktérym nastgpi zaliczenie do kosztow wplaty na poczet
nabycia $rodka trwalego na podstawie art. 22 ust. 1s UPDOF
1 odpowiednio art. 15 ust. 1zd UPDOP, a rokiem w ktorym
nastapi zbycie S$rodka trwalego uplynie okres wielu lat
podatkowych, podatnik zobowigzany bedzie do okreslenia
wysokosci przychodu przewidzianego w art. 22k ust. 21 pkt 2
UPDOF i w art. 16k ust. 21 pkt 2 lit. b UPDOP na podstawie
zapisow zawartych w ksiggach podatkowych dotyczacych
okresow, ktore moga juz by¢ objete okresem przedawnienia,
w zwiazku z czym podatnik, jak i organy podatkowe napotkaé
moga na trudnosci zwigzane z okresleniem wysokosci uprzednio
rozpoznanego kosztu uzyskania przychodu. Majac powyzsze na
uwadze, Kasa Krajowa poddaje pod rozwage wprowadzenie
regulacji przewidujacej obnizenie warto$ci poczatkowej §rodka
trwatego, w odniesieniu do ktérego podatnik skorzystat
z mozliwo$ci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw
kwoty wplat na poczet nabycia srodka trwatego, o ktorej mowa

Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Nieuzasadniona jest propozycja obnizenia
wartos§ci  poczatkowej $rodka  trwalego

w odniesieniu do ktorego podatnik skorzystat
z mozliwosci  zaliczenia do  kosztow
podatkowych dokonanej wptaty. Wplata ta
pomniejsza odpisy amortyzacyjne a nie
warto$¢ poczatkowa. Majac na uwadze, ze
dokonana wptata wplywa na wysokosé
dokonywanych odpisow amortyzacyjnych,
podatnik — zgodnie z art. 24a ust. 1 UPDOF
i art. 9 ust. 1 UPDOP — jest obowigzany do
uwzglednienia w ewidencji Srodkow trwatych
oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych
informacji  niezbednych do  obliczenia
wysoko$ci opisdw amortyzacyjnych, a wigc
takze dokonanej wptaty. Z tego wzgledu nie
zachodzi obawa, ze podatnik, zbywajac

4




w art. 22 ust. 1s UPDOF 1 art. 15 ust. 1zd UPDOP, o warto$¢
dokonanej wptaty zaliczonej do kosztéw uzyskania przychodow,
co wigzaloby si¢ z koniecznos$cig wprowadzenia odpowiedniej
zmiany w art. 229 UPDOF oraz 16g UPDOP.

srodek trwaty bedzie miat trudnosci zwigzane
z  okresleniem  wysoko$ci  uprzednio
rozpoznanego kosztu uzyskania przychodu.

Kasa Krajowa SKOK Skorygowanie btedu redakcyjnego w art. 16k ust. 18 UPDOP | Uwaga zostala uwzglgdniona w  tresci
Zwiazek Bankow | polegajacego na dwukrotnym ujeciu zwrotu ,,0 ktorych”. projektu.
Polskich
Pracodawcy RP
Zwiazek Bankow | Proponowany przepis art. 15 ust. 1zd PDOP nie precyzuje, | Uwaga nie zostala uwzgledniona. W tym
Polskich z jakim momentem dokonana wptata moze zosta¢ zaliczona do | przypadku metoda kasowa bedzie miata
Pracodawcy RP kosztow uzyskania przychodow. Jako zasadne uwazam | zastosowanie. Kosztem uzyskania przychodu
doprecyzowanie, ze w tym miejscu zastosowanie znajdzie | jest dokonana wptata. Staje si¢ kosztem
metoda kasowa. w dacie dokonania wplaty.
Zwigzek Bankéw | Projektodawca postuzyt si¢ w art. 15 ust. 1zd PDOP terminem | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Polskich »wplata” (w liczbie pojedynczej). W praktyce jesli w zwigzku | Projektowany przepis nie budzi watpliwosci,
Pracodawcy RP z zakupem nowego $rodka trwalego podatnik bedzie realizowal | Zze chodzi o kazda wptate na poczet nabycia
ptatnosci w ratach albo etapami, powstaje watpliwos¢, czy prawo | srodka  trwatego  dokonang w  roku
do wczesniejszego ujecia ponoszonych wydatkow dotyczy | podatkowym.
wylacznie jednej wplaty, pierwszej wplaty, czy tez wszystkich
zrealizowanych platno$ci przed dostawg srodka trwatego.
Zwigzek Bankéw | Brzmienie art. 16k ust. 14, w zwigzku z zapisem ,,0d wartosci | Uwaga nie zostata uwzgledniona. Takie jest
Polskich poczatkowej nabytych srodkoéw trwatych”, budzi watpliwos¢, czy | zatozenie projektu — jednorazowy odpis
Pracodawcy RP jednorazowy odpis amortyzacyjny podatnik moze zastosowa¢ w | amortyzacyjny mozna zastosowa¢ w danym

danym roku podatkowym wylacznie dla jednego s$rodka
trwalego. Przyktadowo =zakladajac, ze w danym roku
podatkowym oraz w zwiazku z nabyciem $rodka trwatego nie
dokonano wplat zgodnie z art. 15 ust. 1zd, to czy przy zakupie
srodka trwatego o warto$ci 100 000 PLN, mozna odpowiednio
dokona¢ jednorazowego odpisu amortyzacyjnego na kwotg
100 000 PLN, stanowigcego koszt uzyskania przychodow.

roku podatkowym w zwigzku z nabyciem
jednego albo kilku $rodkéw  trwatlych.
Analogiczne rozwigzania obowiazuja
w przepisach dotyczacych jednorazowego
odpisu amortyzacyjnego dla podatnikéw
rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
1 malych podatnikéw. Rozwigzania te nie
budza takich watpliwosci.




Zwigzek
Polskich
Pracodawcy RP

Bankow

Przepis art. 16k ust 14 PDOP nie precyzuje, czy ustalajac
maksymalng kwote jednorazowych odpiséw amortyzacyjnych

w danym roku podatkowym, nalezy uwzgledni¢ ,wptlaty”
okreslone w art. 15 ust. 1zd, ktére w tym roku podatkowym
zostaly zaliczone do kosztow uzyskania przychodow, czy tez
wptlaty ktére dotycza $rodkow trwatych, dla ktorych podatnik
zamierza skorzysta¢ z jednorazowego odpisu amortyzacyjnego
w danym roku.

Uwaga uwzgledniona w cze$ci. Limit 100 tys.
zt dotyczy danego roku podatkowego.
Obejmuje on zar6wno odpisy amortyzacyjne
jak 1 wplaty na poczet nabycia S$rodka
trwalego (zaliczki). Oznacza to, ze limit
obejmuje wptaty dokonane w danym roku
podatkowym. Wplata podlega zaliczeniu do
kosztow podatkowych rowniez w przypadku,
gdy nabycie $rodka trwatego i wprowadzenie
go do ewidencji $rodkow trwalych oraz
warto$ci niematerialnych 1 prawnych nastapi
np. w nastgpnym roku podatkowym. Niemniej
jednak w celu wyeliminowania podnoszonych
watpliwosci, dokonano zmiany redakcji
art. 22k ust. 14 PDOF i po wyrazach , kwoty
100 000 z” postawiono kropke, a wyrazy
»stanowigce] sume tacznej wartosci tych
odpiséw amortyzacyjnych i wplaty na poczet
nabycia $rodka trwatego, o ktérej mowa w
art. 22 ust. 1s.” zastgpiono wyrazami ,,Kwota
100 000 zi obejmuje sume odpisow
amortyzacyjnych i wplaty na poczet nabycia
srodka trwatego, o ktérej mowa w art. 22
ust. 1s.” Analogicznej zmiany dokonano w
art. 16k ust. 14 PDOP.

Zwigzek
Polskich
Pracodawcy RP

Bankow

Majac na uwadze art. 16k ust. 16, ktéry formuluje zasady
ustalania kwoty jednorazowego odpisu amortyzacyjnego,
zasadne jest, aby odpowiednie odwotanie do przedmiotowe;j
regulacji wprowadzono w ust. 14. Pozwoli ono wyeliminowac
watpliwosci dotyczace sposobu ustalania limitu jednorazowych
odpisOw amortyzacyjnych oraz wptat, ktore moga by¢ zaliczone
do kosztéw uzyskania przychodéw w danym roku podatkowym

Wyjasnienie jak powyze;j.




tj. czy w celu ustalenia limitu 100 000 PLN nalezy uwzgledni¢
kwoty  dokonanych  wptat oraz jednorazowe  odpisy
amortyzacyjne w kwocie stanowigcej rdznice odpisu oraz kwoty
wplaty poniesionej na nabycie $rodka trwatego (analogiczna
uwaga do art. 16k ust. 17).

Zwigzek Bankow
Polskich

Pracodawcy RP

Przepisy art. 16k ust. 14, 16 oraz 21 pkt 2 lit. a PDOP nie
okreslajg zasad rozliczen, w sytuacji gdyby wysokos¢ wptaty
zaliczonej do kosztow uzyskania przychodow przewyzszala
kwote jednorazowego odpisu.

Uwaga nie zostata uwzgledniona. Zaliczeniu
do kosztow uzyskania przychodéw podlega
wptata do wysokosci 100 tys. zl, co wynika
wprost z art. 22 ust. 1s PDOF i art. 15 ust. 1zd
PDOP. Oznacza to, ze nadwyzka ponad limit
100 tys. zt nie moze zosta¢ =zaliczona
jednorazowo  do  kosztéw  uzyskania
przychodoéw. Amortyzacji od nadwyzki ponad
100 tys. dokonuje si¢ na ogoélnych zasadach,
co wynika z art. 22k ust. 18 PDOF i art. 16k
ust. 18 PDOP.

Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce

UsciSlenia wymaga przepis dotyczacy zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodéw zaliczek wptacanych na poczet nabycia
srodkow trwatych. gdyz nieprecyzyjne jest okreslenie, Ze

dostawa  zostanie dokonana w ,nastgpnych  okresach
sprawozdawczych”. W terminologii ustaw podatkowych nie jest
zdefiniowane okreslenie »W nastepnych okresach
sprawozdawczych”, a wedhug przepiséw ustawy

o rachunkowosci oznacza on okres miesigczny. Wymaga wigc
usci§lenia czy rozliczenie nastgpuje pomiedzy okresami
sprawozdawczymi w ramach roku obrotowego, czy pomiedzy
latami obrotowymi. Proponuj¢ aby okresli¢, ze dostawa moze
by¢ zrealizowana nie pozniej niz w nastepnym roku obrotowym.

Uwaga nie zostala uwzgledniona Okres
sprawozdawczy w ustawach podatkowych nie
oznacza okresu miesigecznego.
W uzasadnieniu do projektu wyraznie
wskazano, ze dostawa wykonana w
nastepnych okresach sprawozdawczych co
oznacza nastepny miesigc, kwartat lub rok.
Ustawodawca nigdzie w treSci ustaw
podatkowych nie definiuje pojgcia ,,0kres
sprawozdawczy”. Jednakze, w interpretacjach
podatkowych przyjmuje si¢, ze skoro w
ustawie wielokrotnie stosowany jest termin
»rok podatkowy”, ktéry zostat w przepisach
ustawy jednoznacznie zdefiniowany, to
przyja¢  nalezy, iz  pojecia  ,,0kres
sprawozdawczy” nie nalezy utozsamiac




wylacznie z rokiem podatkowym. Zatem
nalezy uznaé, iz przez pojecie ,,o0kres
sprawozdawczy” przyktadowo uzyty w tresci
art. 12 ust. 4 pkt 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych nalezy
rozumied okres jednego miesigca
w przypadku optacania zaliczek na poczet
podatku dochodowego od 0s6b prawnych w
okresach miesigcznych lub okres jednego
kwartalu w przypadku optacania zaliczek na
poczet podatku dochodowego od o0s6b
prawnych w okresach kwartalnych, badz
okres roku podatkowego w sytuacji, gdy
obliczany jest podatek nalezny za dany rok.

Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce

Rozwazenia wymaga wprowadzenie dolnej granicy warto$ci
srodka trwatego podlegajacego odpisowi w kwocie 10 000 PLN,
gdyz w kolejnym punkcie przepisu dopuszcza si¢ warto$¢ taczng
kilku $rodkow trwatych w tej kwocie. Ograniczenie to nie jest
zasadne, gdyz obecna granica jednostkowa w kwocie 3 500 zt.
jest anachronicznie niska, bowiem pochodzi z lat 90-tych
ubieglego wieku. Propozycja nie wprowadzania dolnej granicy
wartosci srodka trwalego lub kilku kupowanych srodkow
trwalych oznacza uproszczenie przepisu, co takze wazne jest
podczas jego stosowania, ktory w sposob jasny rozszerzalby
mozliwo$¢ jednorazowej amortyzacji Srodkéw trwalych o
jednostkowej warto$ci ponad 3 500 zt. do kwoty 100 000 zt.

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Zgodnie
z  zalozeniami  projektu warunkiem
skorzystania z projektowanego rozwigzania
jest przeprowadzenie inwestycji w $rodki
trwale na kwot¢ co najmniej 10 000 zt (albo
facznej wartosci kilku srodkow trwatych takze
w kwocie 10 000 zt.). Oczekiwanym efektem
regulacji jest wzrost inwestycji, przede
wszystkim wsrod firm z sektora MSP przy
pomocy stymulacji podatkowej. Zawarte
w nim wylaczenia rodzajowe w odniesieniu
do okreslonych $rodkow trwatych przesung
punkt cigzkosci bodzca w  kierunku
inwestowania w nowe $rodki produkcji. Taka
alokacja ma przede wszystkim wspomoc
proces unowoczesniania 1 rozwoju
produkcyjnych $rodkéw trwatych. Program
bedzie tez oddzialywal na podmioty, ktore




dotychczas byty wykluczone (np. z uwagi na
niski kapital wlasny) albo ktore do tej pory
nie inwestowaly duzo.

Zwiazek Rzemiosta

Polskiego

Nie powinno si¢ ogranicza¢ mozliwosci  dokonania
jednorazowego odpisu do $srodkéw trwatych o cenie ponizej 10
tys. zk. albo tacznej wartosci kilku §rodkow w kwocie 10 tys. zt.
Oznaczatoby to, ze srodki trwale o wartosci pomiedzy 3,5 tys. zt.
a 10 tys. zbk podlegatyby ogdélnym zasadom amortyzacji,
rozlozonej czg¢sto na wiele lat, podczas, gdy maszyny
1 urzadzenia czgsto znaczniej o wyzszej wartosci, nawet 100 000
tys. zt. moglyby zosta¢ zaliczone w koszty jednorazowo. Jest to
niezrozumiata nierownos$¢ dziatajaca na niekorzy$¢ mikrofirm,
ktore z powodow osobistych dokonuja zakupow Srodkow
trwalych raczej o nizszej wartosci. Postulujemy o wykreslenie
warunkow ustalonych w nowym ust. 15 pkt 1 1 2 w art. 22k.
Zwracamy takze uwage, ze z ulgi nie beda korzystaty firmy
opodatkowane zryczattowanym podatkiem dochodowym, ktore
nie prowadza rozliczenh kosztow. Dla nich mozliwos¢
skorzystania z jednorazowego odpisu amortyzacyjnego — nie
bedzie miala Zadnego motywujacego do inwestycji znaczenia.
Nadal duza cze¢$¢ przedsigbiorstw — okoto 550 tys. — nie otrzyma
zadnych zachet do inwestowania.

Uwaga nie zostata
Wyjasnienie jak powyzej.

uwzgledniona.

Pracodawcy RP

Dla przedsigbiorstw $wiadczacych ushugi transportowe lub
prowadzacych dziatalno$¢ o takim profilu, w ktérym transport
jest istotnym elementem, $rodki transportu to jedne z narzedzi
lub podstawowe narzgdzia generowania przychodow. Dlatego
obecnie proponowane zapisy moga dyskryminowaé znaczng
grupe przedsiebiorstw. W zwigzku z tym proponujemy
ograniczenie wytaczenia tylko do samochodéw osobowych.

Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Ograniczenie ~ mozliwosci  dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych tylko do $rodkow
trwatych  zaliczonych do  grupy 3-8
Klasyfikacji Srodkow Trwatych,
z wylaczeniem wszelkich srodkow transportu,
wynika z zalozen przyjetych do projektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
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§ 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju oraz na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny pod nr UD 203. W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z wtasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych,
yrazona przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie:

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci: 3
. - { 2
Pan Mateusz Morawiecki e e e
!
|

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju i Finansow



	Druk nr 1602
	Warszawa, 2 czerwca 2017 r.

	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM-10-58-17


	Pan 
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem
	3) RM-10-58-17 OSR.pdf
	UD203


