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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 wykonywaniu zadan 2z zakresu
promocji polskiej gospodarki przez
Polska Agencje Inwestycji i Handlu
Spotka Akcyjna.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju
I Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polska Agencje

Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjnal)

Art. 1. Ustawa okresla zasady wykonywania zadan z zakresu promocji polskiej
gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna, zwang dalej
»Agencja”.

Art. 2. Do zadan Agencji nalezy promocja polskiej gospodarki, w tym:

1) promocja eksportu polskich przedsiebiorcow, w szczegdlno$ci matych i srednich;

2) promocja polskich branz;

3) wspieranie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych;

4)  wspieranie inwestycji polskich za granica;

5)  wspieranie inwestycji polskich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

6) dostarczanie przedsigbiorcom informacji ekonomiczno-handlowych na temat rynkéw
zagranicznych oraz inwestorom zagranicznym informacji na temat warunkow
i uregulowan prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prowadzenie portalu informacyjnego;

7) organizowanie przedsigwzie¢ informacyjnych 1 promocyjnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i poza jej granicami;

8) dziatalno$¢ wydawnicza.

Art. 3. 1. Zadania Agencji, o ktorych mowa w art. 2, mogg by¢ wykonywane przy
pomocy zagranicznych biur handlowych, tworzonych i prowadzonych przez Agencje
w formie prawnej i organizacyjnej zaleznej od uwarunkowan prawnych i ekonomicznych
miejsca ich utworzenia, w tym spoétek kapitatowych.

2. Finansowanie lub dofinansowanie wykonywania zadan Agencji w cze¢sci realizowane;j
przez zagraniczne biura handlowe moze nastgpowaé ze Srodkow, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2—4.

2 Niniejszag ustawa zmienia si¢ ustaw¢ z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym.



Art. 4. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki lub inny podmiot sektora finansow
publicznych moga powierzy¢ Agencji wykonywanie zadan z zakresu administracji rzgdowe;j,
wynikajace w szczeg6élnosci z dokumentéw 1 programow przyjetych przez Rade Ministrow
lub wlasciwego ministra.

2. Powierzajac zadania, podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, zapewniajg Agencji
odpowiednie $rodki finansowe na ich realizacje.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, okreSlenie zadan Agencji nastgpuje
w umowie. Art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.z)) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 5. 1. W zakresie promocji polskiej gospodarki Agencja moze udziela¢ pomocy
finansowej zwigzanej z programami finansowanymi z budzetu Unii Europejskiej, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217,
1579 i 1948), oraz innymi programami finansowanymi ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, do ktdrej zastosowanie znajda szczegdlowe warunki i tryb
wlasciwe dla udzielania tej pomocy.

2. W zakresie promocji polskiej gospodarki Agencja moze takze udziela¢ pomocy
finansowej spelniajgcej przestanki pomocy de minimis, dotyczacej promocji eksportu
polskich przedsigbiorcow, do ktorej zastosowanie znajdg szczegotowe warunki i tryb

wiasciwe dla udzielania tej pomocy.

Art. 6. 1. Agencja otrzymuje:
1) dotacje podmiotowg z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej
zwigzanej z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 2;
2) dotacje celowe przeznaczone na:
a) realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 2,
b) finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestyciji,
C) wspotfinansowanie realizacji programéw finansowanych z udzialem $rodkow

europejskich;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 1 2260

oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933 i 935.
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3) platnosci z budzetu S$rodkoéw europejskich przeznaczone na realizacj¢ projektow
finansowanych z udziatem S$rodkéw europejskich, dla ktorych beneficjentem jest
Agencja;

4)  $rodki pochodzace:

a) ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

b) zbudzetu Unii Europejskie;.

2. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, nie moze przewyzsza¢ koniecznych,
rzeczywistych kosztéw bezposrednich i posrednich poniesionych przez Agencje¢ na realizacj¢
zadan, o ktorych mowa w art. 2.

3. Dotacje oraz platnosci, 0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, niec mogg obejmowac

dofinansowania dziatalnos$ci gospodarczej Agencji.

Art. 7. 1. Agencja prowadzi wyodrgbniong ewidencje¢ dla dzialalno$ci zwigzanej
z realizacjg zadan finansowanych ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, dla
dziatalnosci finansowanej ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, oraz dla
dziatalno$ci gospodarczej, w tym zobowigzana jest do prawidlowego przypisywania
przychoddw i kosztéw na podstawie metod majagcych obiektywne uzasadnienie.

2. Zasady prowadzenia odrebnej ewidencji oraz metody przypisywania przychodow
| kosztow zgodnie z podzialem tych $srodkow, o ktorym mowa w ust. 1, Agencja okresla

w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 61, 245 i 791).

Art. 8. Laczna kwota dotacji celowych przyznanych w kolejnych latach na
dofinansowanie inwestycji realizowanej przez Agencje, ze $rodkow niepochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej moze wynosi¢ do 100% planowanej warto$ci kosztorysowej

inwestycji.

Art. 9. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. 2259 oraz z 2017 r. poz. 624) w art. 2 w pkt 8 lit. d otrzymuje
brzmienie:

,»d) Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna;”.

Art. 10. 1. W terminie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy minister wlasciwy
do spraw gospodarki dokona likwidacji wydzialéw promocji handlu 1 inwestycji ambasad

i konsulatow Rzeczypospolitej Polskiej.



2. Do likwidacji wydziatow, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ art. 12 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z tym ze:

1)

2)

3)

4)

nie stosuje si¢ wymogu porozumienia z Ministrem Finanséw, o ktérym mowa w art. 12
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

mienie znajdujace si¢ w zarzadzie likwidowanego wydziatu, w tym $rodki zgromadzone
na wydzielonym rachunku bankowym likwidowanego wydzialu, moga by¢
przeznaczone dla Agencji;

przekazanie mienia Agencji moze wigza¢ si¢ z przejeciem przez Agencj¢ naleznosci
I zobowigzan tego wydziatu;

w przypadku gdy mienie znajdujace si¢ w zarzadzie likwidowanego wydziatu nie bedzie
przeznaczone dla Agencji, decyzja 0 przeznaczeniu tego mienia bedzie podejmowana po

zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Art. 11. 1. W latach 2017-2026 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy

skutkiem finansowym ustawy wynosi 35 000 000 zt, w tym w:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

2017 r. — 35 000 000 zt;

2018 r. -0 zi;
2019 r. -0zl
2020 r. -0 z;
2021 r. -0 zk;
2022 r. -0 zk;
2023 r. -0 zk;
2024 r. -0 z;
2025r. -0 zi;
2026 r. -0 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok

budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany

mechanizm korygujacy, polegajacy na obnizeniu kosztéw dziatalnosci biezacej Agencji przy

jednoczesnym zapewnieniu nieprzerwanego procesu promocji polskiej gospodarki.

3. Organem wtlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktorym

mowa W ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2, jest

minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wprowadzenia regulacji

Projekt ustawy okresla zasady wykonywania zadan zwigzanych z promocja polskiej
gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna (funkcjonujaca
dawniej pod nazwg ,,Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych Spoétka
Akcyjna”), dalej jako: ,,Agencja”.

Celem  wprowadzenia  regulacji  jest skupienie zadan  proeksportowych
I proinwestycyjnych w jednej instytucji, dziatajacej na zasadzie one-stop shop. Agencja
bedzie funkcjonowa¢ w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, co zapewni
koordynacje dziatan Agencji z pozostatymi instytucjami rozwojowymi podleglymi
Ministrowi Rozwoju i Finansow.

Proponowane rozwigzania maja takze na celu poprawe koordynacji promocji polskiej
gospodarki za granicag poprzez zamiang nieefektywnie funkcjonujacych wydziatow
promocji handlu i inwestycji ambasad i konsulatow Rzeczypospolitej Polskiej, dalej
jako ,,WPHI”, podleglych bezposrednio ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
na sie¢ nowych zagranicznych biur handlowych podleglych Agencji.

Projekt ustawy zmierza rdwniez do wprowadzenia uregulowan umozliwiajacych bardziej
efektywne 1 stabilne przekazywanie Agencji srodkow finansowych na prowadzenie zadan
majacych na celu promocje¢ polskiej gospodarki, w tym dotacji podmiotowej i celowej.
Ustawowe okreslenie zadan Agencji stanowi wykonanie postanowien Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), dalej jako
»SOR?”, stanowigcej zatgcznik do uchwaty nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r.
(M.P. poz. 260).

Stan rzeczywisty

Istotnym problemem w procesie promocji i wspierania polskich przedsigbiorcOw jest
jego instytucjonalna stabos$¢, to jest brak profesjonalnego podmiotu realizujgcego
kompleksowo zadania z zakresu promocji polskiej gospodarki we wspotpracy z siecig
zagranicznych biur handlowych, co stanowi jeden z nielicznych wyjatkow wsrod
krajow rozwinigtych.

Dotychczas niektore zadania zwigzane z promocjg gospodarki realizowata Polska
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych Spotka Akcyjna, dalej jako ,,PAIIlZ”,
odpowiedzialna za problematyk¢ inwestycyjna rozumiang jako przycigganie
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski. Zajmowata si¢ ona gltéwnie

zadaniami z zakresu obstugi projektow inwestycyjnych w Polsce, opieki



poinwestycyjnej i1 dzialaniami na rzecz reinwestycji. Zadania wspierajace eksport
realizuje bezposrednio Ministerstwo Rozwoju oraz Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, dalej jako ,,PARP”.

Na pozycje polskich przedsiebiorcow i ich oferty eksportowej na zagranicznych
rynkach istotny wptyw ma réwniez dziatalno$¢ promocyjna prowadzona przez polskie
placowki zagraniczne. Obecnie dziatalnos¢ taka prowadzg WPHI podlegte ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki, a takze placowki zagraniczne (dyplomatyczne
I konsularne) i ich piony ekonomiczne podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych. W tym kontek$cie zauwazalnym problemem jest obecna struktura
WPHI, ktora nie jest dostosowana do potrzeb polskich przedsigbiorcow i nie odpowiada
wymogom nowej polityki rzadu ukierunkowanej na wzmocnienie aktywnosci polskich
przedsigbiorcow na rynkach pozaeuropejskich (obecnie na 49 WPHI az 29 udziela
wsparcia w Europie).

Powyzsze argumenty stanowig przekonujaca przestanke do wskazania przedsi¢biorcy
jednej instytucji, w ktorej bedzie mogt uzyskac peten dostep do informacji i doradztwo
w zakresie ekspansji na rynki zagraniczne. Instytucji, ktéra z uwagi na koniecznosc¢
wzmozenia dziatan promocyjnych zaréwno w kraju, jak i za granica, bedzie efektywnie
i skutecznie wzmocniona w swoich dzialaniach poprzez sie¢ nowych,
wyspecjalizowanych zagranicznych biur handlowych.

Roznice pomie¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

SOR zaklada koncentracj¢ instytucji wsparcia przedsigbiorczosci 1 handlu
zagranicznego w ramach tworzonej Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju. W jej sktad
wchodzi¢ bedg m.in. Agencja, Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A.
(KUKE), Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR),
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (ARP) oraz Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP). Jednostka koordynujaca te dziatania bedzie PFR.

Agencja stanie si¢ punktem pierwszego kontaktu dla eksportera i inwestora i stanowic
bedzie centrum wiedzy dla przedsigbiorcy planujacego rozwoj dziatalnosci
inwestycyjnej badz eksportowej. Bedzie to instytucja nowoczesna, dziatajagca w sposob
elastyczny i kompleksowy. Unikalna oferta Agencji dla przedsi¢biorcow bedzie
obejmowac spojny system promocji polskich firm i towaré6w za granicg, wsparcie
analityczne, doradztwo kooperacyjne, doradztwo lokalizacyjne, petnienie roli rzecznika
inwestora. Agencja, dzigki opracowywanym procedurom wymiany informacji mi¢dzy

cztonkami Grupy PFR, bedzie nie tylko oferowa¢ swoje ustugi doradcze i promocyjne,



ale takze promowac¢ wsrod swoich klientow instrumenty pozostatych instytucji Grupy
PFR (finansowanie obrotowe i inwestycyjne w kraju i za granicg, ograniczanie ryzyka,
wsparcie dla systemu innowacji) w celu przygotowania kompleksowej oferty dla
przedsigbiorcy. Agencja bedzie takze, w $cistej wspoOlpracy z ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki, posredniczy¢ w instrumentach wsparcia panstwa dla inwestora.

W swej dziatalno$ci Agencja wykorzystywa¢ bedzie sie¢ nowych zagranicznych biur
handlowych. Beda to w szczegoélnosci oddzialy lub spotki kapitalowe Agencji
ukierunkowane na konkretne, zindywidualizowane wsparcie dla przedsigbiorcy. Majac
przy tym na uwadze zatozenia polityki zagranicznej, nadal beda funkcjonowaty
placowki zagraniczne (dyplomatyczne i konsularne) i ich piony ekonomiczne podlegte
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych. Zakres zadan nowych zagranicznych
biur handlowych i wspomnianych jednostek nie bedzie si¢ jednak powielat.
W lokalizacjach, w ktorych beda rownolegle placowki zagraniczne i nowe zagraniczne
biura handlowe, te pierwsze beda nadal podejmowaty dzialania na rzecz wspierania
interesow polityczno-gospodarczych zarowno w kontaktach dwustronnych, jak
I wielostronnych z partnerami zagranicznymi. Dziatania te stuza rozwijaniu wspotpracy
gospodarczej, m.in. poprzez rozbudowe bazy traktatowej i tworzenie przyjaznego
otoczenia prawnego, ochrone praw i interesdOw polskich podmiotow gospodarczych za
granicg oraz promowanie Polski jako wiarygodnego partnera w kontaktach handlowych
1 inwestycyjnych (w tym w oparciu o analiz¢ sytuacji geopolitycznej panstw/regionow,
regulacji prawa mi¢dzynarodowego, mozliwosci wynikajacych z czlonkostwa Polski
w organizacjach i instytucjach miedzynarodowych, a takze aktualnego stanu relacji
bilateralnych). Priorytety wyzej opisanej dyplomacji ekonomicznej wynikajg przede
wszystkim z gléwnych zatozen polskiej polityki zagranicznej. Dzialalno$¢ nowych
zagranicznych biur handlowych bedzie natomiast skoncentrowana na konkretnym
wsparciu przedsi¢biorcoOw, bedzie obejmowata zadania nieodptatne, ktdre dotychczas
byty realizowane przez WPHI, a takze zadania nowe, m.in.: organizacj¢ zagranicznych
misji  gospodarczych sprofilowanych pod katem konkretnych branz, realizacje
programoéw  wsparcia dedykowanych poszczegélnym rynkom lub branzom,
opracowywanie strategii wejécia przedsiebiorstw na rynki zagraniczne, dokonywanie
weryfikacji kontrahentOw zagranicznych, a takze $wiadczenie standardowych ustug
poza granicami kraju zwickszajacych dostgpnos¢ do informacji (pomoc w znalezieniu
kontrahentdw, zebraniu informacji o certyfikatach, ctach, logistyce, pomoc przy

wyborze optymalnej formy prawnej na podjecie dziatalno$ci na zagranicznym rynku,

3



uzyskanie dost¢pu do baz danych, analizy rynkowe itp.). W krajach, w ktdérych nie
przewiduje si¢ tworzenia zagranicznych biur handlowych, wsparcie przedsi¢biorcy
bedzie udzielane w Polsce, za posrednictwem centrali Agencji.

Przewiduje si¢ rowniez, w ramach dziatalnosci zagranicznych biur handlowych,
wprowadzenie ustug ptatnych. Planowane jest wprowadzenie odptatnosci za ustugi, na
zamoOwienie konkretnego przedsigbiorcy, takie jak: analizy rynku czy tez matchmaking
I poszukiwanie partnerow biznesowych pod konkretne dziatanie biznesowe. Odptatnosé¢
tych ustug wynika z faktu duzej pracochtonnosci takich dziatan. Wprowadzenie ustug
ptatnych zgodne jest z najlepszymi $wiatowymi praktykami w zakresie wsparcia
internacjonalizacji  przedsi¢biorstw. Umozliwia zaoferowanie przedsi¢biorcom
rozwigzan dostosowanych do ich potrzeb, ktore ze wzgledu na ich kosztownos$¢ nie
mogltyby zosta¢ sfinansowane jedynie ze $rodkéw publicznych. Rozwigzanie takie
profesjonalizuje ustugi Agencji oraz umozliwia selekcje przedsigbiorcow, ktorzy
posiadajg biznesowo uzasadnione plany na rozwoj.

Majac na uwadze powyzsze, celowym jest uregulowanie zasad wykonywania
wspomnianych wyzej zadan przez Agencj¢ w drodze ustawowej. Przyjecie ustawy
umozliwi takze okreslenie podstawy prawnej udzielenia Agencji dotacji podmiotowej
Z budzetu panstwa, ktdra jest konieczna do jej funkcjonowania (zagwarantuje
odpowiednie zaplecze finansowe, kadrowe i organizacyjne), a takze dotacji celowej,
ktora zabezpieczy s$rodki na $wiadczenie przez Agencje i jej zagraniczne biura
handlowe bezptatnych ustug dla przedsigbiorcow.

Postanowiono, ze Agencja pozostanie spotka akcyjng. Argumenty obejmowaty m.in.
spojnos¢ tej formy prawnej z formami pozostatych cztonkéw Grupy PFR, wigkszg
elastyczno$¢ takiej instytucji i szybsze dostosowywanie si¢ do potrzeb przedsigbiorcow,
takze poprzez biznesowy sposob funkcjonowania zagranicznych biur handlowych.
Forma taka umozliwia takze dziatalno$¢ komercyjng, ktéra ma by¢ elementem nowego

modelu funkcjonowania Agencji.

Istotne rozwiazania projektu

Jak wskazano w art. 1 projektu ustawy, istotg rozwigzan ujetych w projekcie jest
okreslenic zasad realizacji przez Agencje jej zadan w obszarach promocji polskiej
gospodarki, w tym promocji eksportu polskich przedsigbiorcow, w szczegdlnosci
malych i $rednich, wspierania inwestycji polskich za granicg, wspierania naptywu

bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz wspierania polskich inwestycji w kraju.
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Wejscie w zycie ustawy nie utworzy spotki ex lege.

Agencja bedzie realizowala szereg zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki
wskazanych w art. 2 projektu ustawy. Beda to dziatania proeksportowe, jak tez
proinwestycyjne ukierunkowane m.in. na promocj¢ polskich branz, wspieranie naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, polskich inwestycji za granicg oraz polskich
inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Agencja bedzie oferowac
polskiemu inwestorowi w kraju takie same ushugi, jak zagranicznemu, oprocz
marketingu inwestycyjnego. Wynika to z faktu, ze projekt strategiczny ,,Polityka
inwestycyjna” w ramach obszaru kapitat dla rozwoju SOR stawia za cel wzrost
inwestycji w kraju i nie koncentruje si¢ jedynie na inwestycjach zagranicznych. O ile,
ze wzgledu na swoja specyfike i konkurencje w regionie, inwestor zagraniczny
potrzebuje wickszego wsparcia od panstwa, sg takze sytuacje, gdy najlepsze inwestycje
polskich przedsigbiorcow beda potrzebowaly pomocy od Agencji. Potrzeby te opisuja
luki rynkowe dla dziatalno$ci i rozwoju w Polsce zidentyfikowane przez PFR. Sytuacja
ta ma swoje potwierdzenic takze w praktyce PAIIZ, ktora od kilku lat, zgodnie
Z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju, obstugiwata takze polskich inwestoréw. Sytuacja
ta wzmacniana jest przez fakt, ze Agencja, jest i bedzie prowadzacym obstuge
inwestorow w ramach ,,Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011-2023”, ktory dostepny jest takze dla polskich
przedsigbiorcoOw.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Agencja bedzie rowniez realizowala wszystkie
dotychczasowe zadania b¢dace w kompetencji PALIIZ.

Zadania dodatkowe, wynikajace z poszerzenia zakresu dziatalnosci Agencji, zwigzane
beda przede wszystkim ze wsparciem internacjonalizacji polskich przedsigbiorstw
I beda obejmowaly m.in. stworzenie jednolitego portalu informacyjnego dla
przedsigbiorcow zapewniajacego dostep do bazy danych 1 wiedzy, organizacje
zagranicznych misji gospodarczych sprofilowanych pod katem konkretnych branz
| przedsigbiorstw, tworzenie programéw wsparcia dedykowanych poszczegdlnym
rynkom lub branzom, opracowywanie strategii wejscia firm na rynki zagraniczne,
dokonywanie weryfikacji kontrahentéw zagranicznych, a takze $wiadczenie
standardowych ustug poza granicami kraju zwigkszajacych dostepno$¢ do informacji
(pomoc w znalezieniu kontrahentow, zebraniu informacji o certyfikatach, ctach,
logistyce, pomoc przy wyborze optymalnej formy prawnej na podjgcie dziatalnosci na

zagranicznym rynku, uzyskanie dostepu do baz danych, analiz rynkowych itp.).
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Zadaniem Agencji bedzie réwniez promocja polskich branz. Nalezy bowiem wyjasnic,
ze wedlug zapisow SOR wizerunek polskiej gospodarki jest postrzegany poprzez
potencjal eksportowy najsilniejszych branz, do ktorych naleza: (1) sprz¢t medyczny, (2)
maszyny i urzadzenia, (3) kosmetyki, (4) IT/ICT, (5) biotechnologia i farmaceutyka, (6)
moda polska, (7) budowa i wykanczanie budowli, (8) jachty i1 todzie, (9) meble, (10)
polskie specjalnosci zywnosciowe, (11) sektor uslug prozdrowotnych, (12) czegsci
samochodowe i lotnicze. Podstawa do wskazania listy obecnie wspieranych branz
eksportowych sa do$wiadczenia z wczesniej realizowanych dziatan w tym zakresie,
poparte badaniem ewaluacyjnym (poddziatania 6.5.1 PO 1G), a takze analizy
innowacyjnych branz, ktéore mozna promowac za granicg. W ten sposob Agencja bedzie
realizowala idee wspierania polskich branz stanowiacych wazng pozycj¢ eksportowa
Kraju.

Brzmienie art. 3 ma na celu umozliwienie finansowania zadan Agencji realizowanych
przez zagraniczne biura handlowe, dzialajgce w formie oddzialow Iub spotek
kapitatowych, z dotacji celowych przekazywanych Agencji. Zgodnie z zatozeniem,
zagraniczne biura handlowe beda tworzone przede wszystkim w formie oddzialow,
a tylko w tych krajach, w ktorych lokalne prawo na to nie pozwala — w formie spotek
kapitatowych. Powyzsze dzialanie nie bgdzie rodzito ryzyka wystapienia niedozwolonej
pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy Agencja bedzie realizowata przede wszystkim zadania
z zakresu promocji polskiej gospodarki powierzone jej przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki lub inne jednostki sektora finanséw publicznych, wynikajace
W szczegolnosci z plandéw 1 programoéw przyjetych przez Rad¢ Ministréw lub
wlasciwego ministra. Na realizacj¢ tych zadan Agencja bgdzie mogla otrzymywac
dotacje celowe. Zaktada si¢, ze moga to by¢ m.in. dotacje celowe przekazywane przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, jak rowniez dotacje celowe przekazywane
przez innych ministrow odpowiedzialnych za nadzér nad zadaniami z zakresu promocji
poszczegblnych dziedzin gospodarki (np. branzy spozywczej). Zasady udzielania,
rozliczania oraz zwrotu dotacji bgda podlega¢ ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.). Szczegbdtowy zakres
zadan, terminy ich realizacji, wskazniki monitorowania realizacji oraz kosztorys beda
kazdorazowo okreslane w umowie dotacyjnej, ktorg wlasciwy podmiot, w tym minister
wlasciwy do spraw gospodarki, zawiera¢ bedzie z Agencja. Zakltada si¢ rowniez, Ze

Agencja bedzie mogta odptatnie realizowac dziatania na rzecz przedsigbiorcow.



Art. 5 projektu ustawy przyznaje Agencji mozliwos¢ udzielania pomocy finansowej
dotyczacej realizacji zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki zwigzanej
z programami finansowanymi z budzetu Unii Europejskiej, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217, 1579
i 1948), zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg”, oraz innymi programami finansowanymi
ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Do udzielania tej pomocy znajda
zastosowanie przepisy okreslone w ustawie wdrozeniowej. W zakresie promocji
polskiej gospodarki Agencja bedzie takze mogla udziela¢ pomocy finansowej
spetniajgcej przestanki pomocy de minimis, dotyczacej w szczeg6élnosci: promocji
eksportu polskich przedsigbiorcow. Do tego finansowania beda mialy zastosowanie
szczegdtowe warunki i tryb wlasciwe dla udzielania tej pomocy.

Zgodnie z art. 6 projektu ustawy Agencja bedzie otrzymywala w szczegolnosci: dotacje
podmiotowg z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatalno$ci biezgcej zwigzanej
z realizacjg zadan $§wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, dotacje celowe,
ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich przeznaczone na realizacje projektow
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich, dla ktérych beneficjentem jest
Agencja, a takze S$rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi lub z budzetu Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 7 projektu ustawy Agencja bedzie zobowigzana do prowadzenia odrgbne;j
ewidencji ksiggowej dla dziatalno$ci zwigzanej z celami publicznymi oraz dla
dziatalnosci zwigzanej z celami typowo gospodarczymi, a takze dziatalno$ci
finansowanej ze $rodkow unijnych. Odrebna, dokonana w prawidlowy sposob
ewidencja m.in. dzialalno$ci finansowanej ze $rodkow unijnych, ma by¢ gwarancja
rzetelnego 1 terminowego rozliczenia wydatkow kwalifikowanych. Ksiggowe
wyodrebnienie operacji w projektach finansowanych dotacja w znacznym stopniu
ulatwia tez kontrole prawidtowosci jej wykorzystania.

Specyfika funkcjonowania Agencji wymaga takze wprowadzenia szczeg6lnych
regulacji dotyczacych mozliwosci sfinansowania przez Agencje z dotacji celowych do
100% planowanej warto$ci kosztorysowej inwestycji (art. 8). Nie wydaje si¢, aby jej
dziatalnos¢ byta prowadzona w takiej skali i z takim zyskiem, aby moglo to generowaé
znaczace kwoty pozwalajace Agencji na sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych.
Glownym celem Agencji jest realizacja celu publicznego, jakim jest promocja polskiej

gospodarki. Agencja bedzie zatem stuzy¢ realizacji okreSlonych w ustawie zadan



publicznych 1 jej dzialalno$¢ nie bedzie nastawiona na zysk. Wskazaé przy tym nalezy,
ze jakkolwiek regulacja przewiduje mozliwo$¢ przejecia przez Agencj¢ mienia
znajdujacego si¢ w zarzadzie likwidowanych jednostek WPHI i w pelni sfinansowanie
z nich wydatkdéw inwestycyjnych, tak z uwagi na zakladany czas likwidacji tych
jednostek (proces bedzie nastgpowal etapowo) moze wystgpi¢ sytuacja, W ktorej
Agencja bedzie zmuszona sfinansowa¢ wydatki inwestycyjne w catosci z kosztow
dotacji. Analogiczne rozwiazanie przyjeto w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia
2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania niektorych zadan z zakresu
informatyzacji dziatalnosci organow Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
poz. 781, 1948 i 2260).

Wprowadzona projektowanym art. 9 zmiana ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259, z p6zn. zm.) w art. 2
pkt 8 lit. d jest konsekwencja zmiany nazwy PALIZ.

W art. 10 projektu ustawy zawarto regulacje dotyczace zasad likwidacji WPHI, ktdre
docelowo majg zosta¢ zastgpione nowymi zagranicznymi biurami handlowymi Agencji.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 projektu ustawy minister wtasciwy do spraw gospodarki dokona
likwidacji WPHI nie pdzniej niz W terminie 36 miesigcy od dnia wej$cia w zycie
ustawy. Jest to termin pozwalajacy na sprawne i w pelni skuteczne przeprowadzenie
procesu likwidacji wszystkich WPHI. W tym celu przygotowany =zostal, przez
powotany zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow Zespdt do spraw likwidacji
Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji, harmonogram likwidacji WPHI na 2017 r.,
uwzgledniajacy m.in. wymogi formalnej rejestracji nowych biur handlowych. Kolejne
harmonogramy likwidacji WPHI bedg ustalane dla kazdego roku oddzielnie, biorac pod
uwage zakres zadan planowanych do realizacji na danym rynku oraz formalno-prawne
I finansowe uwarunkowania dotyczace likwidacji danej jednostki (m.in. czas trwania
uméw najmu, podatki). Harmonogramy te bedg przekazywane z odpowiednim
wyprzedzeniem ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych w celu umozliwienia
odpowiedniego przygotowania si¢ do wprowadzanych zmian.

Zagraniczne biura handlowe s3 juz tworzone, W pierwszej kolejnosci w krajach,
w ktorych  WPHI nie funkcjonujg. Bedzie to proces przejsciowy, niezbedny do
dokonania formalnej rejestracji nowych biur handlowych.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki bedzie podejmowal takze decyzje
0 przeznaczeniu mienia znajdujacego si¢ w zarzadzie likwidowanego WPHI oraz

naleznoS$ciach, zobowigzaniach i $rodkach zgromadzonych na wydzielonym rachunku
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bankowym likwidowanego WPHI. Zgodnie z projektowanym art. 10 ust. 2 do

likwidacji WPHI stosuje si¢ art. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, z tym ze:

1) nie stosuje si¢ wymogu porozumienia z Ministrem Finanséw, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

2) mienie znajdujgce si¢ w zarzadzie likwidowanego WPHI, w tym S$rodki
zgromadzone na wydzielonym rachunku bankowym likwidowanego WPHI, moga
by¢ przeznaczone dla Agencji;

3) przekazanie mienia Agencji moze wigzaé si¢ z przejeciem przez Agencje naleznosci
| zobowigzan tego wydziatu;

4) w przypadku gdy mienie znajdujace si¢ w zarzadzie likwidowanego wydziatu nie
bedzie przeznaczone dla Agencji, decyzja o przeznaczeniu tego mienia bedzie
podejmowana po zasiggni¢ciu opinii ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

W art. 11 projektu ustawy zawarto regulacje, ktore wprost okreslag maksymalny limit

wydatkéw budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowym ustawy. Przewiduje sig, ze

w 2017 r. Agencja bedzie potrzebowala na realizacj¢ zadan publicznych $rodkow

w wysokosci 45,5 min zt (koszty centrali Agencji i koszty otwarcia i funkcjonowania

zagranicznych biur handlowych). Budzet Agencji na rok 2017 zostanie pokryty ze

srodkow budzetu panstwa przeznaczanych dotychczas na dzialalnos¢ PALIZ

w wysoko$ci 10,5 min zt oraz 35 mln zt srodkéw ujetych w rezerwie celowej budzetu

panstwa przeznaczonych na rozwoj nowych obszaréw dziatalnos$ci Agencji.

Proponowana zmiana nie zwigksza deficytu budzetowego w 2017 r., ale bedzie

wymagata zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;j.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia

(art. 12). Konieczno$¢ niezwlocznego wdrozenia projektowanych rozwigzan, w zakresie

wykonywania zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki, przemawia za jak

najszybszym wejéciem W zycie ustawy i nie stoi W sprzecznosci z zasadami panstwa
prawnego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu

aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296

i 1579), oraz uzasadnia odstgpienie od wynikajgcej z postanowien uchwaty nr 20 Rady

Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia

w zycie niektorych aktoéw normatywnych (M.P. poz. 205) zasady ustalania na dzien

1 stycznia albo 1 czerwca daty wejscia w zycie przepisOw okreslajagcych warunki

prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.



Ocena przewidywanego wplywu projektu na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow
oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsighiorcow
oraz matych i1 $rednich przedsigbiorcow. Ulatwiony zostanie dostgp do wsparcia dla
MSP, awsparcie dotychczas $wiadczone nieodptatnie przez WPHI bedzie nadal
swiadczone nieodptatnie.

Proponowane rozwigzanie stworzy system, ktory w sposob zintegrowany bedzie
oferowal wsparcie dla polskiego przedsigbiorcy w obszarze internacjonalizacji oraz
inwestycji w kraju. Polska firma, dzigki nowo powstatej instytucji, otrzyma narzedzia,
ktore pomoga jej pokona¢ gtowne przeszkody w rozpoczeciu dzialalno$ci za granicg
takie jak: brak wiedzy o rynkach zagranicznych, pozyskanie i weryfikacja kontrahentéw
zagranicznych, niska $wiadomos$¢ brandu polskich produktéw. Dzigki sieci nowych
zagranicznych biur handlowych zapewniona zostanie obstuga polskich firm na rynkach
odlegtych, a przez to trudnych dla polskiego biznesu, w szczegolnosci w Azji 1 Afryce.
Za posrednictwem Agencji bedg takze oferowane instrumenty finansowe grupy PFR,
dzigki czemu kazdy zainteresowany przedsigbiorca otrzyma kompletng ofert¢ wsparcia
panstwa dla polskiego eksportera oraz inwestora i inwestora zagranicznego.

PAIH, bedac centralnym elementem nowej polityki inwestycyjnej panstwa, bedzie
W sposob bardziej efektywny przyciggaé najlepsze inwestycje. Szczegdlne wsparcie
panstwa w tym obszarze bedzie kierowane W stron¢ firm innowacyjnych, ktére
gwarantuja powstanie wysokiej wartosci dodanej na terenie naszego kraju. Dzigki
akumulacji kapitalu firmy bedg mogly podejmowa¢ nowe innowacyjne dzialania, ktore
pozwolg wypromowac¢ Polske jako kraj o nowoczesnych i innowacyjnych produktach
I ustugach.

Projektowane rozwigzania sa kierowane do wszystkich przedsigbiorcow i kazdy z nich
bedzie mial rowny dostep do oferowanego wsparcia. Projektowana ustawa nie naktada
zadnych dodatkowych obcigzen i obowigzkéw na mikroprzedsiebiorcow oraz matych

I Srednich przedsigbiorcow.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie Sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt nie podlega procedurze
notyfikacji.
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Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat umieszczony w Wykazie
prac legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem UD210. Projekt zostat udost¢pniony
rowniez W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rozwoju. Zaden
z podmiotow nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie
WW. ustawy.

Zapewnienie nowej instytucji — Agencji stabilnych warunkéw funkcjonowania
I tworzenia zagranicznych biur handlowych wymaga pilnego procedowania projektu.
Jednoczesnie ze wzgledu na waski zakres podmiotowy projektu ustawy, wewngtrzng
sfer¢ regulacji, ktora dotyczy instytucji w obrgbie administracji publicznej, brak
szerszych skutkow spotecznych, jakie moze wywotaé jego wejscie w zycie, odstgpiono
od poddawania projektu konsultacjom publicznym i opiniowaniu. Przyjety model
ekspansji zagranicznej polskich przedsigbiorstw powstal m.in. na bazie konsultacji
z polskimi firmami. Powyzsze dziatanie nastgpi bez uszczerbku dla funkcjonowania
ustawy i w zgodzie z uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki|14.02.2017 r.
przez Polskg Agencj¢ Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace uchwata nr 14/2016 Rady Ministréw z dnia
Ministerstwo Rozwoju 16 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia

LPlanu  na rzecz odpowiedzialnego
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | rozwoju”
lub Podsekretarza Stanu

Tadeusz Koscinski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Nr w wykazie prac

uD210
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ewa Swedrowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki
Eksportowej w Ministerstwie Rozwoju, ewa.swedrowska@mr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Istotnym problemem w procesie promocji i wspierania polskich przedsigbiorstw za granicg jest jego instytucjonalna
stabo$¢, to jest brak profesjonalnego podmiotu realizujgcego zadania z zakresu promocji polskiej gospodarki we
wspolpracy z siecig zagranicznych biur handlowych. Dotychczas niektore zadania zwigzane z promocja polskiej
gospodarki realizowata Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych Spotka Akcyjna (PAlilZ),
odpowiedzialna gtéwnie za zadania z zakresu obstugi projektow inwestycyjnych w Polsce, a takze Polska Agencija
Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) realizujaca czg$¢ zadan wspierajacych eksport.

W obszarze dziatan promocyjnych za granica zauwazalnym problemem jest obecna struktura Wydziatow Promocji
Handlu i Inwestycji nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Struktura nie jest dostosowana
do potrzeb polskich przedsiebiorcow i nie odpowiada wymogom nowej polityki rzadu ukierunkowanej na
wzmocnienie aktywnosci polskich przedsigbiorcow na rynkach pozaeuropejskich (na 49 WPHI az 29 udziela wsparcia
w Europie). Dodatkowo WPHI byty tworzone w stolicach panstw przy ambasadach RP, a nie w centrach prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej.

Wobec powyzszego istnieje potrzeba skupienia zadan realizowanych w obszarach promocji polskiej gospodarki
w jednej instytucji, ktora stanie si¢ punktem pierwszego kontaktu dla eksportera i inwestora i stanowi¢ bedzie centrum
wiedzy dla przedsiebiorcy planujgcego rozwoj dziatalnos$ci inwestycyjnej badz eksportowej. W swej dziatalnosci za
granicg instytucja ta powinna wykorzystywa¢ nowa sie¢ zagranicznych biur handlowych, dostosowanych w formie
organizacyjno-prawnej do lokalnych uwarunkowan prawnych i ekonomicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest skupienie zadan realizowanych w obszarach promocji polskiej gospodarki,
w tym wspierania rozwoju eksportu i inwestycji polskich za granicg, wspierania naptywu bezpo$rednich inwestycji
zagranicznych oraz wspierania polskich inwestycji w kraju, w jednej instytucji.

To wiasnie Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna (PAIH; funkcjonujgca do 2 lutego 2017 r. pod nazwa
PAIIZ) stanie sie¢ punktem pierwszego kontaktu dla eksportera i inwestora i stanowi¢ bedzie centrum wiedzy dla
przedsigbiorcy planujacego rozwoj dziatalnosci inwestycyjnej badz eksportowej. Oferta PAIH dla przedsigbiorcow
bedzie obejmowaé spdjny system promocji polskich firm i towar6w za granica, wsparcie analityczne, doradztwo
kooperacyjne, doradztwo lokalizacyjne oraz pelnienie roli rzecznika inwestora.

PAIH, obok Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE), Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK), Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (PFR), Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (ARP) oraz Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), bedzie wchodzita w sktad Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju. W tym
kontekscie PAIH, dzigki opracowywanym procedurom wymiany informacji mi¢dzy cztonkami grupy PFR, bedzie nie
tylko oferowaé swoje ustugi doradcze i promocyjne, ale takze promowaé wsrdéd swoich klientéw instrumenty
pozostalych instytucji grupy PFR (finansowanie obrotowe i inwestycyjne w kraju i za granicg, ograniczanie ryzyka,
wsparcie dla systemu innowacji) w celu przygotowania kompleksowej oferty dla przedsigbiorcy. PAIH bedzie takze,
w Scistej wspodtpracy z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, posredniczy¢ w oferowaniu instrumentow
wsparcia panstwa dla inwestora.

Z uwagi na konieczno$¢ wzmozenia dziatan promocyjnych zar6wno w kraju, jak i za granica w swej dziatalnosSci
PAIH wykorzystywac bedzie sie¢ nowych zagranicznych biur handlowych (docelowo w liczbie 69), ktore w formie
prawnej i organizacyjnej zostang dostosowane do lokalnych uwarunkowan prawnych i ekonomicznych (oddziaty lub
spotki prawa handlowego) i zastgpig obecnie funkcjonujace 49 WPHI. W tym celu przygotowywany jest spojny
harmonogram likwidacji WPHI wraz z harmonogramem tworzenia nowych zagranicznych biur handlowych,
uwzgledniajacy m.in. wymogi formalnej rejestracji nowych biur handlowych. Te ostatnie sg juz tworzone w pierwszej
kolejnosci w krajach pozaeuropejskich, w ktérych WPHI nie funkcjonujg (m.in. Wietnam, Kenia, Iran, Singapur).
Sa to kraje, ktore czesto notujg znacznie wyzsze wskazniki wzrostu PKB i obrotoéw handlowych (w tym importu) niz




rynki unijne oraz posiadaja jeszcze niezagospodarowany potencjal popytu wewnetrznego. Zaklada sig, ze proces
likwidacji WPHI i tworzenia biur handlowych bedzie trwat maksymalnie 36 miesiecy, liczac od dnia wejscia w zycie

ustawy.

Postanowiono, ze PAIH pozostanie spotkg akcyjng. Zapewnia to spojnosc¢ tej formy prawnej z pozostatymi cztonkami
Grupy PFR, wigksza elastyczno$¢ takiej instytucji, a takze szybsze dostosowywanie si¢ do potrzeb przedsigbiorcow,
takze poprzez biznesowy sposob funkcjonowania zagranicznych biur handlowych. Forma taka umozliwia rowniez
dziatalno$¢ na zasadach komercyjnych, przyspieszenie procesOw decyzyjnych oraz tworzenie zagranicznych biur
handlowych w formie oddziatow lub spotek prawa handlowego.

Ustawowe wskazanie zadan PAIH wynika z potrzeby uporzadkowania i konsolidacji dziatan na rzecz wsparcia
polskich przedsiebiorcow w obszarze promocji polskiej gospodarki wskazanej w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR). Obecnie funkcjonujace wsparcie w tym obszarze jest rozproszone, a przez to dziatania nie sa
realizowane w sposob optymalny i czytelny dla przedsiebiorcOw. Ustawa wskaze jednoczesnie podstawe prawng do
przyznania PAIH finansowania, w tym dotacji podmiotowej, ktéra jest konieczna do funkcjonowania PAIH
(zagwarantuje odpowiednie zaplecze finansowe, kadrowe i organizacyjne), a takze dotacji celowej, i zabezpieczy
Agencji $rodki na $§wiadczenie bezptatnych ustug dla przedsigbiorcow. Brak jednoznacznej podstawy prawnej do
przyznawania PAIlilZ dotacji celowej podnoszony byt podczas dotychczas przeprowadzonych kontroli NIK.

Efektem podjetych dziatan bedzie intensyfikacja dziatan na rzecz utrzymania $redniorocznego tempa wzrostu wartosci

polskiego eksportu, w tym wzrostu udzialu eksportu wyrobow wysokiej techniki w eksporcie ogdtem, a takze
zwigkszenia polskich inwestycji w kraju i za granicg oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci panstw $wiata i we wszystkich panstwach wysoko rozwinietych wspieranie eksportu i przycigganie
inwestycji jest catosciowo powierzane wyspecjalizowanym podmiotom — agencjom lub instytutom rzadowym. Jednostki
te funkcjonuja w réznych formach organizacyjno-prawnych, od spotek prawa handlowego poprzez agencje publiczno-
-prywatne, agencje prywatne, po pot-autonomiczne instytucje podlegajace odpowiednim ministerstwom. Mimo réznych
modeli funkcjonowania wigkszos¢ z nich podlega bezposrednio pod ministerstwo wiasciwe dla spraw promocji
gospodarczej.

Glowna role we wspieraniu wegierskiego eksportu odgrywa agencja Hungarian National Trading House (HNTH),
ktéra ma by¢ samowystarczalna finansowo. Podlega ona Ministerstwu Spraw Zagranicznych i Handlu (MSZiH),
koordynujgcemu dziatalno$¢ wszystkich instytucji zaangazowanych w promocje wegierskiej gospodarki na §wiecie.
Koncentruje sic na wspotpracy z MSP i firmami innowacyjnymi, m.in. $wiadczac ushugi konsultingowe czy
pomagajac przy zawieraniu transakcji. Pracownicy HNTH nie majg statusu dyplomatdéw. Dziatania agencji sg
uzupetniane przez instytucje oferujgce ushugi finansowe: Hungarian Export-Import Bank (Eximbank) i Hungarian
Export Credit Insurance (odpowiednik KUKE), réwniez nadzorowane przez MSZiH. HNTH ma formg spotki (ktorej
podlegaja mniejsze podmioty) z wigkszosciowym kapitatem publicznym i niewielkim udzialem Wegierskiej Izby
Przemystowo-Handlowej (odpowiednika polskiej KIG). Ustugi HNTH sa bezptatne, jednak w przypadku podpisania
umowy z podmiotem zagranicznym w wyniku dzialan agencji pobiera ona ustalang indywidualnie prowizj¢. Placowki
HNTH (w ponad 40 krajach, gtéwnie w Azji i Afryce) funkcjonujg réwnolegle z wydziatami ekonomicznymi
wegierskich ambasad. Ponadto wsparcia udzielajg rowniez biura regionalne HNTH na Wegrzech.

Takze w Czechach zadania proeksportowe i proinwestycyjne zlecone zostaty specjalnej instytucji — Czech Trade
Promotion Agency (CzechTrade), podporzadkowanej Ministerstwu Przemystu i Handlu). Ma ona status organizacji
dotowanej z budzetu panstwa, lecz nie jest instytucjg rzadows. Agencja dostarcza informacji rynkowych i ustug
doradczych w ramach sieci biur w niemal 50 krajach (gtownie w Europie). Czes$¢ ustug, dopasowanych do potrzeb
klienta, jest ptatna. W zaleznos$ci od placowki pracownicy agencji moga mie¢ status dyplomatow, jezeli sg ku temu
praktyczne przestanki (np. ulatwienia wizowe). CzechTrade wspolpracuje tez z publicznymi instytucjami
finansowymi, takimi jak Czech Export Bank czy EGAP, skupiajacy si¢ na ubezpieczaniu transakcji na ryzykownych
rynkach, gdzie oferta komercyjna jest niewystarczajaca. Dziatalno$¢ agencji podlega weryfikacji w formie rocznych
sprawozdan — wyniki mogg wptywac np. na wielko$¢ jej budzetu czy wynagrodzenia pracownikow.

W Niemczech cato$¢ zadan z zakresu eksportu i inwestycji zostata powierzona Niemieckiemu Towarzystwu Handlu
Zagranicznego i Promocji Inwestycji (Gesellschaft fiir AuRenwirtschaft und Standortmarketing mbH — GTAI), ktore
powstalo w 2009 r. w wyniku polaczenia Federalnej Agencji Handlu Zagranicznego (Bundesagentur fir
AuRenwirtschaft — BFAI) oraz spétki Invest in Germany GmbH. Funkcjonuje ono w formie niemieckiej agencji
rzagdowej. Obecnie posiada dwie siedziby: w Bonn — odpowiedzialng za analiz¢ informacji gospodarczych, prawnych i
podatkowych oraz w Berlinie, ktdérej zadaniem jest promocja inwestycji zagranicznych w Niemczech. Agencja
prowadzi portal expos.de, ktory stuzy promocji eksportu, jak i inwestycji w kraju.

Wzorem GTAI Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. powinna skupia¢ kompetencje zwigzane z eksportem
i inwestycjami. Zapewni to kompleksowos¢ oferty. W zwiazku z tym, ze nadzOr nad Agencja bedzie sprawowac
minister wlasciwy do spraw gospodarki, jako podmiot odpowiedzialny m.in. za promocje gospodarki, w tym za
wspieranie eksportu, inwestycji polskich za granica i w Kraju oraz wspieranie bezposrednich inwestycji zagranicznych,
zwickszy si¢ skutecznos¢ realizowanych przez nig zadan.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zroédto danych

Oddzialywanie

Ministerstwo Rozwoju

Sprawowanie przez ministra
wlasciwego do spraw
gospodarki nadzoru nad
Agencja, realizujgca zadania
z obszaru promocji polskiej
gospodarki.

Przedsigbiorstwa krajowe
podejmujace dziatalnosé
cksportowa

Ok. 81,9 tys. (tj. 4,6%)
wszystkich przedsigbiorstw,
w tym ok. 66,9% duzych,
47,3% $rednich,

31,5% matych

i 3,1% mikroprzedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnosé¢
eksportowg w zakresie
wyrobdw, oraz ok. 16,5 tys.
(tj. 0,9%) wszystkich
przedsigbiorstw, w tym

ok. 54,3% duzych,

22,4% srednich,

8,1% matych

i 0,4% mikroprzedsi¢biorstw
prowadzacych dziatalnos¢
eksportowg w zakresie ustug

»Raport o stanie sektora
matych i §rednich
przedsigbiorstw w Polsce
w latach 2013-2014",
PARP, Warszawa, 2015,
s. 30

Dostep do rzetelnych informacji
oraz opieki doradczej
umozliwiajgcej dalszy rozwoj
przedsigbiorstw poprzez
ekspansje¢ zagraniczng oraz
mozliwo$¢ inwestowania na
zagranicznych rynkach.

Przedsigbiorstwa krajowe
planujace rozpoczecie
dziatalnosci
mi¢dzynarodowej

Ok. 144 tys. (tj. 7,86%)
wszystkich przedsigbiorstw,
w tym 4,3% duzych,

5,5% srednich,

11,54% matych

i 7,7% mikroprzedsiebiorstw

»Raport o stanie sektora
matych i §rednich
przedsigbiorstw w Polsce
w latach 2013-2014",
PARP, Warszawa, 2015,
s. 95.

Dostep do rzetelnych informacji
umozliwiajacych dalszy rozwoj
przedsigbiorstw poprzez
ekspansj¢ zagraniczna.

Potencjalni inwestorzy
zagraniczni w Polsce

Zwigkszenie zainteresowania
inwestowaniem w Polsce przez
zagranicznych inwestorow.

Wydziaty Promocji
Handlu i Inwestycji
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Likwidacja Wydziatow
Promocji Handlu i Inwestycji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zapewnienie nowej instytucji — Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. stabilnych warunkéw funkcjonowania
I tworzenia zagranicznych biur handlowych wymaga pilnego procedowania projektu. Jednoczesnie ze wzgledu na
waski zakres podmiotowy projektu ustawy, wewnetrzng sfer¢ regulacji, ktora dotyczy instytucji w obrgbie
administracji publicznej, brak szerszych skutkéw spotecznych, jakie moze wywotaé jego wejscie w zycie, odstgpiono
od poddawania projektu konsultacjom publicznym i opiniowaniu. Powyzsze dziatanie nastgpi bez uszczerbku dla
funkcjonowania ustawy i w zgodzie z uchwala nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin

pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3

4

5 6 7 8

Lacznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

35 0 0 0

35

budzet panstwa —wydatki na
WPHI i PAIilZ

-105 |[-455 |[-71,7 |-102,5

-102,5

-102,5 [-102,5 |-102,5

-102,5

-102,5 [-102,5 |-947,7

budzet panstwa — wydatki na
PAIH

+455 |+455 [+71,7 |+102,5

+102,5

+102,5 | +102,5 | +102,5

+102,5

+102,5 |+102,5 | +982,7

JST




pozostate jedno
(oddzielnie)

stki

Saldo ogolem

-35 -35

budzet panstwa

JST

pozostate jedno
(oddzielnie)

stki

Zrodla
finansowania

Dotychczasowy poziom finansowania z budzetu panstwa systemu wspierania eksporterow zostanie
zachowany. Na $rodki przedstawione w powyzszej tabeli, w latach 1-10 od wejscia w zycie zmian,
sktadajg si¢: 91,5 min zt istniejagcych w budzecie panstwa srodkoéw dotychczas przeznaczanych na
funkcjonowanie 1 dzialalno§¢ promocyjng WPHI oraz 10,5 min zt istniejgcych w budzecie panstwa
srodkow dotacji celowej dotychczas przekazywanej PAIIZ na dziatalno$¢ proinwestycyjng.

Z uwagi na uruchomienie nowych zagranicznych biur handlowych juz w 2016 r. 1 2017 r., niezbedne
jest, aby kwota dotacji dotychczas przekazywanych zostala w roku wejscia w zycie ustawy,
tj. w 2017 r., zwigkszona o dodatkowe 35 mln zt z budzetu panstwa. Dodatkowa kwota jest niezbedna,
gdyz planowana likwidacja WPHI przyniesie oszczednos$ci dopiero w 2018 1.

W kolejnych latach wydatki ponoszone przez PAIH zostang pokryte ze $rodkéw obecnie
przeznaczanych na funkcjonowanie systemu WPHI oraz na realizacje zadan przez PATIZ. Proces
likwidacji WPHI i otwierania zagranicznych biur handlowych zostanie tak skoordynowany, aby nie
dublowaty si¢ koszty ponoszone na danym rynku.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrddet danych
i przyjetych
do obliczen
zatozen

Nalezy podkresli¢, ze regulacja zwigkszy poziom obcigzenia budzetu panstwa o 35 min zt wytacznie
w 2017 r., natomiast wydatki ponoszone przez budzet w nastepnych latach nie zwiekszg sie,
w poréwnaniu do roku 2016, i beda wynosi¢ 102,5 min zt.

Wsparcie w zakresie zadan swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym bedzie przez Agencje
realizowane bezptatnie. Agencja oraz zagraniczne biura handlowe bedg $wiadczyly ushugi na rzecz
przedsigbiorcoOw wynikajace z ,,Katalogu standardowych ustug $wiadczonych nicodptatnie na rzecz
polskich przedsigbiorcow przez Wydzialy Promocji Handlu i1 Inwestycji Ambasad i Konsulatow RP
WPHI” opracowanego w czerwcu 2014 r. Realizacja ww. zadan bedzie finansowana z dotacji
przekazywanych Agencji przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Stopniowo, wraz ze wzrostem potencjalu Agencji, bedg wprowadzane ustlugi ptatne. Planowane jest
wprowadzenie odptatnosci za ustugi ,,szyte na miar¢”, na zamdéwienie konkretnego przedsigbiorcy,
takie jak opracowanie analizy rynku czy tez matchmaking i poszukiwanie partneréw biznesowych pod
konkretne dziatanie biznesowe.

Wprowadzenie ustug ptatnych zgodne jest z najlepszymi Swiatowymi praktykami w zakresie wsparcia
umig¢dzynarodowienia przedsigbiorstw. Umozliwia zaoferowanie przedsigbiorcy rozwigzan zgodnie
Z jego potrzebami, ktore nie moglyby zosta¢ sfinansowane ze srodkow publicznych. Rozwigzanie takie
profesjonalizuje ustugi Agencji oraz umozliwia selekcj¢ przedsigbiorcow, ktorzy posiadajg biznesowo
uzasadnione plany na rozwdj. Optaty te beda stanowi¢ uzupetnienie przychodéw Agencji z budzetu
panstwa.

PAIIIZ realizowata zadania glownie z zakresu obslugi projektow inwestycyjnych w Polsce, opieki
poinwestycyjnej 1 dzialan na rzecz reinwestycji, a takze informacji gospodarczej, finansowane przez
Ministerstwo Rozwoju w wysokosci ok. 10,5 mln zt rocznie. Przewiduje si¢, ze zakres ww. zadan
zwickszy si¢ o dziatania proeksportowe zwigzane przede wszystkim ze wsparciem internacjonalizacji
polskich przedsigbiorstw. Beda to zadania obejmujace m.in. prowadzenie jednolitego portalu
informacyjnego dla przedsigbiorcéw zapewniajgcego dostep do bazy danych i wiedzy, organizacjg
zagranicznych misji gospodarczych sprofilowanych pod katem konkretnych branz i firm, realizacjg
programéw wsparcia dedykowanych poszczegdlnym rynkom lub branzom, opracowywanie strategii
wejsécia firm na rynki zagraniczne, dokonywanie weryfikacji kontrahentdw zagranicznych, a takze
wspieranie polskich przedsigbiorcéw na wybranych rynkach poprzez swiadczenie standardowych ustug
zwigkszajacych dostgpno$¢ do informacji (pomoc w znalezieniu kontrahentdw, zebranie informacji
o certyfikatach, ctach, logistyce, pomoc przy wyborze optymalnej formy prawnej na podjecie
dziatalnoéci na zagranicznym rynku, uzyskanie dostgpu do baz danych, analizy rynkowe itp.).
Rozszerzana bedzie takze funkcjonujaca juz obecnie dziatalno§¢ zwigzana z obstuga inwestorow,
szczegolnie w kontek$cie nowej polityki inwestycyjnej zawartej w SOR, ktorej Agencja ma by¢
kluczowym elementem.

PAIH bedzie czgscia Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, wigc pracownicy PAIH beda tez
posredniczy¢é w ofercie pozostatych cztonkow Grupy PFR, w celu zaprezentowania polskiemu
przedsigbiorcy petnej oferty instrumentoéw wsparcia w dziatalnosci inwestycyjnej oraz eksportowej.
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W celu realizacji ww. zadan Agencja stworzy sie¢ nowych biur handlowych za granica (docelowo
ok. 69). Rozbudowany =zostanie zespdt wsparcia eksportu i zbudowany zespot wspierajacy
przedsigbiorcoéw w inwestycjach za granica.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy zapewni¢ Agencji dodatkowe zasoby finansowe, jakich potrzebuje
do skutecznego wypelniania ww. zadan, w szczegodlnoSci, ze bedzie je Swiadczyta nieodptatnie,
w ogblnym interesie gospodarczym.

W 2017 r. Agencja bedzie potrzebowata na realizacje zadan publicznych Srodkéw w wysokosci
45,5 min zt, w tym:

1) koszty centrali Agencji: 22,5 mln z1,
2) koszty otwarcia i funkcjonowania zagranicznych biur handlowych: 23 min zt.
Do wyliczen przyjeto, ze Agencja w 2017 r. osiggnie poziom zatrudnienia na poziomie 142 etatow.

Koszty te zostang pokryte ze §rodkow budzetu panstwa przeznaczanych dotychczas na dzialalnosé
PAILIZ w wysokosci 10,5 min zt oraz 35 min zt nowych srodkéw z budzetu panstwa przeznaczonych
na rozwoj nowych obszardéw dziatalno$ci Agenciji.

Pozwoli to na utrzymanie 6 zagranicznych biur handlowych tworzonych w 2016 r. oraz otwarcie
nowych 12 w 2017 r. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze koszt uruchomienia kazdego z zagranicznych biur
handlowych pociaga za soba jednorazowe wydatki roznigce si¢ w zaleznosci od lokalizacji biura,
a koszt jego funkcjonowania bedzie si¢ roznit w zaleznos$ci od ogdlnych warunkéw prawnych,
politycznych i ekonomicznych panujacych na danym runku.

Przyjmuje si¢, ze ww. koszty funkcjonowania centrali Agencji (22,5 mln zt) zwigzane z realizacja
ustawowo okre§lonych zadan bedg utrzymane w kolejnych latach.

Koszty zwigzane z otwieraniem i funkcjonowaniem zagranicznych biur handlowych w kolejnych latach
zostang pokryte ze $rodkow obecnie przekazywanych z budzetu panstwa cze$ci 20 — gospodarka na
dziatalnos¢ WPHI. Agencja bgdzie przejmowac takze naleznos$ci, zobowigzania i $rodki zgromadzone
na rachunku likwidowanych jednostek. Zalozeniem jest bowiem likwidacja WPHI i wykorzystanie
Ww. zasobOw oraz mienia, pozostajgcych po ich likwidacji na dziatalno$¢ nowych zagranicznych biur
handlowych. Likwidowanie WPHI bedzie nastgpowato w okresie 36 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy. Zatem wzrost $rodkow przeznaczonych na dziatalno$¢ nowych biur bedzie uzalezniony od
harmonogramu likwidacji WPHI. W 2016 r. na utrzymanie i dziatalno$¢ promocyjna 49 WPHI zostata
przeznaczona kwota w wysokosci ok. 91,5 min zt (83,2 min zt §rodkéw przekazywanych na dziatalnosé
WPHI za granicg i 8,3 min zt srodkdow MR zwiazanych z nadzorem nad WPHI). W kolejnych latach
wraz ze stopniowym likwidowaniem WPHI s$rodki begdg przekazywane do budzetu PAIH oraz
tworzonych przez nig biur handlowych. Aby ograniczy¢ dublowanie zadan i kosztéw, harmonogram
tworzenia biur zostanie skorelowany z likwidacja WPHL

W sumie po likwidacji wszystkich WPHI Agencja bedzie dysponowata $rodkami z budzetu panstwa w
wysokosci ok. 102,5 mln zt (91,5 mln ze §rodkéw dotychczas przekazywanych na WPHI oraz 10,5 min
ze srodkow dotacji celowej dotychczas przekazywanej PAIllZ), przy czym 22,5 mln zt zostang
przeznaczone na funkcjonowanie centrali Agencji, a 80 min zt na funkcjonowanie zagranicznych biur
handlowych. Zaktada si¢ przy tym, ze funkcjonowanie jednego zagranicznego biura handlowego
bedzie $rednio tansze od funkcjonowania jednego WPHI, ze wzgledu na lepsze wykorzystanie srodkow

(mniejsze biura, wigcej pracownikow lokalnych, bardziej wydajna polityka transportowa itp.).

Korzysci planowanej zmiany:

1) Wigksza liczba zagranicznych biur handlowych Agencji w stosunku do sieci WPHI przetozy si¢ na
wigkszg sie¢ wsparcia dla polskiego biznesu za granica, przy utrzymaniu obcigzenia budzetu
panstwa na tym samym poziomie.

2) Gloéwnym zadaniem zagranicznych biur handlowych, w przeciwienstwie do WPHI, bgdzie realne
wsparcie polskich przedsigbiorcow w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej za granica.

3) Nowe zagraniczne biura handlowe, inaczej niz cze$¢ WPHI, funkcjonowaé beda w wynajetych
pomieszczeniach. Zapewni to wigksza elastyczno$¢ co do lokalizacji i powierzchni
wykorzystywanej przez placowke. W rezultacie, w celu lepszej wspolpracy z biznesem, w
niektorych panstwach mozliwe bedzie przeniesienie siedziby placéwki do lokalizacji bedacej
faktycznym centrum biznesowym danego kraju (np. z Montrealu do Toronto w Kanadzie czy z
Johannesburga do Kapsztadu w RPA).

4) Wraz z likwidacjag WPHI do dyspozycji panstwa powroci 26 nieruchomo$ci w 20 miastach, o
lacznej powierzchni 15500 m% ktore beda mogly zosta¢ wykorzystane w celu realizacji misji
publicznej w innych obszarach.

5) Agencja rozszerzy swoOj obszar dzialania. PAIIZ odpowiedzialna byta za promocj¢ polskiej
gospodarki oraz przycigganie inwestycji zagranicznych. PAIH realizowa¢ bedzie zadanie wsparcia
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polskiego eksportu, polskich inwestycji w kraju i inwestycji zagranicznych oraz bedzie centralng
instytucjg w nowej polityce inwestycyjnej panstwa.
W rezultacie zmiany systemu wsparcia polski przedsigbiorca otrzyma realne wsparcie panstwa
W ekspansji zagranicznej na calym §wiecie oraz profesjonalng i nakierowang na klienta obstuge
w centrali Agencji.

Majac przy tym na uwadze, ze ustawowo okreslone zadania Agencji beda finansowane z dotacji
podmiotowej i dotacji celowej, zasady ich udzielania, rozliczania oraz zwrotu bgda podlega¢ ustawie
0 finansach publicznych. Szczegdtowy zakres zadan, terminy ich realizacji, wskazniki monitorowania
realizacji oraz kosztorys bedg kazdorazowo okreslane w umowie dotacyjnej, ktorg minister wtasciwy
do spraw gospodarki zawiera¢ bedzie z Agencja.

Zaktada sie, ze w zakresie dotacji podmiotowej Agencja bedzie co miesigc wnioskowata 0 wyptate
srodkow dotacyjnych, a co kwartat bedzie je rozliczata na podstawie sprawozdan. W przypadku dotacji
celowej, Agencja rowniez bedzie zobowigzana do przedstawiania kwartalnych sprawozdan z realizacji
zadan pod wzgledem merytorycznym i finansowym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym
sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne |jednostki samorzadu |Poprzez wzrost eksportu i inwestycji promowane beda polskie regiony jako
terytorialnego miejsca, w ktorych produkowane sa konkurencyjne produkty i w ktérych warto
inwestowac.
PAIH Dbedzie stanowi¢ centrum wiedzy dla regionalnych instytucji
wspierajacych inwestycje oraz stanowi¢ centralny punkt obiegu informacji
nt. projektow inwestycyjnych. Dzigki lepszemu dostosowaniu instrumentow
wsparcia panstwa dla inwestycji w sposob pozytywny bedzie wplywaé na
zrownowazony rozwoj kraju, w szczegolnosci obszarow stabiej rozwinietych.
przedsigbiorstwa, Utatwiony dostep do wsparcia dla MSP (wsparcie dotychczas $wiadczone
w tym MSP nicodptatnie przez WPHI bedzie nadal $wiadczone nieodplatnie).
Proponowane rozwigzanie stworzy system, ktory w sposob zintegrowany bedzie
oferowat wsparcie dla polskiego przedsigbiorcy w obszarze internacjonalizacji
oraz inwestycji w kraju. Polska firma, dzigki nowo powstalej instytucji, otrzyma
narz¢dzia, ktore pomogg jej pokonaé gléwne przeszkody w rozpoczeciu
dzialalnosci za granica takich jak brak wiedzy o rynkach zagranicznych,
pozyskanie i1 weryfikacja kontrahentéw zagranicznych, niska $wiadomosc¢
brandu polskich produktow. Dzigki sieci nowych zagranicznych biur
handlowych zapewniona zostanie obstuga polskich firm na rynkach odlegtych,
aprzez to trudnych dla polskiego biznesu, w szczegélnosci w Azji i Afryce.
Za posrednictwem Agencji bedg takze oferowane instrumenty finansowe grupy
PFR, dzigki czemu przedsigbiorca otrzyma kompletng oferte wsparcia panstwa
dla polskiego eksportera oraz inwestora i inwestora zagranicznego.
PAIH, bedac centralnym elementem nowej polityki inwestycyjnej panstwa,
bedzie w sposdb bardziej efektywny przycigga¢ najlepsze inwestycje.
Szczegodlne wsparcie panstwa w tym obszarze bedzie kierowane w strone firm
innowacyjnych, ktére gwarantuja powstanie wysokiej wartosci dodanej na
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terenie naszego kraju.

Dzigki akumulacji kapitatu firmy bedg mogly podejmowaé nowe innowacyjne
dziatania. Dziatania te pozwolg wypromowa¢ Polske jako kraj o nowoczesnych
i innowacyjnych produktach i ustugach.

Wzrost dochodéw firm, zwlaszcza MSP, wplynie na poprawe sytuacji
finansowej 0s6b w nich pracujacych.

rodzina obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

rozwoj gospodarczy / | Wdrozenie regulacji bedzie mialo pozytywny wplyw na zwickszenie
konkurencyjno$é¢ innowacyjnosci polskich towaréw i unowocze$nienie oferty eksportowe;.
polskiej gospodarki | Zwigkszenie innowacyjnosci naszych towaréw, a takze rozwijanie bardziej
zaawansowanych form wspotpracy z zagranica, powinno si¢ przetozy¢ na
przesunigcie si¢ polskich producentow do bardziej wartosciowych (czyli
bardziej zyskownych) ogniw w ramach tancuchéw produkcji globalnej
i poprawy konkurencyjnej pozycji Polski na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Dodatkowe
informacie,
w tym
wskazanie
zrodet
danych

i przyjetych
do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[] tak
L] nie
[ nie dotyczy

(1 zmniejszenie liczby dokumentow

L1 zmniejszenie liczby procedur

] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy
Ll inne: ...

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L1 inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[ tak
1 nie

(1 nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane rozwigzania nie wprowadzajg obcigzen dla przedsigbiorcow. Wszystkie dotychczasowe ustugi
$wiadczone przez WPHI pozostang bezptatne.

9. Wplyw na rynek pracy

Tworzenie nowych miejsc pracy zwlaszcza w MSP. Oczekiwane $rednioroczne tempo wzrostu wartoéci eksportu
I zwigkszony naptyw BIZ powinien stymulowac¢ krajowych przedsigbiorcow do zwigkszania zatrudnienia.

Mozliwe jest rowniez zmniejszenie zatrudnienia w sektorze finansow publicznych i agencjach rzadowych w zwiazku
ze zmiang zadan i obowigzkéw oraz zwigkszenie zatrudnienia w Agencji.

10. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko naturalne [ demografia [ informatyzacja

sytuacja i rozwoj regionalny | L] mienie panstwowe L] zdrowie

1 inne;

Sytuacja i rozwoj regionalny — utrzymanie relatywnie wysokiego tempa wzrostu eksportu, przy
Omowienie |jednoczesnej poprawie jego innowacyjnosci, jak réwniez pobudzenie polskich inwestycji za granica,
wplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce oraz krajowych inwestycji w Polsce moze mie¢
pozytywny wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

7




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Monitoring prowadzony bedzie przez ministra whasciwego do spraw gospodarki jako podmiot, ktoremu podlega¢ bedzie

Agencja.
Ewaluacja skutkow regulacji bedzie mogta nastgpi¢ najwczesniej po uptywie ok. 3 lat od wejscia w zycie ustawy.

Zaktada sie, ze miernikami beda np. zmiana liczby przedsiebiorstw wspartych w zakresie ekspansji zagranicznej przez
jedno zagraniczne biuro handlowe, zmiana liczby przedsigwzie¢ informacyjno-promocyjnych zorganizowanych poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej przez jedno zagraniczne biuro handlowe.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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Pani

Jolanta Rusiniak

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o wykonywaniu zadarn z zakresu
promocji polskiej gospodarki przez Poiskq Agencje Inwestycji | Handlu Spétka Akcyjna,
wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomoéci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju i Finanséw
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