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Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat
na 41. posiedzeniu w dniu 17 maja 2017 r. uchwal¢ w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o radiofonii |
telewizji.

wraz z projektem tej ustawy

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznit senatora Jana
Rulewskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 17 maja 2017 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji.

Jednocze$nie upowaznia senatora Jana Rulewskiego do reprezentowania Senatu
w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 .

poz. 639, 929 i 2260) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 pkt 28 otrzymuje brzmienie:

,»28) udogodnieniem dla 0sob niepelnosprawnych jest element dzwigkowy lub graficzny
zawarty w audycji lub rozpowszechniany rownoczesnie z nig, ktérego celem jest
zapewnienie osobom niepetnosprawnym z powodu dysfunkcji narzadu wzroku
oraz osobom niepetnosprawnym z powodu dysfunkcji narzadu stuchu mozliwosci
zapoznania si¢ z audycja w szczegdlnosci w formie napisoOw dla niestyszacych
lub audiodeskrypcji, a takze thumaczenia na jezyk migowy;”;

art. 18a otrzymuje brzmienie:

HArt. 18a. 1. Nadawcy programéw telewizyjnych sa obowigzani do zapewniania
dostepnosci audycji dla osoéb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku
oraz 0soOb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie
udogodnien dla oséb niepelnosprawnych, tak aby co najmniej 50% kwartalnego czasu
nadawania programu, z wylaczeniem reklam 1 telesprzedazy, posiadato takie
udogodnienia.

2. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje udogodnien dla osob
niepetnosprawnych, jak rowniez udziat poszczegdlnych rodzajow tych udogodnien
W tagcznym czasie nadawania, w zaleznosci od pory emisji, charakteru programu
irodzaju nadawanych audycji, uwzgledniajac przy tym  potrzeby o0séb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzagdu wzroku oraz osob niepelnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu stluchu i mozliwosci nadawcow w tym zakresie, jak
réwniez rozwoj technik przekazu i udogodnien dla osdb niepetnosprawnych.

3. Krajowa Rada moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, podmioty zwolnione
Z obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, oraz nizszy niz okreslony w ust. 1 udziat
w programie  telewizyjnym audycji  posiadajgcych udogodnienia dla  0sob
niepetnosprawnych, uwzgledniajac zasieg programu, udzial programu w widowni,

rodzaje  stosowanych udogodnien dla o0so6b  niepelnosprawnych,  sposéb



3)

4)

rozpowszechniania 1 specjalizacj¢ programu z uwzglednieniem potrzeb odbiorcow
i mozliwo$ci nadawcow.”;
w art. 45:
a) wust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
»,28) W programie tym operator nie dostarcza odbiorcom rozpowszechnianych
w audycji udogodnien dla oséb niepetnosprawnych;”,
b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»D. Przepisu ust. 3 pkt 2a nie stosuje si¢ do rozprowadzania programow

w sposob analogowy.”;
art. 47g otrzymuje brzmienie:

,yArt. 47g. Podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie daza
do stopniowego zapewniania dostepnosci dostarczanych audycji dla 0séb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzgdu wzroku oraz osob niepelnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, poprzez wprowadzanie odpowiednich udogodnien

dla 0s6b niepetnosprawnych.”.

Art. 2. Nadawcy programéw telewizyjnych sa obowigzani do zapewnienia dostgpnosci

audycji dla osob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzgdu wzroku oraz osob

niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, poprzez wprowadzenie udogodnien

dla os6éb niepetnosprawnych, o ktorych mowa w art. 18a ustawy zmienianej w art. 1, tak aby:

1)
2)
3)
5)

w 2018 r. co najmniej 15% kwartalnego czasu nadawania programu,
w 2019 r. co najmniej 25% kwartalnego czasu nadawania programu,
w 2020 r. i 2021 r. co najmniej 35% kwartalnego czasu nadawania programu,
od 2022 r. co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania programu

z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 18a ust. 2

ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow

wykonawczych wydanych na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1,

W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez 12 miesi¢gcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢

unormowana

Projekt ustawy stanowi realizacje postulatu zawartego w petycji P-9-18/16 skierowanej
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przez osobe prywatng. Autor petycji zwrdcit sie
0 dokonanie zmiany art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. z 2016 r. poz. 639, 929 i 2260), zwanej dalej ,,ustawg o radiofonii i telewizji”, ktory
stanowi, ze nadawcy programow telewizyjnych sa obowigzani do zapewniania dostepnosci
programéw dla 0sob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz osob
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie odpowiednich
udogodnien: audiodeskrypcji, napiséw dla niestyszacych oraz tlumaczen na jezyk migowy,
tak aby co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylgczeniem reklam

I telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia.

Autor petycji postulowal zmiang art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez
nadanie temu artykutowi brzmienia: ,,nadawcy programéw telewizyjnych sg obowigzani
do zapewnienia dostepnosci audycji dla o0sob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji
wzroku oraz oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji stuchu, poprzez wprowadzenie
udogodnien dla os6b niepelnosprawnych, tak aby co najmniej 100% kwartalnego czasu

nadawania programu, z wytaczeniem reklam i telesprzedazy posiadato takie udogodnienia”.

W opinii autora petycji nalozenie na nadawcoOw programow telewizyjnych obowigzku
zapewniania na poziomie co najmniej 10% kwoty udogodnien dla oséb niepelnosprawnych
jest czynnikiem szkodliwym i dyskryminujacym osoby niepetnosprawne. Przyczynia si¢
do wykluczenia spotecznego i informacyjnego tych osob, a takze ogranicza im dostep

do pelnej informacji oraz do pelnego uczestnictwa w zyciu spoteczno-politycznym.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci i Petycji uznala, iz zagwarantowanie 100%
udogodnien w odbiorze programoéw telewizyjnych dla oséb niepelnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu wzroku oraz dla osob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
stuchu nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, a ponadto ewentualne zwigkszanie tych

udogodnien jest procesem, ktory powinien by¢ roztozony w czasie.



Zgodnie z art. 7 dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych uslugach medialnych
panstwa cztonkowskie zachecajg dostawcow ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykcji
do zapewniania, by $wiadczone przez nich uslugi stawaty si¢ stopniowo dostepne dla 0sob

Z uposledzeniami wzroku lub stuchu.

W konsekwencji implementacji tej dyrektywy w art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji okres$lono, iz nadawcy programdw telewizyjnych sg obowigzani do zapewniania
dostepnosci programéw dla osob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku
oraz 0sOb niepetlnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie
odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji, napiséw dla niestyszacych oraz tlumaczen
najezyk migowy, tak aby co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu,

Z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia.

2. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W S$wietle obowigzujacego art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji nadawcy
programow telewizyjnych sa obowigzani do zapewniania dostgpnosci programéw dla oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz osdb niepelnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu shuchu, przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien:
audiodeskrypcji, napisow dla niestyszacych oraz tlumaczen na jezyk migowy,
tak aby co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam

I telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia.

Projektowana zmiana tego przepisu przewiduje, ze nadawcy programow telewizyjnych
beda obowigzani do zapewniania dost¢pnosci audycji dla osoéb niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu wzroku oraz o0sob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
stuchu, przez wprowadzanie udogodnien dla oso6b niepelnosprawnych, tak aby co najmnie;j
50% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam 1 telesprzedazy,

posiadato takie udogodnienia.

Kwota ta powinna zosta¢ osiggnicta w 2022 r. poprzez jej wczesniejsze stopniowe
podnoszenie to jest:
— w2018 r. do co najmniej 15% kwartalnego czasu nadawania programu,
— w2019 r. do co najmniej 25% kwartalnego czasu nadawania programu,

— w2020r. 12021 r. do co najmniej 35% kwartalnego czasu nadawania programu.
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Z uwagi na to, ze art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji zawiera jedynie ogolny
obowigzek stosowania udogodnien dla oséb niepetnosprawnych przez nadawcéw programow
telewizyjnych, konieczne jest jego uszczegdlowienie w akcie wykonawczym. W zwigzku
z tym projekt przewiduje upowaznienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do okre$lenia,
w drodze rozporzadzenia, rodzajow udogodnien dla os6b niepetnosprawnych, jak rowniez
udziatu poszczegolnych rodzajow tych udogodnien w tacznym czasie nadawania,

w zalezno$ci od pory emisji, charakteru programu i rodzaju nadawanych audycji.

Ponadto projekt przewiduje, iz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie mogla
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, nie tylko nizszy niz 50% udzial w programie
telewizyjnym audycji posiadajagcych udogodnienia dla osob niepelnosprawnych lecz takze
zwolni¢ niektéore podmioty z obowigzku zapewniania dostepnosci audycji dla 0s6b
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb niepelnosprawnych

z powodu dysfunkcji narzadu stuchu.

Niezaleznie od powyzszego uznano, iz zawarta w ustawie o radiofonii i telewizji
definicja pojecia ,,audiodeskrypcja” ogranicza mozliwo$¢ dostosowywania poszczegodlnych
udogodnien dla o0s6b niepetlnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku
do zmieniajgcych si¢ technologii. Ponadto w sposob nicuzasadniony przyznaje si¢ jednemu
rodzajowi udogodnien dla oséb niepelnosprawnych wigksze znaczenie niz pozostatym.
W zwigzku z powyzszym projekt przewiduje usunigcie definicji pojecia ,,audiodeskrypcja”
oraz wprowadzenie do wustawy definicji wyrazenia ,udogodnienic dla o0séb
niepetnosprawnych”. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ element dzwickowy lub graficzny
zawarty w audycji lub rozpowszechniany rownocze$nie z nig, ktorego celem jest zapewnienie
osobom niepelnosprawnym z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz osobom
niepetnosprawnym z powodu dysfunkcji narzadu stuchu mozliwos$ci zapoznania si¢ z audycja
w szczegOlnosci w formie napisow dla niestyszacych lub audiodeskrypcji, a takze

thumaczenia na jezyk migowy.

W konsekwencji wprowadzenia pojecia ,,udogodnienie dla 0sob niepelnosprawnych”

niezbg¢dna jest odpowiednia zmiana art. 47g ustawy o radiofonii i telewizji.

Ponadto w celu zapewnienia dostgpu do udogodnien dla oso6b niepelnosprawnych
widzom korzystajacym z oferty operatorow sieci kablowych lub platform satelitarnych
projekt przewiduje dodanie pkt 2a w art. 45 ust. 3, ktdry pozwoli Krajowej Radzie Radiofonii

1 Telewizji wykresli¢ z rejestru rozprowadzany program, jezeli operator nie bedzie



wywiazywaé si¢ z powyzszych obowigzkéw. Regulacja ta nie bedzie odnosi¢ si¢
do programéw rozprowadzanych w sposob analogowy, gdyz z uwagi na ograniczenia
techniczne operatorzy sieci analogowych nie maja mozliwosci udostgpniania udogodnien

dla osob niepetnosprawnych.

Projekt zawiera przepis przejsciowy w odniesieniu do obowigzujacego rozporzadzenia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie nizszego udzialu
W programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru dla oséb niepelnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu stuchu w celu utrzymania w mocy przepisoOw tego rozporzadzenia do czasu wydania
nowego rozporzadzenia, nie dluzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

3.  Zalozenia aktéw wykonawczych

Projekt wymaga wydania przez Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji rozporzadzenia,
W ktérym zostang okre$lone rodzaje udogodnien dla osob niepetnosprawnych, jak rowniez
udziat poszczegdlnych rodzajow tych udogodnien w tacznym czasie nadawania, w zaleznosci
od pory emisji, charakteru programu i1 rodzaju nadawanych audycji. Rozporzadzenie
to powinno uwzglednia¢ potrzeby o0sob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku oraz osob niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu i mozliwosci
nadawcéw w tym zakresie, jak roOwniez rozwo6j technik przekazu 1 udogodnien dla oséb

niepetnosprawnych.

Projekt wymaga takze wydania nowego rozporzadzenia na podstawie art. 18a ust. 3
ustawy o radiofonii i telewizji. Rozporzadzenie powinno uwzglgdnia¢ przyznane Krajowe;j
Radzie Radiofonii i1 Telewizji uprawnienie do zwolnienia podmiotow z obowigzku
zapewniania dostepnosci audycji dla oséb niepelnosprawnych, tak aby co najmniej 50%
kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato
takie udogodnienia oraz okreslenia nizszego niz co najmniej 50% udzialu w programie

telewizyjnym audycji posiadajacych udogodnienia dla os6b niepetnosprawnych.



4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

5. Konsultacje

Projekt w wersji objetej drukiem nr 366 =zostal przestany do zaopiniowania
nastepujgcym podmiotom: Ministrowi Rozwoju i Finansoéw, Ministrowi Kultury
I Dziedzictwa Narodowego, Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi
Finansowemu, Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
Polskiemu Zwigzkowi Gtuchych, Polskiemu Zwigzkowi Niewidomych oraz Helsinskiej

Fundacji Praw Czlowieka.

Pozytywna opini¢ do projektu ustawy przedstawit Minister Kultury i Dziedzictwa

Narodowego.

Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej pozytywnie ocenit kierunek rozwigzan
proponowanych w art. 18a ust. 1 i 2. Ponadto zwrocil uwage na potrzebg dokonania
poglebionej analizy problemu pod katem rownoleglego zapewnienia takich form udogodnien,
ktore umozliwiltyby zar6wno osobom niepelnosprawnym z dysfunkcja narzadu wzroku
jak i stuchu zapoznanie si¢ z audycjg tj. opatrzenie audycji napisami dla niestyszacych
lub thumaczeniem na jezyk migowy z jednoczesnym zapewnieniem audiodeskrepcji.
Jednoczes$nie w opinii ministra proponowane w art. 18a ust. 3 rozwigzanie umozliwiajace
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji wydanie rozporzadzenia okreslajacego m.in.
podmioty zwolnione 2z obowigzku zapewnienia dostepnosci audycji dla 0s6b
niepetnosprawnych moze doprowadzi¢ do ograniczenia dostgpnosci niektorych programow

dla 0s6b niepetnosprawnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich pozytywnie ocenit kierunek proponowanych zmian.
Jednoczesnie przedstawit watpliwosci zwigzane z wykladnig przepisu zobowigzujacego
nadawcow do zapewnienia dostgpnosci programéw dla os6b z niepelnosprawnosciami
wzroku i stuchu, gdyz nie wynika z ustawy czy wymadg 10% odnosi si¢ do wszystkich technik
oddzielnie czy lacznie. W zwigzku z tym wskazal rozwazenie precyzyjnego okreslenia
bezposrednio w ustawie rodzajow 1 procentowego udziatu poszczegdlnych typow dostosowan
programow dla 0sob z niepelnosprawno$ciami w ogolnym czasie emisji. Zaproponowat

ustalenie obowigzku dostosowania co najmniej 50% programow do potrzeb 0s6b
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niewidomych 1 niedowidzacych (audiodeskrypcja), co najmniej 50% programéw do potrzeb
osoOb niestyszacych 1 niedostyszacych (napisy) oraz co najmniej 50% programoéw do potrzeb
osOb gluchych, ktore nie postuguja si¢ biegle jezykiem polskim (ttumaczenie na jezyk

migowy).

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit takze watpliwos¢ dotyczaca upowaznienia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do okre$lenia w drodze rozporzadzenia nizszego
niz wymagany w ustawie udzialu w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami
odbioru dla os6b z niepelnosprawnos$ciami oraz proponowanej mozliwosci zwolnienia
przez Krajowag Rad¢ Radiofonii i Telewizji niektorych podmiotow z obowigzku zapewnienia
audycji dla osob gluchych lub niewidomych (projektowany art. 18a ust. 3). W opinii
Rzecznika Praw Obywatelskich kwestia ta powinna by¢ uregulowana w ustawie.

Ponadto zaproponowal rozwazenie zastosowania w ustawie sformutowania
»dostepnos¢ audycji dla 0so6b z niepetnosprawnoscig wzroku oraz 0sob z niepetnosprawnoscia

stuchu” w celu odstgpienia od akcentowania ,,dysfunkcji” w konteks$cie niepetnosprawnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich podniost takze kwestie praw autorskich tworcow, ktore
moga stanowi¢ barier¢ dla zapewnienia osobom z niepetlnosprawnosciami réwnego dostepu

do programéw telewizyjnych.

Polski Zwiazek Niewidomych pozytywnie ocenit propozycje natozenia na nadawcow
programow telewizyjnych obowiazku zapewnienia dostgpno$ci audycji dla o0sob
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz dysfunkcji narzadu stuchu tak,
aby co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam
| telesprzedazy posiadato takie udogodnienia. Niezaleznie od powyzszego Polski Zwigzek
Niewidomych postulowat, aby:

— z 50% kwartalnego czasu nadawania programu z udogodnieniami dla o0s6b
niepetnosprawnych wytaczy¢ powtorki audycji audiowizualnych,

—  doprecyzowac art. 18a ust. 1 przez jednoznaczne wskazanie, iz obowigzek emitowania
50% programéw telewizyjnych dostepnych dla 0s6b niepetnosprawnych dotyczy osobno
kazdego udogodnienia — audiodeskrypcji, napisow dla o0s6b niestyszacych
oraz thumaczen na jezyk migowy,

—  wprowadzi¢ regulacje, ktéra zagwarantuje obecno$¢ dostepnych audycji w godzinach

5:00-23:00,



—  pozostawi¢ definicje¢ audiodeskrycpcji oraz zdefiniowa¢ wszystkie formy udogodnien
dla oséb niepelnosprawnych na gruncie ustawy,

—  nalozy¢ na nadawcow obowigzek informowania odbiorcéw o programach posiadajacych
udogodnienia,

—  zwigkszenie z 10% do 50% programoéw dostepnych dla oséb niepelnosprawnych
nastgpito do 2020 r.,

— nalozy¢ na podmioty dostarczajace audiowizualne uslugi medialne na zadanie
obowigzek zapewnienia dostgpnosci dostarczanych audycji dla 0séb niepetnosprawnych
do 2020 r. oraz mozliwosci uruchamiania tresci dost¢pnych poprzez serwisy i aplikacje
mobilne,

—  wprowadzi¢ sankcje finansowe w przypadku nieprzestrzegania przepisOw dotyczacych

udostgpniania tre$ci audiowizualnych dla oséb niewidomych i niestyszacych.

Propozycje Polskiego Zwigzku Niewidomych poparta przewodniczaca parlamentarnego

zespotu ds. 0sob z niepetnosprawnoscia narzadu wzroku.

Prezes Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku Gluchych zaproponowal doprecyzowanie
wyrazenia ,,udogodnienie dla oso6b niepetnosprawnych” oraz modyfikacj¢ art. 18a ust. 1,
tak aby co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylgczeniem reklam
| telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia dla kazdej z wymienionych dysfunkcji.
Jednocze$nie postulowat zmiang art. 18a ust. 1, tak aby 100% kwartalnego czasu nadawania
programu posiadato wymienione w tym przepisie udogodnienia. Ponadto postulowat zmiang
art. 2 w celu uwzglednienia w harmonogramie terminu wprowadzenia 100% udogodnien

dla oséb z dysfunkcjg stuchu i wzroku.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji wskazal, ze uzycie
w art. 18 ust. 3 sformutowania ,Krajowa Rada moze okres$li¢ w drodze rozporzadzenia
podmioty zwolnione z obowigzku” sugeruje, ze Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w tym
rozporzadzeniu wskazywataby konkretnych nadawcow, co nie wydaje si¢ uzasadnione.
Ponadto poddat pod rozwage czy dyspozycja pkt 2a dodawanego w art. 45 ust. 3 nie miesci
si¢ juz w obowigzujacym art. 45 ust. 3 pkt 2.

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
zaproponowal  doprecyzowanie  definicji  wyrazenia  ,,udogodnienie = dla  oséb

niepetnosprawnych”.
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Minister Rozwoju i1 Finanséw oraz Rzecznik Finansowy poinformowali, ze nie zglaszaja

uwag.

Ponadto w wyniku przeprowadzonych konsultacji 2 osoby prywatne postulowaty
0 wprowadzenie zmiany, tak aby co najmniej 90% kwartalnego czasu nadawania programu,
Z wylaczeniem reklam 1 telesprzedazy posiadato takie udogodnienia. Ponadto wnosity
0 stopniowe zwigkszanie udogodnien dla o0s6b niepelnosprawnych w nastepnych latach,
az do co najmniej 90% kwartalnego czasu nadawania programu. Jedna z nich proponowata,
aby wudzial udogodnien na poziomie 90% kwartalnego czasu nadawania programu,

z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, byt wymagalny od 2026 .

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sa zamieszczone na senackiej stronie

internetowe;j.

Uwagi zgloszone w trakcie konsultacji nie zostaly uwzglednione. Projektowana
propozycja zwigkszenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych, tak aby co najmniej 50%
kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato
takie udogodnienia, oprocz dazenia do zapewnienia osobom niepetnosprawnym z powodu
dysfunkcji narzadu wzroku oraz osobom niepetnosprawnym z powodu dysfunkcji narzadu
stuchu mozliwo$ci zapoznania si¢ w wiekszym wymiarze z audycja w szczegolnosci
w formie napiséw dla niestyszacych lub audiodeskrypcji, a takze tlumaczenia na jezyk
migowy, uwzglednia takze mozliwo$ci nadawcow programow telewizyjnych oraz naktady

finansowe zwigzane z wprowadzaniem udogodnien w tym zakresie.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:

Ustawa o0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji. 24 kwietnia 2017 r.
Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo:
senator Jan Rulewski petycja

Nr druku: 366, 366S
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Danuta Drypa, legislator, tel. 22 694 9192

Andrzej Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9097

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wedlug obecnie obowigzujacych przepisow nadawcy programow telewizyjnych zobowigzani sg do zapewnienia
dostepnosci programéw dla oso6b niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku i dysfunkcji narzadu stuchu,
przez wprowadzenie odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji, napisow oraz tlumaczen na jezyk migowy, tak aby co
najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato takie
udogodnienia. Celem przedmiotowej regulacji jest rozwigzanie problemu polegajacego na niedostatecznej dostgpnosci
programéw telewizyjnych dla osob niepelnosprawnych, minimalizowanie barier dostgpu do medidow i przeciwdzialanie
wykluczeniu cyfrowemu osob niepetnosprawnych. Z opublikowanego przez KRRiT sprawozdania z dzialalno$ci za
2015 rok wynika, Zze czas nadawania audycji z udogodnieniami dla os6b niepetnosprawnych zostat skontrolowany w 360
raportach kwartalnych nadawcow telewizyjnych. W 84 programach nadawcy dostarczali audycji z udogodnieniami co
najmniej w ustawowo wymaganym wymiarze 10% programu. Sredni udziat audycji z udogodnieniami dla oséb
niestyszacych wyniost 15,2% rocznego czasu nadawania. Dane KRRiT nt. nadawania programéw z udogodnieniami
w IV kw. 2016 r. zaprezentowane sa w pkt. 7, w tablicach nr 3-6.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie polega¢ bedzie na zobowigzaniu nadawcow programéw telewizyjnych do zapewnienia
dostepnosci programéw dla 0sob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku i dysfunkcji narzadu stuchu,
przez wprowadzenie odpowiednich udogodnien, tak aby od 2022 r. co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania
programu, z wytaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia. Przedmiotowa regulacja ustanawia
stopniowe dochodzenie do wymaganego progu udogodnien okreslonego na poziomie co najmniej 50% kwartalnego czasu
programu. W projekcie regulacji postanowiono, ze nadawcy programéw telewizyjnych sg obowigzani do zapewnienia
dostgpnosci audycji dla osoéb niepetnosprawnych, tak aby wskazniki te ksztaltowaly sie¢ w poszczegdlnych latach
nastepujaco: w 2018 r. co najmniej 15%, w 2019 r. co najmniej 25%, w 2020 r. i 2021 r. co najmniej 35%, od 2022 r.
co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania programu, z wytgczeniem reklam i telesprzedazy.

Krajowa Rada okresli rodzaje udogodnien dla osoéb niepetnosprawnych, jak rowniez udziat poszczegélnych rodzajow tych
udogodnien w tfacznym czasie nadawania, w zalezno$ci od pory emisji, charakteru programu i rodzaju nadawanych audycji,
uwzgledniajgc przy tym potrzeby osob niepelnosprawnych i mozliwos$ci nadawcow w tym zakresie, jak rowniez rozwoj
technik przekazu i udogodnien dla osob niepetnosprawnych.

Oczekuje sig, ze efektem zmiany obowigzujacej regulacji poprzez ustanowienie wyzszych standardow bedzie poprawa
udogodnien w odbiorze programoéow telewizyjnych przez osoby niepelnosprawne, dzigki czemu spotecznos$¢ ta bedzie
mogla pelnej uczestniczy¢ w zyciu kulturalnym i spoteczno—politycznym Kkraju.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W celu poprawy sytuacji 0sob niepelnosprawnych UE przyjeta ,,Europejska strategie¢ w sprawie niepelnosprawnosci”.
Liderem wsrdd telewizji europejskich zapewniajacych udogodnienia dla oséb niepelnosprawnych jest BBC, ktorej ponad
95% programoéw zawiera napisy. Wysoki udzial udogodnien zapewnia réwniez telewizja publiczna w Holandii, gdzie
75% programdéw w kanatach publicznych posiada napisy. W Hiszpanii od 25-50% programdw opatrzonych jest
napisami. W Irlandii pomiedzy godz. 18.30 a 23.30 napisy ma az 90% programéw. W Norwegii udziat programoéw
z napisami wynosi 50%, w Danii 23%.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
osoby niepetnosprawne 319,3 tys. 0s6b z dysfunkcja narzadu | Komisja Europejska, poprawa udogodnien
z powodu dysfunkcji wzroku, co stanowi ok. 1,24% Ocena Wpltywu w odbiorze programow
wzroku i dysfunkcji stuchu | populacji w wieku 15-64 lat; Dyrektywy 2010/13/UE; telewizyjnych

112,8 tys. 0s6b z dysfunkcjg narzgdu | Visionary Analytics
stuchu, co stanowi ok. 0,44%
populacji w wieku 15-64 lat




wrodzony brak stuchu

0,1%-0,2% urodzen

ogotem, 1%— 2% populacji na
skutek utraty stuchu wraz z wiekiem

100 tys. 0sob postuguje si¢ jezykiem
migowym

1,4 mln 0s6b niedowidzacych
(zgodnie z szacunkami GUS), inne
zrédia podaja okoto 350-500 tys.
0s0b (rozbieznos¢ moze wynikac
z przyjecia roznych definicji 0osob
niedowidzacych)

ITU, G3 ict, Raport
,Uczyni¢ Telewizje
Dostepng”

Raport Zespotu ds.
Gtluchych przy
Rzeczniku Praw
Obywatelskich
http://www.stat.gov.pl/c
ps/rde/xbcr/qus/Z0O_stan

zdrowia 2009.pdf

Report on user needs
assessment. Report no. 1,
ADLAB (Audio
Description: Lifelong
Access to the Blind)
project, 2012
www.adlabproject/eu

nadawcy programéw
telewizyjnych

kilkunastu nadawcéw

Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji

spetienie natozonych
wymogow dot.
dostepnosci audycji dla
0s0b niepelosprawnych

Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji (KRRIT)

ustawa o radiofonii
i telewizji

monitoring sposobu
wypelniania wymogow

ustawowych natozonych
na nadawcow
programéw
telewizyjnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Rzecznik Finansowy poinformowal, ze w zakresie wykonywanych przez siebie zadan nie zglasza uwag.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyrazil opini¢, ze w pelni popiera projekt w ksztalcie zaproponowanym
w druku senackim nr 366.

Polski Zwigzek Niewidomych przedstawiajac stanowisko srodowiska osob z problemami wzroku przedstawil szereg
propozycji zmian w ustawie, w tym wylaczenia z 50% kwartalnego czasu powtdrki programoéw audiowizualnych,
wprowadzenia wymogu obowiazku emitowania 50% dla kazdego udogodnienia, zagwarantowania obecno$ci dostepnych
audycji w godz. 5-23, natozy¢ obowiazek informowania o programach wzbogaconych. Ponadto Polski Zwigzek
Niewidomych zaprotestowat przeciwko usuni¢ciu definicji audiodeskrypcji, a takze wyrazono poglad, Zze okres pigciu lat
zwigkszenia udziatu z 10% do 50% jest zbyt dtugi.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pozytywnie ocenit kierunek proponowanych w art. 18a ust. 1 i 2 rozwigzan.
Zaproponowal dokonanie poglebionej analizy problemu pod katem rownoleglego zapewnienia takich form udogodnien,
ktére umozliwialtyby zarowno osobom niepelnosprawnym z dysfunkcjg narzgdu wzroku jak i stluchu zapoznanie si¢
z audycja. W tym celu zasadnym wg Ministra rozwigzaniem wydaje si¢ polegajace na opatrzeniu audycji napisami dla
niestyszacych lub thumaczeniem na jgzyk migowy z jednoczesnym zapewnieniem audiodeskrypcji.

Posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pani Matgorzata Wypych stwierdzita, ze jako przewodniczaca parlamentarnego
zespotu ds. 0sdb z niepelnosprawno$cia narzadu wzroku pragnie poprze¢ propozycje zmian zaproponowane przez Polski
Zwigzek Niewidomych (pismo z dnia 24.02.2017 r.).

Minister Rozwoju i Finanséw poinformowal, ze nie zgtasza uwag do projektu ustawy.

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych zglosit uwagi natury legislacyjnej majace
na celu doprecyzowanie przepisu.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zglosit uwagi natury legislacyjne;.

W uwagach zgloszonych przez obywateli postuluje si¢ wprowadzenie wyzszych udzialéw programéw nadawanych
z udogodnieniami dla os6b niepelnosprawnych. Zaproponowano S$ciezke doj$cia w ktorej udziat na poziomie 90%,
kwartalnego czasu nadawania programu, z wylaczeniem reklam i telesprzedazy bedzie wymagalny od 2026 roku.

Rzecznik Praw Obywatelskich pozytywnie ocenil kierunek proponowanych zmian ustawy o radiofonii i telewizji.



http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/ZO_stan%20zdrowia_2009.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/ZO_stan%20zdrowia_2009.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/ZO_stan%20zdrowia_2009.pdf
http://www.adlabproject/eu

Jednoczesnie zwrocit si¢ z prosbg o rozwazenie watpliwosci zwigzanych z wyktadnig przepisu zobowigzujacego nadawcow
do zapewnienia dostgpnosci programéw dla osob niepelnosprawnosciami wzroku i stuchu, gdyz nie wynika bowiem
z ustawy czy wymog 10% odnosi si¢ do wszystkich technik oddzielnie czy tacznie. Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit
poglad, Zze niezbedne jest rozwazenie nowelizacji ustawy tak, aby precyzyjnie okresli¢ obowigzki nadawcow telewizyjnych
odnosnie do rodzaju i procentowego udziatu poszczegélnych typow dostosowan bezposrednio w ustawie. Rzecznik Praw
Obywatelskich wyrazit takze watpliwos$ci dotyczace upowaznienia KRRIT do okreslenia w drodze rozporzadzenia nizszego
niz wymagany w ustawie udzialu w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru dla 0s6b
z niepetnosprawno$ciami oraz zaproponowanej mozliwosci calkowitego zwolnienia przez KRRiT niektorych podmiotow.
Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na potencjalng barier¢ dla zapewnienia osobom
z niepetnosprawno$ciami rownego dostepu do programéw telewizyjnych zwigzang z prawami autorskimi tworcow.

Polski Zwigzek Gluchych proponuje, aby doprecyzowac czy projektowane limity udogodnien dotyczag wszystkich rodzajow
udogodnien dla osob niepelnosprawnych tacznie czy poszczegélnych rodzajow udogodnien oddzielnie. Ponadto PZG
postuluje podniesienie limitu udogodnien do 100% kwartalnego czasu nadawania programu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0|1 [ 23] 4[5 [6] 7] 879 [10] gemnie-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Przedmiotowa regulacja nie wptynie na wydatki sektora finanséw publicznych. Jednakze regulacja

w tym wskazanie moze spowodowaé zmniejszenie dochodéw do budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego
zrédet danych i ptaconego przez nadawcow programéw telewizyjnych. Speienie przez nadawcdéw programéw
przyjetych do obliczen | telewizyjnych dodatkowych wymogow dotyczacych zapewnienia dostepnosci programéw dla osob
zatozen niepetnosprawnych wigza¢ bedzie si¢ z koniecznoécig poniesienia dodatkowych kosztow.

Przyjmujac zatozenie, ze przychody nadawcow nie ulegna zmianie, wzrost kosztow uzyskania
przychodow powinien spowodowaé obnizenie podstawy opodatkowania, w konsekwencji
zmniejszeniu powinna ulec tez kwota podatku dochodowego placonego przez nadawcow
programéw telewizyjnych do budzetu panstwa.

Monitoring przez KRRIT sposobu wypetniania wymogoéw ustawowych natozonych na nadawcow
programow telewizyjnych nie powinien wigzaé si¢ z istotnymi dodatkowymi kosztami. KRRIiT
juz wykonuje dzialania polegajace na nadzorze wypeliania przez podmioty wymogu
zapewnienia dostgpnosci programoéw dla 0sob niepelnosprawnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu nadawcy programow
pienigznym telewizyjnych
(w min z,

ceny state z

...... r.)




W ujeciu
niepieni¢znym

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Poprawa udogodnien w odbiorze programoéw telewizyjnych przez osoby
niepelnosprawne z powodu dysfunkcji narzgdu wzroku i dysfunkcji narzadu
stuchu.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja na skutek wystgpienia koniecznos$ci poniesienia przez nadawcow
programow telewizyjnych (duzych podmiotow) dodatkowych kosztow, aby spetni¢ nalozone
ustawowo wymogi udogodnien audycji dla osob niepelnosprawnych, spowoduje wzrost ich
kosztow uzyskania przychodow.

Opis metodologii sporzadzenia Oceny Skutkow Regulacji.

Metodologia oceny skutkéw regulacji polega na policzeniu zmiany sytuacji finansowej
podmiotu na skutek wprowadzenia zmienionych przepisow. W zwiazku z regulacja
zaproponowang w przedmiotowym projekcie nalezato policzy¢ przyrost kosztow nadawcow
telewizyjnych na skutek wprowadzenia wyzszego wymogu nadawania programéw z
udogodnieniami dla oso6b niepetnosprawnych. Dlatego w tym przypadku jako scenariusz
bazowy, w stosunku do ktérego liczone sg skutki, przyjeto stan polegajacy na utrzymaniu
obecnych przepisdéw. Przy takim podej$ciu mozna zakladaé, ze podmioty komercyjne, ktore
kierujg si¢ zasadg minimalizacji kosztow (maksymalizacji zyskow) utrzymaliby w kolejnych
latach udziat programoéw nadawanych z udogodnieniami dla oso6b niepelnosprawnych na
poziomie zblizonym do stanu osiagni¢tego na koniec IV. 2016 r. Dysponujac danymi KRRiT nt.
udzialu programéw z udogodnieniami dla poszczegdlnych programéw oraz szacunkami
odnosnie do czasu nadawania poszczegolnych programoéw w kwartale, po odliczeniu czasu na
reklame, obliczono dla kazdego programu liczbe¢ dodatkowych godzin emisji programow z
udogodnieniami jakie nadawca musiatby emitowaé, gdyby zachodzita konieczno$¢ spetnienia
warunkow z projektowanej regulacji. Nastepnie dysponujac danymi nt. kosztéw udogodnien
oszacowano dla kazdego programu koszty jakie musieliby ponies¢ nadawcy telewizyjni, aby
spetni¢ wymogi projektowanej ustawy.

Koszty sporzadzania programéw z udogodnieniami dla oséb niepelnosprawnych.
Informacje nt. kosztow sporzadzenia programow telewizyjnych z udogodnieniami dla osob
niepelnosprawnych zaczerpnigto z kilku zrodel. Przede wszystkim zapoznano si¢ z danymi nt.
kosztobw zamieszczonymi w dokumencie Komisji Europejskiej (Impact Assessment
sporzadzonym do Dyrektywy 2010/13/EU) oraz z danymi podanymi przez KRRIT (pismo znak:
DS. 071.8.5.2017 z dnia 27 lutego 2017 r.).

e Dane Komisji Europejskiej. Z publikacji Komisji Europejskiej wynika, ze koszt
wykonania napisow zawiera si¢ w przedziale 80-360 [euro/1h], jezyka migowego 150-
860 [euro/1h], audiodeskrypcji 220-660 [euro/1h].

Tabela 1: Koszty sporzadzenia napisow, j¢zyka migowego, audiodeskrypcji

[euro/1h]
thumaczenia na
kraj UE napisoéw jezyk migowy audiodeskrypcji
Bulgaria 50-114 brak danych brak danych
Irlandia 100-200 nagrania brak danych brak danych
300-500 na zywo
60 dla napiséw na
Hiszpania Zywo 300 220
80-100 nagranie
Litwa 80-120 brak danych brak danych
Wielka Brytania 70-360 150-860 660

Zrédto: Komisja Europejska, Impact Assessment do Dyrektywy 2010/13/EU; Visionary Analytics

Dane KRRIT nt. kosztoéw sporzadzania udogodnien w Polsce.

Tabela nr 2: Koszty sporzadzenia napisow, jezyka migowego, audiodeskrypcji w

Polsce.




koszty sporzadzania udogodnien
thumaczenia na
napisow jezyk migowy | audiodeskrypciji
[z/h]
koszty min 260 280 2000
koszty max 400 1200 2500
Zrédto: Dane KRRiT.

e  Zespot ds. Gluchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich w raporcie ,,Sytuacja osob
gluchych w Polsce” stwierdzil, ze koszt produkcji napisow w stosunku do catosci
produkcji nie przekracza 1%.

Wykres nr 1: Porownanie danych nt. kosztow udogodnien dla osob niepetnosprawnych [z1/h].

4000 3642
3500
3000 2795
2500 2117

[z¥/h] 2000
1500
1000 635
500 212 260 400

0 4

napisow jezyka migowego audiodeskrypcja

m Komisja Europejska min m Komisja Europejska max KRRIT min KRRIiT max

Zrédto: Dane KRRIT, Impact Assessment do Dyrektywy 2010/13/EU; Visionary Analytics.

Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzié, ze koszty udogodnien prezentowane
przez Komisj¢ Europejska oraz KRRiT charakteryzujg si¢ duzg rozpigtoscig. Z uwagi na to, ze
czynnik ten, obok liczby godzin audycji jakie musi wyemitowaé nadawca telewizyjny, aby
spelni¢ wymog projektowanej regulacji, ma kluczowy wplyw na doktadno$¢ rachunkow.

Wyniki symulacji kosztéw dodatkowych nadawania programow z udogodnieniami.

W ponizszych tabelach o nr 3-6 zostaly przedstawione wyniki symulacji kosztow dodatkowych
jakie bedg musieli ponie$¢ nadawcy telewizyjni do 2022 r., aby spetni¢ wymogi projektowanej
ustawy. Dane te prezentujg sumg kosztow dodatkowych tj. kosztow, ktore oprocz juz obecnie
ponoszonych (w zwiazku z konieczno$cig wypelniania warunku emitowania co najmniej 10%
kwartalnego czasu nadawania programow z udogodnieniami dla os6b niepetnosprawnych),
poniosg nadawcy w celu wypelnienia wyzszego wymogu natozonego w projektowanej regulacji.

Obliczenia zostaly sporzadzone na podstawie danych przedstawionych przez KRRIT dla
poszczegdlnych kosztow udogodnien przyjetych na poziomie minimalnym: koszty napiséw 260
zt/h, jezyka migowego 280 zt/h oraz audiodeskrypcji 2000zt/h. Ponadto przyjeto zatozenie, ze z
uwagi na wysoki koszt audiodeskrypcji nadawcy beda stosowali przede wszystkim napisy lub
jezyk migowy. W celu policzenia sredniego wazonego kosztu sporzadzania udogodnien przyjeto
nastepujace udziaty poszczegdlnych rodzajow udogodnien: napisy 47,5%, jezyk migowy 47,5%,
audiodeskrypcja 5%.

Z uwagi na duze roznice kosztow udogodnien, rodzaje programow telewizyjnych, przedstawione
wyniki zostaty powinny by¢ traktowane jako symulacja prezentujgca orientacyjne dodatkowe
koszty nadawcow telewizyjnych niz doktadne rachunki potencjalnych zwigkszonych kosztow
nadawania poszczegolnych programéw.

Tabela nr 3: Symulacja dodatkowych kosztow wynikajacych z koniecznos$ci spelnienia wymogu
ustawy nadawania programow z udogodnieniami dla osob niepetnosprawnych dla programéw
nadawanych przez Polsat.




Podsumowanie wynikéw symulaciji koszty udogodnien
$redni udziat
nazwa aktualna programu udogodnien [ audiodeskrypcja napisy J. migowy ogoélem
% (]
Polsat HD 19,2% 523 405 646 405 696 129 1 865 939
Polsat World 17,6% 863 789 720 269 835 341 2 419 400
Polsat CAFE 18,5% 263 284 325 156 350 168 938 608
Polsat Film 16,8% 607 358 750 087 807 786 2165230
Polsat News HD 115% 569 828 703 738 757 871 2 031 437
Polsat Play 17,2% 221378 273 402 294 433 789 213
Polsat Sport HD 20,5% 380 622 470 068 506 227 1356 917
Polsat Sport Extra 19,0% 370 279 457 295 492 472 1 320 046
Super Polsat 17,3% 426 138 526 280 566 763 1519181

Zrédto: Dane KRRIT nt. udziatu programéw z udogodnieniami w IV. kw. 2016 r., obliczenia wiasne.

Tabela nr 4: Symulacja dodatkowych kosztow wynikajacych z konieczno$ci spetnienia wymogu
ustawy nadawania programéw z udogodnieniami dla 0s6b niepetnosprawnych dla programoéw
nadawanych przez TVN, TV4, TV6 i Nickelodeon Polska.

Podsumowanie wynikéw symulaciji koszty udogodnief
$redni udziat
nazwa aktualna programu udogodnien audiodeskrypcja napisy j. migowy ogblem
% []
TVN HD 28,0% 290 363 358 598 386 182 1035 143
TVN Fabula 29,9% 163 602 202 048 217 590 583 240
TVN 24 12,2% 776 128 958 518 1032 250 2766 897
TVN SIEDEM HD 37,8% 98 666 121 852 131 225 351743
TVN STYLE 18,2% 503 656 622 015 669 863 1795 534
TVN TURBO 18,1% 237 229 292 978 315515 845 722
TV S 16,8% 368 417 454 995 489 995 1 313 408|
Nickelodeon Polska 9,5% 559 557 691 053 744 211 1994 821
TV4 19,8% 504 128 622 598 670 491 1797 217
TV 6 18,9% 499 443 616 812 664 259 1780 514

Zrodto: Dane KRRIT nt. udzialu programéw z udogodnieniami w IV. kw. 2016 r., obliczenia wilasne.

Tabela nr 5: Symulacja dodatkowych kosztow wynikajacych z koniecznos$ci spetnienia wymogu
ustawy nadawania programow z udogodnieniami dla osob niepetnosprawnych dla programéw
nadawanych przez. TVP, Puls, Fokus.

Podsumowanie wynikéw symulacji koszty udogodnief
$redni udziat
nazwa aktualna programu udogodnien audiodeskrypcja napisy J. migowy ogélem
% [ZE
TVP1 53,9% 0 0 0 0
TVP2 32,3% 182 903 225 886 243 261 652 050
TVP ABC 14,6% 238 265 294 257 316 892 849 414
TVP HD 69,5% 0 0 0 0
TVP HISTORIA 31,2% 167 276 206 586 222 478 596 340
TVP INFO koncesja SAT 7,5% 853231 1053740 1134 797 3041768
TVP KULTURA 214% 313 342 386 977 416 745 1117 064
TVP POLONIA 31,3% 142 104 175 498 188 998 506 599
TVP Rozrywka 16,9% 449 258 554 834 597 513 1601 605
TVP Seriale 84,0% 0 0 0 0
TVP SPORT 2,0% 893610] 1103609 1188 502 3185721
PULS 2 15,8% 607 874 750 725 808 473 2167 072
TV PULS 19,2% 428 894 529 684 570 429 1529 006
Fokus TV 12,7% 607 169 749 853 807 535 2 164 557

Zrédto: Dane KRRIT nt. udziatu programéw z udogodnieniami w IV. kw. 2016 r., obliczenia wiasne.

Tabela nr 6: Symulacja dodatkowych kosztéw wynikajacych z koniecznos$ci spetnienia wymogu
ustawy nadawania programow z udogodnieniami dla osob niepetnosprawnych dla programow
nadawanych przez pozostatych nadawcow.




Podsumowanie wynikéw symulacji koszty udogodnien
$redni udziat
nazwa aktualna programu udogodnien audiodeskrypcja napisy J. migowy ogblem
% ]

ATM Rozrywka TV 37.9% 82 662 102 088 109 941 294 691
Ale Kino + 14,7% 517 188 638 727 687 860 1843774
Canal+ Film HD 275% 267 623 330 515 355939 954 077
Canak HD 31,6% 152 643 188 514 203 015 544 172
Canal+ Seriale HD 14,0% 688 755 850 612 916 044 2 455 412
Canal+Family 22,8% 409 993 506 341 545 290 1461 623
Canah+Sport 10,0% 688 955 850 859 916 310 2456 124
Domo+ 174% 239 105 295 295 318 010 852 410
Kuchnia+ 21,3% 133353 164 690 177 359 475 402
nSport+ 11,6% 507 746 627 067 675 303 1810116
Canal+Sport2 12,7% 403 381 498 176 536 497 1438 055
Canal+Discovery 16,4% 337 698 417 057 449 138 1203 892
MiniMini+ 16,5% 237 957 293 877 316 483 848 318
Planete+ 18,2% 330 228 407 832 439 203 1177 263
teleTOON-+Hyper 12,9% 141 256 174 451 187 870 503 577
TRWAM 10,8% 195 753 241 755 260 351 697 859
KINO POLSKA 16,1% 587 680 725784 781 614 2095 078
TTV HD 20,9% 349 596 431751 464 962 1246 308
Stopklatka TV 17,0% 572 941 707 582 762 011 2042 533
Zrédto: Dane KRRIT nt. udziatu programéw z udogodnieniami w IV. kw. 2016 r., obliczenia wiasne.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Przedmiotowa regulacja nie wplynie na zmiang obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptynie generalnie na rynek pracy moze natomiast oddziatywa¢ na waski segment rynku
generujac popyt na specjalistow posiadajgcych kwalifikacje umozliwiajace $wiadczenie pracy polegajgcej na realizacji
programoéw z udogodnieniami dla osob niepetnosprawnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie od dnia 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu powinna polega¢ na analizie stopnia dostepnosci programéw telewizyjnych dla oséb
niepetnosprawnych w zestawieniu z kosztem poniesionym w celu spelnienia wymogéw ustawowych. Z uwagi na
stopniowe zwigkszanie wymogu udzialu programow telewizyjnych z udogodnieniami dla osob niepelnosprawnych
ewaluacja powinna by¢ dokonywana w okresach rocznych do 2022 roku.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatagcznikow.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (przedstawiciel
whnioskodawcy: senator Jan Rulewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy o radiofonii i telewizji'.
Przedlozone zmiany przewidujg zwiekszenie udzialu audycji dostepnych dla
0so6b niepetlnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz os6b
niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu dzieki wprowadzaniu
udogodnien dla os6b niepelnosprawnych. Docelowy putap 50% kwartalnego
czasu nadawania programu ma zosta¢ osiagniety w 2022 r. Rodzaje udogodnien,
jak réwniez zwolnienia lub obnizenie wskazanego wyzej pulapu majg zostaé
okre$lone przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji. Ponadto projekt
przewiduje, ze organ rejestracyjny wykresla z rejestru program rozprowadzany,
jezeli operator nie dostarcza w nim ww. udogodnien.

W odniesieniu do podmiotéw dostarczajacych audiowizualne ushugi
medialne na Zadanie, projekt przewiduje, ze beda one obowigzane dazy¢ do
stopniowego zapewniania dostgpnosci dostarczanych audycji dla os6b
niepelnosprawnych poprzez wprowadzanie odpowiednich ,,udogodnien dla os6b
niepelnosprawnych” (zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy: ,,udogodnien,
takich jak audiodeskrypcja, napisy oraz tlumaczenie na jezyk migowy”).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2018 r.

' Dz. U. 22016 1. poz. 639, ze zmianami.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ocena zgodnosci projektu z prawem UE powinna uwzgledniaé tres¢
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010
r. w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych ~ panstw  czlonkowskich  dotyczacych  $wiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych (zwanej dalej ,,dyrektywa 2010/13”)* oraz
dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia
2015 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow
technicznych oraz zasad dotyczacych uslug spoleczenstwa informacyjnego
(zwanej dalej ,,dyrektywa 2015/1535”)’.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1 Artykut 7 dyrektywy 2010/13 wymaga, aby panstwa czlonkowskie
zachecaly dostawcéw ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykcji do
zapewniania, by swiadczone przez nich ustugi stawaly si¢ stopniowo dostgpne
dla o0s6b z upo$ledzeniami wzroku lub shluchu. Zgodnie z motywem (46)
preambuly tej dyrektywy, srodki pozwalajace na osiagnigcie dostgpnosci
powinny obejmowaé miedzy innymi jezyk migowy, wyswietlane listy
dialogowe, dzwiekowg Sciezke narracyjng oraz prosta w obstudze nawigacje.

Artykul 7 dyrektywy 2010/13 pozostawia panstwom czionkowskim
szeroki margines uznania, zaréwno jezeli chodzi o metod¢ wplywania na
dostawcow ushug medialnych, sposob zapewnienia dost¢pnosci, zakres ushug
objetych obowigzkiem, jak i termin dost¢pnosci. Zaproponowane przez
projektodawce rozwigzania mieszczg sie¢ w przewidzianych w art. 7 granicach
uznania.

3.2 Z uwagi na tres¢ proponowanych zmian nalezy rozwazy¢
koniecznos$¢ notyfikacji projektu zgodnie z dyrektywa 2015/1535.

Dyrektywa 2015/1535 ma na celu wspieranie funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Stuzy temu procedura notyfikacyjna umozliwiajgca zapewnienie
przejrzystosci w zakresie krajowych inicjatyw dotyczacych wprowadzania norm
1 przepiséw technicznych. Obowiagzek notyfikacyjny ma na celu umozliwienie
Komisji i innym panstwom czlonkowskim UE wyrazenie opinii, czy
projektowany przepis moze utrudni¢ handel lub, w stosunku do zasad
dotyczacych ustug, swobode przeptywu ushug lub swobode przedsiebiorczosci
podmiotdw gospodarczych w dziedzinie ustlug (art. 5 ust. 1 akapit szdsty
dyrektywy). Obowiazek notyfikacyjny polaczony jest ze spoczywajacym na
panstwie obowigzkiem odroczenia przyjecia projektu przepisu technicznego.
Okres wstrzymania moze by¢ roézny, jednak zasadniczo nie moze by¢ krotszy
niz trzy miesigce (art. 6 dyrektywy 2015/1535). Naruszenie obowigzku

2 Dz. Urz. UE L 095, 15.4.2010, s. 1, sprostowanie: Dz. Urz. UE L 263, 6.10.2010, s. 15.
3Dz Urz. UE L 24121792015, s. 1.
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notyfikacyjnego, niezaleznie od zgodnosci projektowanych przepisow z prawem
UE, samo w sobie stanowi naruszenie prawa UE. Konsekwencja takiego
naruszenia, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci®, jest brak
mozliwosci zastosowania przyjetych przepiséw krajowych.

Panstwa czionkowskie obowigzane sg niezwlocznie przekaza¢ Komisji
Europejskiej wszelkie projekty przepisow technicznych, z wyjatkiem tych, ktore
w pelni stanowig transpozycje normy mi¢dzynarodowej lub europejskiej (art. 5
ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2015/1535). Pojecie ,projekt przepisow
technicznych” oznacza tekst specyfikacji technicznej lub innego wymogu badz
zasady dotyczacej ustug, wlgcznie z przepisami administracyjnymi, opracowany
w celu ustanowienia ich lub doprowadzenia do ich ustanowienia jako przepisow
technicznych, a ktéry znajduje si¢ na etapie przygotowania, na ktéorym moga
zosta¢ wprowadzone zasadnicze zmiany. ,Zasada dotyczaca ustlug” oznacza
wymog o charakterze ogdlnym odnoszacy si¢ do podejmowania i wykonywania
dziatalnosci ustugowych, w rozumieniu dyrektywy 2015/1535. Z kolei ,,ustugg”
w rozumieniu tej dyrektywy jest kazda ustuga spoleczenstwa informacyjnego, to
znaczy kazda ushuga normalnie swiadczong za wynagrodzeniem, na odlegtos¢,
droga elektroniczng i na indywidualne zadanie odbiorcy ustug (art. 1 lit. b, e
oraz g dyrektywy 2015/1535). W analizowanym przypadku szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na ostatnia z tych cech, a wiec $wiadczenie uslugi na
indywidualne zadanie odbiorcy ushug. Z tego bowiem wzgledu art. 1 ust. 2 lit. b
oraz zatacznik I dyrektywy 2015/1535 wskazujg ,,ustugi rozpowszechniania
telewizyjnego (wlacznie z uslugami sekwencyjnego udostepniania audycji),
okreslone w art. 1 ust. 1 lit. e) dyrektywy 2010/13/UE”jako nieobjete
obowigzkiem notyfikacyjnym. Sekwencyjne udostepnianie audycji (Near-video-
on-demand - NVoD), polegajace na nadawaniu audycji w krotkich interwatach
czasowych (np. co 10 minut) tak aby widz miat mozliwo$¢ $ledzenia programu
bez konieczno$ci $cistego dopasowania sie do raméwki, nalezy odrézni¢ od
ushugi wideo na zadanie (VoD)’.

Nie oznacza to jednak, ze wszystkie ushugi rozpowszechniania
telewizyjnego pozostaja poza zakresem objetym dyrektywag 2015/1535. Nalezy
bowiem odr6zni¢ tzw. ,linearne” i ,,nielinearne” audiowizualne uslugi medialne
(odpowiednio art. 1 ust. 1 lit. e) i g) dyrektywy 2010/13). Te drugie maja
charakter ustugi na zadanie (,,ustuga medialna $wiadczona przez dostawce ustug
medialnych, umozliwiajgca uzytkownikowi odbiér audycji w wybranym przez
niego momencie i na jego zyczenie w oparciu o katalog audycji przygotowany
przez dostawce ustug medialnych — art. 1 ust. 1 lit. g) dyrektywy 2010/13”).

Z powyzszych ustalen wynika, ze obowigzek notyfikacyjny nie powstaje
w przypadku projektéw regulacji dotyczacych linearnych audiowizualnych
ustug medialnych (wlacznie z ustlugami sekwencyjnego udostepniania audycji).

* Wyrok TS z dnia 30 kwietnia 1996 r. w sprawie C-194/94 CIA Security International przeciwko Signalson i
Securitel, Zb. Orz. 1996 1-02201.
> P. Stgpka, Rynek wideo na zqdanie (VoD) w Polsce, Analiza Biura KRRiT 1/2009, s. 2.
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Natomiast w przypadku zmian w zakresie uslug na zadanie panstwo
czlonkowskie jest obowigzane dokonaé notyfikacji, poniewaz ushugi te sa
swiadczone ,na indywidualne zadanie odbiorcy” w rozumieniu art. 1 lit. b
dyrektywy 2015/1535.

Odnoszac powyzsze ustalenia do analizowanego projektu nalezy
zauwazy¢, ze zawiera on zardwno postanowienia dotyczace ustug linearnych,
jak 1 uslug na Zadanie (nowelizowany art. 47 g). W zakresie dotyczacym ushug
linearnych projekt nie podlega notyfikacji z uwagi na tres¢ art. 1 ust. 2 lit. b
dyrektywy 2015/1535, co uzasadniono powyzej. Pozostaje wiec ustali¢, czy
projekt zmiany odnoszacej si¢ do uslug na zadanie ma charakter projektu
przepisow technicznych w rozumieniu dyrektywy 2015/1535. Nalezy zauwazy¢,
ze art. 47g — zarbwno w wersji obowigzujacej, jak i projektowanej — przewiduje
jedynie dazenie do stopniowego zapewniania dostepnosci dostarczanych audycji
dla oséb niepelnosprawnych, nie naktadajac obowigzku osiggniecia precyzyjnie
wskazanego poziomu udogodnien, ani nie okre$lajgc termindéw, w ktorych
mialoby to nastgpi¢. Nie jest to wigc projekt ,,zasady dotyczacej ustug” w
rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. e) dyrektywy 2015/1535 i jako taki nie podlega
notyfikacji

4. Konkluzja
Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Akcgptowal:
Wigedyrektor
fiwal Analiz Sejmowych
iech Arndt
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RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE} KANCELARII SEJMU
Warszawa, 26 maja 2017 r.
BAS-WAPEiM-919/17
Pan Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Jan
Rulewski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w

rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy o radiofonii i telewizji'.
Przedlozone zmiany przewiduja zwigkszenie udziatlu audycji dostgpnych dla
0sOb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz o0s6b
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu dzieki wprowadzaniu
udogodnien dla oséb niepelnosprawnych. Docelowy pulap 50% kwartalnego
czasu nadawania programu ma zosta¢ osiggniety w 2022 r. Rodzaje udogodnien,
jak réwniez zwolnienia lub obnizenie wskazanego wyzej pulapu maja zostaé
okreslone przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji. Ponadto projekt
przewiduje, ze organ rejestracyjny wykresla z rejestru program rozprowadzany,
jezeli operator nie dostarcza w nim ww. udogodnien.

Artykut 7 Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca
2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych
swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych > wymaga, aby panstwa
czlonkowskie zachgcaly dostawcow uslug medialnych podlegajacych ich
jurysdykcji do zapewniania, by $wiadczone przez nich ushlugi stawaly sie
stopniowo dostepne dla 0s6b z uposledzeniami wzroku lub stuchu. Przepis ten
nie naklada jednak na panstwa czlonkowskie obowigzku osiagnigcia
okreslonych rezultatow, ani tez nie wymaga, aby wykorzystywaly one
instrument rangi ustawy w celu zachecania dostawcow do okreslonego dziatania.
Uwzgledniajac tez okoliczno$é, ze nowelizowana ustawa juz obecnie

' Dz. U. 22016 . poz. 639, ze zmianami.
2Dz Urz.UEL 095, 15.4.2010, s. 1, sprostowanie: Dz. Urz. UE L 263, 6.10.2010, s. 15.
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przewiduje obowiazek okreslonego udziatu audycji dostgpnych dla 0s0b
niepeosprawnych, nalezy uznaé, ze zawarte w opiniowanym projekcie zmiany
nie sa niezbedne z punktu widzenia obowiazku wykonywania prawa UE.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze projekt nie zawiera przepisOw
majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej i nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Akceptowat:
Wicedprektor
Bi aliz Sejmowych

Woitddch Arndt
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Szanowny Panie Ministrze,

Srezog Sgdu Napawzszego

Warszawa, dnia 2 czerwca 2017r.

Pan
Adam Podgérski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 maja 2017 r., GMS-WP-173-129/17 uprzejmie

informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie

Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254 ze zm.) nie uznaje

za celowe opiniowania senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji.

Z wyrazami szacunku

s

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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