Druk nr 1609

Warszawa, 25 maja 2017 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 referendum
ogolnokrajowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Sowe.

(-) Barbara  Dolniak; (-) Kamila  Gasiuk-Pihowicz; (-) Zbigniew
Gryglas;  (-) Paulina  Hennig-Kloska;  (-) Michat Jaros; (-) Pawet
Kobylinski;  (-) Ewa  Lieder; (-) Katarzyna  Lubnauer;  (-) Jerzy
Meysztowicz; (-) Piotr Misito; (-) Mirostaw Pampuch; (-) Ryszard
Petru; (-) Pawet Pudtowski; (-) Monika Rosa,; (-) Marek
Rucinski; (-) Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Joanna Schmidt; (-) Marek
Sowa; (-) Elzbieta  Stepien; (-) Mirostaw  Suchon; (-) Adam
Sztapka; (-) Krzysztof Truskolaski; (-) Witold Zembaczynski.



projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o referendum ogolnokrajowym

Art. 1. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym

(Dz.U. z 2015 r. poz. 318) art. 4 otrzymuje brzmienie:
»Art. 4. 1. Referendum wyznacza si¢ na dzien wolny od pracy.

2. Referendum nie przeprowadza si¢ w dniu, w ktérym odbywajg si¢ wybory
do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtow,

burmistrzow i prezydentéw miast.

3. Glosowanie w referendum moze by¢ przeprowadzone w ciggu jednego albo

dwach dni.

4. Jezeli glosowanie w referendum przeprowadza si¢ w ciggu dwoch dni,

termin glosowania okresla si¢ na dzien wolny od pracy oraz dzien go poprzedzajacy.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie
1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Ogolnym celem przedtozonego projektu jest wprowadzenie do ustawy o referendum
ogblnokrajowym przepisu zakazujgcego organizowanie referendum ogolnokrajowego
w dniu, w ktorym odbywajg si¢ wybory do organow stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wojtow, burmistrzéw 1 prezydentow miast (dalej:
wybory samorzadowe). Zakaz zwigzany jest ze specyfika obu wybordéw oraz potrzeba
zapewnienia prawidlowego ich przebiegu. Przeprowadzenie wyboréw samorzadowych
jest wielkim logistycznym przedsigwzigciem, gdyz w jednym dniu wybiera si¢ nie
tylko rady gmin, rady powiatow, czy sejmiki wojewodzkie, ale takze wojtow,
burmistrzow oraz prezydentéw (w niektérych przypadkach przeprowadza si¢ pierwsza
turg¢ wyboréw). Akcja wyborcza jest wigc zwigzana z zaangazowaniem dziesigtek

tysiecy ludzi na r6znych szczeblach machiny wyborcze;j.

Nadto przepisy regulujace wybory samorzgdowe znaczaco rdznig si¢ od przepisoOw
ustawy o referendum ogdélnokrajowym, co dodatkowo utrudnia przeprowadzenie obu

wyboréw w jednym dniu. Oto kilka przyktadow przeszkod:

1) oba glosowania muszg by¢ przeprowadzone przez odrebne komisje wyborcze z

dwoma oddzielnymi listami wyborcow 1 oddzielnymi kartami do glosowania;

2) gltosowanie w referendum moze odbywac si¢ w ciggu dwoch dni za§ w wyborach

samorzadowych tylko w jednym dniu;

3) przeszkoda w organizacji referendum z wyborami samorzadowymi s3a inaczej

wyznaczone okregi wyborcze;

4) w glosowaniu samorzagdowym wyborcy przypisani sg do miejsca zamieszkania, nie

moga gltosowac za granicg 1 na statkach, przeciwnie w gtosowaniu referendalnym;
5) podmioty uprawnione moga powota¢ odrgbnych me¢zé6w zaufania.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze ustawa 0 referendum okresla w art. 90 sposob

przeprowadzenia referendum tacznie z wyborami prezydenta RP, parlamentarnymi



albo do parlamentu europejskiego, natomiast w zadnym przypadku nie przewiduje
mozliwosci tacznego przeprowadzenia referendum z wyborami samorzadowymi.

Projekt ustawy expressis verbis formalizuje brak mozliwos$ci tgczenia obu glosowan.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz roéznica

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Jak podano w pkt 1 uzasadnienia ustawa o referendum ogdlnokrajowym nie
przewiduje mozliwosci tacznego przeprowadzenia referendum z wyborami
samorzadowymi. Poniewaz jednak pomimo braku ustawowego uregulowania pojawita
si¢ w ostatnim czasie inicjatywa tacznego przeprowadzenia obu glosowan, przeto
koniecznym stalo si¢ wpisanie do ustawy zakazu laczenia tych glosowan. Przyjecie
projektu ustawy pozwoli  zlikwidowa¢ wszelkie watpliwosci w przedmiotowe]

sprawie.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i Zrédla

finasowania.

Projekt bedzie miat bardzo pozytywne skutki spoteczne, finansowe i prawne, gdyz w

sposOb ustawowy zakaze taczenia obu tak réznych glosowan.

Autorzy propozycji taczenia obu glosowan jako uzasadnienie swojej akcji podaja
argument, ze polaczenie referendum i1 wyboréw samorzadowych przyniesie dla
budzetu oszczgdnos$ci. Nie jest to prawda, co potwierdza Krajowe Biuro Wyborcze

(http://www.tokfm.pl/Ktopotliwe referendum. PKW: ci¢zko potgczyé referendum z

wyborami samorzgdowymi) poniewaz kazdg z tych akcji trzeba przeprowadzi¢ osobno
wskutek czego koszty i trudnosci organizacyjne Wzrosng. Trzeba skompletowa¢ dwa
razy wigcej komisji obwodowych, dwa razy wigcej lokali. Wszystko mialoby by¢

zdublowane.


http://www.tokfm.pl/

4. Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu painstwa lub

jednostek samorzgdu terytorialnego

Projekt ustawy nie niesie zadnych nowych obcigzen dla budzetu panstwa ani budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

6. Ocena zgodnoSci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.



= (663809
S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RLECIYPOSPOLITE} POLSKIE] KANCELARII SEIMU

Warszawa, 30 maja 2017 r.
BAS-WAPEiIM-1016/17

Pan

Marek Kuchciniski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum ogdlnokrajowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Sowa) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiane brzmienia artykulu 4 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318).
Zgodnie ze zmienianym przepisem referendum wyznacza si¢ na dzien wolny od
pracy, natomiast gtosowanie w referendum moze by¢ przeprowadzone w ciagu
jednego albo dwoch dni. Jezeli glosowanie w referendum przeprowadza si¢
w ciggu dwdch dni, termin glosowania okresla sie na dzien wolny od pracy oraz
dzien go poprzedzajacy. W projekcie zaproponowano ustanowienie expressis
verbis zakazu przeprowadzania referendum ogélnokrajowego w dniu, w ktérym
odbywaja sie wybory do organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wajtéw, burmistrzow i prezydentéw miast.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisdw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum ogélnokrajowym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Akceptowatl:
Wicedyrektor
Bi aliz Sejmowych

Wojcigch Arndt

ul, Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22)62109 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pi
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S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECTYPOSPOLITE) POLSKIE] N KANCELARII SEJMU
- Warszawa, 30 maja 2017 r.

BAS-WAPEiIM-1015/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum ogélnokrajowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Sowa)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmian¢ brzmienia artykutu 4 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318).
Zgodnie ze zmienianym przepisem referendum wyznacza si¢ na dzien wolny od
pracy, natomiast gtosowanie w referendum moze by¢ przeprowadzone w ciggu
jednego albo dwoéch dni. Jezeli gltosowanie w referendum przeprowadza sie
w ciggu dwoch dni, termin glosowania okrela si¢ na dzieth wolny od pracy oraz
dzien go poprzedzajagcy. W projekcie zaproponowano ustanowienie expressis
verbis zakazu przeprowadzania referendum ogoélnokrajowego w dniu, w ktérym
odbywajg sie¢ wybory do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wdjtow, burmistrzow i prezydentéw miast.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum

ogdlnokrajowym nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Akceptowal:
Wicedyrektor
BiprgfAnaliz Sejmowych

Wojtiech Arndt
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