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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o lasach.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jarostawa Sachajke.

(-) Piotr Apel; (-) Jozef Brynkus; (-) Sylwester Chruszcz; (-) Pawet
Grabowski; (-) Jerzy  Jachnik; (-) Tomasz  Jaskota; (-) Norbert
Kaczmarczyk; (-) Andrzej Kobylarz; (-) Jerzy Koztowski; (-) Maciegj
Mastowski;  (-) Robert Mordak; (-) Stefan Romecki;  (-) Jarostaw
Sachajko; () Pawet Skutecki; (-) Pawel Szramka; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Jacek Wilk.



PROJEKT
USTAWA
zdnia ............ 2017 r.

0 zmianie ustawy o lasach

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2015 r. poz. 2100 i Dz.
U. z 2016 r. poz. 422, 586, 903, 1020, 1948, 2138, 2249, 2660) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) art. 37a otrzymuje brzmienie:

,Art. 37a. 1. Nabycie niestanowigcego wilasnosci Skarbu Panstwa gruntu:
1) oznaczonego jako las w ewidencji gruntéw i budynkéw lub

2) przeznaczonego do zalesienia okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub

3) o ktorym mowa w art. 3, objetego uproszczonym planem urzadzenia lasu lub decyzja, o

ktorej mowa w art. 19 ust. 3

- nie moze nastapi¢, jesli nadle$niczy reprezentujacy Lasy Panstwowe wyrazi
sprzeciw, w drodze decyzji administracyjnej, w terminie nie po6zniejszym niz 30 dni od daty

zgloszenia przez zbywce zamiaru zbycia gruntu.

2. Czynno$¢ prawna dokonana niezgodnie z art. 37a ust. 1, w szczeg6lnosci bez
zawiadomienia nadle$niczego wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia gruntu, jest

niewazna.
3. PrzepisO6w ust. 1 nie stosuje sie:
1) jezeli nabywcami sa:
a) malzonek zbywcy,
b) krewni lub powinowaci zbywcy w linii prostej bez ograniczenia stopnia,
c) krewni lub powinowaci zbywcy w linii bocznej do trzeciego stopnia,
d) osoba zwigzana ze zbywca z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,
e) jednostka samorzadu terytorialnego;

2) w przypadku dziedziczenia;



3) w przypadku zbycia gospodarstwa rolnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 kwietnia

2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 803 oraz z 2016 r. poz. 585).”;

2) art. 37b otrzymuje brzmienie:

SArt. 37b. 1. W przypadku wyrazenia sprzeciwu, 0 ktorym mowa w art. 37a ust. 1,
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych na pisemne zadanie zbywcy ztozone w terminie
miesigca od dnia, w ktorym decyzja o niewyrazeniu zgody stala si¢ ostateczna, jest
obowigzana do ztozenia o$wiadczenia 0 nabyciu gruntu za zaptatg rOwnowartosci pieni¢znej
odpowiadajacej jej wartosci rynkowej okreslonej przez Dyrekcje Generalng Lasow
Panstwowych przy zastosowaniu sposobow ustalania warto$ci nieruchomosci przewidzianych

w przepisach o gospodarce nieruchomos$ciami.

2. Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych w terminie dwdch tygodni od otrzymania
zadania zbywcy gruntu powiadamia go o wysoko$ci rownowarto$ci pieni¢znej, o ktorej mowa

w ust. 1.

3. Zbyweca gruntu w terminie miesigca od dnia otrzymania powiadomienia, o ktérym

mowa w ust. 2, moze:

1) wystgpi¢ do sadu o ustalenie réwnowartosci pieni¢znej wartosci rynkowej gruntu

nabywanej przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych albo

2) zlozy¢ pisemne os$wiadczenie o cofnigciu zgdania nabycia gruntu przez Dyrekcje

Generalng Laséw Panstwowych albo

3) ztozy¢ pisemne oswiadczenie o wyrazeniu zgody na zbycie gruntu Dyrekcji Generalnej

Lasow Panstwowych za zaptatg rownowartosci pieni¢znej okreslonej w powiadomieniu.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, sad okresla rownowarto$¢ pieni¢zng
wartosci rynkowej gruntu przy zastosowaniu sposobow ustalania warto$ci nieruchomosci

przewidzianych w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych przystuguje roszczenie o zwrot poniesionych przez nig kosztow ustalenia

roéwnowartos$ci pieni¢znej warto$ci rynkowej gruntu.

6. Brak podjecia ktorejkolwiek z czynnosci, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie
miesigca od dnia otrzymania powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, oznacza wyrazenie
zgody na zbycie gruntu Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych za zaptata rownowartosci

pieni¢znej okreslonej w powiadomieniu.



7. Powiadomienie, o ktdrym mowa w ust. 2, zawiera pouczenie 0 przystugujacych
zbywcy uprawnieniach, o ktérych mowa w ust. 3 oraz konsekwencji bezczynno$ci, o ktorej

mowa w ust. 6.

3) art. 37i otrzymuje brzmienie:

,»Art. 371. Dyrektor Generalny oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej informacje
0 gruntach nabytych na podstawie art. 37b ust. 1, wraz z podaniem danych dotyczacych
nabytego gruntu (wojewodztwo, powiat, gmina, nazwa oraz numer obrgbu ewidencyjnego, a
takze numer dziatki ewidencyjnej), odpowiednio ceny lub rownowartosci pienigznej, za jaka

nastgpito nabycie, oraz oznaczenia ksiggi wieczystej, jezeli jest prowadzona.”;

4) uchyla sig¢ art. 37¢, 37d, 37e, 37f, 379, 37h, 37j, 37k.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu zwigkszenie ochrony wilasnosci prywatnej. Po
pierwsze prawo pierwokupu przystugujace Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Lasy
Panstwowe w stosunku do gruntow lesnych ma zosta¢ zastgpione mechanizmem wyrazenia
sprzeciwu na zbycie gruntu przez nadlesniczego reprezentujgcego Lasy Panstwowe. Po drugie
wlasciciele przestang by¢ zmuszani do zbywania Lasom Pafnstwowym gruntdow po cenie

ustalonej przez rzeczoznawcow.

Ustawa z 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o lasach wprowadzita instrumenty
prawne do nabywania przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Panstwowe Gospodarstwo
Les$ne Lasy Panstwowe, gruntow lesnych. W przypadku sprzedazy gruntow lesnych Skarbowi
Panstwa, reprezentowanemu przez PGL LP, przystuguje z mocy ustawy prawo pierwokupu
tych gruntéw. Ponadto, jesli Lasy Panstwowe uznaja, ze cena ustalona przez zbywce jest zbyt
wysoka, za zgoda sadu, moga wykupic¢ grunty wedtug ceny ustalonej zgodnie z przepisami o
gospodarce nieruchomosciami. W praktyce oznacza to, ze cen¢ ustala rzeczoznawca. Warto
nadmienié, ze na skutek zanizonej w wielu aktach notarialnych wartosci sprzedazy gruntow
lesnych, wyceny dokonywane przez rzeczoznawcow nie odpowiadajg rzeczywistej wartosci
rynkowej. W dodatku obecna tre$¢ art. 37a pozbawia zbywce mozliwosci odstapienia od
sprzedazy nieruchomos$ci w przypadku wykonania prawa pierwokupu lub prawa nabycia
nieruchomosci przez Lasy Panstwowe nawet, je$li cena zostata ustalona w sposob urzedowy.
Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze wiasciciele laséw 1 gruntéw przeznaczonych na zalesienie,
w chwili nabywania tych nieruchomosci, nie mieli wiedzy o tym w jak istotny sposob ich
prawo wilasnos$ci zostanie ograniczone. Jest to sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego,
konstytucyjng zasada zaufania obywateli do panstwa oraz zasadg ochrony praw stusznie

nabytych.

Obecna regulacja dotyczaca zbywania gruntéw lesnych znaczaco ogranicza naczelne i
najszersze prawo rzeczowe, jakim jest prawo witasnosci 1 wynikajace z niego uprawnienia,
jakim jest m.in. ius disponendi, ktorego cechg jest takze mozliwo$¢ przeniesienia prawa
wlasnos$ci na wybrany przez wlasciciela podmiot. W konsekwencji stuszne interesy obywateli
nie s3 nalezycie chronione.

W projektowanej ustawie umowa sprzedazy pomiedzy wiascicielem gruntu lesnego,
czyli zbywcg, a drugg strong, bedzie mogla zosta¢ zawarta chyba, ze nadle$niczy
reprezentujacy Lasy Panstwowe wyrazi sprzeciw w terminie nie pozniejszym niz 30 dni od
daty zgloszenia przez zbywce zamiaru zbycia gruntu. W sytuacji, gdy nadlesniczy nie wyrazi

zgody na zawarcie umowy sprzedazy z drugg strong, zbywca bedzie posiadat prawo zadania,



a Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych obowigzana bedzie do zlozenia o§wiadczenia 0
nabyciu gruntu za zaptata rownowartosci pieni¢znej odpowiadajacej jej wartosci rynkowej
przy zastosowaniu sposobow ustalania warto$ci nieruchomosci przewidzianych w przepisach
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Po zawiadomieniu zbywcy przez Dyrekcje
Generalng Lasow Panstwowych o ustalonej wysokosci rownowartosci pienigznej, zbywca

bedzie miat do wyboru trzy mozliwosci:

- wystgpi¢ do sadu o ustalenie réwnowarto$ci pienig¢znej wartosci rynkowej gruntu
nabywanego przez Dyrekcje¢ Generalng Lasow Panstwowych — w sytuacji, gdy zbywcy nie

odpowiada ustalona przez Dyrekcj¢ Generalng wartosc,

- ztozy¢ pisemne o$§wiadczenie o cofnigciu zadania nabycia gruntu przez Dyrekcje Generalng

Laséw Panstwowych - gdy z jakichkolwiek powodow zrezygnowat ze zbycia gruntu,

- nie podja¢ zadnej z powyzszych czynno$ci, — CO rownoznaczne bedzie z wyrazeniem zgody
na zbycie gruntu Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych za zaplata réwnowartosci

pieni¢znej okreslonej w powiadomieniu.

W ten sposob prawo wlasnosci, a w szczegolnosci wynikajagcego z niego ius disponendi,
bedzie w mniejszym stopniu ograniczone i bedzie mogto by¢ realizowane przez wiasciciela w
wigkszym zakresie. Ponadto proponowana zmiana doprowadzi do skrocenia postgpowania
zwigzanego z procedurg administracyjng zwigzang ze sprzedaza gruntow lesnych, uprosci
przepisy w niniejszym zakresie (dzigki uchyleniu 8 artykulow), a takze pozytywnie wplynie

na ich przejrzystos¢ i jasnosc.

Przyjecie proponowanych zmian, dzigki mozliwosci wycofania si¢ wilasciciela ze zbycia
gruntow lesnych zwigkszy pewnos¢ obrotu prawnego. Wptynie to bez watpienia korzystnie na
gospodarke.

Proponowana zmiana z ww. powoddw bedzie réwniez korzystna dla mikro, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Niniejszy projekt ustawy nie spowoduje zadnych skutkow finansowych dla budzetu panstwa

oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach (przedstawiciel wnioskodawcy:
posel Jaroslaw Sachajko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujgca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach'. Proponowana zmiana polega na zastapieniu przystugujacego obecnie
Skarbowi Panstwa prawa pierwokupu — mozliwoscia wyrazenia przez
nadlesniczego sprzeciwu wobec zamiaru zbycia gruntu. Dokonanie czynnosci
prawnej mimo sprzeciwu lub bez zawiadomienia nadlesniczego ma pociagac za
soba jej niewaznos¢. W przypadku wyrazenia sprzeciwu, Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych (DGLP) na zgdanie zbywcy jest obowigzana do ztozenia
oswiadczenia o nabyciu gruntu. Warto$¢ gruntu ma zostaé ustalona przez DGLP
zgodnie z przepisami o gospodarce nieruchomosciami. Po powiadomieniu o
wysokosci ustalonej przez DGLP réwnowartosci pienieznej, zbywca ma mieé
prawo do (1) wystgpienia do sagdu o ustalenie réwnowartosci pienieznej gruntu,
(2) cofnigcia zadania nabycia gruntu przez DGLP albo do (3) wyrazenia zgody
na zbycie gruntu.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia

ogloszenia.

'Dz. U. 22017 ., poz. 788.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy

Ocena zgodnosci projektu z prawem UE powinna uwzgledniac tres¢ art.
49 i nast. (prawo zakladania przedsigbiorstw) i art. 63 i nast. (swobodny
przeptyw kapitatu) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE (dalej: TSUE)

wykonywanie prawa do nabywania, uzytkowania 1 zbywania doébr
nieruchomych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego stanowi niezbgdny
element swobody przedsigbiorczosci, co znajduje potwierdzenie w art. 50 ust. 2
lit. ¢) TfUE?. Podobnie pojecie przeptywu kapitatu obejmuje czynnosci, poprzez
ktore nierezydenci dokonujg inwestycji w nieruchomosci na terytorium panstwa
czlonkowskiego, jak wynika z nomenklatury przeplywéw kapitalu znajdujace;)
si¢ w Zalgczniku I do dyrektywy Rady 88/361, ktoéra zachowuje instrukcyjny
charakter dla zdefiniowania pojecia przeptywu kapitatu’. Materia stanowiaca
przedmiot projektu ustawy jest wiec objeta prawem UE.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej :

Artykuty 49 i 63 TfUE zakazuja panstwom czionkowskim ograniczania
swobody przedsigbiorczosci i swobody przeptywu kapitatu. Trzeba podkreslic,
ze Trybunat szeroko ujmuje srodki krajowe, ktore sa uznawane za ograniczenie
obu swobdd. W orzecznictwie zalicza si¢ do nich bowiem nie tylko $rodki
dyskryminujace ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg, ale rowniez wszelkie
przepisy krajowe (choéby stosowane bez dyskryminacji), ktére mogg zaklocié
lub uczyni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie z przedmiotowych swobod przez
obywateli Unii . Stad ograniczenia dotyczace obrotu nieruchomosciami
uznawane s3 za ograniczenie swobody przedsiebiorczosci i swobodnego
przeptywu kapitatu.

Analizowany projekt nie wprowadza jednak nowych ograniczen w
zakresie obrotu nieruchomosciami, a jedynie zastepuje przystugujgce obecnie
prawo pierwokupu mechanizmem opisanym w pkt. 1 niniejszej opinii.
Poréwnanie cech obu rozwiazan prowadzi do wniosku, ze — z perspektywy
swobody przedsigbiorczosci i swobody przeptywu kapitalu — proponowany
mechanizm nie stanowi dalej idgcego ograniczenia.

Wobec powyzszego, nie przesgdzajgc w niniejszej opinii o zgodnosci z
prawem UE nowelizowanych przepiséw, nalezy uznaé, ze opiniowany projekt
nie narusza prawa UE.

> Wyrok TSUE, C-302/97 Konle, pkt 22.

* Wyrok TSUE, C-370/05 Uwe Kay Festersen, pkt. 22-23.

* Wyroki TSUE, C-89/09 Komisja Europejska przeciwko Republice Francuskiej, pkt 44; C-212/09 Komisja
Europejska przeciwko Republice Portugalskiej, pkt 48; C-98/01 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pémmocne;j, pkt. 42-43, 47.
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4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach nie jest sprzeczny z
prawem Unii Europejskiej.

Akceptowat:
Wicedyrektor -
Biur aliz Sejmowych

Wojdiech Arndt
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o lasach (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Jaroslaw Sachajko)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach'. Proponowana zmiana polega na zastapieniu przystugujacego obecnie
Skarbowi Panstwa prawa pierwokupu — mozliwoscia wyrazenia przez
nadlesniczego sprzeciwu wobec zamiaru zbycia gruntu. Dokonanie czynnosci
prawnej mimo sprzeciwu lub bez zawiadomienia nadlesniczego ma pociggaé za
soba jej niewaznos¢. W przypadku wyrazenia sprzeciwu, Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych (DGLP) na zgdanie zbywcy jest obowigzana do zlozenia
oswiadczenia o nabyciu gruntu.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej, nie jest wigc projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biyr aliz Seymowych

Woidiech Arndt
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