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Opinia
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy — Prawo o prokuraturze, w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke z
dnia 4 stycznia 2016 r. (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Michal

Wojcik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku - regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze

zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Przedmiotem projektu ustawy jest kompleksowe okreslenie form i zasad
- funkcjonowania prokuratury. Projekt ma zastapi¢ obowiazujace obecnie w tym
zakresie przepisy zawarte w ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, ze zm.). Projektodawcy zmierzajg do ure-
gulowania m.in. pozycji ustrojowej prokuratury (dziat I projektu ustawy), orga-
nizacji prokuratury (dziat II projektu ustawy), w tym struktury, hierarchii, pod-
leglosci stuzbowej; dziatalnosci prokuratury (dziat III projektu ustawy), w tym
uprawnien procesowych i materialnoprawnych prokuratoréw w ramach poste-
powania przygotowawczego i sgdowego; pozycji i roli prokuratoréw (dziat IV
projektu ustawy), w tym zasad ich powotywania i odwotywania, wymaganych
kwalifikacji, praw i obowigzkéw przystugujacych prokuratorom.

Termin i zasady wejscia w Zycie projektowanej ustawy zostaty okreslone
w projekcie ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o prokuraturze
(druk sejmowy nr 163). Analizowany projekt ustawy ma wej$¢ w zycie z dniem
4 marca 2016 r.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

' Maja[f: na uwadze przedmiot projektu ustawy, nalezy wskazaé na objete
nim zagadnienia, ktére s3 regulowane prawem Unii Europejskiej.

2.1. W pierwszej kolejnoéci nalezy przywolaé tre$é art. 45 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Przepis ten konstytuuje zasade
swobody przeptywu pracownikow wewnatrz Unii Europejskiej. Swoboda ta
obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowa miedzy pracownikami panstw czionkowskich w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzenia i1 innych warunkow pracy. Z zastrzezeniem
ograniczen uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego i zdrowia publicznego swoboda ta obejmuje m.in. prawo do
ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy. Zgodnie z art. 45 ust. 4
TfUE zasada swobody przeptywu pracownikéw nie ma zastosowania do
zatrudnienia w administracji publicznej. '

Tre$¢ pojecia administracja publiczna zostala dookreslona w
orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci. Uznal on, ze administracja publiczna
to caloksztalt miejsc pracy, ktore obejmuja bezposrednie lub posrednie
uczestnictwo w wykonywaniu wladzy publicznej i funkcji, ktorych
przedmiotem jest ochrona ogdlnego interesu panstwa lub innych wiadz
publicznych i ktére z tego wzgledu zakladajg istnienie migdzy pracownikiem a
panstwem szczegdlnej wiezi solidarnosci, jak réwniez wzajemnosci praw i
obowiazkéw, ktére sg podstawa wigzi obywatelstwa (Komisja przeciwko Belgii,
sprawa 149/79, wyrok z 17 grudnia 1980 r.).

Dodatkowa wskazéwka interpretacyjng moze by¢ treS¢ komunikatu
Komisji dotyczacego stosowania dawnego art. 48 ust. 4 TWE' (0. . 1988, C 72,
s. 2). Zdaniem Komisji wyjatek odnoszacy si¢ do administracji publicznej
dotyczy przede wszystkim pracownikéw sit zbrojnych, . policji, sedziow,
pracownikéw administracji skarbowej oraz dyplomacji. Moze odnosi¢ si¢ do
administracji publicznej szczebla centralnego lub lokalnego, w zakresie, w
jakim chodzi o personel, ktory wykonuje wiladze panstwows, w zwiazku z
procesem tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami

podporzqdkowanymiz.

2.2. Ze wzgledu na kwestie ochrony danych osobowych nalezy wskazad
na dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.
Urz. WE L 281 z23.11.1995, s. 31 oraz Dz. Urz. UE L 284 z 31.10.2003, s. 1;

! Obecnie art. 45 ust 4 TUE.

2 Zob. takze komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow - Potwierdzenie zasady swobodnego przeptywu pra-
cownikéw: prawa oraz gtéwne zmiany (KOM(2010) 373 final).
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' Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 355 oraz rozdz. 1, t.
4, str. 447; dalej jako: dyrektywa 95/46/WE).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 95/46/WE panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane chronié podstawowe prawa i wolnosci oséb fizycznych, w
szczegblnosci ich prawo do prywatnosci w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych. Artykut 3 ust. 2 dyrektywy wskazuje zakres wytaczen stosowania
jej postanowien do przetwarzania danych:

- w ramach dziatalnos$ci wykraczajacej poza zakres prawa Wspdlnoty,
jak np. dane, o ktorych stanowi tytut V i VI Traktatu o Unii Europejskiej, a w
zadnym razie do dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa publicznego, obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa (facznie z dobra kondycja gospodarcza panstwa, gdy
dziatalnosé¢ ta dotyczy spraw zwigzanych z bezpieczenstwem pafistwa) oraz
dziatalno$ci panstwa w obszarach prawa karnego,

- przez osobe fizyczna w trakcie czynnosci o czysto osobistym lub
domowym charakterze.

W art. 7 dyrektywy 95/46/WE okreslono m.in. obowiazek panstw
czlonkowskich do zapewnienia, Ze dane osobowe moga by¢ przetwarzane tylko
wowczas gdy: '

a) osoba, ktorej dane dotycza, jednoznacznie wyrazita na to zgode; lub

b) przetwarzanie danych jest konieczne dla realizacji umowy, ktorej
strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub w celu podjecia dziatan na zyczenie
osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy; lub

c) przetwarzanie danych jest konieczne dla wykonania zobowigzania
prawnego, ktéoremu administrator danych podlega; lub

d) przetwarzanie danych jest konieczne dla ochrony Zywotnych intereséw
0s0b, ktorych dane dotycza; lub

e) przetwarzanie danych jest konieczne dla realizacji zadania
wykonywanego w interesie publicznym lub dla wykonywania wtadzy publiczne;j
przekazanej administratorowi danych lub osobie trzeciej, przed ktéra ujawnia
si¢ dane; lub ‘

f) przetwarzanie danych jest konieczne dla potrzeb wynikajacych z
uzasadnionych intereséw administratora danych lub osoby trzeciej, lub osobom,
ktorym dane sa ujawniane, z wyjatkiem sytuacji, kiedy interesy takie
podporzadkowane sa interesom zwigzanym z podstawowymi prawami i
wolnosciami osoby, ktorej dane dotyczg, ktére gwarantujg ochrone na podstawie
art. 1 ust. 1 dyrektywy.

23. W prawie Unii Europejskiej wybrane zagadnienia dotyczace
systemOw zabezpieczen spotecznych, w szczegdlnosci koordynacji tych
systemOw zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. WE L 166 z30.4.2004, s. 1, ze
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, s. 72; dalej jako:
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004) oraz w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczgcym
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wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji syste-
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, s. 1;
dalej jako: rozporzadzenie (WE) nr 987/2009).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. W projekcie ustawy przewidziano wymog obywatelstwa dla oséb
ubiegajacych sie¢ o stanowisko prokuratora (art. 75 § 1 pkt 1 projektu ustawy)
oraz stanowisko asystenta prokuratora (art. 175 § 1 pkt 1 projektu ustawy). Aby
oceni¢ zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej proponowanego wymogu
obywatelstwa polskiego nalezy przeanalizowaé zadania i funkcje stanowisk,
ktorych ten wymdg dotyczy.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy prokuratura wykonuje zadania w
zakresie §cigania przestgpstw oraz stoi na strazy praworzadnosci. Prokuratorzy
wykonujg te obowiazki w ramach dzialan szczegétowo okreslonych w art. 3
oraz nastepnych projektu ustawy, ktére w szczegolnosci dotyczg kierowania
etapem przygotowawczym postgpowania karnego, a takze wnoszenia i
popierania aktow oskarzenia na etapie postepowania sgdowego.

Asystenci prokuratorow w ramach zastgpowania prokuratoréw sg
uprawnieni do podejmowania czynno$ci dotyczacych prowadzenia i
nadzorowania postepowania przygotowawczego, a takze innych dziatan
okreslonych w art. 174 § 2-4 projektu ustawy.

Analiza zadan prokuratora i asystenta prokuratora pozwala uznaé, ze te
stanowiska sg zwigzane z uczestnictwem w wykonywaniu wiladzy publicznej i
funkcji, ktérych przedmiotem jest ochrona ogdlnego interesu panstwa lub
innych wtadz publicznych i ktére z tego wzgledu zakladajg istnienie miedzy
pracownikiem a panstwem szczegélne]j wiezi solidarmosci, jak réwniez
wzajemnosci praw i obowiazkdéw, ktore sg podstawg wi¢zi obywatelstwa. Zatem
wymadg posiadania obywatelstwa polskiego przewidziany w projekcie ustawy
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, a w szczego6lnosci art. 45 ust. 4
TfUE.

3.2. W projekcie ustawy przewidziano szereg uprawnien w ramach
postepowan karnych, dla organdw prokuratury, ktére mogg dotyczyc
przetwarzania danych osobowych. Przykladami tego rodzaju uprawnien sa:
prowadzenie lub nadzorowanie postgpowania przygotowawczego (art. 3 § 1 pkt
1 projektu ustawy), ktore obejmujg m.in. pozyskiwanie danych osobowych, czy
wprost okreslone w art. 3 § 1 pkt 6 projektu ustawy gromadzenie, przetwarzanie
i analizowanie w systemach informatycznych danych, w tym danych
osobowych. Nalezy podkresli¢, ze w takich przypadkach nie znajda
zastosowania postanowienia dyrektywy 95/46/WE, poniewaz dotycza one
dzialalno$ci panstwa w obszarze prawa karnego. S3 one wigc objste
wylgczeniem wskazanym w art. 3 ust. 2 tiret 1 tejze dyrektywy.

W kontekscie innych wypadkéw przetwarzania danych osobowych warto
wskazaé na art. 12 § 1 projektu ustawy. Przepis ten upowaznia Prokuratora
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Generalnego, Prokuratora Krajowego lub innego wskazanego przez nich proku-
prokuratora do przekazania organom wiladzy publicznej, a w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach takze innym osobom, informacji dotyczacych
dzialalnoéci prokuratury, w tym takze informacji dotyczacych konkretnych
spraw, jezeli informacje takie moga by¢ istotne dla bezpieczefistwa pafistwa i
jego prawidtowego funkcjonowania. Tego rodzaju czynnosci sg rowniez objete
wylaczeniem okre$§lonym w art. 3 ust. 2 tiret 1 dyrektywy 95/46/WE ktore
.dotyczy dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

W art. 13 § 5 projektu ustawy wyraznie wskazano, Ze Prokurator
Generalny jest administratorem danych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze
zm.) gromadzonych i przetwarzanych w ogdlnokrajowych systemach
teleinformatycznych jednostek organizacyjnych prokuratury. Z kolei na
podstawie art. 188 § 1 projektu ustawy Prokurator Generalny zostal uprawniony
do przetwarzania danych osobowych prokuratoréw, prokuratoréw w stanie
spoczynku, asesordw, asystentdw. prokuratoréw, urzednikéw 1 innych
pracownikow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, a takze
kandydatéw na te stanowiska, w celu i w zakresie niezb¢dnym dla
prawidlowego wykonywania zadan wynikajacych z obowigzujacych przepiséw.
W tym zakresie przetwarzania danych osobowych zachodzi przestanka, o ktdrej
mowa w art. 7 pkt e dyrektywy 95/46/WE.

3.3. Przepisy projektu ustawy, ktore dotycza zagadnien z zakresu
zabezpieczen spolecznych (zawartych w szczegdlnosci w rozdziale 2 dziatu IV
projektu ustawy), w tym regulujagce m.in. $wiadczenia na wypadek choroby lub
niezdolnosci do pracy, a takze $wiadczenia dla prokuratorow w stanie
spoczynku, nie sa sprzeczne z ustalonym prawem Unii Europejskiej, w
szczegllnosci rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004 oraz rozporzadzeniem (WE)
nr 987/2009.

4. Konkluzja
Poselski projektu ustawy - Prawo o prokuraturze nie jest sprzeczny

z prawem Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy — Prawo o
prokuraturze (przedstawiciel wnioskodawcow: pose! Michal Woéjcik), w
wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dmia 4 styczmia 2016 r., jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektu ustawy jest kompleksowe okreslenie form i zasad
funkcjonowania prokuratury, ktére maja zastapi¢ obowiagzujace obecnie w tym
zakresie przepisy zawarte w ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(Dz. U.z2011 r. Nr 270, poz. 1599, ze zm.).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.
Poselski projekt ustawy - Prawo o prokuraturze nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
/él /’))’///7// 7
Michat Warcinski
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