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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaklocen na rynku naftowym oraz

niektorych innych ustaw z projektem aktu
wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Energii.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz

zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa

i zaklocen na rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw?’)

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow

naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1899, 1948 i 1986) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

»14a) podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego — osobe¢ fizyczng, osobe prawng

lub jednostke organizacyjng nieposiadajagcg osobowosci prawnej, W tym
przedsigbiorstwo energetyczne bedace wiascicielem systemu przesytowego
gazowego, ktore dokonuja na potrzeby wiasne przywozu gazu ziemnego na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”;

w art. 24:
a) wust. 2 uchyla si¢ pkt 3,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymuje si¢ fizycznie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w instalacjach magazynowych przytaczonych
do systemu przesylowego lub dystrybucyjnego gazowego, z zastrzezeniem
art. 24a.”,

C) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Operator systemu magazynowania przedstawia operatorowi systemu
przesylowego gazowego lub operatorowi systemow potaczonych gazowych,
wedlug stanu na dzien 31 maja, charakterystyke instalacji magazynowej, w ktorej
sg utrzymywane zapasy obowigzkowe gazu ziemnego wraz ze szczegbétowym

wykazem podmiotow utrzymujacych zapasy obowigzkowe w tej instalacji 1 iloscig

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne oraz ustawe

z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw.



tych zapasoéw, w celu weryfikacji technicznych mozliwos$ci dostarczenia catkowite;j

iloéci zapasow tego gazu z danej instalacji do systemu gazowego, do dnia

15 czerwca kazdego roku lub na zadanie operatora systemu przesylowego

gazowego lub operatora systemow potaczonych gazowych.

3b. Operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemow
potaczonych  gazowych dokonuje weryfikacji technicznych  mozliwosci
dostarczania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego do systemu gazowego,
W okresie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania kompletnych dokumentow,
oraz przekazuje niezwlocznie ministrowi wlasciwemu do spraw energii i Prezesowi
URE informacje o wynikach dokonanej weryfikacji.”;

3) wart. 24a:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego mogg by¢ utrzymywane fizycznie
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, w instalacjach magazynowych przylaczonych do systemu
gazowego, pod warunkiem ze:

1) parametry techniczne instalacji magazynowych oraz sieci gazowych, do
ktorych instalacje te sg przytaczone, beda zapewnia¢ mozliwos¢ dostarczenia
catkowitej ilo$ci utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego do sieci przesylowej lub do sieci
dystrybucyjnej krajowej,

2) zawarte przez przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i1 podmiot
dokonujacy przywozu gazu ziemnego umowy o S$wiadczenie ustug
magazynowania gazu ziemnego oraz $wiadczenie ustug przesylania gazu
ziemnego zawierajg postanowienia zobowigzujace operatoréw bedacych
stronami tych umow do dostarczenia, na zasadach ciggtych i w kazdych
warunkach, catkowitych ilo$ci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do sieci
przesytowej lub dystrybucyjnej krajowej

— w okresie nie dtuzszym niz 40 dni.”,



b)

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujacy przywozu
gazu ziemnego, ktorzy utrzymujg zapasy obowiazkowe tego gazu w instalacjach
magazynowych zlokalizowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wykorzystujg zdolno$ci przesylowe zarezerwowane na potrzeby dostarczenia
catkowitych ilo$ci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do sieci przesylowej lub dystrybucyjne;j

krajowej wylacznie na te potrzeby.”;

4) wart. 24b:

a)

b)

d)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy umowy, o ktérych mowa w ust. 1, przewiduja
utrzymywanie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego poza terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej — na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, art. 24a
stosuje si¢ odpowiednio.”,

w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D) okres obowigzywania umowy, przy czym okres ten odpowiada lub jest

wielokrotnoscia okresow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 4 lub 5;”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 1, przedsigbiorstwo
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego moze
upowazni¢ osobe reprezentujacg przedsigbiorstwo Ilub podmiot przyjmujacy
zlecenie wykonywania zadan w zakresie utrzymywania zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego do przeprowadzenia czynno$ci zwigzanych z weryfikacja, przez
operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora systemow potaczonych
gazowych, technicznych mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego do systemu gazowego oraz do reprezentowania go przed Prezesem URE
1 ministrem witasciwym do spraw energii.”,

w ust. 6 uchyla si¢ zdanie drugie,



5)

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.» /1. Prezes URE, w drodze decyzji, wyraza zgod¢ albo odmawia wyrazenia
zgody na zawarcie umowy, o Ktorej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania projektu umowy, o ktérym mowa w ust. 6.”,
dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:

,11. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujacy przywozu
gazu ziemnego, planujgce zawiera¢ umowy na wykonywanie zadan w zakresie
utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego, umieszczaja na swojej
stronie internetowej informacje o:

1) planowanych warunkach, na jakich umowa ta bedzie wykonywana;

2) planowanej wysokos$ci wynagrodzenia za wykonanie tej umowy wraz ze
sposobem wyliczenia tego wynagrodzenia, biorgc pod uwage zakres
powierzonych do wykonywania zadan, okres obowigzywania tej umowy oraz
ilo$§¢ utrzymywanych zapasow obowigzkowych gazu ziemnego i ktora ze

stron tej umowy jest wlascicielem tego gazu.”;

w art. 25:

a)

b)

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza

w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujacy przywozu

gazu ziemnego s3 obowigzani:

1) poinformowa¢ Prezesa URE o zamiarze rozpoczgcia przywozu gazu
ziemnego,

2) przekaza¢ operatorowi systemu przesylowego gazowego lub operatorowi
systemOw potaczonych gazowych informacje o miejscu magazynowania
zapas6w obowigzkowych gazu ziemnego w celu weryfikacji technicznych
mozliwosci dostarczenia tych zapaséw do systemu gazowego

— najpozniej na 30 dni przed dniem rozpoczecia tego przywozu.”,

dodaje si¢ ust. 8-10 w brzmieniu:

.»8. Prezes URE przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw energii oraz

Operatorowi systemu przesylowego gazowego lub operatorowi systemow

polaczonych gazowych informacje o wielko$ciach zapaséw obowigzkowych

ustalonych zgodnie z ust. 2 i 5.



6)

7)

9. llo$¢ gazu ziemnego przywiezionego, o ktorej mowa w ust. 2 i 5, ustala si¢
jako réznice miedzy wielko$cig przywozu i wywozu w okresach, o ktorych mowa
w tych przepisach.

10. Przedsigbiorstwo energetyczne, ktore wykonywalo dzialalnos¢
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot, Ktory
dokonywat jego przywozu, utrzymujg zapasy obowigzkowe gazu ziemnego
ustalone zgodnie z ust. 2 lub ust. 5, w okresach, o ktérych mowa w tych przepisach,
takze w przypadku odpowiednio, cofni¢cia przez Prezesa URE koncesji na obrot
gazem ziemnym z zagranica lub wygasni¢cia tej koncesji albo zaprzestania
przywozu gazu ziemnego.”;

art. 27 otrzymuje brzmienie:
LAt 27. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza
W zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujacy przywozu gazu
ziemnego przekazujg operatorowi systemu przesylowego gazowego lub operatorowi
systemoéw potaczonych gazowych informacje o miejscu magazynowania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego w celu weryfikacji technicznych mozliwosci
dostarczenia tych zapasow do systemu gazowego — do dnia 15 czerwca kazdego roku.
2. Przedsigbiorstwa i podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, przedstawiajg ministrowi
wlasciwemu do spraw energii 1 Prezesowi URE informacje o:
1) rzeczywistej wielko$ci utrzymywanych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
oraz miejscu ich magazynowania, wedtug stanu na dzien 15 wrze$nia — do dnia
20 wrze$nia kazdego roku;
2) dziataniach podjetych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
poprzedniego roku, w celu zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
w zakresie obrotu gazem ziemnym z =zagranicg oraz realizacji obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego — do dnia 15 maja
kazdego roku.”;
w art. 30:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Kontrola, o ktéorej mowa w ust. 1, polega na analizie wyjasnien oraz

dokumentow przedstawionych przez przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace

dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub



8)
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podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego, lub podmiot ktéremu zlecono

utrzymywanie zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego.”,
b) wust. 8 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku odmowy podpisania protokotu z kontroli przez przedsiebiorstwo

energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem

ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego, lub
podmiot ktéremu zlecono utrzymywanie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,
kontrolujacy dokonuje stosownej adnotacji w protokole.”,

c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Prezes URE moze wezwaé przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg, podmiot
dokonujacy przywozu gazu ziemnego lub podmiot, ktéremu zlecono utrzymywanie
zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego do usunigcia uchybien okreslonych
W protokole z kontroli, wyznaczajac termin ich usunig¢cia.”;

art. 52 otrzymuje brzmienie:

»Art. 52. 1. Operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemow
potaczonych gazowych uruchamia zapasy obowigzkowe gazu ziemnego po uzyskaniu
zgody, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1, w iloSciach niezbgdnych do bilansowania systemu
gazowego w okresie wystepowania zaklocen w dostarczaniu gazu ziemnego lub
nieprzewidzianego wzrostu jego zuzycia, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1.

2. Operatorzy, o ktérych mowa w ust. 1, informujg o uruchomieniu zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych w instalacjach magazynowych:

1) naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej — operatora systemu magazynowania,
2) poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — przedsigbiorstwo energetyczne
wykonujgce dziatalno$§¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym

Z zagranicg lub podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego, ktdrzy utrzymuja te

zapasy, lub podmiot, ktoremu zlecono utrzymywanie zapasoOw obowigzkowych

gazu ziemnego
— najpozniej w dniu uruchomienia tych zapasow.

3. Operator systemu magazynowania gazu ziemnego przekazuje niezwlocznie
przedsigbiorstwom energetycznym wykonujagcym dziatalno$¢ w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg lub podmiotom dokonujagcym przywozu gazu ziemnego, lub

podmiotom, ktorym zlecono utrzymywanie zapasow obowigzkowych gazu ziemnego,



utrzymujacym zapasy obowigzkowe gazu ziemnego w zarzadzanych przez niego

instalacjach magazynowych, informacj¢ o uruchomieniu zapaséw obowigzkowych gazu

ziemnego.

4. W przypadku uruchomienia zapasow obowiazkowych operator systemu
magazynowania, przedsigbiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg, podmiot dokonujacy przywozu gazu
ziemnego i podmiot, ktoremu zlecono utrzymywanie zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego, utrzymujacy te zapasy w instalacjach magazynowych zlokalizowanych poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 1,
dostarczaja do systemu gazowego gaz ziemny w ilo$ciach i w terminach wskazanych
przez operatora systemu przesytowego lub operatora systemow potaczonych.

5. W przypadku uruchomienia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
z instalacji magazynowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej zapasy te sg
utrzymywane przez wigcej niz jedno przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranica, podmiot
dokonujacy przywozu gazu ziemnego lub podmiot, ktéremu zlecono utrzymywanie
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego, przyjmuje si¢, ze uruchomiono zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego w iloSciach proporcjonalnych do wielkoSci zapasoéw
obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych przez kazde z tych przedsigbiorstw lub
podmiotéw w tej instalacji magazynowe;j.

6. W okresie uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego operator
systemu przesytlowego gazowego lub operator systeméw polaczonych gazowych
dokonuje bilansowania systemu przesylowego gazowego z uwzglgdnieniem art. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajacego
kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych (Dz. Urz. UE L 91
z 27.03.2014, str. 15).

7. W okresie uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego operator
systemu przesytowego gazowego lub operator systemow potaczonych gazowych:

1) dokonuje rozliczen finansowych za pobrane ilosci gazu ziemnego od
przedsigbiorstw energetycznych wykonujgcych dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranica lub od podmiotéw dokonujacych przywozu
gazu ziemnego, ktéorych zapasy obowigzkowe gazu ziemnego zostaty

uruchomione;
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2) dokonuje rozliczen finansowych z tytulu dostarczonych ilosci gazu ziemnego
podmiotom zlecajagcym ustuge przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego, na rzecz
ktérych zapasy obowigzkowe gazu ziemnego zostaty uruchomione;

3) Dbilansuje system przesytowy gazowy oraz prowadzi rozliczenia z uzytkownikami
tego systemu z tytutu niezbilansowania,

4) zapewnia neutralno$¢ kosztowg dziatalnosci w zakresie bilansowania systemu
przesytowego gazowego przez przeniesienie kosztow 1 przychodow z tytulu
prowadzenia tej dziatalno$ci na uzytkownikow systemu gazowego.

8. Rozliczenia kosztéow wynikajacych z uruchomienia zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego, prowadzone sa dla kazdej doby gazowej rozumianej jako okres od
godziny 6% danego dnia do godziny 6% nastepnego dnia, w ktorej nastapito
uruchomienie tych zapaséw odrebnie z:

1) przedsiebiorstwami energetycznymi wykonujgcymi  dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiotami dokonujacymi
przywozu gazu ziemnego zobowigzanymi do utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, ktorych zapasy obowigzkowe zostaty
uruchomione lub z podmiotami przyjmujacymi zlecenie wykonywania zadan
w zakresie utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,

2) podmiotami zlecajgcymi ustugi przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego, na
rzecz ktorych nastapito uruchomienie zapasow obowigzkowych gazu ziemnego

— po zakonczeniu miesigca, w ktorym uruchomiono te zapasy.

9. Minister wlasciwy do spraw energii moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1) sposOb prowadzenia rozliczeh za uruchomione zapasy obowigzkowe gazu
ziemnego oraz kalkulacji ceny za paliwa gazowe stosowanej do tych rozliczen,

2) szczegblowy sposob bilansowania systemu przesylowego gazowego i prowadzenia
rozliczen z tytulu jego niezbilansowania W okresie uruchomienia zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego

— biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,

potrzebe zapewnienia neutralnosci kosztowej dzialan bilansujacych podejmowanych

przez operatora systemu przesylowego gazowego lub operatora systemow polaczonych
gazowych, rownoprawne traktowanie przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych

dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg, podmiotow
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dokonujgcych przywozu gazu ziemnego oraz innych uzytkownikow systemu gazowego,

a takze przejrzysty i obiektywny charakter przyjetego systemu rozliczen.”;

po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

HArt. 52a. 1. Operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemow
potaczonych gazowych, po zakonczeniu kazdej doby gazowej, w ktdrej uruchomiono
zapasy obowiazkowe gazu ziemnego, do godziny 12%, przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi URE informacje o:

1) terminie i ilo$ci uruchomionych zapasow obowigzkowych gazu ziemnego w tej
dobie gazowej oraz instalacjach magazynowych, z ktorych zostaly uruchomione;

2) przedsigbiorstwach energetycznych i podmiotach, o ktorych mowa w art. 52 ust. 7
pkt 1, od ktorych zostaly odebrane zapasy obowigzkowe gazu ziemnego w tej
dobie gazowej.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, przekazujg operatorowi systemu
przesytlowego gazowego lub operatorowi systemoéw potaczonych gazowych:

1) operator systemu magazynowania, w zakresie zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego utrzymywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

2) przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg lub podmiot dokonujagcy przywozu gazu ziemnego,
W zakresie zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych przez te
podmioty poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

— po zakonczeniu kazdej doby gazowej, w ktoérej doszto do uruchomienia tych zapasow,

do godziny 10%.

3. Operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemow potaczonych
gazowych, po zakonczeniu kazdego miesigca gazowego, rozumianego jako okres od
godziny 6% pierwszego dnia danego miesiaca do godziny 6° pierwszego dnia kolejnego
miesigca, W Ktérym uruchomiono zapasy obowigzkowe gazu ziemnego, przekazuje
ministrowi wilasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi URE raport obejmujacy
w formie zbiorczej informacje, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Po zakonczeniu miesigca gazowego, w ktérym uruchomiono zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego, operator systemu magazynowania przekazuje
operatorowi systemu przesylowego gazowego lub operatorowi systemow polaczonych
gazowych, oraz przedsigbiorstwom energetycznym lub podmiotom, o ktérych mowa

w art. 52 ust. 7 pkt 1, informacje o ilo$ciach gazu ziemnego stanowigcych podstawe do
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prowadzenia rozliczen za odebrane zapasy obowigzkowe gazu ziemnego niezwlocznie

po ich ustaleniu.”;

10) w art. 59 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) dysponuje pelng moca i pojemnoscig instalacji magazynowania gazu ziemnego

oraz skraplania gazu ziemnego przylaczonych do systemu gazowego oraz

dysponuje zapasami obowigzkowymi gazu ziemnego.”;

11) wart. 63:

a)

b)

w ust. 1:
— po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5b w brzmieniu:

»ob) wykorzystuje zdolno$ci przesylowe zarezerwowane na potrzeby
dostarczenia catkowitych ilosci zapasow obowigzkowych gazu ziemnego
utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do sieci
przesylowej lub dystrybucyjnej krajowej w sposob niezgodny z art. 24a
ust. 3;”,

— po pkt 6a dodaje si¢ pkt 6b w brzmieniu:

,00) nie dopelnia obowigzku poinformowania Prezesa URE o zamiarze

rozpoczegcia przywozu gazu ziemnego, o ktérym mowa w art. 25 ust. 6;”,
—  pkt 19 otrzymuje brzmienie:

,»19) bedac osoba kierujaca dziatalnoScig przedsicbiorstwa energetycznego
wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicga lub podmiotu dokonujacego przywozu gazu
ziemnego, lub podmiotu, ktéremu zlecono utrzymywanie zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, nie usunie, w wyznaczonym terminie,
uchybien do czego zostal zobowigzany na podstawie art. 30 ust. 9;”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3a-5a, 6 i pkt 19b, kara
pieniezna wynosi od dwukrotnego do dziesigciokrotnego przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, obowigzujacego
w kwartale, w ktérym nastgpito niedopetnienie obowigzku.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5b, 6b, 8-10 i 18b, kara
pieniezna wynosi od 10% do 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy

osiggnigtego w poprzednim roku podatkowym, a jezeli kara dotyczy dziatalno$ci
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wykonywanej na podstawie koncesji, wysoko$¢ kary wynosi od 10% do 15%
przychodu  ukaranego  przedsi¢biorcy, = wynikajagcego z  dziatalnosci

koncesjonowanej, osiggnigtego w poprzednim roku podatkowym.”;

12) w art. 64:

a)

b)

w ust. 1:
— pkt1i2otrzymujg brzmienie:
»1) pktl, 2, 3, 5b, 6, 6b, 11, 16, pkt 18a w zakresie kontroli, o ktérej mowa
w art. 30 ust. 1, oraz pkt 19 i 19b — wymierza Prezes URE;
2) pkt 1-5a, 7, 8, 18, pkt 18a z wylaczeniem kontroli, o ktoérej mowa
w art. 30 ust. 1, oraz pkt 18b i 20 — wymierza Prezes Agenc;ji;”,
— pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) PpKt6a, 17 i 19a — wymierza minister wlasciwy do spraw energii.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Prezes Agencji wymierza kary, o ktorych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1-5a,
7, 8, 18, pkt 18a z wylaczeniem kontroli, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1, oraz
pkt 18b i 20, w drodze decyzji, od ktorej przystuguje odwotlanie do ministra
wlasciwego do spraw energii.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Prezes URE wymierza kary, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1, 2, 3,
5b, 6, 6b, 11, 16, pkt 18a w zakresie kontroli, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1, oraz
pkt 19 i 19b, w drodze decyzji, od ktoérej przystuguje odwotanie do Sadu

Okregowego w Warszawie — sagdu ochrony konkurencji i konsumentéw.”;

13) uchyla sig art. 65;
14) w art. 66:

a)

b)

w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wniesienia skargi do sadu administracyjnego lub odwotania do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu ochrony konkurencji i konsumentéw od
decyzji w sprawie natozenia kary pieni¢zne;j.”,

w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) orzeczenie sadu stato si¢ prawomocne.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pieni¢znych stosuje si¢

odpowiednio przepisy dzialy IVa ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
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postepowania administracyjnego oraz przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa.”,
d) dodaje si¢ ust. 7 i 8 w brzmieniu:
7. Kary pienigzne, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 i 3-7, ptatne sg na
konto wlasciwego urzgdu skarbowego.
8. Kary pienigzne, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1, uiszcza si¢ w terminie

14 dni od dnia, w ktorym decyzja o ich wymierzeniu stata si¢ prawomocna.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 220 i 791) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 32 wust. 1 w pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:
»,a) obrotu paliwami stalymi, obrotu energia elektryczng za pomocg instalacji
0 napigciu ponizej 1 kV bedacej wlasnoscig odbiorcy, obrotu skroplonym gazem
ziemnym dostarczonym z zagranicy dokonanego w punkcie dostawy do terminalu
w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1731 i 2260), obrotu paliwami gazowymi, jezeli roczna
warto$¢ obrotu nie przekracza rownowartosci 100 000 euro lub jezeli sprzedaz ma
na celu likwidacje zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych
zgodnie z art. 25 ust. 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 zaktocen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1899, 1948 i 1986 oraz 2017 r. poz. ...), obrotu gazem
ptynnym, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza rownowartosci 10 000 euro
oraz obrotu cieptem, jezeli moc zamowiona przez odbiorcéw nie przekracza 5
MW;™;
2)  wart. 33 uchyla si¢ ust. 1a;
3) wart. 35:
a) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Wniosek o udzielenie koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranicg
powinien ponadto okresla¢ wielko$¢ sredniodobowego planowanego przez podmiot
przywozu w okresie od dnia jego rozpoczgcia do dnia 30 wrze$nia nastgpujacego
PO rozpoczgciu przywozu, zgodnie z ustawa wymieniong w art. 32 ust. 1 pkt 4
lit. a.”,



4)

5)
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b) po ust. la dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:
»laa. Przepisu ust. la nie stosuje si¢ do wniosku o udzielenie koncesji na

obrot gazem ziemnym z zagranica wylacznie w zakresie wywO0zU gazu ziemnego.”;
w art. 41 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Prezes URE cofa koncesj¢ na obrét gazem ziemnym z zagranicg, rowniez
w przypadku gdy przedsicbiorstwo energetyczne nie utrzymuje zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego lub nie zapewnia ich dostepno$ci zgodnie z art. 24
ust. 11 2, art. 24a oraz art. 25 ust. 2 albo ust. 5 ustawy wymienionej w art. 32 ust. 1 pkt 4
lit. a.”;
w art. 43:
a) wust. 5 skresla si¢ przecinek i wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 6”,

b) uchyla si¢ ust. 6.

Art. 3. W ustawie z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1165 i 1986) art. 37 otrzymuje brzmienie:

HArt.  37. 1. Wielko$¢ =zapasow obowigzkowych gazu ziemnego dla
przedsigbiorstwa energetycznego wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiotu dokonujacego przywozu gazu
ziemnego, ktore w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy nie utrzymujg zapasOw
obowigzkowych gazu ziemnego, na okres od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do dnia
30 wrzesnia 2018 r., Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ustala, na wniosek tego
przedsigbiorstwa lub podmiotu zlozony do dnia 5 sierpnia 2017 r., w drodze decyzji, na
podstawie danych o wielkosci dokonanego przywozu w okresie od dnia 1 stycznia
2017 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. wynikajacych ze sprawozdan statystycznych
sporzadzanych przez to przedsigbiorstwo lub podmiot oraz danych przekazanych
w trybie art. 49c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przedstawia ministrowi wlasciwemu do
spraw energii oraz operatorowi systemu przesylowego gazowego informacje
0 wielkosciach zapasow obowiazkowych gazu ziemnego ustalonych zgodnie z ust. 1, do

dnia 5 wrzesnia 2017 r.”.

Art. 4. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie

obrotu gazem ziemnym z zagranica i podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego

przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw energii i Prezesowi Urzedu Regulacji
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Energetyki informacje o0 rzeczywistej wielkosci zapasow obowigzkowych gazu ziemnego
utrzymywanych w okresie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2018 r. oraz
miejscu ich magazynowania, wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2017 r. — do dnia
10 pazdziernika 2017 r.

Art. 5. W terminie trzech miesiecy od dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 52 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, operator systemu przesylowego gazowego przedtozy Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki do zatwierdzenia instrukcje ruchu i eksploatacji sieci przesytowej,
0 ktérej mowa w art. 9g ustawy zmienianej w art. 2, dostosowang do tresci tych przepisoOw

wykonawczych, w trybie okreslonym w art. 9g ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 6. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego
przedstawia operatorowi systemu przesylowego gazowego lub operatorowi systemow
polaczonych gazowych informacje o miejscu magazynowania zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego w wielkosci ustalonej zgodnie z art. 37 ustawy zmienianej w art. 3, w celu
weryfikacji technicznych mozliwos$ci dostarczenia zapaséw tego gazu do systemu gazowego,

do dnia 10 wrzes$nia 2017 .

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 3, art. 4 art.6, ktore wchodzg w zycie z dniem nast¢gpujacym po dniu ogloszenia;
2) art. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r.;
3) art. 1 pkt 11 lit. a, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2017 r.



UZASADNIENIE

I. Zmiany w zakresie zapasow obowigzkowych gazu ziemnego
1. Wprowadzenie
W dniu 22 lipca 2016 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (dalej: nowelizacja ustawy — Prawo
energetyczne), ktéra w celu poprawy bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego
wprowadzita do ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (dalej — ustawa
0 zapasach) usuneta dotychczasowe uprzywilejowanie sprzedazy gazu ziemnego
zdostawag na granicy przez nalozenie obowigzku utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego na podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego na
wlasne potrzeby oraz usun¢la mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia z tego obowiazku dla
tzw. matych sprzedawcow.
Dotychczasowe doswiadczenia wynikajagce ze stosowania nowych przepisow
dotyczacych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego wskazuja, ze konieczne jest
podjecie dalszych dziatan legislacyjnych w celu wprowadzenia utatwien dla podmiotéw
zobowigzanych do utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz
rozstrzygnigcia watpliwosci interpretacyjnych sygnalizowanych przez uczestnikow
rynku w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego.

2. Proponowane rozwigzanie prawne

2.1. Wprowadzane ulatwienia dla podmiotow zobowigzanych do utrzymywania

zapasow obowiazkowych gazu ziemnego

Ustawa wprowadza szereg utatwien w realizacji obowigzku utrzymywania zapasow

obowigzkowych gazu ziemnego, w tym:

1) zmniejsza obowigzki administracyjne przez zniesienie konieczno$ci przedstawiania
operatorowi systemu przesytowego lub operatorowi systemow polaczonych przez
podmiot zobowigzany charakterystyki instalacji magazynowej zlokalizowanej na
terytorium RP, w ktdrej utrzymywane s3 zapasy obowigzkowe gazu ziemnego.
Zgodnie z proponowang zmiang obowigzek ten bedzie cigzy¢ na operatorze
systemu magazynowania;

2) wprowadza przejrzyste zasady dotyczace uruchamiania zapaséw obowigzkowych

gazu ziemnego przez operatora systemu przesylowego gazowego;



3) okresla transparentne i niedyskryminacyjne reguty dokonywania rozliczen z tytutu
kosztow powstalych w zwigzku z uruchomieniem zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego, ktére bedzie prowadzil operator systemu przesylowego w ramach
bilansowania systemu gazowego w oparciu o cen¢ rynkowa,

4) dookresla zasady oddzialywania regulatora rynku na podmioty, ktérym zlecono
utrzymywanie zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego;

5) rozstrzyga w sposdb jednoznaczny watpliwosci interpretacyjne dotyczace
przepisoOw regulujacych zasady funkcjonowania systemu bezpieczefstwa dostaw
gazu ziemnego, redukujac tym samym ryzyka regulacyjne zwigzane
Z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.

Dodatkowo, przedtozony projekt porzadkuje kwestie sankcji, jakie Prezes URE naktada

na podmioty, ktore nie realizuja obowigzkéw okreslonych w ustawie, dostosowujac te

regulacje do znanych juz uczestnikom rynku rozwigzan przyjetych w ustawie — Prawo
energetyczne.

2.2 Rozstrzygniecie watpliwosci interpretacyjnych sygnalizowanych przez

uczestnikow rynku w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego

W ramach rozstrzygnigcia watpliwos$ci interpretacyjnych projekt nowelizacji

potwierdza dotychczas stosowang praktyke, ze ilo$¢ zapasow obowigzkowych jest

okre$lana na podstawie wiclkosci zrealizowanego przywozu netto gazu ziemnego,
tj. gazu ziemnego, ktéry trafia do odbiorcéw na terytorium RP (przywdz pomniejszony

0 wyw0z), a nie od przywozu brutto. Proponowane rozwigzanie ma na celu budowanie

pozycji kraju jako hubu gazowego w Europie Srodkowo-Wschodniej, w szczegdlnosci

w zwigzku z realizowanymi projektami infrastrukturalnymi stuzagcymi dywersyfikacji

dostaw gazu ziemnego z zagranicy.

W dalszej kolejnosci zmiany przesadzaja, ze na potrzeby zapaséw obowigzkowych gazu

ziemnego utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niezbedne jest

zarezerwowanie zdolno$ci przesylowych cigglych. Ma to na celu zagwarantowanie
mozliwo$ci sprowadzenia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego do kraju

w dowolnym momencie w czasie kryzysu energetycznego.

Projekt jednoznacznie rozstrzyga roéwniez watpliwosci interpretacyjne, ktore zglaszali

uczestnicy rynku w odniesieniu do rodzaju zdolnosci przesytowych, ktore w $wietle

obowigzujacych przepisOw ustawy o zapasach zapewnialyby mozliwo$¢ dostarczenia

zapasow obowigzkowych utrzymywanych zagranica do krajowego systemu gazowego.



W tym celu projekt doprecyzowuje, ze zdolnosci przesylowe zarezerwowane na
potrzeby zwigzane z utrzymywaniem zapasoOw obowigzkowych gazu ziemnego poza
granicami RP mogg by¢ wykorzystywane wylacznie na te potrzeby.

Oznacza to, ze w przypadku utrzymywania zapasoOw obowigzkowych poza terytorium
RP podmiot zobowigzany jest do zarezerwowania zdolnosci przesytlowych na zasadach
ciggtych w punkcie wyjscia z systemu zagranicznego oraz punkcie wejscia do systemu
krajowego, w wielkosci umozliwiajacej sprowadzenie catosci tych zapaséw do
krajowego systemu gazowego w okresie nie dluzszym niz 40 dni. Rezerwacja mocy
dedykowanych na potrzeby zapasow obowigzkowych jest niezbedna w celu
umozliwienia wprowadzenia do systemu krajowego dodatkowych ilo$ci gazu ziemnego,
powyzej zamoOwionych ilosci kontraktowych gazu ziemnego wprowadzanego
w normalnych warunkach rynkowych w celu realizowania uméw sprzedazy zawartych
z odbiorcami gazu ziemnego.

Akceptowanie innych rozwigzan, np. wykorzystywania przez podmiot zobowigzany do
utrzymywania zapaséw obowigzkowych zdolnosci przesytowych, ktore podmiot ten
zarezerwowal jako niezbedne do realizacji tego obowiazku, na cele inne niz wcze$niej
zadeklarowang realizacje ustawowego obowigzku, tj. w ramach biezacej dziatalno$ci
handlowej, nie przyczynialoby si¢ do zwigkszenia ilo$ci gazu ziemnego w systemie.
Przy zatozeniu petnego wykorzystania zdolnosci przesylowych pod przesyt wolumenow
handlowych (a takie mialoby najprawdopodobniej miejsce w momencie uruchomienia
zapasow, ktore nastepuje przeciez z reguly przy nadzwyczajnie zwigkszonym zuzyciu
gazu ziemnego), takie wykorzystanie zdolnosci przesytowych skutkowatoby wyparciem
wolumendéw handlowych przez gaz ziemny stanowigcy zapasy obowigzkowe.
Wykorzystanie mocy przesylowych pod wolumeny handlowe tym samym nie stuzytoby
zapewnieniu bezpieczenstwa paliwowego panstwa.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wymog rezerwowania zdolnos$ci przesytowych
W punkcie wejscia do systemu gazowego stanowi wyraz dazenia do ustanowienia
symetrycznych warunkow dla utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego,
niezaleznie od miejsca ich magazynowania. Nalezy wskazaé, ze uslugi magazynowania
oferowane przez operatora systemu magazynowania w instalacjach magazynowych
zlokalizowanych na terytorium RP obejmujg rowniez zdolnosci przesytlowe w punkcie
wejscia do krajowego systemu przesylowego, co gwarantuje dostarczenie zapasow

obowigzkowych do systemu w kazdej sytuacji. Zapewnienie analogicznych warunkow



w przypadku magazynowania zapasOw obowigzkowych w instalacjach magazynowych
znajdujacych si¢ poza terytorium RP wymaga zatem rezerwacji zdolnosci przesytlowych
na pofaczeniu migdzy systemami gazowymi, na warunkach ciaglych, dedykowanych
wylacznie  iloSciom  wynikajacym z  obowigzku utrzymywania  zapasow
obowiazkowych.

W ramach dalszego doprecyzowywania i rozstrzygania powstalych watpliwosci
interpretacyjnych ~ proponowana  regulacja  wprowadza  definicj¢  podmiotu
przywozacego. Zgodnie z nig jest to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, ktéra
dokonuje przywozu gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na potrzeby
wlasne. Definicja obejmuje réwniez przedsigbiorstwa energetyczne bedace w dniu
3 wrzesnia 2009 r. wiascicielami sieci przesylowej. To doprecyzowanie ostatecznie
przesadza o konieczno$ci podejmowania przez te podmioty dziatan przyczyniajacych
si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

Nowelizacja w sposoéb jednoznaczny rozstrzyga rowniez watpliwos¢ co do
dopuszczalnych sposobOw utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.
Utrzymywane mogg by¢ one wylacznie fizycznie w instalacji magazynowej. Wyklucza
to zatem mozliwo$¢ realizacji obowigzku przez ustuge tzw. ,,wirtualnego magazynu”.
W celu zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw zapas obowigzkowy nie moze byc¢
bowiem przechowywany poza konkretnie wskazang instalacja magazynowa.
Jednoczesnie w celu jednoznacznego okreslenia i wskazania odrebnych kategorii
podmiotow zobowigzanych do utrzymywania zapaséw obowiazkowych, tj. podmiotéw
dokonujgcych przywozu gazu ziemnego na terytorium RP w celu odsprzedazy i1 na
potrzeby wtasne, definicja podmiotu przywozacego wylacza przywdz gazu ziemnego
w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg z definiensa definicji ,,podmiotu dokonujacego przywozu gazu ziemnego”.
Projektowana nowelizacja wprowadza rowniez zmiany w przepisach ustawy — Prawo
energetyczne, tj. upraszcza i porzadkuje zasady udzielania przez Prezesa URE konces;ji
na obrét gazem ziemnym z zagranica tak, aby na etapie wystgpowania o udzielenie
koncesji podmiot nie byl zmuszony do posiadania zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego, ale moglt je utworzy¢ dopiero w momencie faktycznego podejmowania

dziatalnosci gospodarczej, a wigc rozpoczecia przywozu gazu ziemnego na terytorium

RP.



3. Kary pieni¢zne

Projekt zawiera rowniez propozycje zmian przepisow regulujacych naktadanie kar
pieni¢znych. Celem tych zmian jest uporzadkowanie obowigzujacych przepisow oraz
zapewnienie realizacji przepisow wprowadzanych niniejszg ustawg.

Proponowane zmiany art. 63 i art. 64 ustawy o zapasach majg umozliwi¢ rozgraniczenie
uprawnien do naktadania kar przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki 1 Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych. Nalezy wskaza¢, ze wustawa o zapasach
W obowigzujacym brzmieniu nie wskazuje Prezesa URE jako organu uprawnionego do
wymierzania kary okreslonej w art. 63 ust. 1 pkt 18a, tj. za utrudnianie lub
uniemozliwianie przeprowadzenia kontroli w zakresie utrzymywania zapasow
obowigzkowych — zgodnie bowiem z art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy, Prezes URE jest
wlasciwy tylko odnosnie do kar wymienionych w art. 63 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 6, 11, 16, 19
I 19b, co dodatkowo potwierdzone jest trescig art. 64 ust. 3 ustawy. Zgodnie za$
z art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach, do wymierzania kar, o ktérych mowa w art. 63
ust. 1 pkt 18a, wlasciwy jest Prezes Agencji Rezerw Materialowych (co dodatkowo
potwierdzone jest treScig art. 64 ust. 2). Oczywistym wydaje si¢ by¢ to, ze skoro Prezes
URE uprawniony jest do przeprowadzenia kontroli w zakresie utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego to powinien by¢ takze organem uprawnionym do
sankcjonowania utrudniania lub uniemozliwiania przeprowadzenie kontroli tego typu.
Projektowane zmiany wprowadzaja sankcje za niewypelnienie przez podmioty
zobowigzane kluczowych obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego, wynikajacych zarowno z juz obowigzujgcych przepisow, jak
i znowo wprowadzanych w niniejszym projekcie. Analiza funkcjonowania ustawy
W brzmieniu obowigzujagcym wykazata, ze w odniesieniu do niektérych obowigzkow,
t]. w szczegdlnosci w odniesieniu do obowigzku informowania o planach rozpoczgcia
przywozu gazu ziemnego, ustawa w brzmieniu obowigzujagcym nie przewiduje
mozliwosci natozenia kary pienigznej za niewywigzanie si¢ z tego obowigzku.

4. Przepisy przejsciowe

Projekt obejmuje rowniez przepisy przejsciowe (w tym roéwniez przepisy
doprecyzowujace przepisy ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw), ktére reguluja szczegdlne zasady

postgpowania przy tworzeniu zapaséw obowigzkowych na sezon 2017/2018.



II1. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe 1 prawne.
W szczegodlnosci proponowane rozwigzanie wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne
Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozstrzyga watpliwosci interpretacyjne istniejace na
gruncie obowijzujgcego stanu prawnego przez co ograniczone zostanie ryzyko
regulacyjne przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na polskim rynku
gazu.

IV. Przewidywany wplyw na dzialalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow, malych i srednich
przedsiebiorcow

Projektowane przepisy nie wplyng na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcoOw.

V. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
| budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana regulacja nie wptywa na sektor finanséw publicznych.

VI. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

VII1. Notyfikacja

Projekt ustawy nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.)

i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow 01-06-2017 r.

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania
W sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
I zaklocen na rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
minister wlasciwy do spraw energii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Michat Kurtyka, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
aleksandra.swiderska@me.gov.pl

Zrédlo:
Inicjatywa wlasna

Nr w wykazie prac

1.

Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 22 lipca 2016 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (dalej: nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne), ktora w celu poprawy bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego usungta dotychczasowe uprzywilejowanie sprzedazy gazu ziemnego z dostawg na granicy przez
natozenie obowiazku utrzymywania zapasoOw obowigzkowych gazu ziemnego na podmioty dokonujace przywozu
gazu ziemnego na wilasne potrzeby oraz usungta mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia z tego obowigzku dla tzw.
matych sprzedawcow.

Dotychczasowe doswiadczenia wynikajgce ze stosowania nowych przepisow dotyczacych zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego wskazuja, ze konieczne jest podjgcie dalszych dziatan legislacyjnych w celu
wprowadzenia doprecyzowan ulatwiajacych podmiotom zobowigzanym utrzymywanie zapasOw obowigzkowych
gazu ziemnego oraz rozstrzygnig¢cia watpliwosci interpretacyjnych sygnalizowanych przez uczestnikow rynku
w stosunku do obowigzujgcego stanu prawnego, tak aby w nowym sezonie magazynowym (pazdziernik 2017 —
wrzesien 2018) mozliwe bylo utrzymywanie zapasow obowigzkowych na nowych zasadach.

Dodatkowo projekt zawiera odniesienia do uwag Komisji Europejskiej odnoénie do ksztaltu systemu zapasow
obowigzkowych gazu. Ustawa ma na celu wyjasnienie watpliwosci KE.

2.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niezbedne jest rozstrzygnigcie szeregu zglaszanych watpliwosci interpretacyjnych, ktore zostaty ujawnione podczas
dotychczasowego stosowania przepisdéw ustawy, tj.:

potwierdzenie, ze zapasy obowigzkowe sa utrzymywane od przywozu netto gazu ziemnego (przywozu
pomniejszonego 0 wywo0z), a nie od przywozu brutto,

wprowadzenie definicji podmiotu przywozacego, precyzujgcej zakres podmiotowy obowigzku,

doprecyzowanie, ze na potrzeby zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanego poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rezerwuje si¢ ushugi przesylania $wiadczone wylgcznie na zasadach ciaglych
rezerwowanych na potrzeby przesylania zapasu obowigzkowego, a zapasy mogg by¢ utrzymywane jedynie
fizycznie w instalacji magazynowej — w celu zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw.

Dodatkowo celowe jest wprowadzenie utatwien w realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego, w tym:

zmniejszenie obowiazkow administracyjnych przez zniesienie konieczno$ci przedstawiania operatorowi systemu
przesylowego charakterystyki instalacji magazynowej, w ktorej utrzymywane sa zapasy obowigzkowe gazu
ziemnego,

wprowadzenie przejrzystych zasad dotyczacych uruchamiania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego przez
operatora systemu przesytlowego,

okreslenie transparentnych i niedyskryminacyjnych regut dokonywania rozliczen z tytutu uruchomienia zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego.

3.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

7 uwagi na zroéznicowanie rynkOw gazu ziemnego wynikajgce ze specyficznych uwarunkowan w poszczegoélnych
panstwach czlonkowskich, ustanowione przez te panstwa systemy bezpieczenstwa dostaw oraz $rodki, na ktorych
opieraja si¢ te systemy, r6znig si¢ od siebie w znaczacy sposob.

Im

bardziej zliberalizowany i konkurencyjny jest rynek gazu ziemnego, w tym wigkszym stopniu panstwo buduje

system bezpieczenstwa dostaw w oparciu o §rodki rynkowe i eliminuje badz znaczaco ogranicza stosowanie srodkow
0 charakterze nierynkowym.




Im bardziej panstwo cztonkowskie pozostaje uzaleznione od importu gazu ziemnego, tym bardziej wystepuje tendencja
do  budowania  systemu  bezpieczenstwa  dostaw na  Srodkach o  charakterze  nierynkowym,
w szczegolnosci wykorzystaniu zapasow obowigzkowych.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze tylko we Francji, Wtoszech i na Wegrzech system bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego zostal oparty w tak duzym zakresie na zapasach obowiazkowych jak w Rzeczypospolitej Polskiej.
Jednoczesnie kazde z ww. panstw czlonkowskich przyjelo odmienng metodologi¢ ustalania wielkosci zapasow
obowigzkowych oraz sposob realizacji tego obowigzku, a same zapasy obowigzkowe przyjmuja postaé zapasow
sezonowych, tj. podmioty zobowigzane do utrzymywania zapasOw maja obowigzek je zatloczy¢é przed sezonem
zimowym, ale jednocze$nie majg prawo wykorzystywac je stosownie do potrzeby podczas sezonu zimowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorstwa 70 Sprawozdanie z dzialalnosci | Ulatwienie dziatalnosci
energetyczne wykonujace Prezesa URE w 2016 1. (stan na | gospodarczej przez
dzialalno§¢ gospodarcza dzien 31.12.2016 1.) zwiekszenie pewnosci co
w zakresie obrotu gazem do prawa dzieki
ziemnym Z zagranica oraz wyjasnieniu istniejacych
podmioty dokonujace w:?[pliwoéci ey

przyWwozu gazul ziemnego interpretacyjnych oraz

wprowadzenie utatwien

W realizacji obowigzku
utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu
ziemnego w kraju i za
granica.

Zwigkszenie
bezpieczenstwa przez
zagwarantowanie
rezerwacji przepustowosci
na sprowadzenie zapasow
obowigzkowych —

W zwigzku z tym mozliwa
dodatkowa konieczno$¢
rezerwacji przepustowosci
w przypadku
utrzymywania zapasow za
granica.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zgloszony do prowadzenia w trybie odrgbnym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 [ 12 3[4 [5]6] 78] 910 facmic(0-10)

Dochody ogoélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

ST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -




JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - B _

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zrodla finansowania

Proponowana zmiana nie spowoduje wzrostu wydatkdw z budzetu panstwa ani

jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiany planowane w zakresie zapasow obowigzkowych gazu ziemnego nie powoduja
skutkow finansowych dla budzetu panstwa, ich celem jest doprecyzowanie
obowigzujacych przepisow i wprowadzenie utatwien dla podmiotow zobowigzanych
do utrzymywania zapaséw obowigzkowych w realizacji tego obowigzku.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
ienieznym

plemiezny sektor mikro-, matych - - - - - - -
(w mln z, i srednich

przedsigbiorstw
ceny stale -
7 y r) rodzina, obywatele oraz - - - - - - -

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak.
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych

i Srednich Brak.

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

Brak.

gospodarstwa domowe

Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Zmiany W zakresie gazu ziemnego mogg wplyngé na finanse przedsiebiorcow
w stosunku do obecnego stanu prawnego. Moga wplynaé pozytywnie z uwagi na
zwigkszenie pewnosci co do prawa, co przelozy si¢ na zmniejszenie obcigzen
zwigzanych z realizacja obowigzku utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu
Zlemnego.

Utrzymanie dodatkowej przepustowosci na potrzeby zapasu za granica, w przypadku
decyzji przedsigbiorstva, moze wymaga¢ dodatkowych kosztow rezerwacji
przepustowosci (w zalezno$ci od posiadanych zarezerwowanych zdolnosci). Dla
zapasow utrzymywanych na terenie RP koszty ich utrzymywania nie ulegng zmianie.

3




Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [ ] nie
zgodnosci). [X] nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Proponowane zmiany w zakresie gazu ziemnego wplywaja na zmniejszenie obcigzen
regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy maja wejs¢ w zycie zgodnie z trescig ustawy, tak aby zaczely obowigzywaé od nowego sezonu
utrzymywania zapasow obowigzkowych.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekt funkcjonowania przepiséw bedzie oceniany w ramach oceny skutecznosci funkcjonowania systemu
zapasow w szczegolnosci w przypadku wystapienia sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
lub w przypadku konieczno$ci wypetienia przez Polske zobowigzan dotyczacych zabezpieczenia rynku
gazu.

13.  Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, éczerwca 2017r.

P GBEL S~ 20

KPRM

Minister L0
Spraw Zagranicznych AAA306754
DPUE.920.909.2017/4/kr
dot.: RM-10-68-17 2 2.06.2017 r.

Pani

Jolanta Rusiniak

Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftoweyj, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa | zakiéceri na rynku naftowym oraz
niektdrych innych ustaw, wyraiona przez ministra whasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskie] w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Tchérzewski
Minister Energii




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ENERGII?
z dnia

W sprawie sposobu prowadzenia rozliczen z tytulu uruchomienia zapasow

obowiazkowych gazu ziemnego

Na podstawie art. 52 ust. 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 zakldécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1899, 1948 1 1986 oraz z 2017 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob prowadzenia rozliczen za uruchomione zapasy obowigzkowe gazu ziemnego
oraz kalkulacji ceny za paliwa gazowe stosowanej do tych rozliczen;

2) szczegotowy sposob bilansowania systemu przesylowego gazowego i prowadzenia
rozliczen ztytulu jego niezbilansowania w okresie uruchomienia zapasow

obowigzkowych gazu ziemnego.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenie doba gazowa oznacza okres od godz. 6" danego

dnia do godziny 6" dnia nastepnego.

§ 3. 1. Rozliczenia z tytutu uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego
prowadzone sg przez operatora systemu przesylowego gazowego lub operatora systemow
polaczonych gazowych odrgbnie w odniesieniu do:

1) ilosci gazu ziemnego stanowigcych zapasy obowigzkowe gazu ziemnego, ktére zostaty
odebrane od przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiotéw dokonujacych przywozu
gazu ziemnego zobowigzanych do utrzymywania zapasOw obowigzkowych gazu
ziemnego, w okresie, w ktorym uruchomiono te zapasy;

2) ilosci gazu ziemnego, ktére zostaly dostarczone podmiotom zlecajagcym usluge
przesylania lub dystrybucji gazu ziemnego, na rzecz ktdrych uruchomiono zapasy
obowigzkowe gazu ziemnego, w okresie, w ktorym doszto do uruchomienia tych

zapasow.

Y Minister Energii kieruje dzialem administracji rzadowej — energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Energii (Dz. U. poz. 2087).
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2. Ilosci gazu ziemnego, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, podlegaja rozliczeniu w ramach
procedury uregulowanej przepisami § 4—6. Procedura rozliczania zapaséw obowiazkowych
znajduje zastosowanie wylgcznie w okresie, w ktérym uruchomiono zapasy obowigzkowe
gazu ziemnego.

3. Ilosci gazu ziemnego, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, podlegaja rozliczeniu na

zasadach okreslonych w § 6.

§ 4. 1. W celu dokonania rozliczenia z przedsigbiorstwami energetycznymi lub
podmiotami, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1, operator systemu przesylowego gazowego
lub operator systemOow polaczonych gazowych ustala ilosci gazu ziemnego, ktore zostaly
odebrane od kazdego z tych przedsigbiorstw energetycznych lub podmiotow, w kazdej dobie
gazowej, w ktorej doszto do uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego.

2. Tlosci gazu ziemnego, o ktorych mowa w ust. 1, ustalane sg na podstawie:

1) informacji przekazanych operatorowi systemu przesytowego gazowego lub operatorowi
systemOow potaczonych gazowych przez operatora systemu magazynowania w
odniesieniu do zapaséw obowigzkowych odebranych z instalacji magazynowych
znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) informacji dotyczacych alokacji 1 niezbilansowania ilo$ci paliw gazowych
dostarczonych ipobranych przez przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarczag w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiot
dokonujacy przywozu gazu ziemnego, bedacych zleceniodawcg ustugi przesytania, w
odniesieniu do zapaséw obowigzkowych uruchomionych z instalacji magazynowych
znajdujacych si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, potwierdzeniem uruchomienia zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego w dobie gazowej, zgodnie z poleceniem operatora systemu
przesylowego gazowego lub operatora systemdéw potaczonych gazowych, jest przekazanie do
przesylania, niezaleznie od dostarczanych zapaso6w obowiazkowych, ilo$ci gazu ziemnego nie
mniejszych niz odebrane z systemu przesytowego.

4. Dla kazdej doby gazowej, w ktorej od przedsigbiorstwa energetycznego lub
podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, zostaty odebrane ilosci gazu ziemnego, o ktorych mowa
w ust. 1, operator systemu przesylowego gazowego lub operator systeméw potaczonych
gazowych zobowigzany jest uisci¢ na rzecz takiego przedsigbiorstwa lub podmiotu oplate za
odebrane zapasy obowigzkowe, obliczang wedtug nastepujacego wzoru:

OOZB =10 *CSR
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Oozs — Optate za odebrane zapasy obowigzkowe w [z1]

10 — odebrane ilo$ci gazu ziemnego [w KWh],

CSR - ceng $rednig rozliczenia w [zt/kWh], wlasciwag dla doby gazowej, w ktorej

doszto do odebrania gazu ziemnego, ustalang zgodnie z § 5.

5. Optata obliczona zgodnie z ust. 4, poniesiona przez operatora systemu przesytowego
gazowego lub operatora systemow potaczonych gazowych za odebrane zapasy obowigzkowe,
stanowi koszt zwigzany z prowadzeniem dziatalnos$ci polegajacej na bilansowaniu sieci
przesytowej 1 wchodzi w sktad kosztow uwzglednianych przy okreslaniu optlaty zwigzanej

z neutralnoscig bilansowania.

§ 5. 1. Cena $rednia rozliczenia CSR, o ktérej mowa w § 4 ust. 4, ustalana jest odrebnie
dla kazdej doby gazowej, w ktorej doszto do uruchomienia zapasow obowigzkowych.

2. Cena $rednia rozliczenia CSR ustalana jest jako cena stanowigca $rednia wazong
wolumenem ze wszystkich transakcji gieldowych zawartych w odniesieniu do danej doby
gazowej na gieldzie towarowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 719, z p6zn. zm.” lub na rynku organizowanym
przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. 22016 r. poz. 1636, 1948 1 1997 oraz 2017 r. poz. 724, 768 1 791), w ramach rynku
na ktorym obrdt gazem ziemnym prowadzony jest w dniu jego dostawy (indeks dla rynku
dnia biezagcego gazu ziemnego dla krajowego systemu przesylowego gazu
wysokometanowego).

3. W braku mozliwosci wyznaczenia ceny $redniej rozliczenia w sposob okreslony w
ust. 2, jako cene $rednig rozliczenia przyjmuje si¢ cen¢ ustalong na podstawie ostatnio
opublikowanego indeksu dla rynku dnia biezacego gazu ziemnego dla krajowego systemu
przesylowego gazu wysokometanowego.

4. Operator systemu przesylowego gazowego lub operator systemow potaczonych
gazowych zamieszcza na swojej stronie internetowej informacje o wysokosci ceny $redniej
rozliczenia CSR obowiazujacej dla kazdej doby gazowej okresu, w ktérym prowadzone sa

rozliczenia z tytutu uruchomienia zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 831, 904 1 1948

oraz z 2017 r. poz. 724,768 i 791.
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§ 6. Ilosci gazu ziemnego, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2, rozliczane sg w ramach
rozliczen z tytulu niezbilansowania ilosci paliw gazowych dostarczonych i pobranych z
systemu gazowego, na podstawie Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej, o ktorej
mowa w art. 9g ust. 6 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

(Dz. U. 22017 r. poz. 220, 791 1 ...).

§ 7. W celu zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatan bilansujgcych podejmowanych
w okresie uruchomienia zapasé6w obowigzkowych gazu ziemnego operator systemu
przesytowego gazowego lub operator systemow potaczonych gazowych:

1) przenosi koszty 1 przychody z tytutu dziatalnos$ci bilansowania systemu przesytowego

gazowego na uzytkownikOw systemu gazowego za pomoca oplaty zwigzanej

z neutralnoscig bilansowania w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji (UE)

nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy
bilansowania gazu w sieciach przesylowych (Dz. Urz. UE L 91 z 27.03.2014 str. 15);

2) stosuje odpowiednio metodologi¢ kalkulacji optat zwigzanych z neutralno$cia

bilansowania ustalong lub zatwierdzong przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki

na podstawie art. 30 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca

2014 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach

przesylowych.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ENERGII
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UZASADNIENIE

Potrzeba wydania rozporzadzenia wynika z konieczno$ci uregulowania zasad
prowadzenia rozliczen z tytutu uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, PO
zmianach stanu prawnego skutkujacych znacznym rozszerzeniem kategorii podmiotow
zobowigzanych do utrzymywania takich zapaséw. W obecnym stanie prawnym, zgodnie
zart. 24 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1899, 1165 i 1986), zwanej dalej ,,ustawg o zapasach”, do utrzymywania zapasow
obowigzkowych zobowigzane jest kazde przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz kazdy podmiot
dokonujacy przywozu gazu ziemnego. Zmiana art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach, skutkujaca
rozszerzeniem kategorii podmiotdéw zobowigzanych do utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, dokonana zostala na mocy art. 10 pkt 12 ustawy z dnia
22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1165 i 1986). Jednoczesnie powyzsza ustawa nie wprowadzila do ustawy
0 zapasach zmian w obszarze zwigzanym z prowadzeniem rozliczen z tytulu uruchomienia
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego, w tym rozliczen z podmiotami zobowigzanymi do
utrzymywania zapasow, oraz rozliczen z podmiotami odbierajacymi gaz ziemny w sytuacji, w

ktorej doszto do uruchomienia zapasdéw obowigzkowych.

Szczegblowe zasady zwigzane z uruchamianiem zapasoOw obowigzkowych gazu
ziemnego uregulowane byty dotychczas przepisami rozdzialu 6 ustawy o zapasach.
Przewidywaly one migedzy innymi, ze zapasy obowiazkowe gazu ziemnego sa uruchamiane
przez operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora systemoOw potaczonych
gazowych, po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw energii (art. 52 ust. 1 ustawy o
zapasach). Natomiast rozliczenia z tytulu uruchomienia zapaséw obowiazkowych byly
prowadzone na podstawie przepisow art. 52 ust. 6 ustawy o zapasach. Zgodnie z tymi
przepisami, przedsiebiorstwo energetyczne i zlecajagcy ustuge przesytania lub dystrybucji
gazu ziemnego, na ktorych rzecz nastgpito uruchomienie zapaséw obowigzkowych gazu

ziemnego w terminie 60 dni, liczac od konca miesigca, w ktérym nastapito ich uruchomienie:

1) dostarcza wlascicielowi wykorzystanego gazu ziemnego réwnowazne ilosci gazu
ziemnego, o ile istniejg techniczne mozliwo$ci zattoczenia gazu ziemnego do

instalacji magazynowej, lub
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2) dokonajg rozliczen z wlascicielem dostarczonego im gazu ziemnego, zgodnie z
zasadami okreslonymi w obowigzujacej taryfie witasciciela tego gazu; jezeli wiasciciel
gazu ziemnego nie jest obowigzany do posiadania taryfy, zasady rozliczen okresla

rozliczajace si¢ strony.

Z uwagi na opisane powyzej zmiany stanu prawnego (rozszerzenie kategorii
podmiotow zobowigzanych do utrzymywania zapaséw obowigzkowych), a takze ze wzgledu
na faktyczny sposob, w jaki nastepuje uruchomienie zapaso6w obowigzkowych, zastosowanie
regulacji wynikajacej z art. 52 ust. 6 w stanie faktycznym, w ktérym dojdzie do uruchomienia
zapasow obowigzkowych nalezacych do wielu podmiotow, moze w znacznym stopniu
utrudni¢  mozliwos¢  efektywnego dokonania rozliczenia pomiedzy  wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami. Utrudniony moze by¢ zwlaszcza proces identyfikacji
podmiotéw (,,wlasciciela dostarczanego gazu” oraz ,,podmiotu, ktéremu ten gaz zostat
dostarczony”), pomigdzy ktérymi powinno zosta¢ dokonane rozliczenie na zasadach
uregulowanych w art. 52 ust. 6 (zgodnie z dotychczasowg trescig tego przepisu). Wskaza¢ w
szczeg6lnosci nalezy, ze w obecnym stanie prawnym brak jest regulacji, z ktorych
wynikatyby mechanizmy stuzace takiej identyfikacji. Co rownie istotne, dokonanie takiej
identyfikacji bytoby mocno utrudnione z uwagi na to, ze ceny, po ktdérych powinno zosta¢
przeprowadzone rozliczenie, bylyby zréznicowane: kazdy ,,wiasciciel dostarczonego gazu”
stosowalby bowiem ceng¢ ustalong w swojej taryfie, a w braku takiej taryfy cena musiataby
zosta¢ uzgodniona pomiedzy rozliczajagcymi si¢ stronami (co z kolei mogloby skutkowac

powstawaniem sporéw co do wysokosci ceny rozliczeniowej).

Z powyzszych wzgledow zasadne jest, aby rozliczenia z tytutu uruchomienia zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego prowadzone byly przez operatora systemu przesylowego
gazowego lub operatora systemoéw potaczonych gazowych. Zgodnie z projektem zmiany do
art. 52 ust. 5 ustawy o zapasach, uruchomienie zapasow obowigzkowych gazu ziemnego
stanowi szczegolne dziatania bilansujace znajdujace zastosowanie w stanie nadzwyczajnym
w rozumieniu art. 10 ust. 3 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie srodkdéw zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 994/2010”. W ramach szczeg6lnych
dziatan bilansujacych o ktorych mowa powyzej, wdrazanych w okresie uruchomienia
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego, operator systemu przesylowego gazowego lub

operator systemow potaczonych gazowych:
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1) dokonuje rozliczen z tytulu pobranych i dostarczonych iloSci gazu ziemnego

stanowigcych zapasy obowigzkowe;

2) wdraza szczegdlne zasady bilansowania systemu przesylowego gazowego oraz

prowadzenia rozliczen z uzytkownikami tego systemu z tytutu niezbilansowania;

3) zapewnia neutralno$¢ kosztowa dzialalnoSci w zakresie bilansowania systemu
przesylowego gazowego poprzez przeniesienie kosztow 1 przychodow z tytulu

prowadzenia tej dziatalno$ci na uzytkownikow systemu gazowego.

Okreslajac w przepisach ustawy role operatora systemu przesylowego lub operatora
systemow potaczonych gazowych przyjeto, ze z uwagi na szczegblny status prawny
operatora, dzialania podejmowane przez niego w zwigzku z uruchomieniem i rozliczaniem
zapaséw obowigzkowych powinny opiera¢ si¢ na zasadzie neutralnosci kosztowej dziatan
bilansujacych, zgodnie z ktdrg operator nie moze czerpaé zyskow ani osiggac strat w zwigzku

z prowadzeniem dzialalnos$ci w zakresie bilansowania systemu przesytowego.

Ustawa 0 zapasach (at. 52 ust. 9) przewiduje rowniez, ze szczegdtowe zasady zwigzane z
wdrazaniem w/w dzialanh powinny zosta¢ okreslone W rozporzadzeniu wykonawczym

wydanym przez ministra wlasciwego do spraw energii.

Jak z powyzszego wynika, projektowane zmiany stanu prawnego zostaly opracowane w
oparciu 0 zalozenie, ze w sytuacji uruchomienia zapaséw obowiazkowych aktualizuje si¢
przepis art. 2 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r.
ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych,
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 312/2014”. Rozporzadzenie to okresla szczegdtowo zasady
bilansowania systemu przesylowego, w tym zasady nabywania przez operatora systemu
przesylowego gazu ziemnego na potrzeby bilansowania. Zgodnie z art. 2 ust. 4
rozporzadzenia 312/2014, rozporzadzenie to nie ma jednak zastosowania do sytuacji
nadzwyczajnych, w ktérych operator systemu przesylowego wdraza szczegotowe $rodki
okreslone, odpowiednio, w majacych zastosowanie przepisach krajowych i na podstawie
rozporzadzenia 994/2010. Innymi stowy, z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia 312/2014 wynika, ze
w sytuacji uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego (bedacej sytuacja
nadzwyczajng w rozumieniu rozporzadzenia 994/2010), przepisy rozporzadzenia 312/2014
nie znajdg zastosowania do prowadzenia bilansowania systemu przesylowego przez operatora

systemu przesytowego. Brak zwigzania operatora przepisami rozporzadzenia 312/2014 w
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okresie uruchomienia zapasoOw obowigzkowych zostat wyrazony w tresci ust. 6 w art. 52

ustawy o zapasach.

Ponadto z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia 312/2014 wynika réwniez, ze w sytuacji uruchomienia
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego (tj. w stanie nadzwyczajnym w rozumieniu
rozporzadzenia 994/2010) operator systemu przesytlowego powinien wdrozy¢ szczegotowe
srodki okreslone w przepisach krajowych, w celu bilansowania systemu przesylowego (w

okresie, w ktorym taka sytuacja nadzwyczajna ma miejsce).

Majac powyzsze na wzgledzie, uzasadnione jest uregulowanie przepisami prawa polskiego
mechanizméw prowadzenia rozliczeh oraz bilansowania systemu przesylowego (majacych
charakter ,,szczegbtowych S$rodkow”, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia
312/2014) uwzgledniajacych szczegdlne warunki funkcjonowania systemow gazowych w
stanie nadzwyczajnym. Z wykladni ww. przepisow rozporzadzenia 312/2014 r. wynika
bowiem, ze panstwa czlonkowskie sg uprawnione do opracowania szczegdlnych zasad
bilansowania systemu przesylowego w sytuacji nadzwyczajnej. Celem projektowanych zmian
w art. 52 ustawy o0 =zapasach (dotyczacych uruchamiania i rozliczania zapasow
obowigzkowych) a takze celem niniejszego rozporzadzenia jest wiec ustanowienie
szczegdlnych zasad bilansowania systemu przesylowego znajdujacych zastosowanie w
sytuacji nadzwyczajnej. Uwzgledniajac powyzsze oraz cel stosowania $rodka w postaci
uruchamiania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego (zapewnienie bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu gazowego i1 bezpieczenstwa dostaw gazu), uzasadnione jest
zakwalifikowanie tego $rodka jako szczegdlnego dziatania bilansujacego podejmowanego
przez operatora w stanie nadzwyczajnym. Kwalifikacja ta znalazta odzwierciedlenie w tresci

projektowanego art. 52 ust. 5 ustawy o zapasach.
Za przedstawionym podej$ciem przemawiaja nastgpujace argumenty.

Art. 2 ust. 4 rozporzadzenia 312/2014 zostat w sformutowany w sposob nieprecyzyjny, m.in.
mozna wskaza¢ na brak bezposredniego nawigzania w tym przepisie do ,standow
kryzysowych” okre$lonych art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 994/2010. Niemniej jednak
celowosciowa oraz systemowa wyktadnia przepiséw rozporzadzenia 312/2014, w powigzaniu
z wytycznymi ramowymi ACER ws. bilansowania systemow przesy%owychg), stanowigcymi

podstawg do opracowania rozporzadzenia 312/2014, wuzasadniaja przyjecie takiego

9 Framework Guidelines on Gas Balancing in Transmission Systems, FGB-2011-G-002, 18 October 2011,
WWW.acer.europa.eu.
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stanowiska, zgodnie z ktérym wylgczenie stosowania przepisow rozporzgdzenia 312/2014
dotyczy jedynie stanu nadzwyczajnego w rozumieniu art. 10 ust. 3 lit ¢ rozporzadzenia
994/2010. Co za tym idzie rozporzadzenie 312/2014 powinno znajdowac zastosowanie w
stanach wczesnego ostrzezenia i alarmowym, okreslonych odpowiednio w art. 10 ust. 3 lita i
b rozporzadzenia 994/2010, a zatem w stanach, w ktorych stosowane sg rynkowe $rodki
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu. Przyjecie takiej wyktadni jest tez uzasadnione z
celowosciowego punktu widzenia: skoro bowiem do momentu wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego sytuacja kryzysowa zwalczana jest przy wykorzystaniu §rodkow rynkowych,
to brak jest uzasadnienia, aby $rodki rynkowe (w tym mechanizmy bilansowania systemu
przesytowego) mogty by¢ stosowane z wylaczeniem zasad przewidzianych w rozporzadzeniu

312/2014.

Z analizowanego art. 2 ust. 4 rozporzadzenia 312/2014 wynika zatem, ze w stanie
nadzwyczajnym w rozumieniu art. 10 ust. 3 lit ¢ rozporzadzenia 994/2010 (w tym w sytuacji
uruchomienia zapasO6w obowigzkowych) zasady bilansowania systemu przesylowego i
rozliczania niezbilansowania, uregulowane w rozporzadzeniu 312/2014, nie majg
zastosowania, a zatem do takiego stanu nadzwyczajnego powinny znalez¢ zastosowanie
szczegllne zasady bilansowania systemu przesylowego i rozliczania niezbilansowania,
wdrazane przez operatora systemu przesylowego jako Srodki szczegodtowe okreslone w
przepisach krajowych (np. w ustawie o zapasach). Za powyzszym podejSciem przemawiajg
rOwniez powotane powyze] wytyczne ramowe ACER ws. bilansowania systemow

przesytlowych (por. wytyczne wskazane na str. 9, pkt 1.5, drugi akapit).

Nalezy ponadto przyjaé, ze w stanie nadzwyczajnym w rozumieniu rozporzadzenia 994/2010,
operator systemu przesytowego moze wykonywac dzialalno$¢ obejmujaca nabywanie gazu i
rozliczanie niezbilansowania (w zwigzku z uruchomieniem zapasu obowigzkowego) na
zasadach okreslonych w przepisach krajowych, gdyz jest to dziatalno$¢, ktéra na gruncie art.

2 ust. 4 rozporzadzenia 312/2014 moze by¢ przypisana do zadan tego operatora.

Projekt ustawy poszerza réwniez zakres obowigzkow informacyjnych podmiotéw
uczestniczacych w procesie uruchamiania zapasOw obowigzkowych. Obowigzki te zgodnie z
projektem nowelizacji zostang uregulowane w art. 52 ust. 9—12. W ramach tych przepisow
uregulowano m.in. obowiazki informacyjne operatora wobec ministra wtasciwego do spraw
energii oraz wobec Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki. Nalozenie na operatora
powyzszych obowigzkéw informacyjnych uzasadnione jest tym, ze uruchomienie zapasow

obowigzkowych nastepuje w sytuacji nadzwyczajnej, a celem tego rozwigzania jest



10—

przywrocenie stanu bezpieczenstwa paliwowego panstwa (w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o
zapasach). W zwiazku z powyzszym niezbedne jest zagwarantowanie mozliwosci
niezwlocznego uzyskiwania informacji zwigzanych z uruchomieniem zapasow
obowigzkowych przez organy administracji publicznej odpowiedzialne za bezpieczenstwo

energetyczne kraju.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej tto regulacyjne, procedura prowadzenia rozliczen z
tytulu uruchomienia zapaséw w obowigzkowych (przewidujaca okreslone zadania dla
operatora systemu przesylowego) zostata uregulowana w projektowanym rozporzadzeniu
jako autonomiczna procedura (procedura majgca zastosowanie w ,,sytuacji nadzwyczajnej, w
ktorej operator systemu przesylowego wdraza szczegdtowe srodki okreslone, odpowiednio, w
majacych zastosowanie przepisach krajowych (...)”), obejmujaca szczegélne zasady
rozliczen z tytulu niezbilansowania, zgodna z rozporzadzeniem 312/2014 i rozporzadzeniem
994/2010. Po wydaniu rozporzadzenia procedura ta powinna zosta¢ uwzglgdniona w tresci

instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesylowej operatora systemu przesytowego.

Majac powyzsze na wzgledzie, projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze rozliczenia z
tytutu uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego prowadzone beda odrebnie w

odniesieniu do:

1) ilo$ci gazu ziemnego stanowiacych zapasy obowiazkowe gazu ziemnego, ktore
zostaly odebrane od przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z =zagranicg lub podmiotow
dokonujacych przywozu gazu ziemnego zobowigzanych do utrzymywania zapasow

obowigzkowych gazu ziemnego, oraz

2) iloéci gazu ziemnego, ktore zostaly dostarczone podmiotom zlecajagcym ustuge
przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego, na rzecz ktorych nastgpito uruchomienie

zapasdw obowiazkowych gazu ziemnego.

Ilo$ci gazu ziemnego odebrane przez operatora systemu przesytowego od przedsigbiorstw
energetycznych lub podmiotéw zobowigzanych do utrzymywania zapasow obowigzkowych
rozliczne bedg dobowo, w ramach procedury uregulowanej w § 4—6 rozporzadzenia, po cenie
$redniej rozliczenia ustalanej zgodnie z zasadami zawartymi w projektowanym § 5

rozporzadzenia.

Rozporzadzenie okre§la sposdb zapewnienia neutralno$ci kosztowej dzialan bilansujacych

podejmowanych przez operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora systemow
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potaczonych gazowych w okresie uruchomienia zapaséw obowigzkowych. Neutralnos$¢ te
operator zapewnia za pomocg oplaty zwigzanej z neutralnoscig bilansowania, przy czym
odpowiednie zastosowanie znajdzie w tym zakresie metodologia kalkulacji optat zwigzanych
z neutralnoécig bilansowania ustalona lub zatwierdzona przez Prezesa Urzgdu Regulacji

Energetyki na podstawie art. 30 ust. 2 rozporzadzenia 312/2014.

§ 4 projektu rozporzadzenia okresla mechanizm ustalania przez operatora systemu
przesylowego gazowego lub operatora systemow potaczonych gazowych ilosci gazu
ziemnego, ktore zostalty odebrane od podmiotow zobowigzanych do utrzymywania zapasow
obowigzkowych, w kazdej dobie gazowej, w ktorej doszto do ich uruchomienia, przy czym
mechanizm ten zostal zréznicowany w zaleznoséci od tego czy zapasy obowigzkowe gazu

ziemnego sg utrzymywane na terytorium Polski czy tez poza jej granicami.

Cena $rednia rozliczenia bedzie ustalana jako cena stanowigca $rednig wazong wolumenem
ze wszystkich transakcji gietdowych zawartych w odniesieniu do danej doby gazowej na
gieldzie towarowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, w ramach rynku na ktéorym obrot gazem
ziemnym prowadzony jest w dniu jego dostawy (indeks dla rynku dnia biezgcego gazu
ziemnego dla krajowego systemu przesylowego gazu wysokometanowego). Na skutek
wdrozenia powyzsze] regulacji, cena Srednia rozliczenia ustalana begdzie w oparciu o
niezalezny i obiektywny miernik (tj. w oparciu o indeks gieldowy wtasciwy dla rynku dnia
biezacego gazu ziemnego dla krajowego systemu przesylowego gazu wysokometanowego).
Wskaza¢ nalezy, 1z w oparciu o taki sam mechanizm wyznaczana jest obecnie przez operatora
systemu przesylowego tzw. cena $rednia rozliczenia bilansowania, po ktorej operator ten
prowadzi rozliczenia z tytutu niezbilansowania systemu przesylowego. Rozliczenia z tytulu
gazu ziemnego odebranego od przedsigbiorstw energetycznych lub podmiotow
zobowigzanych do utrzymywania zapasoOw obowigzkowych prowadzone beda po zakonczeniu
kazdego miesigca, w ktorym dojdzie do uruchomienia zapaséw obowigzkowych gazu

ziemnego.

W celu jednoznacznego przesadzenia, ze rozliczenie z tytulu uruchomienia zapasow
obowigzkowych powinno mie¢ charakter wytacznie finansowy, do projektowanego
rozporzadzenia wprowadzono regulacje zawarta w § 7, z ktorej wynika, ze ww. rozliczenie

nie moze zosta¢ dokonane poprzez spetnienie $wiadczenia polegajacego na dostarczeniu
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rownowaznych ilo$ci gazu ziemnego (w miejsce oplaty ustalonej zgodnie z § 4 1 5).
Wylaczona zostanie zatem mozliwo$¢ dokonania rozliczenia w sposdb wynikajacy z
dotychczasowego art. 52 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach (tj. rozliczenia poprzez dostarczenie
wilascicielowi wykorzystanego gazu ziemnego rownowaznych ilosci gazu ziemnego, o ile

istniejg techniczne mozliwosci zattoczenia gazu ziemnego do instalacji magazynowej).

Z kolei rozliczenia z podmiotami zlecajacymi ustuge przesytania lub dystrybucji, na rzecz
ktorych nastapito uruchomienie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, prowadzone beda
w ramach odrebnej procedury bilansowania systemu przesylowego w sytuacji nadzwyczajnej
uregulowanej przepisami § 6 projektowanego rozporzadzenia. Procedura ta stosowana bedzie
w odniesieniu do bilansowania calego systemu przesylowego w kazdej dobie gazowej, w
ktorej doszto do uruchomienia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego. Ilo$ci gazu
ziemnego dostarczone podmiotom zlecajgcym ustuge przesytania lub dystrybucji w ramach
uruchomionych zapaséw obowigzkowych uwzgledniane zatem beda w ramach prowadzenia
przez operatora systemu przesylowego rozliczen z tytutlu niezbilansowania ilosci paliw

gazowych dostarczonych i pobranych z systemu gazowego w sytuacji nadzwyczajnej.

Doda¢ nalezy, ze rozliczenia z tytutu niezbilansowania ilosci paliw gazowych dostarczonych i
pobranych z systemu gazowego W Sytuacji nadzwyczajnej prowadzone beda z
uwzglednieniem zasady wyrazonej w projektowanym § 5 ust. 2 rozporzadzenia. Przepis ten
przewiduje, ze w dobach gazowych, w ktérych doszto do uruchomienia zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, do rozliczania niezbilansowania nie stosuje si¢ tzw.
krancowej ceny kupna oraz krancowej ceny sprzedazy (w rozumieniu art. 22 rozporzadzenia
312/2014), a rozliczenie niezbilansowania nastgpuje po cenie obliczonej zgodnie z § 5 ust. 2
lub 3 rozporzadzenia, tj. co do zasady po cenie obliczanej zgodnie z mechanizmem
ksztattowania $redniej ceny rozliczenia. Rozwigzanie takie sprawi, ze z jednej strony nie
powstanie strata po stronie przedsigbiorstw energetycznych i podmiotow, od ktoérych zapas
obowiagzkowy jest odbierany — cena po ktorej operator bedzie nabywal gaz stanowiacy zapas
obowiagzkowy bedzie bowiem analogiczna do ceny wykorzystywanej w ramach bilansowania
handlowego (tymczasem w razie zastosowania cen krancowych operator nabywatby paliwo
gazowe stanowigce zapas obowigzkowy po cenie $redniej, a odsprzedawalby w ramach
bilansowania handlowego po cenie krancowej). Z drugiej za§ strony podmioty
wprowadzajace do systemu przesylowego wigksze ilosci paliwa gazowego anizeli ilosci
odebrane przez ich odbiorcow (co przyczynia si¢ do zniwelowania skutkéw sytuacji

kryzysowej) nie beda z tego tytutu obcigzane konieczno$ciag odsprzedazy paliwa gazowego do
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OSP po cenie krancowej, co réwniez generowaloby straty finansowe po stronie takich

podmiotow.

06/10rch
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