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W odpowiedzi na pismo z dnia 31 czerwca 2017r. uprzejmie przesytam opinie Naczelnej
Rady Adwokackiej do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzecznika

Praw Pacjenta oraz ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty przygotowang przez adw. dr Karola

Pachnika.
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Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o
zawodzie lekarza i lekarza dentysty.

1. Wprowadzenie

Do Naczelnej Rady Adwokackiej wptynat wniosek z Kancelarii Sejmu o zaopiniowanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta z dnia 6 listopada
2008 r. (tj. Dz. U. 2 2016 r. poz. 186 z pdzn. zm.) oraz ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty z
dnia 5 grudnia 1996 r. (1j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 125 z p6zn. zm.).

Zgodnie z przedstawionym projektem ustawy zmianie ulec majg art. 17 ustawy o prawach i Rzeczniku
Praw Pacjenta z dnia 6 listopada 2008 r oraz art. 32 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty z dnia
5 grudnia 1996 r. Celem proponowanej regulacii jest zapewnienie osobom, ktére ukoriczyty 15 rok Zycia
swobodnego dostepu do $wiadczen medycznych w zakresie zdrowia seksualnego, bez konieczno$ci
uzyskania w tym celu rownoczesnej zgody opiekuna lub sadu. Obecne regulacje przewidujg w stosunku
do pacjentéw, ktérzy ukoriczyli 16 rok Zycia instytucje tzw. ,zgody facznej” na udzielenie $wiadczenia
zdrowotnego. Oznacza to, ze elementem koniecznym do udzielenia takiego $wiadczenia jest wyrazenie

zgody przez opiekuna prawnego, faktycznego oraz w pewnych przypadkach sadu opiekuriczego.

Skutkiem propozycji zmian bedzie mozliwos¢ przeprowadzenia badania oraz udzielenia innych
$wiadczen zdrowotnych z zakresu ginekologii, urologii lub dermatologii pacjentowi, ktéry ukonczyt 15
rok zycia bez koniecznosci uzyskania jednoczesnej zgody jego opiekunow.

2. Ocena regulacji

Powyzszg regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie. Obecny stan prawny nie jest dostosowany do
realiéw Zycia, jest tez sprzeczny z czescig obowigzujacych regulacji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
omawiana propozycja zmian powstata w zwigzku z apelami: Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Pacjenta, Rzecznika Praw Dziecka oraz Krajowego Konsultanta w dziedzinie ginekologii i
potoznictwa. Zgodnie z powyzszymi obecny stan prawny, tj. ograniczajacy dostep osdb matoletnich do

$wiadczen medycznych, wpltywa negatywnie na ich stan zdrowia.

W opinii NRA nieuzasadnione jest odmawianie osobom, ktére zgodnie z przepisami Kodeksu
Cywilnego dysponujg juz ograniczong zdolnoscig do cZynno#et prawnych, prawa do samodzielnego
decydowana o uzyskaniu $wiadczen ‘w zakresie ich zdrowia seksualnego. Nalezy zgodzi¢ sie z
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Rzecznikiem Praw Obywatelskich (pismo z dnia 29.07.2016 r. V.7013.24;2016.EO), iz trzeba mieé na
uwadze, ze wizyta u ginekologa Iub urologa wigze si¢ dla miodego pacjenta z duzym przezyciem
emocjonalnym. Swiadczenia ginekologiczne i urologiczne dotyczg bezposrednio najbardziej intymnych i
prywatnych sfer zycia cztowieka. Wielokrotnie dla mtodego pacjenta sam kontakt z lekarzem jest bardzo
stresujacy, a na ten poziom emocji dodatkowo moze naktadac sie konieczno$é powiadomienia rodzica o
potrzebie odbycia takiej wizyty. Moze réwniez dojs¢ do zaistnienia takich stanow faktycznych, w ktérych
warunki spoteczne i rodzinne mogq uzasadnia¢ brak dostepu rodzica do okre$lonych informacii, np. w
sytuacji, gdy w rodzinie dochodzi do przemocy i patologii. Powyzsze uzasadnia sytuacje, w ktorej miody
pacjent nie uzyska zgody opiekuna lub nie bedzie chciat si¢ o nig zawraca¢. W konsekwencji nie uzyska -
on stosownego $wiadczenia medycznego co, zgodnie z opinig Rzecznika Praw Pacjenta (pisma z dnia
25.04.2016 r. RzPP-WIP.420.8.2016.MMS.2) moze doprowadzi¢ do diugotrwatych konsekwencii
zdrowotnych. Obecnie maloletni pacjent pozbawiony jest samodzielnej mozliwosci uzyskania od
podmiotu fachowego, jakim jest ginekolog lub urolog, informacji z zakresu zdrowia seksualnego oraz
skorzystania z Swiadczer zdrowotnych w tym zakresie. Oznacza to rowniez utrudniony dostep do
antykoncepcji, co moze skutkowaé nieprawidlowym i nieuprawnionym stosowaniem antykoncepcii

hormonalnej przez pacjentki.

Nalezy rbwniez zgodzic si¢ z opinig Rzecznika Praw Obywatelskich, ze w przypadku
niepeinoletnich, dorastajacych pacjentéw, nieleczone schorzenia uktadu rozrodczego mogg mie¢ wptyw
na dalsze Zycie, przede wszystkim w postaci utrudnionych moziiwosci zatozenia rodziny. Skutki braku
swobodnego dostepu do opieki ginekologicznej i urologicznej przektadajg si¢ na przypadki zakazen
grzybiczych i bakteryjnych, co moze mieé wyplyw na zdrowie reprodukcyjne przysztych rodzicow. W
zwigzku z powyzszym kwestia ta nabiera istotnego znaczenia w sytuacji starzenia si¢ spoleczensiwa i
malejacej liczby narodzin. Naczelna Rada Adwokacka aprobuje rowniez poglad Rzecznika Praw
Pacjenta, iz bez wzgledu na ocene decyzji o wczesnym rozpoczeciu wspotzycia, nie mozna negowaé
faktu, iz miodzi ludzie je podejmuja. Z uwagi na powyisze sluszne jest dostrzezenie potrzeby

wprowadzenia zmian, ktére dostosujg przepisy prawa do obecnych realidw zycia.

Nalézy tez zwréci¢ uwage na sprzeczno$¢ obecnej regulacii ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta oraz ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty z przepisami Kodeksu karnego (t..
Dz. U.z 2016 r. poz. 1137 z p6zn. zm.).Z art. 200 § 1 k.k. wynika, ze wspotzycie z matoletnim ponizej 15
roku zycia stanowi przestepstwo. A contrario wspolzycie z osobg, ktéra ukonczyta 15 rok zycia nie jest
karalne. Od jednej strony polskie ustawodawstwo dopuszcza wiec rozpoczecie wspolzycia z osobg,
ktéra ukonczyla 15 lat. Za powyzsza regulacjg przemawialo zalozenie, ze osoba w wieku 15 lat jest w

stanie rozpozna¢ znaczenie wiasnych czyndw i podjaé samodzielng decyzje w zakresie rozpoczecia




wspolzycia. Od drugiej strony przepisy ww. ustaw uniemozliwiajg osobom w tym wieku samodzieine
podjecie decyzji o wizycie lekarskiej, w zakresie swojego zdrowia seksualnego. W tym zakresie paristwo
zakiada na obywatela swoista ,putapke prawna’. Rozpoczecie wspoizycia pomiedzy parg 15-latkow jest
obojetne wobec przepiséw prawa kamego, tym samym bedac swobodng i niezalezng decyzjg tych
0sob. Jednoczesnie miode osoby majg obowigzek uzyska¢ zgode opiekundw na wizyte lekarska np.
zwigzang z doborem odpowiednich $rodkow antykoncepcyjnych. Z przyczyn wskazanych powyzej,
osoby te niekoniecznie beda chcialy dzieli¢ sie, szczegbtami zycia prywatnego z swoimi opiekunami.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na art. 47 Konstytucji RP zgodnie z ktérym: .Kazdy ma prawo do ochrony
prawnej Zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu
osobistym”, a tym bardziej na art. 71 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,matka przed i po
urodzeniu dziecka ma prawo do szczegbinej pomocy wiadz publicznych, kiorej zakres okre$la ustawa’.
Zwracamy uwage na fakt, iz cytowany przepis nie ogranicza ochrony zycia prywatnego, wylaczenie do
0sdb, ktére nie pozostajg pod wiadzg rodzicielska. Oczywiscie, nalezy tez pamieta¢ o przepisach
Konstytucji RP (art. 48 ust.1) oraz Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (art. 95), ktore zapewniajg
rodzicom prawo do wykonywania wladzy rodzicielskiej poprzez wychowanie dzieci zgodnie z whasnymi
przekonaniami. Fakt wykonywania wladzy rodzicielskiej nie moze jednak narusza¢ prawa do
poszanowania prywatnosci, w stosunku do maloletnich, ktérym odrebne przepisy przyznaja mozliwos¢

swobodnego decydowania o rozpoczeciu wspélzycia.

Wskaza¢ nalezy, ze art. 13 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku

Praw Pacjenta, przyznaje prawo pacjentoWi do zachowania w tajemnicy informaciji niego dotyczacych:

.Pacjent ma prawo do zachowania w tajemnicy przez osoby wykonujgce zawod medyczny, w
tym udzielajagce mu $wiadczen zdrowotnych, informacji z nim zwigzanych, a uzyskanych w zwigzku z

wykonywaniem zawodu medycznego.”

Jeszcze szerszy zakres ma art. 20 ust. 1 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw

Pacjenta:

JPacjent ma prawo do poszanowania infymnosci i godno$ci, w szczegoinosci w czasie
udzielania mu $wiadczen zdrowotnych.”

Prawo to moze by¢ naruszone przez wymadg uzyskania zgody na badanie matoletniej kobiety w
ciazy, ktéra nie zawarta malzenstwa (gdyz nie stata sie peinoletnia zgodnie z art. 10 § 2 Kodeksu
cywilnego), a nawet juz w momencie wyrazenia zgody, gdy opiekun dowiaduje sie o przestance

przeprowadzenia badania lekarskiego.

Nalezy jednak zwrocic uwage na pewne niekonsekwencje projektu. Proponowana zmiana nie



jest w petni skorelowana z obecnym brzmieniem art. 31 ustawy o zawodzie lekarza. Osoba, ktdra nie
konczyta lat 16 ma bowiem prawo do uzyskania informacji o swoim stanie zdrowia jedynie w
ograniczonym zakresie. Zgodnie z art. 31 ust. 7 u.z.l. ,Pacjentowi, ktéry nie ukonczyt 16 Iat, lekarz
udziela informacji w zakresie i formie potrzebnej do prawidtowego przebiegu procesu diagnostycznego

lub terapeutycznego i wystuchuje jego zdania".

Dla poréwnania zgodnie z art. 31 ust. 1 u.zl.; ,Lekarz ma obowigzek udziela¢ pacjentowi lub
jego ustawowemu przedstawicielowi przystepnej informacji o jego stanie zdrowia, rozpoznaniu,
proponowanych oraz moZliwych metodach diagnostycznych, leczniczych, dajacych si¢ przewidzie¢
nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu”. Zgodnie z art. 31
ust. 5 u.z.|. powyzszy przepis ma zastosowanie tylko do pacjentow, ktorzy ukonczyli 16 rok zycia. W
pozostalych przypadkach informacja, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1 u.zl, udzielona zostanie
przedstawicielowi mafoletniego. W skutek wejécia w zycie proponowanej zmiany osoba od 15 roku zycia
mogtaby uzyskac $wiadczenie medyczne w zakresie wskazanych w ustawie profesji, jednak nie miataby
mozliwosci uzyska¢ peinej informacji o stanie swojego zdrowia. Z kolei do takiej informaciji miatby
dostep tylko opiekun prawy lub faktyczny takiej osoby. To z kolei kioci sie z ratio legis projektowanej
zmiany, ktérej jednym z celdéw bylo zapewnienie poszanowania prywatnosci zdrowia i zycia intymnego
osoby, ktéra ukonczyta 15 rok zycia. .

Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze w chwili obecnej aby uzyskaé Swiadczenie medyczne od lekarza
dermatologa oraz urologa poprzez leczenie realizowane w ramach NFZ nalezy uzyska¢ skierowane od
lekarza rodzinnego. Tymczasem projekt ustawy milczy na temat uzyskania takiego Swiadczenia. Brak
doprecyzowania ustawodawstwa w tym zakresie moze prowadzi¢ do sytuaciji, w ktérych lekarze rodzinni
odmdwig wypisania skierowania do ww. specjalno$ci, bez zgody przedstawiciela. Przedstawiony projekt
nalezy oceni¢ pozytywnie. Jego celem jest zapewnienie swobodnego dostepu do opieki ginekologiczne;j,
urologicznej oraz dermatologicznej dla osob, ktdre ukoriczyly 15 rok zycia. Projekt }dosvtosowuje przepisy
do realiéw zycia codziennego jak réwniez ogranicza sprzeczno$ci zachodzace w powyzszym zakresie w

obecnym stanie prawnym.

Opinig opracowata adw. Hoa Dessoulavy-$liwinska.
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