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(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzadu
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o drogach publicznych (druk nr 1632)

Przedmiot i istota projektu ustawy

Zgodnie z uzasadnieniem projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego
w petycji P9-45/16 skierowanej do Marszatka Senatu w dniu 24 wrzes$nia 2016 r.
przez osobg fizyczna.

Autor petycji wskazatl na problemy zwigzane ze stosowaniem art. 13b ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 2222 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,, ustawg 0 drogach publicznych”. W przepisie tym, okreslajagcym
zasady pobierania przez gminy oplaty za postdj pojazdow samochodowych w strefie
ptatnego parkowania (dalej: ”SPP”), wskazano, ze oplaty takie pobiera si¢
,w okreslone dni robocze”. POchw dni roboczych na potrzeby ustawy o drogach
publicznych bywato w przesztosci réznie interpretowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sady administracyjne, a podstawowa kontrowersja dotyczyta tego,
czy sobota jest, czy tez nie jest dniem roboczym, a W konsekwencji — czy pobieranie
opfat za postdj w soboty jest dziataniem zgodnym z prawem. Opfatg za postoj w SPP
pobiera si¢ za postdj pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania,
W wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okreslonych godzinach lub
catodobowo.

W uzasadnieniu projektu ustawy zwrocono uwage, ze W polskim systemie prawa
nie ma legalnej definicji dnia roboczego, co w przesztosci skutkowato szeregiem
watpliwos$ci na gruncie roznych galezi prawa. Niejednolite byto réwniez orzecznictwo
sadow administracyjnych orzekajacych w sprawach ze skarg na uchwaty rad gmin
ustalajacych strefy platnego parkowania np.:

e Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 3 wrze$nia
2015 r. (sygn. akt. 11 SA/Bk 397/15) uznat sobot¢ za dzien roboczy na gruncie
ustawy o drogach publicznych.

e Wojewoddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r.
(sygn. akt II SA/Op 143/15) stwierdzil, ze na gruncie ustawy o drogach
publicznych sobota powinna by¢ traktowana na réwni z dniami ustawowo wolnymi
od pracy.

Natomiast w wyroku z dnia 26 kwietnia 2016 r. (sygn. akt I OSK 3507/15)
dotyczacym postoju w soboty Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze sobota
powinna by¢ traktowana na réwni z dniami ustawowo wolnymi od pracy.

Naczelny Sad Admmlstracyjny podzielit stanowisko, ze skoro sobota powinna by¢
traktowana na réwni z dniami ustawowo Wolnyml od pracy w rozumieniu art.
57 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U z2017 r. poz. 1257), zwanej dalej ,Kodeksem postepowania
administracyjnego”, zgodnie z uchwalag 7 sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2011 r. (sygn. akt 1 OPS 1/11), to, zwazywszy
na zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez niego prawa, nalezy soboty
Wten sam sposob traktowa¢ na gruncie tej samej galezi prawa - prawa
administracyjnego, w tym na gruncie ustawy o drogach publicznych. Stad wyktadnia
przepisu art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych, wobec braku legalnej definicji
"dni roboczych”, powinna uwzgl¢dniaé ten sposéb jego rozumienia, ktory by
zapewnial bezpieczenstwo prawne, a zatem aby wyktadnia tego przepisu nie
prowadzita do niejednolitej wyktadni takich samych pojg¢.

Projektodawca  zatem, uwzgledniajagc  ww. wyrok  Naczelnego  Sadu
Administracyjnego, w projekcie ustawy zaproponowat zmiang art. 13b ust. 1 ustawy
o drogach publicznych w ten sposéb, aby jednoznacznie przesadzié, ze oplaty za
postd] pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania pobiera si¢
w okres$lone dni, z wyjatkiem sobdt oraz dni uznanych ustawowo za wolne od pracy.
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Ponadto w uzasadnieniu projektu ustawy stwierdzono, ze ,soboty sq dla
przewazajgcej czesci kierowcow korzystajgcych z miejsc postojowych w strefach
platnego parkowania, dniami wolnymi od pracy. Praktyczne obserwacje centrow
duzych miast potwierdzajq, zZe ruch samochodowy w soboty jest tam znacznie
mniejszy, co oznacza, ze utrzymywanie restrykcyjnego systemu optat parkingowych
nie znajduje wowczas uzasadnienia, ze wzgledu na mniejszy niz na co dzien deficyt
Mmiejsc.”

W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy rowniez, ze w ramach konsultacji
,Opinie do projektu ustawy zglosito ponad czterdziesci jednostek samorzqdu
terytorialnego. W wigkszoSci tych jednostek w ogole nie pobiera si¢ oplat za
parkowanie, albo oplaty takie nie sq pobierane w soboty. W kilku z nadestanych
opinii wyrazono poglgd, iz decyzja o ustanawianiu stref platnego parkowania oraz
tego, czy mogqg one obowigzywac¢ rowniez W soboty, powinna by¢ pozostawiona
wiasciwym radom gmin (radom miast).”

Natomiast w Ocenie Skutkow Regulacji w zakresie wplywu na sektor finansow
publicznych, projektodawca wskazal, ze ,, Projektowana regulacja wplynie na spadek
dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego — w gminach, ktore pobieraly optaty za
postoj pojazdow samochodowych w strefie ptatnego parkowania w soboty. Na
podstawie informacji uzyskanych z probki 38 losowo wybranych miast w Polsce
szacuje sig, ze tgczny spadek dochodow j.s.t. w wyniku wprowadzenia projektowanych
zmian wyniesie okolo 7,7 min zi roczmnie. (...) Wedlug danych GUS dochody
budzetowe miast w przeliczeniu na 1 mieszkarca wynoszq od 3 516,60 do 8 228,21 z{,
zatem szacuje sie, ze dochody budzetow j.s.t. srednio spadng o okoto 0,08-0,18%, co
nie powinno miec istotnego wplywu na gospodarke finansowq j.s.t. Powyzsze szacunki
wykonano przy nastepujgcych zatozeniach:

o skutki w roku wejscia w zZycie projektu policzono w skali 6 m-cy,
o skutki bedq stale w czasie,
o SPP sq tworzone wylgcznie w miastach (gminy wiejskie nie majq SPP). ”

Jednoczesénie projektodawca wskazal, ze projektowana regulacja bedzie miata wptyw
na obywateli i gospodarstwa domowe. Kierowcy, ktorzy do tej pory wnosili optaty za
parkowanie w soboty, zyskaja mozliwo$¢ bezptatnego postoju w tym dniu.

Obecny stan prawny

Z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych wynika generalna zasada
odptatnosci za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania (art. 13 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 13b ust. 1 ustawy o drogach
publicznych).

Kompetencje w zakresie ustalania strefy ptatnego parkowania, ustalania wysokos$ci
oplaty za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania, jak rowniez okreslenie sposobu pobierania tej optaty ustawodawca
pozostawil wlasciwym organom samorzadu terytorialnego — radzie gminy (radzie
miasta) (art. 13b ust. 3 i ust. 4 ustawy o drogach publicznych).

W ramach ww. kompetencji rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe ptatnego
parkowania:

1) ustala wysoko$¢ oplaty za postdj w strefie ptatnego parkowania, z tym ze oplata
za pierwszg godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac 3 zi;

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowg stawke
optaty dla niektorych uzytkownikow drogi;

3) okresla sposob pobierania tej optaty.

Ponadto w mys$l obowigzujacych przepisoOw ustawy o drogach publicznych stawki optat
za postd] w strefie platnego parkowania mogg by¢ zrdéznicowane w zaleznos$ci od
miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek uwzglednia si¢ progresywne narastanie oplaty
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przez pierwsze trzy godziny postoju, przy czym progresja nie moze przekraczac
powigkszenia stawki optaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za
poprzednig godzing postoju. Stawka optaty za czwartg godzing i za kolejne godziny
postoju nie moze przekraczac¢ stawki optaty za pierwsza godzing postoju. (art. 13b ust.
5 ustawy o drogach publicznych).

Opfat¢ za postoj w strefie platnego parkowania pobiera si¢ za postd] pojazdow
samochodowych w strefie ptatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone
dni robocze, w okre§lonych godzinach lub catodobowo (art.13b ust. 1 ustawy
0 drogach publicznych)

W polskim systemie prawa nie ma legalnej definicji pojgcia ,.dnia roboczego”.
W przesztosci skutkowalo to watpliwo$ciami interpretacyjnymi na gruncie roznych
jego gatezi.

Rozstrzygnigcia w kwestii pobierania optat za postéj w strefie ptatnego parkowania
dokonal Naczelny Sad Administracyjny w ww. wyroku z dnia 26 kwietnia 2016 r.
Sprawa dotyczyta skargi kasacyjnej Prokuratora Okrggowego w Suwatkach od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 3 wrze$nia 2015 r.
(sygn. akt Il SA/Bk 397/15) w sprawie ze skargi Prokuratora Rejonowego
w Augustowie na uchwale Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 29 maja 2013 r.
nr XXVI/206/13 w przedmiocie ustalenia strefy ptatnego parkowania oraz wysokosci
stawek optat za parkowanie pOJaZdOW Naczelny Sad Administracyjny uchyhl
zaskarzony wyrok 1 stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w § 2 punkt 2 w cz¢s$ci
obejmujacej wyrazenie "oraz w soboty od 9.00 do 13.00". Orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego jest prawomocne.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze skoro sobota powinna by¢ traktowana na
réwni z dniami ustawowo wolnymi od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego, co zostalo przesadzone uchwala 7 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2011 r. (sygn. akt 1 OPS 1/11),
to z uwagi na zasad¢ zaufania do panstwa i Stanowionego przez niego prawa nalezy
soboty w ten sam sposob traktowa¢ na gruncie ustawy o drogach publicznych. Stad tez,
w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, W rozpoznawanej sprawie brak bylo
podstaw do ustalenia optat za parkowanie w soboty w strefie ptatnego parkowania.

Tym samym Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat jednoznacznie, ze w soboty
nie powinna by¢ pobierana optata za postdj w strefie ptatnego parkowania. To 0znacza,
ze dotychczasowe uchwaly samorzadow, ktore w swojej tresci przewidywaty
pobieranie optaty za postdj w strefie ptatnego parkowania w soboty, powinny zostac
w tym zakresie zmienione.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze z dniem 19 wrzesnia 2018 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1693), ktora wprowadzita szereg zmian
m.in. w ustawie o drogach publicznych — zmienione przepisy wejda w zycie z dniem
5 wrzeénia 2019 r. Przede wszystkim zmianie ulegly zasady ustalania optat za postoj
pojazddéw W strefie ptatnego parkowania. Wprowadzona zostata mozliwo$¢ tworzenia
w miastach o liczbie ludnosci powyzej 100 000 mieszkancdéw, obok istniejacej strefy
platnego parkowania, specjalnej tzw. ,,Ssrodmiejskiej strefy ptatnego parkowania”,
w ktorej optaty beda mogly byé pobierane réwniez w soboty, niedziele i $wigta.
Zgodnie bowiem z art. 13b ust. 1a ustawy o drogach publicznych optat¢ za postoj
w srodmiejskiej strefie ptlatnego parkowania pobiera si¢ za postd] pojazdoéw
samochodowych w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania, w wyznaczonym
miejscu, w okreslone dni lub codziennie, w okreslonych godzinach lub catodobowo.

A zatem samorzady beda miaty swobode w zakresie ustalania dni tygodnia, w ktorych
bedzie pobierana optata za postd) w Srddmiejskiej strefie ptatnego parkowania.
Pobieranie optat w srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania bedzie zatem mozliwe
roéwniez w soboty, niedziele i $wieta.

Jednoczes$nie ww. ustawa wprowadzita zmiany odnoszace si¢ rowniez do obecnej strefy

platnego parkowania, gdyz zamiast dotychczasowej ustawowo okreslonej maksymalne;j

wysokosci oplaty za pierwsza godzing postoju tzn. 3 zl, wprowadzono przepis
3


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/159F572E4E
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/83AB1A8892
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenruhe4te

uzalezniajacy wysoko$¢ optaty za pierwsza godzing postoju pojazdu samochodowego
w strefie ptatnego parkowania od minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2177). Zatem wysokosc oplaty ustalanej przez rad¢ gminy (rad¢ miasta)
za pierwszg godzing postoju nie moze przekracza¢ w strefie platnego parkowania -
0,15 % minimalnego wynagrodzenia za pracg. Podobne rozwigzanie przewidziano
w zakresie maksymalnej wysokosci optaty dodatkowej za nieuiszczenie optaty za
postdj] w strefie ptatnego parkowania. Zamiast obecnie obowigzujacej sztywno
okreslonej maksymalnej wysokosci optaty dodatkowej do 50 zt., wysokos¢ jej bedzie
uzalezniona procentowo od minimalnego wynagrodzenia za prace.

Nalezy tym samym zauwazy¢, ze wychodzac naprzeciw postulatom zglaszanym
przez samorzady, zrezygnowano ze sztywno okreslonych w ustawie o drogach
publicznych maksymalnych wysokosci optat za pierwsza godzing postoju oraz optaty
dodatkowej okreslonych w ztotdwkach na rzecz ujecia procentowego uzalezniajacego
wysokos¢ optaty 0od minimalnego wynagrodzenia za prace.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzone w ostatnim czasie zmiany w zakresie
oplat za postd] w strefie ptatnego parkowania, poprzez wprowadzenie wigkszej
swobody dla samorzadow w ksztattowaniu polityki parkingowej, wyszty naprzeciw ich
postulatom.

Ocena celowosci projektowanych zmian

Bioragc pod uwage wskazany w uzasadnieniu do projektu ustawy wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2016 r. (sygn. akt 1 OSK 3507/15),
w ktorym to wyroku Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze na gruncie ustawy
0 drogach publicznych sobota powinna by¢ traktowana na réwni z dniami ustawowo
wolnymi od pracy, w opinii Rzadu projektowane przepisy jednoznacznie wyeliminuja
watpliwosci Interpretacyjne w zakresie okreslania przez rade gminy (rad¢ miasta) dni
tygodnia, w ktorych pobierana jest optata za postdj w strefie ptatnego parkowania.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z ww. wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
samorzady miast wojewodzkich wycofaty si¢ z pobierania optat za postdj w strefie
platnego parkowania w soboty. Zgodnie z przedstawiong do prOJektu ustawy Oceng
Skutkéw Regulacji obecnie zadne miasto wojewodzkie nie pobiera juz optat za postoj
w strefie platnego parkowania w soboty. Wskazany w Ocenie Skutkéw Regulacji
projektu ustawy skutek w postaci spadku dochodéw jednostek samorzadu

terytorialnego - w gminach, ktore przed wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego pobieraty optaty za postd] pojazdéw samochodowych w strefie
ptatnego parkowania w soboty — nie wynika bezposrednio

z projektowanych przepisow, ale jest skutkiem ww. wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Tym samym projekt ustawy bezposrednio nie wplywa negatywnie na dochody
samorzadow, ale fakt wydania wyroku przez Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzajacy, ze w soboty nie nalezy pobiera¢ optlat za postdj. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze uchwaty rady gmin/miast okreslajace konieczno$¢ uiszczania opfaty
w soboty byly niezgodne z przepisami ustawy o drogach publicznych.

Ponadto nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt, ze zmiany w ustawie o drogach
publicznych wprowadzone ustawg z dnia 5lipca 2018 r. o zmianie ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektorych innych ustaw wyszly naprzeciw
postulatom zglaszanym przez samorzady, Zrezygnowano bowiem ze sztywno
okreslonej w ustawie o drogach publicznych maksymalnej wysokosci optaty za
pierwsza godzing postoju oraz wprowadzono mozliwos¢ tworzenia przez samorzady
srodmiejskiej strefy ptatnego parkowania w ktorej oplaty za postd)] beda mogly by¢
pobierane réwniez w soboty.

Zatem dla odrdznienia $rddmiejskiej strefy platnego parkowania od zwyktej strefy
ptatnego parkowania zasadne jest pozostawienie w zwyklej strefie ptatnego parkowania
mozliwo$ci pobierania optat od poniedziatku do pigtku, natomiast poboér optat
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W pozostate dni tygodnia bedzie mozliwy w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania.
Projekt ustawy doprecyzowuje zatem watpliwo$ci interpretacyjne w zakresie dni
tygodnia w ktorych mozna zgodnie przepisami ustawy o drogach publicznych pobieraé
oplaty za postdj w strefie ptatnego parkowania.

Reasumujac, Rzad pozytywnie ocenia senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
0 drogach publicznych (druk nr 1632).
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