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Głównym celem projektowanej regulacji jest wykonanie przepisów rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fluorowanych gazów cieplarnianych i uchylenia rozporządzenia (WE) nr 842/2006 (Dz. Urz. UE L 150 z 20.05.2014, str. 195, z późn. zm.), zwanego dalej ,,rozporządzeniem (UE) nr 517/2014”, oraz rozporządzeń Komisji Europejskiej, będących przepisami wykonawczymi do rozporządzenia (UE) nr 517/2014.
Dotychczas obowiązująca ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubożających warstwę ozonową oraz o niektórych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. poz. 881, z późn. zm.) odnosi się do uchylonego rozporządzenia (WE) nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie niektórych fluorowanych gazów cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 161 z 14.06.2006, str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej ,,rozporządzeniem (WE) nr 842/2006”. Rozporządzenie to zostało uchylone i zastąpione przez rozporządzenie (UE) nr 517/2014.
Rozporządzenie (UE) nr 517/2014 jest stosowane bezpośrednio w państwach członkowskich UE. Jednakże pewne kwestie wymagają jeszcze uregulowania w przepisach krajowych (w ustawie i rozporządzeniach), np. sankcje za nieprzestrzeganie tych przepisów lub ustanowienie krajowego systemu certyfikacji. 
Ponieważ nowe przepisy UE bazują na wcześniej wydanych przepisach w tym zakresie, a rozporządzenie (WE) nr 842/2006 zostało uchylone bez uszczerbku dla zgodności z wymogami rozporządzenia (UE) nr 517/2014, zgodnie z zawartym w nim harmonogramem, państwa członkowskie zobowiązane są do zmodyfikowania przepisów krajowych, a nie do tworzenia ich od podstaw. Dlatego też projektowana ustawa zmieni dotychczasową ustawę z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubożających warstwę ozonową oraz o niektórych fluorowanych gazach cieplarnianych.
Wydanie projektowanej regulacji jest niezbędne, ponieważ państwa członkowskie UE są zobowiązane do powiadomienia Komisji Europejskiej o programach certyfikacji i szkoleń zgodnie z art. 10 ust. 10 rozporządzenia (UE) nr 517/2014 oraz ustanowienia przepisów w sprawie sankcji na podstawie art. 25 ust. 1 akapit 2 tego rozporządzenia.
Przepisy projektowanej ustawy pozwalają na dostosowanie do zmienionych i obowiązujących przepisów prawa UE rozporządzenia (UE) nr 517/2014 oraz 6 rozporządzeń wykonawczych Komisji Europejskiej, tj.:
1) rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2065 z dnia 17 listopada 2015 r. określającego, zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014, formę powiadamiania o programach szkoleń i certyfikacji państw członkowskich;
2) rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2066 z dnia 17 listopada 2015 r. ustanawiającego, zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014, minimalne wymagania i warunki dotyczące wzajemnego uznawania certyfikacji osób fizycznych dokonujących instalacji, serwisowania, konserwacji, napraw lub likwidacji rozdzielnic elektrycznych zawierających fluorowane gazy cieplarniane bądź dokonujących odzysku fluorowanych gazów cieplarnianych ze stacjonarnych rozdzielnic elektrycznych;
3) rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2067 z dnia 17 listopada 2015 r. ustanawiającego, zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014, minimalne wymagania i warunki wzajemnego uznawania certyfikacji osób fizycznych w odniesieniu do stacjonarnych urządzeń chłodniczych, klimatyzacyjnych i pomp ciepła oraz agregatów chłodniczych samochodów ciężarowych i przyczep chłodni, zawierających fluorowane gazy cieplarniane, a także certyfikacji przedsiębiorstw w odniesieniu do stacjonarnych urządzeń chłodniczych, klimatyzacyjnych i pomp ciepła zawierających fluorowane gazy cieplarniane;
4) rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2068 z dnia 17 listopada 2015 r. ustanawiającego, zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014, formę etykiet dla produktów i urządzeń zawierających fluorowane gazy cieplarniane;
5) rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1191/2014 z dnia 30 października 2014 r. określającego format i sposób składania sprawozdania, o którym mowa w art. 19 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014 w sprawie fluorowanych gazów cieplarnianych;
6) rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2016/879 z dnia 2 czerwca 2016 r. ustanawiającego, zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014, szczegółowe uzgodnienia dotyczące deklaracji zgodności przy wprowadzaniu do obrotu urządzeń chłodniczych, klimatyzacyjnych i pomp ciepła napełnionych wodorofluorowęglowodorami i weryfikacji tych deklaracji przez niezależnego audytora.
W efekcie wprowadzenia projektowanych przepisów krajowych zostają ujednolicone obowiązki m.in. nakładane na operatorów urządzeń chłodniczych i klimatyzacyjnych oraz urządzeń będących systemami przeciwpożarowymi i rozdzielnicami elektrycznymi (zawierających fluorowane gazy cieplarniane) oraz na osoby fizyczne wykonujące czynności wymagające posiadania certyfikatu dla personelu.
Najistotniejsze z wprowadzonych zmian dotyczą: rozszerzenia obowiązku certyfikacyjnego w odniesieniu do powiększonego katalogu urządzeń, modyfikacji obowiązku dotyczącego etykietowania oraz zmiany zakresu prowadzonej dokumentacji, jak również dostosowania przepisów karnych do zmienionych przepisów krajowych oraz przepisów wynikających wprost z rozporządzenia (UE) nr 517/2014. W przypadku niektórych operatorów część obowiązków zmieni się lub pojawią się nowe obowiązki, wynikające z rozporządzenia (UE) nr 517/2014. Odnosi się to przede wszystkim do operatorów urządzeń chłodniczych i klimatyzacyjnych zawierających fluorowane gazy cieplarniane, tj. agregatów chłodniczych samochodów ciężarowych chłodni i przyczep chłodni, w zakresie zakładania i prowadzenia kart urządzeń, wykonywania określonych czynności przez odpowiednio certyfikowany personel, wykonywania obowiązkowych kontroli szczelności. Istotna jest też zmiana zakresów częstotliwości tych kontroli szczelności wynikająca z faktu, że limity napełnienia urządzeń fluorowanymi gazami cieplarnianymi warunkujące częstotliwość przeprowadzania tych kontroli wyrażane będą w CO2 eq, a nie kg. W związku z tym w projektowanej ustawie proponuje się też odpowiednie zmiany zakresu częstotliwości tych kontroli oraz zmiany w zakresie administracyjnych kar pieniężnych. W przypadku operatorów rozdzielnic elektrycznych i operatorów organicznych obiegów Rankine’a zawierających fluorowane gazy cieplarniane, wprowadza się nowe obowiązki wynikające z rozporządzenia (UE) nr 517/2014 dotyczące nowych operatorów w zakresie kontroli szczelności urządzeń, obowiązku zakładania i prowadzenia kart urządzeń, wykonywania określonych czynności przez odpowiednio certyfikowany personel oraz administracyjne kary pieniężne. W przypadku operatorów systemów przeciwpożarowych zawierających fluorowane gazy cieplarniane nastąpią również zmiany lub określone zostaną nowe obowiązki wynikające z rozporządzenia (UE) nr 517/2014 dotyczące częstotliwości kontroli szczelności lub obowiązku zakładania i prowadzenia kart systemów ochrony przeciwpożarowej oraz wykonywania określonych czynności przez odpowiednio certyfikowany personel. Zostaną również wprowadzone zmiany w zakresie administracyjnych kar pieniężnych.
Operatorzy mogą zlecić (zarówno w postaci papierowej, jak i w postaci elektronicznej) osobie trzeciej sprawowanie kontroli nad technicznym działaniem produktów lub urządzeń. Jednocześnie dla każdego produktu lub urządzenia, w tym także dla wyłączonych z eksploatacji lub użycia i nieprzekazanych do końcowego unieszkodliwienia, zawierających substancję kontrolowaną lub fluorowany gaz cieplarniany wskazuje się podmiot będący ich operatorem.
W związku z dodaniem w rozporządzeniu (UE) nr 517/2014 nowego katalogu urządzeń powstał wymóg posiadania certyfikatu dla personelu do wykonywania przy tych urządzeniach określonych czynności. Dlatego też przepisami projektowanej ustawy została objęta nowa grupa osób fizycznych, wykonująca czynności wymagające posiadania certyfikatu dla personelu. Ponadto ulegają zmianie obowiązki nałożone na producentów produktów (np. pianek) i urządzeń (np. chłodniczych i klimatyzacyjnych) w zakresie wymogu etykietowania oraz sprawozdawczości.
Ponadto rozporządzenie (UE) nr 517/2014 zastępuje pojęcie ,,personelu” wyrażeniem ,,osób fizycznych” i nim też posługują się rozporządzenia wykonawcze do tego rozporządzenia. Z kolei utrzymane w mocy rozporządzenia wykonawcze do rozporządzenia (WE) nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie niektórych fluorowanych gazów cieplarnianych posługują się pojęciem personelu. W związku z powyższym w projekcie przewidziano, że przepisy ustawy stosuje się do osób fizycznych i do personelu, o którym mowa w rozporządzeniach wykonawczych do rozporządzenia (WE) nr 842/2006.
W związku z wprowadzeniem dodatkowych wymagań certyfikacyjnych w zakresie wykonywania czynności w odniesieniu do agregatów chłodniczych samochodów ciężarowych i przyczep chłodni, w przepisach przejściowych projektu wprowadzono upoważnienie do wydania aktu wykonawczego dla ministra właściwego do spraw gospodarki umożliwiającego uzyskanie certyfikatu w powyższym zakresie. Przewiduje się, że przepisy te wejdą w życie z dniem ogłoszenia projektowanej ustawy. Osoby fizyczne chcące zdobyć kwalifikacje w powyższym zakresie będą zobowiązane w tym przypadku do złożenia z wynikiem pozytywnym dodatkowego egzaminu w jednostce oceniającej. Docelowo szczegółowe regulacje w zakresie ww. egzaminu będą wynikać ze zmienianego rozporządzenia ministra właściwego do spraw gospodarki, wydawanego na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, jednak nie dłużej niż przez 3 miesiące od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy.
W związku z nałożeniem nowych obowiązków wynikających z przepisów rozporządzenia (UE) nr 517/2014, dodatkowe obowiązki będą mieli również sprzedawcy urządzeń niehermetycznie zamkniętych zawierających fluorowane gazy cieplarniane, sprzedawcy fluorowanych gazów cieplarnianych oraz wprowadzający do obrotu fluorowane gazy cieplarniane, w tym w szczególności wodorofluorowęglowodory zawarte w napełnionych fabrycznie urządzeniach chłodniczych, klimatyzacyjnych i pompach ciepła. Zgodnie z art. 11 ust. 5 rozporządzenia (UE) nr 517/2014 niehermetycznie zamknięte urządzenia napełnione fluorowanymi gazami cieplarnianymi mogą być sprzedawane użytkownikowi końcowemu tylko w sytuacji, gdy zostaną przedstawione dowody na przeprowadzenie instalowania takiego urządzenia przez podmiot certyfikowany. W związku z powyższym w projektowanej ustawie doprecyzowano, że tym dowodem będzie umowa na wykonanie usługi instalowania, a w przypadku gdy kupującym jest podmiot uprawniony do wykonywania czynności instalowania na podstawie posiadanego certyfikatu dla przedsiębiorców – ww. certyfikat.
Na potrzeby właściwego rozumienia przepisów ustawy, np. art. 1 ust. 2, art. 13, art. 45 ust. 11 pkt 2 lit. b i c, art. 46, w projekcie zawarto art. 3, który wyjaśnia znaczenie produktu lub urządzenia uzależnionego od fluorowanych gazów cieplarnianych lub substancji zubożających warstwę ozonową. Sformułowanie to oznacza produkt lub urządzenie, które nie funkcjonuje bez fluorowanych gazów cieplarnianych lub substancji zubożających warstwę ozonową, z wyłączeniem produktów i urządzeń wykorzystywanych do produkcji, przetwarzania, odzyskiwania, recyklingu, regeneracji lub niszczenia fluorowanych gazów cieplarnianych lub substancji zubożających warstwę ozonową.
Podmioty wprowadzające na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produkty i urządzenia zawierające substancje kontrolowane lub od nich uzależnione, zawierające fluorowane gazy cieplarniane lub od nich uzależnione, pojemniki zawierające substancje kontrolowane albo fluorowane gazy cieplarniane są obowiązane do umieszczenia na nich etykiety oraz dołączenia instrukcji dotyczącej ich przeznaczenia i funkcjonowania, sporządzonych w języku polskim. W przypadku ww. podmiotów ulega modyfikacji zakres informacji umieszczanej na etykiecie – podawanie większej liczby informacji oraz obowiązki sprawozdawcze.
W projektowanej ustawie sformułowanie ,,przyjmowanie dostaw” zostało zastąpione pojęciem ,,nabywanie”, co wynika ze zmiany stosowanego nazewnictwa na gruncie prawa UE. Nabywanie może być dokonywane w celu wykonywania czynności wymagających posiadania certyfikatu dla personelu, o którym mowa w art. 20, lub zaświadczenia o odbytym szkoleniu, o którym mowa w art. 37 ust. 1, i może go dokonywać osoba fizyczna posiadająca certyfikat dla personelu odpowiedni do wykonywanych przez tę osobę czynności związanych z substancjami kontrolowanymi lub fluorowanymi gazami cieplarnianymi albo − w przypadku osoby fizycznej wykonującej czynności serwisowe i naprawcze systemów klimatyzacji w niektórych pojazdach silnikowych − zaświadczenie, o którym mowa w art. 37 ust. 1, lub przedsiębiorca posiadający certyfikat dla przedsiębiorców, o którym mowa w art. 29.
Przepisy ustawy przewidują nowe odstępstwa, o których mowa w art. 11 ust. 3 oraz art. 15 ust. 4 rozporządzenia (UE) nr 517/2014, dotyczące wprowadzania do obrotu odpowiednio produktów i urządzeń wymienionych w załączniku III do tego rozporządzenia. Jednocześnie w projekcie przewidziano, że wzory wniosków o odstępstwa zostaną określone przez ministra właściwego do spraw środowiska w formie dokumentu elektronicznego. 
Wdrożenie projektowanych przepisów wpłynie również na działalność jednostki certyfikującej osoby fizyczne i przedsiębiorców oraz jednostek oceniających i jednostek szkolących. W związku z rozszerzeniem zakresu certyfikacji wynikającym bezpośrednio z przepisów UE w zakresie fluorowanych gazów cieplarnianych, nowy personel będzie miał możliwość skorzystania z usług szkoleniowych, a część personelu oraz przedsiębiorców będzie starało się uzyskać stosowne certyfikaty.
W odniesieniu do wyspecjalizowanej jednostki, która odpowiada za prowadzenie dwóch baz danych dotyczących fluorowanych gazów cieplarnianych i substancji zubożających warstwę ozonową, tj. Centralnego Rejestru Operatorów oraz bazy danych, o której mowa w art. 41 ust. 1, projektowane przepisy dokonują modyfikacji dotychczasowych rozwiązań regulujących działanie obu baz, w tym m.in. zmiany katalogu danych umieszczanych w rejestrze i bazie, modyfikacji formularzy Kart Urządzeń oraz Kart Systemów Ochrony Przeciwpożarowej i sprawozdań oraz zmiany niektórych funkcjonalności. Jednocześnie projektowane przepisy przewidują możliwość dokonywania ewentualnych, kolejnych modyfikacji Centralnego Rejestru Operatorów lub bazy danych, o której mowa w art. 41 ust. 1, wynikających z ewentualnych zmian przepisów UE w tym zakresie.
W przypadku organów kontrolnych, tj. Organów Inspekcji Ochrony Środowiska (IOŚ) oraz pionu kontrolno-rozpoznawczego Państwowej Straży Pożarnej (PSP), przepisy projektowanej ustawy zmieniają obowiązki nałożone na IOŚ oraz PSP dotyczące zakresu prowadzenia kontroli oraz oceny stopnia przestrzegania przepisów i zwiększenia liczby podmiotów kontrolowanych. Wprowadzenie kar pieniężnych wynikających z nowych przepisów wydaje się być skutecznym narzędziem egzekwowania ustawowych obowiązków nałożonych na podmioty podlegające przepisom projektowanej ustawy. 
W sprawach dotyczących kar pieniężnych będą stosowane odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z późn. zm.), z tym że uprawnienia organów podatkowych przysługują wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska albo komendantowi wojewódzkiemu Państwowej Straży Pożarnej.
Wprowadzenie projektowanych przepisów pozwoli również na uproszczenie polegające na zamieszczaniu wzorów dokumentów tylko w formie elektronicznej w Centralnym Repozytorium Wzorów Dokumentów Elektronicznych, zamiast tworzenia rozporządzeń określających te wzory.
W rozdziale wprowadzającym przepisy przejściowe projektowana regulacja zakłada, że w okresie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy zostanie zmodyfikowany Centralny Rejestr Operatorów, prowadzony przez wyspecjalizowaną jednostkę. Projektowane przepisy wskazują, że operatorzy urządzeń i systemów, którzy przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy założyli karty w Centralnym Rejestrze Operatorów, będą zobowiązani do uzupełnienia danych w kartach w terminie 6 miesięcy od dnia dostosowania Centralnego Rejestru Operatorów do wymogów niniejszej ustawy. Dla operatorów urządzeń i systemów, którzy przed dniem wejścia w życie przepisów projektowanej ustawy nie mieli obowiązku prowadzenia kart w Centralnym Rejestrze Operatorów, wskazano również okres 6 miesięcy od dnia dostosowania Centralnego Rejestru Operatorów w celu założenia przedmiotowych kart w tym rejestrze. W przypadku elektronicznej bazy danych, o której mowa w art. 41 ust. 1, prowadzonej przez wyspecjalizowaną jednostkę określono, że baza ta zostanie zmodyfikowana i dostosowana do zmienionych przepisów w okresie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy.
W projektowanej regulacji zapisano, że certyfikaty dla personelu wydane na podstawie przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubożających warstwę ozonową oraz o niektórych fluorowanych gazach cieplarnianych zachowują ważność także w odniesieniu do czynności naprawy i likwidacji stacjonarnych urządzeń chłodniczych, klimatyzacyjnych i pomp ciepła, jeżeli certyfikat wydany na podstawie tego przepisu upoważniał do wykonywania czynności instalowania oraz konserwacji lub serwisowania takich urządzeń. Wykonywanie tych czynności w odniesieniu do agregatów chłodniczych samochodów ciężarowych i przyczep chłodni wymaga złożenia z wynikiem pozytywnym dodatkowego egzaminu w tym zakresie w jednostce oceniającej, o czym szczegółowo mowa powyżej. 
Uznano również, że certyfikaty dla personelu wydane na podstawie przepisu art. 20 ust. 2 zmienianej ustawy zachowują ważność także w odniesieniu do czynności naprawy i likwidacji stacjonarnych systemów ochrony przeciwpożarowej.
W przypadku certyfikatów dla personelu wydanych na podstawie przepisu art. 20 ust. 3 zmienianej ustawy uznano, że zachowują one ważność także w odniesieniu do czynności instalowania, konserwacji lub serwisowania, naprawy i likwidacji stacjonarnych rozdzielnic elektrycznych, jeżeli certyfikat wydany na podstawie tego przepisu upoważniał do wykonywania czynności odzysku fluorowanych gazów cieplarnianych z rozdzielnic wysokiego napięcia.
W projekcie ustawy zaproponowano również, że certyfikaty dla przedsiębiorców wydane na podstawie przepisu art. 29 zmienianej ustawy zachowują ważność także w odniesieniu do czynności naprawy i likwidacji stacjonarnych urządzeń chłodniczych, klimatyzacyjnych i pomp ciepła.
W przypadku certyfikatów dla przedsiębiorców wydanych na podstawie przepisu art. 29 zmienianej ustawy zachowują one ważność także w odniesieniu do czynności naprawy i likwidacji stacjonarnych systemów ochrony przeciwpożarowej.
W związku z potrzebą modyfikacji części dotychczasowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie zmienianej ustawy zaproponowano różne okresy przejściowe, przez które dotychczasowe przepisy zachowują moc do dnia wejścia w życie zmienionych przepisów wykonawczych. Ze względu na pilną potrzebę dotyczącą dostosowania krajowego systemu certyfikacji do wymogów wynikających z prawa UE w zakresie fluorowanych gazów cieplarnianych i konieczność przeprowadzenia jak najszybszej notyfikacji Komisji Europejskiej, w tym zakresie, dla przepisów wykonawczych dotyczących krajowego systemu certyfikacji zaproponowano okres 3 miesięcy od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy na wydanie zmienionych przepisów wykonawczych. W przypadku innych przepisów, które nie są bezpośrednio związane z obowiązkami notyfikacyjnymi, zaproponowano okres 1 lub 3 miesięcy jako wystarczający na zmianę i wydanie nowych przepisów wykonawczych.
Zgodnie z ustaleniami wynikającymi z prac nad projektem ustawy prowadzonymi w ramach komisji prawniczej uzgodniono, że projekty rozporządzeń modyfikujących system krajowej certyfikacji oraz kwestie związane z określeniem operatorów będących we władaniu jednostek organizacyjnych Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wejdą w życie wraz z wejściem w życie przepisów projektowanej ustawy. W związku z powyższym proponowane w tym zakresie przepisy przejściowe mają jedynie charakter zabezpieczający w sytuacji ewentualnego opóźnienia równolegle prowadzonych prac legislacyjnych nad projektami ww. rozporządzeń.
W przepisach przejściowych wprowadzono również przepis, zgodnie z którym do spraw wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe. Przepis ten ma zastosowanie zarówno do postępowań kontrolnych, jak i kar pieniężnych wymierzonych na gruncie obecnej ustawy.
Zgodnie z proponowanymi przepisami wszystkie rejestry określone w projekcie prowadzone będą przy użyciu systemów teleinformatycznych, w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570).
PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REGULACJI
Skutki społeczno-gospodarcze
Przez ujednolicenie wymogów wynikających z przepisów UE w zakresie fluorowanych gazów cieplarnianych z przepisami krajowymi uda się uprościć obowiązki nałożone na operatorów, przedsiębiorców i personel wykonujący określone czynności w odniesieniu do fluorowanych gazów cieplarnianych. Regulacje prawne zaproponowane w projekcie ustawy, w tym wymóg posiadania odpowiednich kwalifikacji do wykonywania określonych czynności w odniesieniu do nowego katalogu urządzeń, spowoduje nieznaczne zmiany na rynku pracy i podniesienie kwalifikacji personelu. W związku z tym, że obecnie pracujące osoby nieposiadające uprawnień podniosą swoje kwalifikacje albo ich stanowiska pracy zostaną objęte przez pracowników już posiadających odpowiednie certyfikaty dla personelu, mogą nastąpić zmiany personalne dotyczące aktualnego zatrudnienia.
Skutki finansowe
Wejście w życie projektowanej regulacji nie będzie bezpośrednio powodować konieczności poniesienia wydatków z budżetu państwa ani budżetu jednostek samorządu terytorialnego. Szacunkowe koszty do poniesienia przez osoby fizyczne lub przedsiębiorców to łącznie około 0,7 mln zł. Koszty te wynikać będą z realizacji najważniejszego obowiązku, czyli uzyskania certyfikatów dla personelu lub certyfikatów dla przedsiębiorców. Jednocześnie powyższa suma będzie stanowiła przychód dla jednostki certyfikującej, jednostek prowadzących szkolenia i jednostek oceniających. Przewiduje się również zwiększenie limitu wydatków pochodzących ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na 2017 r. o 77 000 zł w związku z koniecznością dostosowania baz danych do wymogów wynikających z przepisów projektowanej ustawy.
Skutki dotyczące majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców
Wprowadzenie przepisów projektowanej ustawy spowoduje zyski dla jednostki certyfikującej i jednostek prowadzących szkolenia oraz jednostek oceniających. Wypełnianie przepisów projektowanej ustawy, które są zgodne z przepisami prawa UE w zakresie fluorowanych gazów cieplarnianych spowoduje koszty dla personelu chcącego zdobyć nowe kwalifikacje lub rozszerzyć posiadane obecnie. Jednocześnie nie można szczegółowo podzielić ww. kosztów między mikroprzedsiębiorstwa oraz małe i średnie przedsiębiorstwa. Należy podkreślić, iż koszt uzyskania certyfikatów jest jednorazowy i będzie dotyczyć głównie nowych firm działających w tym zakresie lub w przypadku potrzeby rozszerzenia certyfikatu. 
W przypadku niektórych operatorów mogą wystąpić zmiany obowiązków lub pojawią się nowe obowiązki wynikające z rozporządzenia (UE) nr 517/2014 dotyczące zakładania i prowadzenia kart urządzeń, wykonywania określonych czynności przez odpowiednio certyfikowany personel (głównie w odniesieniu do agregatów chłodniczych samochodów ciężarowych chłodni i przyczep chłodni), wykonywania obowiązkowych kontroli szczelności lub zmiana zakresu częstotliwości tych kontroli oraz zmiany w zakresie administracyjnych kar pieniężnych.
Szczegółowo informacje przedstawiono w Ocenie Skutków Regulacji do projektowanej ustawy. 
Skutki prawne
Zmodyfikowane przepisy ustawy i aktów wykonawczych pozwolą na wypełnienie przez Polskę jako państwo członkowskie Unii Europejskiej obowiązków notyfikacyjnych, tj. powiadomienia Komisji Europejskiej o krajowych programach certyfikacji i szkoleń oraz o ustanowieniu krajowych przepisów karnych.
Projektowana ustawa nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt został podany do publicznej wiadomości przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji oraz skonsultowany z organizacjami branżowymi i zainteresowanymi podmiotami.
Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy problematyki samorządu terytorialnego, projekt nie podlegał opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem UE.
Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia, ze względu na termin 1 stycznia 2017 r., do którego to państwa członkowskie UE były zobowiązane do powiadomienia KE o programach certyfikacji i szkoleń, zgodnie z art. 10 ust. 10 rozporządzenia (UE) nr 517/2014, oraz o ustanowieniu przepisów w sprawie sankcji na podstawie art. 25 ust. 1 akapit 2 tego rozporządzenia. Jednocześnie ww. termin wejścia w życie ustawy umożliwi ujednolicenie przepisów krajowych z przepisami prawa Unii Europejskiej w zakresie fluorowanych gazów cieplarnianych, co jest istotne ze względu na obowiązki nakładane na operatorów, przedsiębiorstwa oraz personel. Działanie takie pozwoli na uproszczenie sytuacji prawnej i jest istotne ze względu na ochronę interesu społecznego.
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