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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa, wustawy o finansach
publicznych oraz ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju
1 Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy o finansach publicznych oraz

ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017
r. poz. 201, 648, 768 1 935) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 14b § 5c otrzymuje brzmienie:

,»$ 5¢. Organ uprawniony do wydania interpretacji indywidualnej zwraca si¢
do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o opini¢ w zakresie, o ktorym mowa w
§ 5b, chyba ze stan faktyczny lub zdarzenie przyszte odpowiadajg zagadnieniu,
ktore bylo przedmiotem uzyskanej uprzednio opinii Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Opini¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej odpowiadajaca
zagadnieniu, ktore byto przedmiotem uzyskanej uprzednio opinii, wraz z wnioskiem
organu uprawnionego do wydania interpretacji indywidualnej o jej wydanie, po
usuni¢ciu danych identyfikujagcych wnioskodawce oraz inne podmioty w nich
wskazane, dotacza si¢ do akt sprawy.”;

2) wart. 43 dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:

»$ 5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyznaczy¢ organ Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
prowadzenia rejestru zastawow, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia
sprawnego funkcjonowania tego rejestru oraz wymiany informacji pomig¢dzy
organami uprawnionymi do wystepowania o wpis zastawu skarbowego do tego

rejestru oraz organami egzekucyjnymi.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1870, z pdzn. zm.D) po art. 3 dodaje sie art. 3a w brzmieniu:
LArt. 3a. Do umow 1 jednostronnych czynnos$ci prawnych, zwigzanych
z gromadzeniem Srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywaniem w zakresie:
1) operacji finansowych zwigzanych z wykonywaniem budzetu panstwa i budzetu

srodkéw europejskich, w tym z zakresu obstugi bankowej,

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984

i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935 i 1089.



2) operacji finansowych w zakresie srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 211 3,

3) zaciggania pozyczek i kredytow, emisji skarbowych papieréw warto$ciowych oraz
innych operacji zwigzanych bezposrednio z zarzagdzaniem panstwowym dlugiem
Skarbu Panstwa

— nie stosuje si¢ art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 2261).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 12255 oraz z 2017 r. poz. 379) w
art. 259:
1) wust. 1 wyrazy ,,31 sierpnia 2017 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2018 r.”;
2)  wust. 2 wyrazy ,,w roku 2017 zastepuje si¢ wyrazami ,,do 31 grudnia 2018 r.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z2017 r. poz. 201, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowg”,
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
Z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe

0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z p6zn. zm.).

I. Zmiana zawarta w art. 1 pkt 1 projektu ustawy dotyczy art. 14b § 5c¢ Ordynacji
podatkowej i ma na celu uregulowanie relacji pomiedzy Dyrektorem Krajowej Informacji
Skarbowej a Szefem Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie opiniowania
wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnej pod katem istnienia uzasadnionego
przypuszczenia, ze elementy stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego przedstawione
w tych wnioskach moga by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem art. 119a
Ordynacji podatkowej lub stanowi¢ naduzycie prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug (Dz. U. z 2017 r. poz.
1221).

W wyniku wprowadzenia proponowanej zmiany Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej bedzie zobligowany do wystgpienia do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej o opini¢ jedynie w przypadku, gdy zagadnienie wytaniajace si¢ na tle stanu
faktycznego lub zdarzenia przysziego nie byto wczesniej oceniane przez Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej. Organ interpretacyjny, odmawiajac wszczgcia postgpowania w
sprawie wydania interpretacji indywidualnej na podstawie art. 14b § 5b Ordynacji
podatkowej, bedzie mogt sie zatem oprze¢ na uprzednio wydanej opinii Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie odpowiadajg
zagadnieniu, ktore byto juz przedmiotem uzyskanej uprzednio opinii. Uprzednio wydang
opini¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wraz z wnioskiem o jej wydanie organ
interpretacyjny dotaczy do akt sprawy, po usunigciu z nich danych identyfikujacych

wnioskodawce 1 inne podmioty.

Proponowana zmiana ma przede wszystkim na celu usprawnienie dzialania Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie wydawania tych opinii poprzez eliminacj¢
konieczno$ci automatycznego kierowania zapytan przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej w przypadkach, w ktorych dysponuje on opinig Szefa Krajowej Administracji

Skarbowej w sprawie tozsamej co do faktow.



W ciagu 8 miesigcy obowigzywania regulacji zawartych w art. 14b § 5b-5c¢ Ordynacji
podatkowej do ministra wtasciwego do spraw finanso6w publicznych (stan do dnia
28.02.2017 r.) wptyneto ponad 700 wnioskéw organdw interpretacyjnych o wydanie
opinii wskazanej w art. 14b § 5c. W zakresie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
niemal 600 wnioskow (ok. 85%) dotyczylo podatku dochodowego od oséb fizycznych,
przy czym organ Opiniujacy otrzymywal w krotkim okresie czasu znaczng liczbg zapytan
dotyczacych identycznych spraw, np. zwigzanych z oferowaniem pracownikom, obok
zwyklego wynagrodzenia, uczestnictwa w tzw. programach motywacyjnych, w ramach

ktorych otrzymywali oni m.in. akcje lub pochodne instrumenty finansowe.

Wprowadzenie tej zmiany wplynie Kkorzystnie na zracjonalizowanie wspolpracy
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
w tym zakresie oraz wykorzystania zasoboéw ludzkich w odpowiednich komodrkach
Krajowej Informacji Skarbowej oraz komodrkach obstugujacych Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej i w efekcie wyeliminuje powielanie wykonywania czynno$ci w
sprawach odpowiadajacych zagadnieniu, ktére bylo juz przedmiotem uzyskanej
uprzednio opinii. Przedmiotowa zmiana legislacyjna wptynie zatem pozytywnie na
realizacj¢ zadan administracji podatkowej zwigzanych stricte z unikaniem

opodatkowania.

I1. Przepisem art. 150 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nadano nowe brzmienie art. 1 pkt 41 ustawy
z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. poz. 1649,
z pozn. zm.), uchylajgc w art. 43 § 4 Ordynacji podatkowej. Tym samym zrezygnowano
Z mozliwo$ci wyznaczenia innego, niz Szef Krajowej Administracji Skarbowej, organu

do prowadzenia Rejestru Zastawow Skarbowych.

Celem projektowanej zmiany przewidzianej w art. 1 pkt 2 projektu ustawy jest utatwienie
realizacji przepisow Ordynacji podatkowej w zakresie prowadzenia Rejestru Zastawow
Skarbowych poprzez uzupetnienie przepisu art. 43 Ordynacji podatkowej o delegacje
umozliwiajagcg powierzenie prowadzenia Rejestru innemu, niz Szef Krajowej

Administracji Skarbowej, organowi Krajowej Administracji Skarbowej.

I1l. Zmiany zawarte w art. 2 i art. 3 projektu ustawy sg zwigzane z szeroko rozumiang

gospodarka finansowa.



Zmiana zawarta w art. 2 projektu ustawy polegajaca na dodaniu art. 3a do ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zwigzana jest z konieczno$cig
jednoznacznego wylaczenia stosowania art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.

o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 2261) w stosunku do:

1) operacji finansowych zwigzanych z wykonywaniem budzetu panstwa i budzetu

srodkow europejskich, w tym z zakresu obstugi bankowe;j,

2) operacji finansowych w zakresie srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3

ustawy 0 finansach publicznych,

3) zaciagania pozyczek i kredytow, emisji skarbowych papiero6w wartosciowych oraz
innych operacji zwigzanych bezposrednio z zarzadzaniem panstwowym dlugiem

Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, podmioty reprezentujace Skarb Panstwa sa obowigzane
uzyska¢ opini¢ prawng Prokuratorii Generalnej o projektach umow oraz jednostronnych
czynno$ci prawnych dokonywanych przez Skarb Panstwa, jezeli warto$¢ przedmiotu
czynno$ci prawnej przekracza kwotg 100 min zt.

Zgodnie z art. 3 ustawy o finansach publicznych, finanse publiczne obejmujg procesy
zwigzane z gromadzeniem $rodkow publicznych oraz ich rozdysponowywaniem,
W szczegblnosci:

1) gromadzenie dochodéw i przychodow publicznych;

2) wydatkowanie §rodkow publicznych;

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

4) zacigganie zobowigzan angazujacych $rodki publiczne;

5) zarzadzanie $Srodkami publicznymi;

6) zarzadzanie dtugiem publicznym;

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na specyfike czynnosci zwigzanych z wykonywaniem budzetu panstwa,
finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zarzagdzaniem dtugiem Skarbu
Panstwa i ptynnoscig budzetu panstwa — koniecznoscig ich biezacej, niezwlocznej
realizacji — jest niemozliwe stosowanie art. 18 ust. 1 ustawy o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej w procesach zwigzanych z gromadzeniem S$rodkow

publicznych oraz ich rozdysponowywaniem.



Czynnosci prawne zwigzane budzetem panstwa oraz dlugiem Skarbu Panstwa ze swojej
istoty przekraczaja zazwyczaj kwote 100 min zlotych, a co wigcej czegsto oparte sa na
prawie obcym.

Stosowanie wskazanego wyzej przepisu oznaczatoby nie tylko paraliz decyzyjny w tym
zakresie, ale przede wszystkim paraliz w zakresie wykonywania budzetu panstwa
| przekazywania $rodkow na realizacj¢ zadan panstwa. Zasigganie opinii Prokuratorii
Generalnej w tym zakresie w praktyce uniemozliwitoby zarzadzanie budzetem panstwa,
w tym finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Przyktadowo decyzje
dotyczace przyjmowania ofert na przetargach skarbowych papieréw warto§ciowych
(spw) podejmowane sg w ciggu 30 minut, decyzje o podazy spw na poszczegolnych
przetargach podejmowane sg dwa dni przed przetargiem, a w przypadku lokowania
srodkow budzetowych niejednokrotnie proces decyzyjny trwa nie dtuzej niz kilka minut.
Tym samym stosowanie wskazanego przepisu oznaczatoby m.in. koniecznos¢ rezygnacji
z przetargdw spw, bedacych glownym sposobem finansowania potrzeb pozyczkowych

budzetu panstwa. W rezultacie znaczgco wzrostyby koszty obstugi dtugu.

Zmiana brzmienia art. 259 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ma na celu usprawnienie funkcjonowania
Krajowej Administracji Skarbowej. Wyodrebnienie czgsci budzetowej w ciggu roku
budzetowego jest procesem wieloplaszczyznowym obejmujacym zagadnienia zar6wno
finansowo-ksiggowe, jak i klasyfikacje budzetowa, a takze modyfikacje systemow
informatycznych. Przesunigcie terminu wyodrgbnienia cze$ci budzetowej od dnia
1 stycznia 2019 r. zapewni usprawnienie funkcjonowania Krajowej Administracji
Skarbowej w obszarze finansowo-ksiggowym 1 nie spowoduje koniecznoS$ci
przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkow budzetowych. Zmiana ta nie wptynie
negatywnie na proces dostosowania systemow informatycznych finansowo-ksiggowych.
Umozliwi natomiast opracowanie klucza optymalnego podzialu $rodkow
z dotychczasowej czesci 19 budzetu panstwa poprzez zaprojektowanie kompleksowego
budzetu Krajowej Administracji Skarbowej na 2019 rok w wyodrebnionej czgéci budzetu

panstwa.
Proponuje si¢, aby przepisy ustawy weszly w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Skrocenie terminu wejScia w zycie ustawy nie narusza zasad

demokratycznego panstwa prawa. Proponowana zmiana ma na wzgledzie koniecznosc¢



zapewnienia sprawnego funkcjonowania Rejestru Zastawow Skarbowych oraz procesow

wymiany informacji pomi¢dzy uprawnionymi podmiotami.

Projektowane zmiany nie spowodujg zmniejszenia dochodéw podmiotéw sektora
finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Nie spowoduja rowniez zwigkszenia wydatkow jednostek sektora
finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych

przepisow.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich

przedsigbiorstw.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych. Wyklucza to obowigzek jego
notyfikacji w trybie 1 na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Materia stanowigca przedmiot regulacji zawartej w projekcie ustawy nie jest objeta

prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz.
1006 i 1204) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy o | 22.06.2017

finansach publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o Zrédio:

Krajowej Administracji Skarbowe] Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z pozn.
Ministerstwo Finanséw zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
Z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pawet Cybulski Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu wprowadzajace  ustawe 0 Krajowej
Renata Domasiewicz Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948,
Zastegpca Dyrektora Departamentu Poboru Podatkow z p6zn. zm.).

tel. 22 694 49 62

e-mail: renata.domasiewicz@mf.gov.pl Nr w wykazie prac

uUD 262

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana brzmienia art. 14b § 5¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacji podatkowej, zwanej ,,Ordynacja podatkowg”,
dotyczy uregulowania relacji pomigdzy Dyrektorem Krajowej Informacji Skarbowej a Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej w zakresie opiniowania wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnej pod katem istnienia uzasadnionego
przypuszczenia, ze elementy stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego przedstawione w tych wnioskach moga by¢
przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem art. 119a Ordynacji podatkowej lub stanowi¢ naduzycie prawa, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug. W wyniku wprowadzenia proponowanej
zmiany Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej begdzie zobligowany do wystgpienia do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej o opini¢ jedynie w przypadku, gdy zagadnienie wytaniajace si¢ na tle stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego nie bylo wczesniej oceniane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Organ interpretacyjny,
odmawiajac wszczecia postepowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej na podstawie art. 14b § 5b Ordynacji
podatkowej, bedzie mogt si¢ zatem oprze¢ na uprzednio wydanej opinii Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, jezeli
stan faktyczny lub zdarzenie przyszte odpowiadaja zagadnieniu, ktore bylo juz przedmiotem uzyskanej uprzednio opinii.
Proponowana zmiana ma przede wszystkim na celu usprawnienie dziatania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w
zakresie wydawania tych opinii poprzez eliminacj¢ konieczno$ci automatycznego kierowania zapytan przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej w przypadkach, w ktorych dysponuje on opinig Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
W sprawie tozsamej co do faktow.

Art. 150 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nadano
nowe brzmienie art. 1 pkt 41 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. poz.
1649, z p6zn. zm.), uchylajac art. 43 § 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz.
201, z p6zn. zm). Tym samym zrezygnowano z konieczno$ci wyznaczenia innego, niz Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, organu do prowadzenia Rejestru Zastawdéw Skarbowych. Natomiast w celu utatwienia realizacji przepisow
Ordynacji podatkowej w zakresie prowadzenia Rejestru Zastawoéw Skarbowych wskazane jest uzupetnienie przepisu art.
43 Ordynacji podatkowej o delegacje umozliwiajaca powierzenie prowadzenia Rejestru innemu, niz Szef Krajowej
Administracji Skarbowej, organowi Krajowej Administracji Skarbowej.

Zmiana zawarta w art. 2 projektu ustawy polegajaca na dodaniu art. 3a do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zwigzana jest z koniecznoscig jednoznacznego wyltaczenia stosowania art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 2261) w stosunku do:

1) operacji finansowych zwigzanych z wykonywaniem budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
z zakresu obstugi bankowej,
2) operacji finansowych w zakresie srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 0 finansach publicznych,
3) zaciggania pozyczek i kredytow, emisji skarbowych papierow warto§ciowych oraz innych operacji zwigzanych
bezposrednio z zarzadzaniem panstwowym dlugiem Skarbu Panstwa.
Zmiana brzmienia art. 259 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej ma na celu usprawnienie funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowej. Wyodrebnienie czeSci
budzetowej w ciggu roku budzetowego jest procesem wieloptaszczyznowym obejmujacym zagadnienia zaréwno
finansowo-ksiegowe, jak i klasyfikacje budzetows, a takze modyfikacj¢ systemow informatycznych. Przesunigcie terminu
wyodrebnienia czesci budzetowej od dnia 1 stycznia 2019 r. zapewni usprawnienie funkcjonowania Krajowej
Administracji Skarbowej w obszarze finansowo-ksiegowym i nie spowoduje koniecznosci przeniesienia planowanych
dochodéw 1 wydatkow budzetowych. Zmiana ta nie wplynie negatywnie na proces dostosowania systemow
informatycznych finansowo-ksiggowych. Umozliwi natomiast opracowanie klucza optymalnego podziatu $rodkéw




z dotychczasowej czesci 19 budzetu panstwa poprzez zaprojektowanie kompleksowego budzetu Krajowej Administracji
Skarbowej na 2019 rok w wyodrebnionej czesci budzetu panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ujeto zmiany ustawy:
» Ordynacja podatkowa,
» ustawy o finansach publicznych,
» Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;.

W zakresie Ordynacji podatkowej:

» nalozenie na Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej obowigzku do wystapienia do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej o opini¢ jedynie w przypadku, gdy zagadnienie wytaniajace si¢ na tle stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego nie bylo wczesniej oceniane przez Szefa Krajowej Administracji Skarboweyj;

» umozliwienie upowaznienia innego niz Szef Krajowej Administracji Skarbowej organu do prowadzenia Rejestru
Zastawow Skarbowych. Wprowadzenie takiego uregulowania umozliwi przekazanie prowadzenia Rejestru
organowi nizszego stopnia, co przyczyni si¢ do usprawnienia obstugi systemu teleinformatycznego, w ktorym
prowadzony bedzie Rejestr.

W zakresie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej —
przesunigcie terminu wyodrebnienia czgéci budzetowej od dnia 1 stycznia 2019 r. w celu zapewnienia usprawnienia
funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze finansowo-ksiggowym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédlo danych Oddziatywanie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt poddany konsultacjom publicznym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

3 4 5 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogotem 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

ol O] Ol O]l O] o] ol ©o|] ©

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
w tym wskazanie panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen




7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieniQZnym sektor mikro-, maiych
(w mln zt, ceny i éredn.ich.
stale 7 ...1.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sektor mikro-, matych i srednich
i $srednich przedsiebiorstw.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen | Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich
zalozen przedsigbiorstw.

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ i przedsigbiorczosc,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie L] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ nie
zgodnosci). L1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy 1 wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L] inne: L] inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie
(1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ érodowisko naturalne (1 demografia U] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ mienie panstwowe L] zdrowie
L] inne:

Omowienie wplywu Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Dzien nastgpujacy po dniu ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




Warszaws, dniads czerwea 2017 1.
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Minister
Spraw Zagranicanych

DPUE.920.1017.2017.akr/2
dot.: RM-10-73-17 2 23.06.2017 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowao, ustawy o finansach publicznych oruz ustawy ~ Przepisy wprowadzajgee ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej, wyraiona przex ministra wlasdwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospafite] Poiskie] w Unil Europejskie)

Szanowna Pani Minister,

w 2wigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszq opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. A

*

Z powaianiem

’ ahicanych
) .'“ U Srezpeh
Al N Cars Stana

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju | Finansow




