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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 przebudowie |
modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy -
Prawo zamowien publicznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Obrony
Narodowej.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Prawo zamowien publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1716 oraz
z 2016 r. poz. 2260) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2 wust. 1 uchyla si¢ pkt 10;
2) art. 3 otrzymuje brzmienie:
»Art. 3. 1. Liczebno$¢ Sit Zbrojnych wynosi nie wigcej niz dwiescie tysiecy
stanowisk etatowych zotierzy.
2. W ramach liczby stanowisk, o ktorych mowa w ust. 1, nie wigcej niz sto
trzydziesci tysiecy przeznacza si¢ dla zotnierzy zawodowych.”;
3) wart. 7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»L. Na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza
si¢ corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokos$ci nie nizszej niz:
1) 2,0% Produktu Krajowego Brutto — w latach 2018 i 2019;
2)  2,1% Produktu Krajowego Brutto — w roku 2020;
3)  2,2% Produktu Krajowego Brutto — w latach 2021-2023;
4)  2,3% Produktu Krajowego Brutto — w latach 2024 i 2025;
5) 2,4% Produktu Krajowego Brutto — w latach 2026-2029;
6) 2,5% Produktu Krajowego Brutto — w roku 2030 i latach kolejnych.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Wartos¢ Produktu Krajowego Brutto, o ktérym mowa w ust. 1, ustala si¢
w oparciu o warto$¢ okreslong w zatozeniach projektu budzetu panstwa na dany
rok i dotyczy tego samego roku, na ktory sg planowane wydatki, o ktérych mowa
w ust. 1.7
4) wart. 11 w ust. 3:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przychody, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 ustawy wymienionej w pkt 2;”,



b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

1) odszkodowania lub kary umowne otrzymane w toku realizacji uméw, dla
ktorych zZrédlem finansowania sa wydatki budzetowe w czesci budzetu
panstwa ,,0brona narodowa”, dotyczacych:

a) zakupu uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
b) ustug zwigzanych z modernizacjg, modyfikacjg, naprawg lub remontem
uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego,
€) badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie uzbrojenia i sprzetu
wojskowego;”,
c) w pkt 8 kropke zaste¢puje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) $rodki wnoszone przez inne panstwa NATO w ramach refundacji wydatkow
poniesionych przez stron¢ polska na zadania realizowane w ramach Programu
Inwestycji  Organizacji Traktatu Podtnocnoatlantyckiego w Dziedzinie
Bezpieczenstwa (NSIP).”;

5) wart. 12b:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wysoko$¢ jednorazowej zaliczki nie moze przekracza¢ 33% warto$ci
wynagrodzenia wykonawcy za dane zamowienie.”,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
»,0. Zamawiajacy moze udzieli¢ kolejnych zaliczek, pod warunkiem ze
wykonawca, w ramach realizacji zamowienia:
1) rozliczy srodki w zakresie warto$ci poprzednio udzielanych zaliczek lub
2) wykaze, ze zaangazowal calo$¢ $rodkow w zakresie warto$ci poprzednio

udzielanych zaliczek.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
2 2015 1. poz. 2164, z pozn. zm.Y) w art. 131w:
1) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wysokos$¢ jednorazowej zaliczki nie przekracza 33% warto$ci wynagrodzenia

wykonawcy;”;

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 . poz. 831, 996, 1020,

1250, 1265, 1579, 1920 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 933.
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2)  po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Zamawiajacy moze udzieli¢ Kolejnych zaliczek, pod warunkiem ze
wykonawca, w ramach realizacji zamowienia:
1) rozliczy $rodki w zakresie wartosci poprzednio udzielanych zaliczek lub
2) wykaze, ze zaangazowal calo$¢ s$rodkéw w zakresie warto$ci poprzednio
udzielanych zaliczek.”;
3) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepisy art. 151a ust. 5-7 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 3. 1. Do uméw w sprawach zamowien publicznych zawartych przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do umow w sprawach zamoOwien publicznych zawartych po dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy w nastepstwie postgpowan o udzielenie zamowien publicznych wszczgtych
1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2015 r. poz. 1716 oraz z 2016 r. poz. 2260) zwanej
dalej ,,ustawg”. Jednym z gltéwnych celow nowelizacji ustawy jest uwzglednienie na
gruncie przepisow ustawowych ustalen panstw cztonkowskich NATO podjetych na
szczycie w 2014 r. w Newport, potwierdzonych na kolejnym szczycie w roku 2016
w Warszawie oraz deklaracji Prezydenta RP i Rzadu RP w zakresie zwigkszenia
poziomu finansowania wydatkéw obronnych do wysokosci 2% PKB - wedlug
metodologii NATO. Ponadto projekt ustawy realizuje postanowienia ,,Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju” w zakresie wzrostu wydatkéw obronnych do 2,5% PKB
w 2030 r., przewidujac stopniowe dochodzenie do wartosci 2,5% PKB przeznaczanych

na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z obowigzujacym art. 7 ust. 1 ustawy, na finansowanie potrzeb obronnych
Rzeczypospolite] Polskiej przeznacza si¢ corocznie wydatki z budzetu panstwa
w wysokosci nie nizszej niz 2% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego. Takie
brzmienie przedmiotowego przepisu nie pozwala na wypelnienie ustalen panstw
cztonkowskich NATO podjetych na szczycie w Newport, zaktadajacych przeznaczanie
minimum 2% PKB na obronno$¢, poniewaz wedtug metodologii NATO przeliczenia
udziatu wydatkéw obronnych dokonuje si¢ do PKB tego samego roku, w ktérym sa
ponoszone te wydatki, a nie roku poprzedniego. Przyjecie w dotychczasowej regulacji
ustawowej innego sposobu wyznaczania wydatkéw obronnych niz wedlug metodologii
NATO powoduje niedoszacowanie tych wydatkow 1 w efekcie prezentowanie wysitku
Polski na rzecz obronno$ci w dokumentach statystycznych NATO ponizej progu 2%
PKB. Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa obronnego Polski,
gdyz to wskazniki ujete w dokumentach statystycznych NATO s3 przekazywane
przywodcom panstw NATO. Polska natomiast, pomimo wydatkowania znacznych
srodkow na obronno$¢, bez zmiany naliczania wydatkow obronnych bedzie
prezentowana w grupie panstw niewypelniajacych ustalen zawartych w ,,Deklaracji

szczytu walijskiego” oraz ujetych w ,,Komunikacie ze szczytu NATO w Warszawie”.

Jednocze$nie w zwigzku z sytuacjg geopolityczng wokot Polski, sg prowadzone

w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dziatania na rzecz rozbudowy potencjatu



obronnego kraju, w tym jest prowadzona modernizacja techniczna Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zwigkszenie stanu osobowego zotnierzy. W zwigzku
zpowyzszym sa realizowane inwestycje okreslone w programie wieloletnim
,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w ramach
programéw operacyjnych”, ktére zostaty ograniczone z powodu osiggania mniejszego
poziomu PKB niz wczesniej szacowany przez Ministra Finanséw. Rownocze$nie
planuje si¢ zwigkszenie stanu etatowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do
200 tys. zotnierzy, w tym nie wigcej niz 130 tysiecy stanowisk planuje si¢ przeznaczy¢
dla zonierzy zawodowych, m.in. w zwigzku z trwajagcym procesem formowania Wojsk
Obrony Terytorialnej. Powyzsze przedsigwzigcia wymagaja odpowiedniego
finansowania, dlatego jest niezbedne przeznaczanie na obronnos¢ co najmniej 2% PKB,
liczonego wedtug metodologii NATO juz od 2018 r. oraz stopniowe zwigkszanie tej

wielkosci w latach nastepnych.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze obecny rok jest rokiem przetomowym ze wzgledu na
rozpoczecie stacjonowania w  Polsce sil  sojuszniczych. Obecnie trwa proces
rozlokowania tych sil, zarowno we wschodniej, jak i zachodniej czesci kraju, co
znaczaco zwigksza potencjal obronny, nie tylko Polski, ale tez catej tzw. wschodniej
flanki NATO. Podkreslenia wymaga, ze bez projektowanego zwigkszenia wydatkow
obronnych, ktore jest réwniez wyraznie postulowane przez nowa administracje
amerykanska w stosunku do pozostatych panstw NATO, zdecydowanie trudniej bedzie
oczekiwaé dalszego amerykanskiego zaangazowania w proces wzmacniania wschodniej

flanki Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Zaklada sie, ze zwigkszanie wydatkow obronnych docelowo 2,5% PKB w roku

2030 pozwoli m.in. na:

1) zapewnienie zdolno$ci panstwa do obrony oraz przeciwstawienia si¢ agresji, w tym
zdolno$ci  odstraszania, rowniez  przeciw  zagrozeniom  hybrydowym
i W cyberprzestrzeni;

2) reorganizacj¢ struktur organizacyjnych i dowodzenia SZ RP oraz doskonalenie
narodowego planowania obronnego na szczeblu strategicznym, w tym planowania
I programowania rozwoju SZ RP;

3) modernizacje techniczng SZ RP poprzez zwigkszanie nasycenia nowoczesnym
sprzetem wojskowym, z aktywnym zaangazowaniem i wykorzystaniem polskiego

potencjatu przemyshu obronnego;



4) stworzenie wydolnego systemu ochrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej;
5) zintegrowanie Wojsk Obrony Terytorialnej z pozostatymi rodzajami Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej.

Wprowadzenie projektowanej regulacji umozliwi takze szybsza generacyjna
wymiang posowieckiego sprzetu wojskowego w satysfakcjonujacym horyzoncie
czasowym oraz pozwoli na istotne zwigkszenie potencjatu wojsk operacyjnych, tak pod

wzgledem jakosciowym, jak i ilosciowym.

Kolejng istotng zmiang, jaka przewiduje projekt, jest nowelizacja art. 3 ustawy
przez zwigkszenie limitu stanowisk etatowych zoinierzy do wysokosci 200 tys.
Aktualnie obowigzujacy w tej ustawie limit 150 tys. stanowisk etatowych zothierzy jest
niewystarczajacy, biorgc pod uwage zmiany dotyczace w szczegdlnosci kontynuacji
formowania pododdzialéw Wojsk Obrony Terytorialnej, zakladany wzrost liczby
stanowisk przeznaczonych dla Zolnierzy zawodowych i kandydatow na zohierzy
zawodowych oraz wzmacnianie jednostek wojskowych dyslokowanych we wschodniej
1 pétnocno-wschodniej czgsci kraju. Przedmiotowe przedsiewzigcie bedzie wymagato
tworzenia struktur organizacyjnych, w Kktorych beda wystepowaly stanowiska
przeznaczone dla wszystkich korpuséw kadry, w tym oficerow. W zwigzku
Z powyzszym nastgpi wzrost liczby stanowisk przeznaczonych dla oficerow. Proponuje
si¢ rowniez, aby w ramach proponowanego limitu stanowisk etatowych zotnierzy, nie
wigcej niz sto trzydziesci tysigcy przeznaczono dla zohierzy zawodowych. System
finansowania uposazen zolierzy zawodowych jest bowiem odmienny od zasad
utrzymania pozostatych zoiierzy (stuzba przygotowawcza, kandydaci na zoierzy
zawodowych, zolnierze NSR, zZolierze ochotnicy OT). Uposazenia zolnierzy
zawodowych podlegaja limitowaniu przez resort finansé6w na etapie tworzenia projektu
budzetu. Uposazenia pozostatych zoinierzy sa natomiast finansowane w ramach
wydatkoéw biezacych zwigzanych z utrzymaniem jednostek wojskowych 1 nie podlegaja
tak restrykcyjnemu limitowaniu. Majgc na uwadze mozliwo$¢ jak najbardziej
elastycznego ksztattowania funduszu uposazen zolnierzy, jest zasadne okreslenie na

poziomie ustawy docelowej liczebnosci zotnierzy zawodowych.

Uchylenie art. 2. ust 1 pkt 10 ustawy jest konsekwencja propozycji zwigkszenia
ogolnej liczebnosci etatowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach ktorej

bedzie kontynuowana budowa Wojsk Obrony Terytorialnej. Przedmiotowe



przedsigwziecie bedzie wymagato tworzenia struktur organizacyjnych, w ktorych beda
wystepowaty stanowiska przeznaczone dla wszystkich korpusow kadry, w tym
oficerow. W zwigzku z powyzszym wzrost liczby stanowisk przeznaczonych dla
zolierzy, w tym dla oficerow, pozostawalby w sprzecznosci z wyzej wymienionym
przepisem. Projektowane zmiany wpisujg si¢ w postanowienia zawarte
w znowelizowanych ,,Gléwnych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2017-2026" w zakresie

rozwoju organizacyjnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie art. 11 ust. 3 pkt 7 ustawy proponuje si¢ uwzglednienie w katalogu
zamieszczonym w nowelizowanym przepisie umow dotyczacych ustug zwigzanych
z modernizacj3, modyfikacja, naprawg lub remontem uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego.
Uwzglednienie tej kategorii umoéw umozliwi uzyskiwanie, jako przychodow Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych, takze przychodéw z tytutu odszkodowan lub kar
umownych otrzymanych w toku realizacji takich uméw w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania zamoéwien dotyczacych uslug na potrzeby obronnosci

panstwa.

Ponadto, dodanie w art. 11 ust. 3 ustawy nowego pkt 9 pozwoli na
zagospodarowanie $rodkéw gromadzonych przez Zaktad Inwestycji Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego (ZIOTP) w nastepstwie zwrotow dokonywanych przez
inne panstwa NATO za realizacj¢ zadan uprzednio sfinansowanych przez strong¢ polska.
Wedtug stanu na dzien dzisiejszy kwota, jaka mozna bytoby przeznaczy¢ na dodatkowe

zadania rzeczowe wynosi ok. 90 min zt.

Kolejnym celem projektowanej ustawy jest podwyzszenie z 25% do 33%
ustanowionego obecnie progu procentowego w zakresie wysokos$ci mozliwych do
udzielenia zaliczek na poczet wykonania zamowien, ktorych przedmiotem jest sprzet
wojskowy. Obecnie w stosunku do zamoéwien wylgczonych ze stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164,
Z p6zn zm.), zwanej dalej ,,Pzp”, w tym ze wzgledu na wystepowanie podstawowego
interesu bezpieczenstwa panstwa (art. 4 pkt Sb Pzp), obowigzuje wynikajacy z art. 12b
ust. 2 ustawy 25% limit w zakresie mozliwych do udzielenia zaliczek. Projekt
przedmiotowej ustawy przewiduje podwyzszenie z 25% do 33% ustanowionego

obecnie progu procentowego. Zwigkszenie progu moze pozytywnie wptynaé na tempo



osiggania zaktadanych zdolnosci operacyjnych przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej, przez mozliwo$¢ zaangazowania przez przedsigbiorcow  sektora
zbrojeniowego wigkszej ilosci $rodkow finansowych, ze zdecydowanie mniejszym
ryzykiem utraty ptynnosci w trakcie realizacji projektéw realizowanych na rzecz resortu
obrony narodowej oraz moze pozwoli¢ na jednoczesne zaangazowanie si¢ podmiotow
sektora zbrojeniowego w wiekszg liczbe projektéw realizowanych na rzecz resortu
obrony narodowej. Finalnie, wprowadzenie przedmiotowej zmiany moze mieé
znaczenie dla przyspieszenia procesu modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, utrzymania, badz szybszego ustanawiania potencjalu niezbednego do
wykonania zamowien, ale rowniez dla utrzymania ptynnosci finansowej podmiotéw
realizujgcych zamowienia, w tym w szczegolnosci tych o szczegdlnym znaczeniu dla

obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie zamowienia wytaczone ze wzgledu na wystgpowanie
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa w glownej mierze sg Kierowane do
podmiotow krajowych (w tym spotek Skarbu Panstwa). Obecnie na ok. 376 umow na
dostawy sprzetu wojskowego lub ustug zwigzanych ze sprzetem realizowanych przez
Inspektorat Uzbrojenia 58 umow jest realizowanych na podstawie wyltaczenia spod
stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych ze wzgledu na wystepowanie
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa. Z powyzszych 58 umow 56 zamowien
zostato udzielonych podmiotom krajowym, a tylko 2 zamoéwienia podmiotom
zagranicznym. W zwigzku z tym zasadnicza cz¢$¢ zaliczek trafia, badZz moze trafiac
w ramach zaméwien udzielanych na podstawie wylaczenia do podmiotow krajowych,

w tym tych o kluczowym znaczeniu dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Dla poréwnania nalezy wskaza¢, ze obecnie w Pzp — W rozdziale dotyczacym
zamoOwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa — dla trybdw: przetargu
ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem nie ustanowiono zadnych limitow w zakresie
wysokosci udzielanych zaliczek. Limity ustanowiono jedynie dla trybéw z wolnej reki
I negocjacji bez ogloszenia (25%). Projekt ustawy przewiduje rowniez podwyzszenie
I w tym zakresie z 25% do 33% ustanowionego obechie progu procentowego w zakresie

wysokosci mozliwych do udzielenia zaliczek.

W ocenie projektodawcy udzielanie zaliczek zabezpieczonych jedynie gwarancjami

jest korzystniejsze finansowo niz konieczno$¢ samodzielnego zapewnienia przez



wykonawcow kredytowania projektow, co ma istotny wptyw na finalny koszt projektu.
Koszty ewentualnych zobowigzan kredytowych sa wliczane bowiem do oferty
przedstawianej zamawiajacemu. W zwigzku z tym zwigkszenie mozliwo$ci udzielania
zaliczek moze mie¢ wplyw na obnizenie wartosci ofert oraz moze by¢ istotnym
narzedziem negocjacyjnym zwlaszcza w przypadku zamoéwien udzielanych w trybie
zamoOwien z jednym wykonawcg, gdzie zasadniczo sg badane koszty zwigzane
z kontraktem. Jednocze$nie w kontekscie ryzyk nalezy zwrdci¢ uwage, ze zar6wno
obecny, jak i projektowany stan prawny daje jedynie mozliwos¢ udzielenia zaliczek,

W tym okreslania ich konkretnej wysokosci.

W zwigzku z tym to zamawiajacy, biorgc pod uwage ryzyka zwigzane z projektem
(prace badawcze, rozwojowe, dostawy standardowe/niestandardowe), jak rowniez
realne zaangazowanie S$rodkow w danym roku budzetowym, ma mozliwosé
decydowania o wysoko$ci udzielanych zaliczek. Ustawodawca nie obliguje
zamawiajacego do kazdorazowego udzielania zaliczek w pelnym wymiarze
procentowym, w zwigzku z tym ewentualna ich wysoko$¢ kazdorazowo zalezy od
zamawiajacego. W zwiazku z tym wysokos$¢ 33% z jednej strony okresla maksymalng
wysokos¢, z drugiej daje zwigkszone mozliwosci negocjacyjne zamawiajacemu
I mozliwo$¢ obnizenia warto$ci  kosztow obstlugi zamoéwienia. Jednocze$nie
ustanowiony prog nie daje mozliwosci pelnego zaliczkowania, wymagajac zasadniczo
rozliczenia w trakcie realizacji zamowienia, a nie w fazie koncowej projektu, chyba ze
wykonawca rozliczy poprzednio udzielong =zaliczke 1 zwroci si¢ o kolejna,

Z jednoczesnym obowigzkiem zabezpieczenia.

Jednoczesnie zaktadany srodek w postaci zwigkszenia ustanowionego obecnie
progu procentowego w zakresie wysokosci mozliwych do udzielenia zaliczek na poczet
wykonania zamoéwien jest zgodny z regulacjami Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, gdyz dotyczy w szczegdlnosci zamdéwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa obronnosci panstwa (wytaczenie na podstawie art. 346 TFUE) oraz jest
Scisle zwigzany z realizacja zamdwienia, nie stanowigc przy tym nieuprawnionej
pomocy panstwa.

Kolejna z proponowanych zmian ma na celu doprecyzowanie i wyeliminowanie

koniecznosci dokonywania interpretacji normy wynikajgcej z przepisu art. 12b ust. 6

ustawy. Proponuje si¢, aby udzielenie kolejnych zaliczek przez zamawiajacego mozliwe



bylo pod warunkiem rozliczenia przez wykonawcg, w ramach realizowanego
zamoOwienia, $rodkéw W zakresie wartosci poprzednio udzielanych zaliczek lub
wykazania przez niego, ze W ramach realizowanego zamowienia, zaangazowal on

cato$¢ srodkow w zakresie warto$ci poprzednio udzielanych zaliczek.

Jednym z zasadniczych przedsiewzig¢ w zakresie realizacji dostaw sprzetu
| uzbrojenia wojskowego po stronie wykonawcy jest sprawne funkcjonowanie tancucha
dostaw (podwykonawcy i poddostawcy komponentow). W celu wykonania §wiadczenia
majacego walor podzielny, czy tez niepodzielny zasadniczo jest konieczne korzystanie z
kooperacji z innymi podmiotami. W tym tez celu mogg by¢ udzielane $rodki finansowe
W postaci zaliczek wykonawcy, ktory nastepniec moze udziela¢ ich dalej
podwykonawcom i poddostawcom. Warto jednak wskazaé, ze nie zawsze zapewnienie
sobie przysztych dostaw/ustug podwykonawcow i poddostawcoéw skutkuje mozliwoscia
stwierdzenia, ze wykonawca ,,wykonal zamOwienie w zakresie warto$ci poprzednio
udzielonych  zaliczek”, gdyz niektore przedmioty mogg by¢ nabywane
I wkomponowywane na finalnym ectapie montazu, czy produkcji. Jednocze$nie
w przypadku dostaw harmonogram zasadniczo wskazuje na dostawy kompletnego
sprz¢tu, a nie ich komponentow, wynikajacych z uméw wykonawcy z poddostawcami
i podwykonawcami. W zwigzku z tym, wydaje si¢, ze obecne brzmienie obliguje jednak
do wykazania wykonania zamowienia, co nie daje mozliwo$ci rozliczania np.. umow
z kooperantami. W zwiazku z tym w ocenie projektodawcy obecne brzmienie art. 12b
ust. 6 wskazuje na konieczno$¢ wykazania wykonania zaméwienia, a nie na przyktad
zakontraktowania materialow na poczet wykonania zamowienia (cel udzielenia
zaliczki). W zwigzku z tym mozna wywnioskowaé, ze cel udzielenia zaliczki jest

szerszy niz mozliwos$¢ jej stopniowego rozliczania.

Projekt ustawy w art. 2, jak juz wspomniano wyzej, w celu ujednolicenia ze
zmianami proponowanymi w ustawie, wprowadza takze stosowng nowelizacje Pzp.
Przedmiotowa zmiana w ocenie projektodawcOw wplynie pozytywnie na jednolito$¢
systemu prawnego, w tym stosowania przepisow prawa w zakresie zamoéwien

dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa.

Projekt ustawy w art. 3 zawiera przepisy przejsciowe, zgodnie z ktorymi do umow
w sprawach zamowien publicznych zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy, jak tez do umoéw w sprawach zaméwien publicznych zawartych po dniu wejscia



W zycie niniejsze] ustawy Ww nastepstwie postgpowan o udzielenie zamodwien
publicznych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejSzej

ustawy bedzie si¢ stosowac przepisy dotychczasowe.

Projekt nie wptywa na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Przedmiot projektowanego aktu prawnego nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzadowego Centrum

Legislacji 1 zaden podmiot nie zgtosit uwag w tym trybie.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt aktu normatywnego nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym. Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem

Unii Europejskiej.

Projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz 28.06.2017.

finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — | , ,

Prawo zamoéwien publicznych. Zl:o.(l lo: L . .
Inicjatywa MON — wnioski i do§wiadczenia

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace z dotychczasowej dziatalnosci

Ministerstwo Obrony Narodowej.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac:

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Antoni Macierewicz — Minister Obrony Narodowej.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Piotr My¢ — Radca Generalny 261-846-762.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem nowelizacji jest:

— uwzglednienie na gruncie przepiséw ustawowych ustalen panstw cztonkowskich NATO podjetych na szczycie
w Newport w 2014 r., potwierdzonych na kolejnym szczycie w Warszawie w 2016 r. oraz deklaracji Prezydenta RP
i Rzadu RP w zakresie zwigkszenia poziomu finansowania wydatkéw obronnych do wysokosci 2% PKB — wedlug
metodologii NATO oraz zwigkszenie wydatkdéw obronnych do 2,5% PKB w 2030 r.,

— zwiekszenie stanu etatowego Sit Zbrojnych do 200 tys. zotnierzy, z tym Ze nie wigcej niz 130 tysiecy stanowisk
planuje si¢ przeznaczy¢ dla zohierzy zawodowych, m.in. w zwigzku z trwajacym procesem formowania Wojsk
Obrony Terytorialnej,

— podwyzszenie z 25% do 33% ustanowionego obecnie progu procentowego w zakresie wysokosci mozliwych do
udzielenia zaliczek na poczet wykonania zamowien, ktorych przedmiotem jest sprze¢t wojskowy,

— w zakresie art. 11 ust. 3 pkt 7 ustawy uwzglednienie w katalogu zamieszczonym w nowelizowanym przepisie umow
dotyczacych ustug zwigzanych z modernizacjg, modyfikacjg, naprawg lub remontem uzbrojenia i sprzgtu
wojskowego. Uwzglednienie tej kategorii umoéw umozliwi uzyskiwanie, jako przychodow Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych, takze przychodow z tytutu odszkodowan lub kar umownych otrzymanych w toku realizacji takich uméw w
przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania zamowien dotyczacych ustug na potrzeby obronnosci panstwa,

— doprecyzowanie i wyeliminowanie koniecznosci dokonywania interpretacji normy wynikajacej z przepisu art. 12b
ust. 6 nowelizowanej ustawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Proponuje si¢ zwiekszenie limitu wydatkéw obronnych z budzetu panstwa przez zmiane sposobu liczenia, tj. od PKB
tego samego roku, ktorego dotyczg wydatki obronne (zamiast roku poprzedniego).
2. Projektowana ustawa bedzie miata zastosowanie do obliczenia wydatkéw obronnych po raz pierwszy w roku 2018.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Poziom i mechanizmy finansowania sit zbrojnych jest zréznicowany w poszczegolnych panstwach. Od zakonczenia Zimnej
Wojny wigkszos¢ panstw NATO zmniejszato naktady na obronno$¢ co w znaczacy sposob przelozyto sie na ich potencjat i
zdolnosci obronne. Dlatego, aby powtrzymac niekorzystny trend zmniejszania wydatkéw obronnych panstwa cztonkowskie
NATO na szczycie w Newport 2014 r. zobowigzaly si¢ do przeznaczania minimum 2% PKB na obronno$¢ oraz co
najmniej 20% limitu wydatkéw obronnych na zakup oraz badania i rozwoj sprzetu wojskowego. Podczas szczytu NATO
w Warszawie w 2016 r. potwierdzono ten kierunek dziatania, wskazujac, ze zbiorowe wydatki panstw cztonkowskich na
obrong wzrosty w 2016 r. po raz pierwszy od roku 2009.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Obywatele ok. 38 500 tys. GUS - stan na dzien 31 grudnia | Poziom bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskigj 2012r. obywateli Rzeczypospolitej

Polskiej.
Sity Zbrojne ok. 100 tys. MON Zwigkszenie mozliwosci
Rzeczypospolitej Polskiegj przeciwdzialania zagrozeniom.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

7 uwagi na zakres regulacji projekt nie zostat poddany konsultacjom publicznym.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie

(0-10)

Dochody ogétem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 2.378 2.564 5.136 7.793 8.218 8.628 11.975 12.600 16.548 17.414 18.302 111.557
budzet panstwa 2.378 2.564 5.136 7.793 8.218 8.628 11.975 12.600 16.548 17.414 18.302  111.557
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 2.378 2564 5.136 7.793 8.218 8.628 11.975 12.600 16.548 17.414 18.302  111.557
budzet panistwa 2.378 2564 5.136 7.793 8.218 8.628 11.975 12.600 16.548 17.414 18.302  111.557
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet Panstwa

Dodatkowe
informacje, w tym a)
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

b)
c)

d)

€)

Skutki finansowe wejscia w zycie ustawy obliczone zostaty na podstawie:

»Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw”
Aktualizacja maj 2017 r. (w oparciu o szacunki PKB zgodnie z systemem rachunkéw
narodowych ESA2010),

Przyjeta do wyliczen wartos¢ PKB wyrazona jest w cenach biezacych,

Po stronie szacunku wydatkow budzetu panstwa wyliczone skutki wynikaja ze zmiany
zastosowania wskaznika PKB do naliczania wydatkéw obronnych,

Przy naliczaniu wydatkow obronnych przyjeto nastgpujace wskazniki PKB roku
planistycznego: w latach 2018-2019 r. — 2,00%, w roku 2020 — 2,10%, latach 2021-2023 —
2,20%, w latach 2024-2025 — 2,30%, w latach 2026-2028 — 2,40%,

Skutki liczone sa od planowanego wejscia w zycie nowej regulacji, tj. od 2018 r. jako
roku 0.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni@jnym sektor mikro-, rnalych
(w mln 71, i éredn.ich-
ceny state prze(_lsu;blorstw
Z..1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne; [ ] inne;
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafistwowe [] zdrowie
[X] inne: Bezpieczenstwo

Omowienie wplywu Wprowadzenie regulacji zwiekszy poziom bezpieczenstwa w Rzeczypospolitej Polskiej.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wraz z wejSciem aktu w zycie. Projektowane rozwigzanie w zakresie wzmocnienia finansowania Sit Zbrojnych RP bedzie
miato zastosowanie po raz pierwszy do ustawy budzetowej na rok 2018.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




‘Warszawa, 50 czerwca 2017 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1016.2017 / 5/msz

dot.: RM-10-78-17 z 29.06.2017 r.
Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnoscl z prawem Unli Europejskiej projektu ustawy o zmic.aie ustawy o przebudowie i
madernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnyci r.eczypospolitej Polskiej oraz
ustawy — Prawo zomdwieri publicznych, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwiazku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam scip:2 v#:razié poniizsza opinle.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

- Zpnwazaniem
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Pan Antoni Macierewicz
Minister Obrony Narodowej
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