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Szanowny Panie Marszatku,

Tryb, w jakim zostaly podjete dzialania legislacyjne nad poselskim projektem
ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty Lotnicze” (druk nr 1689), oraz tres¢
uzasadnienia projektu ustawy, ktorego pierwsze czytanie odbyto si¢ 7 lipca br. w Komisji
do Spraw Energii i Skarbu Pafstwa budza powazne zastrzezenia Forum Zwigzkéw
Zawodowych. Pragne zwréci¢ uwage Pana Marszatka, ze przedlozony Wysokiej Izbie
projekt nie byt konsultowany z Forum Zwigzkéw Zawodowych, pomimo istnienia takiego
obowiazku. Projekt ustawy dotyczy, bowiem ustroju przedsiebiorstwa panstwowego
»Porty Lotnicze” i jego pracownikéw. Tempo, w jakim podjeto dziatania legislacyjne
wskazuje na che¢ blyskawicznego uchwalenia nowej ustawy o przedsiebiorstwie
pafistwowym ,Porty Lotnicze” nie baczac na naruszenie procedury legislacyjnej, jak
réwniez na negatywne dla RP i pracownikéw przedsigbiorstwa skutki jej wprowadzenia.

Majac na uwadze, ze prace Sejmu RP nad przedmiotowym projektem
regulacji prawnej majg istotne znaczenie z punktu widzenia ewentualnej kontroli
konstytucyjnosci wydanych przepisbw oraz oceny przestrzegania przez
ustawodawce zasad dialogu spolecznego, wnosze o pilne wstrzymanie przez Pana
Marszatka prac na ww. projektem ustawy do czasu przedstawienia opinii
w sprawie przez zwigzki zawodowe, i organizacje pracodawcéw, reprezentatywne
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. poz. 1240) oraz organy samorzgdu zatogi
przedsi¢biorstwa panstwowego ,Porty Lotnicze”.

Istotne jest, Zze projekt ustawy o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty Lotnicze”
dotyczy, zgodnie z przedstawionym uzasadnieniem - zaktualizowania podstaw prawnych
dzialania przedsiebiorstwa poprzez zmiane zasad nadzoru nad przedsiebiorstwem
polegajaca na rezygnacji z organéw pracowniczych na rzecz rady nadzorczej, w ktérej nie
przewidziano udzialu przedstawicieli pracownikéw, zachowujgc jednoczesnie
dotychczasowa forme prawng dziatalnosci tj. przedsiebiorstwo panstwowe.

W konsekwencji zaniechania obowigzku przeprowadzenia konsultacji spotecznych nie
zostal spetniony wymoég okreslony w art. 34 ust. 3 Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2012 r. poz. 32 z p6Zn. zm.}, zgodnie, z ktérym dotaczone do projektu ustawy

‘uzasadnienie powinno przedstawia¢ wyniki przeprowadzanych konsultacji oraz
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informowa¢ o przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegélnosci, jezeli obowigzek
zasiggania takich opinii wynika zprzepisbw ustawy. W wypadku komisyjnych
i poselskich projektéw ustaw, w stosunku, do ktérych nie przeprowadzono konsultacji,
Marszalek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania kieruje projekt do
konsultacji w trybie i na zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach.

Obowiazek konsultacji projektéw ustaw ze zwigzkami zawodowymi wynika z art.

19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 zwiazkach zawodowych (Dz. Y.z 2015 r. poz.
1881 z pézn. zm.) . Zgodnie z nimi organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
w rozumieniu wymienionej na wstepie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego ma prawo opiniowania zalozen i projektéw aktéow
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych, Art. 19 ust. 2 ustawy
stanowi z kolei, Zze organy wiadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu
terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktéw prawnych do odpowiednich wiadz
statutowych zwiazku, okre§lajac termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30
dni. Termin ten moze zosta¢ skrécony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Skrécenie terminu wymaga szczeg6lnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie
opinii liczy sie od dnia nastepujacego po dniu doreczenia zatozen albo projektu wraz
z pismem okre$lajgcym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii
W wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.
Jak zauwazylam na wstepie, nie tylko formalna strona procesu konsultacji budzi
zastrzezenia Forum Zwigzkéw Zawodowych, ale réwniez tre$¢ uzasadnienia projektu
ustawy, ktére nie przedstawia wymaganych przez przepisy Regulaminu Sejmu
przewidywanych skutkéw spolecznych zwigzanych z wdrozZeniem zaprojektowanych
przepiséw.

Majac na uwadze powyzsze oraz znaczenie przedsiebiorstwa panstwowego ,,Porty
Lotnicze” dla funkcjonowania transportu lotniczego w Polsce, a w szczeg6lnosci
konstytucyjne uprawnienia Pana Marszatka, zwracam si¢ z wnioskiem o skorzystanie
z przepisu art. 34 ust. 7 wymienionej uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej -
Regulamin Sejmu  Rzeczypospolitej Polskiej, pozwalajacego na zwrdcenie
wnioskodawcom projektu ustawy celem jego uzupeinienia.

Ufam, ze projekt ustawy o przedsiebiorstwie pafstwowym ,Porty Lotnicze”
zostanie zwrécony wnioskodawcom w celu jego uzupelnienia. W przeciwnym wypadku,
brak reakcji Pana Marszatka w tej sprawie utwierdzi Forum Zwigzkéw Zawodowych w
przekonaniu, ze Sejm RP nie przywiazuje nalezytej wagi do roli i znaczenia partner6w
spotecznych w procesie stanowienia prawa.

Z powazaniem,

Dorota Gardias
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W odpowiedzi na p1 0 z dnia 4 lipca 2017 r., nt GMS-WP-173-176/17,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym ., Porty
Lomicze”, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie
art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, uprzejmie
informuje, ze do przedstawionego projektu, normujacego problematyke lezaca poza
zakresem zadan prokuratury i kompetencji Prokuratora Generalnego, uwag nie
zglaszam.

Od strony legislacyjnej nalezy jednak wskaza¢, ze projekt w art. 6 pkt 2 1 7
postuguje si¢ niedookreslonym pojeciem ,,infrastruktury okofolotniskowej”, podczas
gdy obowiazujaca ustawa z dnia 23 paZdziernika 1987 r. o przedsigbiorstwie
panstwowym ,, Porty Lotnicze” (dalej: obowigzujaca ustawa) w art. 1 ust. 2 i 3 |
w sposob bardziej precyzyjny okre§la obszary bedace przedmiotem dziatalnosci
przedsi¢biorstwa.

W art. 6 pominicto obszar dzialalnos$ci zwigzany ze sSwiadczeniem ushug

w zakresie serwisu technicznego dla statkow powietrznych, wskazany obecnie




w art. 4 ust. 1 pkt 6 obowigzujacej ustawy. Projekt nie wskazuje jednak, jaki podmiot
ma przeja¢ te zadania po wejsciu w Zzycie ustawy, co moze spowodowaé problemy

z wykonywaniem serwisu, zwlaszcza biorgc pod uwagg krétki okres vacatio legisi
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