Druk nr 169

Warszawa, 31 grudnia 2015 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Marszatek Senatu

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat -
zgodnie z art. 121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 7. posiedzeniu
w dniu 31grudnia 2015 r. uchwate:

- W sprawie ustawy o podatku od
niektorych instytucji finansowych.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowa¢ konieczno$¢ zmiany
oznaczen jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu
zachowania ciggto$ci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji

konieczno$¢ odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 31 grudnia 2015,

w sprawie ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2015 r.

ustawy o podatku od niektorych instytucji finansowych, wprowadza do jej tekstu nastepujace

poprawki:

1)

2)

3)

4)

w art. 4 w pkt 8 wyrazy ,,art. 14 ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 3 pkt 11 ustawy”;

wart. 5:

a) skresla si¢ uzyte po raz pierwszy w ust. 1 i 2 oraz w ust. 4 i 7 wyrazy ,,przez
podatnika”,

b) w ust. 3 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,sporzadzonego przez podatnika na zasadach
okreslonych w ust. 17 zastgpuje si¢ wyrazami ,,ustalonego na ostatni dzien miesigca
na podstawie zapiso6w na kontach ksiegi gtdwnej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci lub standardami rachunkowos$ci stosowanymi

przez podatnika na podstawie art. 2 ust. 3 tej ustawy”;

wart. 5:
a) w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Warto$¢ t¢ oblicza si¢ facznie dla wszystkich podatnikow zaleznych Iub
wspoltzaleznych posrednio lub bezposrednio od jednego podmiotu lub grupy podmiotéw
powigzanych ze sobg.”,

b) w ust. 3 w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy ,bedacych instytucjami

pozyczkowymi”;

w art. 5 w ust. 4 wyrazy ,,art. 127 ustawy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 126 ustawy”;



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

w art. 5:
a) w ust. 4 skreéla si¢ wyrazy ,,, z zastrzezeniem ust. 516,”,

b) w ust. 8 skresla si¢ wyraz ,,dodatkowo”;

w art. 5 skresla si¢ ust. 5;

w art. 5 w ust. 6 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,, jezeli aktywa te zostalty opodatkowane

W banku spotdzielczym”;

w art. 5 w ust. 9 wyrazy ,,0 potowe wartosci” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 warto$¢”;

w art. 5 w ust. 9 skre$la si¢ wyrazy ,,instytucji kredytowej w celu uzupetnienia jej

zasobOw pienieznych”;

w art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, nie dotyczy podatnikow,
w przypadku ktorych wielko$¢ podstawy opodatkowania okre$lona zgodnie z art. 5
ust. 1-3, po zastosowaniu obnizen okreSlonych w art. 5 ust. 4-10, nie powoduje
powstania obowigzku wplacenia podatku na rachunek wlasciwego urzedu

skarbowego.”;

w art. 9 w ust. 1 skres$la si¢ wyrazy ,,, a w przypadku podatnika, o ktorym mowa w art. 4
pkt 2, 3, 7 albo 8 — naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy miejscowo ze wzgledu na

siedzibe oddziatu”;

skresla si¢ art. 12;

wart. 13:
a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,pkt 68” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 69” oraz

wyrazy ,,pkt 69” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 70,



b) pkt 69 oznacza si¢ jako pkt 70;

14) w art. 14 wyrazy ,,dokonujg obliczenia podatku i sktadaja deklaracje” zastepuje sie¢
wyrazami ,,dokonuja obliczenia i wptaty podatku oraz sktadaja deklaracj¢”;

15) w art. 15 skresla si¢ wyraz ,,cywilnoprawnych”.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 31 grudnia 2015 r. Senat rozpatrzyt ustawe 0 podatku od

niektorych instytucji finansowych i uchwalit do niej 15 poprawek.

Poprawka nr 1 koryguje odestanie. Przepis art. 4 pkt 8 ustawy odsyta do art. 14 ustawy
o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, czyli jednego z przepisdéw merytorycznych
tej ustawy. Tej techniki legislacyjnej nie powtarzajg inne przepisy art. 4. Poprawka Senatu
ujednolica przepisy odsytajac do ,,stowniczka” ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej

I reasekuracyjnej.

Poprawka nr 2 koryguje rozwigzania art. 5 ustawy. Przepisy te przyjmuja, ze podstawa
opodatkowania jest obliczana jako nadwyzka sumy wartosci aktywow podatnika, wynikajaca
z zestawienia obrotéw i sald, ,,ustalonego przez podatnika”. Podstawe opodatkowania obniza
si¢ o ,ustalong przez podatnika” wartos¢ funduszy wilasnych. Takie rozwigzanie moze
sugerowac, ze wskazane obliczenia nie sg warto$ciami obiektywnymi, a sg warto$ciami
subiektywnie (dowolnie) ustalonymi przez podatnika. Aby unikna¢ takiej interpretacji Senat
wykreslit  sformutowanie wskazujace, ze wartosci te sa ustalane ,,przez podatnika”.
Dodatkowo Senat zauwazyl, ze przepis art. 5 ust. 3 ustawy wskazuje na zestawienie obrotow
i sald ,,sporzadzone”, a nie jak chcg inne przepisy ,,ustalone” przez podatnika. Racjonalny
ustawodawca dla oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa jednakowych okreslen. Stad zasadne

jest ujednolicenie przepisow.

Poprawka nr 3 poszerza regulacje ustawy dotyczace grup kapitalowych. Zgodnie
Z ustawg za podstawe opodatkowania przyjmuje si¢ nadwyzke sumy wartosci aktywow
podatnika, wynikajaca z zestawienia obrotow i sald w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.
W przypadku podatnikéw bedacych instytucjami pozyczkowymi, w rozumieniu ustawy
0 kredycie konsumenckim, warto$¢ t¢ oblicza si¢ lacznie dla wszystkich podatnikow
bedacych instytucjami pozyczkowymi zaleznych lub wspdlzaleznych posrednio lub
bezposrednio od jednego podmiotu lub grupy podmiotéw powigzanych ze sobg. Senat uznal
za zasadne aby tozsama regulacja obja¢ podatnikow, o ktdorych mowa w art. 4 pkt 5-8 ustawy,
czyli krajowe zaktadow ubezpieczen 1 krajowe =zaklady reasekuracji oraz oddzialy

zagranicznych zaktadéw ubezpieczen i reasekuracji.



Poprawka nr 4 koryguje bledne odestanic. Wiasciwym powinno by¢ odestanie do
przepisu statuujacego instytucje obowigzkowych funduszy wtasnych bankow, czyli art. 126, a

nie art. 127 Prawa bankowego.

Poprawka nr 5 wykresla nieprecyzyjne zastrzezenia. Na wzajemne relacje pomiedzy
odliczeniami z art. 5 ust. 4-10 ustawy ma wskazywa¢, dokonane w ust. 4 tego artykutu,
zastrzezenie do ust. 5 1 6. Zastrzezenie to jest niepelne. Nie odsyta bowiem do ust. 8, 9 i 10.
Watpliwo$¢ moze tez budzi¢ wskazanie na mozliwos¢ ,,dodatkowego” obnizenia podstawy

opodatkowania jedynie w przepisie ust. 8.

Poprawka nr 6 skresla przepis stanowigcy o odrgbnych zasadach pomniejszania
podstawy opodatkowania bankow spotdzielczych o fundusze wlasne. Senat uznal, ze do
zastosowania tego odliczenia znajdzie zastosowanie bezposrednio art. 5 ust. 4. Poprawka
usuwa jednoczes$nie watpliwo$¢ zwigzang z nieadekwatnym odestaniem w art. 5 ust. 5
rozpatrywanej ustawy do art. 167 ustawy — Prawo spétdzielcze. Ten ostatni przepis, zgodnie

z systematykg Prawa spotdzielczego, dotyczy spotdzielni produkcji rolne;.

Poprawka nr 7 modyfikuje zasady ustalania podstawy opodatkowania banku
zrzeszajacego banki spéldzielcze w rozumieniu ustawy o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych. Senat stangl na stanowisku, ze
zasadnym jest aby bank zrzeszajacy moght obnizy¢ podstawe opodatkowania o wartos¢
srodkow zgromadzonych na rachunkach zrzeszonych bankow spoétdzielczych, jedynie jesli

srodki te byty uprzednio opodatkowane w banku spotdzielczym.

Poprawka nr 8 modyfikuje przepis stanowigcy o odliczeniach od podstawy
opodatkowania dokonywanych na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy. W opinii Senatu zasadnym
jest poszerzenie mozliwosci obnizenia podstawy opodatkowania — nie o polowe, a o catos¢
aktywow nabytych przez podatnika od Narodowego Banku Polskiego (stanowigcych

zabezpieczenie kredytu refinansowanego przez ten bank).

Poprawka nr 9 ma na celu wyeliminowanie watpliwo$ci zwigzanych z interpretacja
pojecia ,,instytucji kredytowej”, na tle art. 5 ust. 9 rozpatrywanej ustawy. Zgodnie z art. 42
ustawy o Narodowym Banku Polskim, NBP moze udziela¢ bankom kredytu refinansowego
w zlotych w celu uzupehienia ich zasobow pienieznych. Tymczasem przepis art. 5 ust. 9,
W brzmieniu uchwalonym przez Sejm, wskazuje na instytucje kredytowa jako beneficjenta
takiego kredytu. Moze to rodzi¢ watpliwosci zwigzane z ustaleniem zakresu podmiotowego

pojecia ,,instytucji kredytowej”. Sam przepis art. 42 ustawy o Narodowym Banku Polskim w
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to miejsce postuguje si¢ okre$leniem ,bank”. Rozpatrywana ustawa stanowi jedynie
0 oddziale instytucji kredytowej w rozumieniu Prawa bankowego. Odmienng definicje
instytucji kredytowej przyjmuje tez ustawa o nadzorze uzupeklniajacym nad instytucjami
kredytowymi, zakladami ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi
wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego. Zaproponowana poprawka pozostawia
samo odestanie wprost do przepisu dotyczacego udzielania przez NBP kredytu

refinansowego, bez wskazywania na warunki udzielenia tego kredytu.

Poprawka nr 10 zaklada, ze obowiagzkiem ztozenia deklaracji podatkowej maja by¢
objeci wszyscy podatnicy, u ktérych wysokos¢ aktywow na koniec miesigca uzasadnia
odprowadzenie podatku. Powyzsze powinno by¢ celem przepisu art. 8 ust. 2 ustawy.
Tymczasem przepis ten, w sposob niezamierzony, zwalnia z obowigzku ztozenia deklaracji
oraz obliczenia i wplacenia podatku, takze tych podatnikéw, ktorzy podatek, ze wzgledu na
wielkos¢ aktywow, zaplaci¢ powinni. Zgodnie z art. 5 ust. 1 (2 1 3) podatnik bedzie
obowigzany do zaptaty podatku jesli powstanie u niego nadwyzka wartosci aktywoéw ponad
kwote 4 mld (2 mld zt, 200 mln zt). Kwota, od ktérej nalezy odprowadzi¢ podatek, moze wiec
by¢ nizsza niz 4 mld (2 mld zt, 200 mln zt). Tymczasem, zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 1 (2 1 3)
obowigzkiem obliczenia i wptacenia podatku objeci bedg tylko ci podatnicy, u ktérych
podstawa opodatkowania jest wyzsza niz 4 mld (2 mld z}, 200 mln zt). Dodatkowo, nalezy
zatozy¢, ze poprawiany przepis powinien odnosi¢ si¢ zaréwno do podstawy opodatkowania

jak i odliczen od tej podstawy.

Poprawka nr 11 skresla zbedny fragment przepisu. Zgodnie z ustawg podatnikami sg
oddzialy bankow zagranicznych, oddziaty instytucji kredytowych oraz oddzialy
zagranicznych zaktadow ubezpieczen i zagranicznych oddzialow reasekuracji, pomimo, ze
nie sg one odrgbnymi bytami prawnymi, od swoich jednostek macierzystych.
W konsekwencji przyjecia podmiotowosci podatkowej wskazanych oddziatéw, przepis art. 9
powinien stanowi¢ o wilasciwosci naczelnika urzedu skarbowego bez rozroznienia, czy
podatnikiem jest podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawna, czy tez nie posiadajacy

osobowosci oddzial.

Poprawka nr 12 skre§la normatywnie zb¢dny przepis. Zgodnie z art. 12 ustawy do
podatku od aktywow niektorych instytucji finansowych nie stosuje si¢ zwolnien ani ulg
podatkowych okre§lonych w przepisach odrgbnych. Senat zauwazyl, ze w systemie prawa nie

ma przepiséw odrebnych, do ktérych przepis ten odsyta.



Poprawka nr 13 zmierza do prawidtowego wprowadzenia zmiany do ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych. Z dniem 1 stycznia 2016 r. przepis art. 16 tej ustawy
zostanie uzupetniony o nowy pkt 69 (zgodnie z przepisami zmieniajacymi ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej) stad nowowprowadzany

punkt do tego artykulu powinien by¢ oznaczony jako punkt 70.

Poprawka nr 14 ujednolica przepis przejSciowy z przepisem materialnym ustawy.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy podatnicy sa obowigzani, nie tylko do zlozenia deklaracji

I obliczenia podatku, ale takze do jego zaplaty.

Poprawka nr 15 skre$la zbedny wyraz. Senat zauwazyt, ze umowy, o ktorych mowa

w art. 15 ustawy mogg by¢ tylko umowami ,,cywilnoprawnymi”.
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