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VIII kadencja
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 19a i 136a regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie
wnoszg projekt uchwaty:

- w sprawie powolania Komisji Sledczej
do zbadania prawidlowosci 1 legalnosci
dzialan organow i instytucji publicznych
W procesach reprywatyzacyjnych
dokonywanych na terenie Warszawy
oraz calej Polski w latach 1989-2016.

Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem uchwaly
upowazniamy pana posta Bartosza J6zwiaka.
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PROJEKT
Uchwata Seyjmu RP

w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan
organéw i instytucji publicznych w procesach reprywatyzacyjnych dokonywanych na terenie

Warszawy oraz calej Polski w latach 1989-2016.

Na podstawie art. 111 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 1 i 2 ustawy o sejmowe;j
komisji sledczej (Dz.U. z 1999 nr 35 poz.321 ze zm.) oraz art. 136 a Regulaminu Sejmu RP
(M.P. z 1992 nr 26 poz.185) uchwala si¢ co nast¢puje:

Art.1

1. Sejm RP powoluje Komisje Sledczg do zbadania prawidlowosci i legalnosci dziatan
organdw i instytucji publicznych i samorzgdowych w procesach reprywatyzacyjnych
dokonywanych na terenie calej Polski w latach 1989-2016, a w szczegdlnosci do wykrycia
powigzan funkcjonariuszy publicznych z beneficjentami tych dzialan.

2. Sprawa badana przez komisj¢ obejmuje procesy restytucji znacjonalizowanego mienia na
podstawie nastepujacych aktow prawnych:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

9)

Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 06 wrzeénia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. nr 3. poz. 13 ze zm.) oraz przepiséw
wydanych na podstawie tego dekretu,

Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 1. o
przejeciu niektorych laséw na wlasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz. U. nr 15 poz.82 ze zm.),
Dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntow na
obszarze m. st. Warszawy (Dz. U. nr 50 poz. 279 ze zm.),

Dekretu z dnia 13 listopada 1945 r. o utworzeniu przedsigbiorstwa panstwowego
.,Film Polski” (Dz. U. nr 55 poz. 308 ze zm.),

Dekretu z dnia 28 listopada 1945 r. o przejeciu niektorych nieruchomosci ziemskich
na cele reformy rolnej 1 osadnictwa (Dz. U. nr 57, poz. 321 ze zm.)

Ustawy z dnia 03 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa podstawowych
galezi gospodarki narodowej (Dz. U. nr 3 poz. 17 ze zm.)

Dekretu z dnia 08 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U.
nr 13, poz. 87 ze zm.)

Dekretu z dnia 06 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem
Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. nr 49, poz. 279 ze zm.)
Ustawy z dnia 02 lipca 1947 r. o upamigtnieniu megczenstwa Narodu Polskiego i
innych Narodow w Oswigcimiu (Dz. U. nr 52, poz. 265 z zm.)

10) Ustawy z dnia 02 lipca 1947 r. o upamigtnieniu meczenstwa Narodu Polskiego i

innych Narodow w Majdanku (Dz. U. nr. 52 poz. 266 ze zm.)

11) Dekretu z dnia 07 kwietnia 1948 r. o wywlaszczeniu majatkéw zajetych na cele

uzytecznosci publicznej w okresie wojny 1939-1945 (Dz. U. nr 20 poz 138 ze zm.)

12) Dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wlasnosé Panstwa nie pozostajacych w

faktycznym wihadaniu wiascicieli nieruchomosci ziemskich, potozonych w niektorych



powiatach wojewddztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego 1 krakowskiego
(Dz. U. nr 46 poz. 339 ze zm.)

13) Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych 1 utworzeniu Funduszu
Koscielnego. (Dz.U. 1950 nr 9 poz. 87)

14) Ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. o zmianie dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o
uwlaszczeniu i uregulowaniu innych spraw zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem
rolnym (Dz. U. nr 39 poz. 174 ze zm.)

15) Ustawy z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego
pod zarzadem panstwowym (Dz. U. nr 11 poz. 37 ze zm.)

16) Ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy nieruchomosci Panstwowego Funduszu
Ziemi oraz uporzadkowaniu niektorych spraw zwiazanych z przeprowadzeniem
reformy rolnej i osadnictwa (Dz. U. z 1989 r. nr. 58 poz. 348 ze zm.)

17) Ustawy z dnia 30 maja 1962 r. — Prawo wodne (Dz. U. nr 34 poz. 158 ze zm.)

Art. 2

Do zakresu dzialania Komisji nalezy zbadanie i ocena prawidlowosci 1 legalnosci
procesOw reprywatyzacyjnych na terenie calej Polski w latach 1989-2016, a w
szczegolnosei czynnosci dokonywanych lub zaniechanych przez:

1) Czlonkéw i bylych czltonkoéw w Rady Ministrow, podlegltych im funkcjonariuszy
publicznych oraz Postow, Senatoréw wszystkich kadencji po 1989 roku.

2) Organy Samorzadéw Terytorialnych i podlegtych im funkcjonariuszy publicznych.

3) Prokuratury oraz organy powotlane do $cigania przestepstw, w szczegolnosci Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz Komendanta Glownego Policji i podleglych im
funkcjonariuszy publicznych.

Art. 3

W sktad Komisji wehodzi 9 czlonkow.

Art. 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Afera zwigzana z reprywatyzacja nieruchomosci polozonej w Warszawie pod dawnym adresem
ul. Chmielna 70 (obecnie Plac Defilad) obnazyta znaczne nieprawidlowosci zwigzane z calym
procesem restytucji mienia zagrabionego przez wladze komunistyczne po II wojnie swiatowe;.
Istnieja uzasadnione obawy, ze z patologiami reprywatyzacyjnymi s3a powiazani

funkcjonariusze publiczni pracujacy w administracji rzadowej i samorzadowej w calej Polsce.

Warszawa jest miastem szczegolnie dotknigtym zjawiskiem tzw. dzikiej reprywatyzacji.
Wystarczy wspomnie¢, ze na mocy dekretu Bieruta na wlasnos¢ Skarbu Panstwa przeszio ok.
40 tys. nieruchomosci w stolicy. W obliczu wieloletniego braku woli politycznej do
wprowadzenia jasnych regul ustawowych, stworzono pole do gigantycznych naduzyc,
nieprawidlowosci 1 przestepstw w przejmowaniu nieruchomosci w prestizowych lokalizacjach
rozwijajacego si¢ miasta. Po transformacji ustrojowej liczne grono dawnych wiascicieli, ich
spadkobiercow oraz w duzej mierze osob, ktore odkupily roszczenia rozpoczely starania o
pozyskanie nieruchomosci. Brak regulacji ustawowej stworzyt pole do naduzy¢, w ktorych
kluczowa role czgsto odgrywali urzednicy oraz organy scigania. Przychylnos¢ jednych i
drugich dawala gwarancje finalizacji intratnych transferow wiasnosci. Od lat dzialania te
wzbudzaly liczne kontrowersje spoleczne 1 prawne. Staly si¢ one rowniez zrodlem wielu
ludzkich dramatow zwigzanych z faktem, iz nowi wlasciciele kamienic masowo doprowadzali
do eksmisji lokatorow przejmowanych przez siebie nieruchomosci. Podkresli¢ nalezy, ze
reprywatyzowane kamienice byly wlasnoscia samorzadow i czesto byly przeznaczane na
wynajem za ceny nizsze niz rynkowe. W zwigzku z tym lokatorami takich kamienic sa w duzym

stopniu osoby potrzebujace - starsze, chore, z bardzo niskimi dochodami.

Wyjatkowo bulwersujacym przypadkiem proby usunigcia lokatora z przejmowane] przez
nowego wilasciciela kamienicy jest sprawa Jolanty Brzeskiej. Nieruchomos¢, w ktorej
zamieszkiwala od lat 50 XX wieku, zostala przejeta w ramach reprywatyzacji przez znanego
handlarza prawami do nieruchomosci Marka Mossakowskiego. Podejmowal on liczne proby
usuniecia z przejetej nieruchomosci lokatorow, w tym Jolanty Brzeskiej, posuwajac si¢ miedzy
innymi do zameldowania samego siebie w najmowanym przez nig mieszkaniu czy tez
regularnego nachodzenia jej. Jolanta Brzeska podjeta liczne dziatania w ramach ruchu ochrony
4 praw lokatorow. W 2011 roku w Lesie Kabackim znaleziono jej spalone zwloki.
Prokuratorskie $ledztwo bardzo dlugo bylo prowadzone w celu potwierdzenia hipotezy

samobdjstwa, pomimo wielu przestanek wskazujacych na morderstwo. Nast¢pnie prowadzono



postepowanie w kierunku nieumyslnego spowodowania S$mierci. Finalnie prokurator
prowadzacy postgpowanie przyjal zalozenie zabdjstwa. Jednak nie wykryto podejrzanych, a
sprawe umorzono. Latem 2016 roku wznowienie postepowania zapowiedzial Prokurator
Generalny Zbigniew Ziobro. Niewatpliwie podczas dotychczasowego postepowania
przygotowawczego doszto do wielu uchybien, na ktore wskazywata chociazby analiza Instytutu
im. Sehna w Krakowie. Hipoteza, iz za morderstwem stoja osoby zwigzane z procesami
reprywatyzacyjnymi w Warszawie jest niezwykle prawdopodobna. Jolanta Brzeska pomogta
lokatorom wygra¢ kilka procesow z nowymi wlascicielami nieruchomosci. Ofiara morderstwa
wielokrotnie za zycia wskazywata, ze jest adresatka licznych grozb i szantazy z powodu dzikiej
reprywatyzacji. Sprawa jest tym bardziej bulwersujaca, ze sledztwo bylo prowadzone na tyle
nieudolnie, ze zachodzi podejrzenie zaangazowania w sprawe ludzi powiazanych z prokuraturg.
Brak wykrycia sprawcow morderstwa przez 5 lat to wielka porazka polskiego wymiaru
sprawiedliwosci. Niewatpliwie rowniez ta sprawg powinna zajac sie powolywana Sejmowa

Komisja Sledcza.

Dyskutowana w ostatnim czasie afera sprzedazy dziatki przy dawnej ulicy Chmielnej i sprawa
morderstwa Jolanty Brzeskiej to tylko najglo$niejsze przykiady patologii zwigzanych z
procesem reprywatyzacji. Podkresli¢ nalezy, ze prawowici wlasciciele nieruchomosci lub ich
spadkobiercy zazwyczaj maja ogromne problemy przy probach odzyskiwania zagrabionych
nieruchomosci. Zniechgceni niepowodzeniami i wieloletnimi procedurami prawowici
wiasciciele sprzedaja swoje prawa po zanizonych cenach innym podmiotom, ktore zajmuja si¢
masowym wykupem tego typu roszczen. Po transakcji nagle okazuje sig, Ze proces
reprywatyzacyjny mozna przeprowadzi¢ sprawnie i bez wigkszych problemow. Odkupowanie
praw od dawnych wlascicieli i spadkobiercow nieruchomosci za bardzo niskie ceny (znane sg
przypadki takiej transakcji opiewajace na kilkadziesigt zlotych), przejmowanie praw do nich na
watpliwych podstawach prawnych, a nastgpnie dochodzenie od miasta milionowych
odszkodowan za nieuprawnione korzystanie z nieruchomosci czy tez eksmisje lokatorow sg
niezwykle czeste. Proceder bylby niemozliwy bez przychylnosci funkcjonariuszy publicznych.
Warto doda¢, ze w samej Warszawie toczy sie blisko 2000 postgpowan reprywatyzacyjnych. 5
Warszawa jednak nie jest jedynym miejscem gdzie rozrastajg si¢ macki ,.dzikiej
reprywatyzacji”. Z powodu braku ustawy reprywatyzacyjnej po 1995 roku, Krakéow stracit
ponad 600 nieruchomosci wartych miliony zlotych. Wedlug doniesien prasowych w Lodzi
zjawisko moze dotyczy¢ kilkuset kamienic. Mozna tu wspomnie¢ chocby przykiad afery

zwigzanej z reprywatyzacjg kamienicy przy ul. Zachodniej. W tej sprawie podmiot, ktory nabyt



kamienice w drodze reprywatyzacji probuje bez wyroku sgdowego usunaé¢ lokatorow —
dochodzi do wyburzen scian, grézb, a nawet pobi¢. Wczesniej w Lodzi dzialala grupa
zajmujaca si¢ podrabianiem testamentow dawnych wiascicieli przedwojennych nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym. Afery reprywatyzacyjne mialy miejsce rowniez w
Poznaniu. Jako przyklad mozna poda¢ kontrowersyjng sprawe zwigzang z wywlaszczonym w
latach 50 XX w. mieniem Towarzystwa Czytelni Ludowych czy tez ,.afere testamentows” z
konca lat 90-tych, w wyniku ktdrej skazana zostata poznanska sedzia. W Krakowie dwoje
pracownikéw wydziatu ksigg wieczystych sadu ustalato dla posrednikow liste kamienic, ktore
kwalifikowaly sie do ,.dzikiej reprywatyzacji”. W tym samym miescie powszechnie znana byla
rola bylego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa PRL Marka P., ktéry m.in. aktywnie

pomagal w pozyskiwaniu nieruchomosci bylemu proboszczowi kosciota mariackiego.

Reprywatyzacja, wobec braku kompleksowej ustawy, wzbudza ogromne kontrowersje i stata
si¢ podlozem do licznych dzialan o charakterze naduzy¢ badz przestgpstw. Kazda afera
zZwigzana z reprywatyzacjg wymagala przychylnosci lub zaniechan funkcjonariuszy
publicznych. Zgodnie z doniesieniami prasowymi 95% spraw prokuratorskich dotyczacych
warszawskich reprywatyzacji koficzylo si¢ niepowodzeniem. W ramach potowy postepowan
nawet nie wszczeto $ledztwa - 19 spraw umorzono i jedna zawieszono (Rzeczpospolita, 13

wrzesnia 2016 roku).

Komisja sledcza powinna przede wszystkim oceni¢ rzetelno$¢ dziatania wladz, a w
szczegblnoscl Ministerstwa Skarbu Panstwa, Ministerstwa Rolnictwa, Ministerstwa Finansow
i organow S$cigania. Ponadto Komisja powinna oceni¢ dzialania organéw samorzadu
terytorialnego w procesach reprywatyzacyjnych. Wprawdzie Sejm RP nie sprawuje
bezposredniej kontroli nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego jednakze czyni to Rada
Ministrow, ktora z kolei podlega kontroli wladzy ustawodawczej. W zwigzku z tym nalezy
przyjac, ze organy samorzadu terytorialnego podlegaja posredniej kontroli Sejmu, a zatem jest
6 mozliwe zbadanie prawidlowosci ich dzialan w przedmiotowej sprawie przez sejmowa
komisj¢ $ledcza. Gtéwnym argumentem za powolaniem Komisji Sledczej jest dotychczasowa
biernos$¢ organdéw Scigania, w tym prokuratury w zwigzku z nieprawidtowosciami w ramach
tzw. dzikiej reprywatyzacji, m.in. kompromitujacy panstwo polskie przebieg sledztwa w
sprawie $mierci Jolanty Brzeskiej. Za powotaniem Komisji Sledczej przemawia rowniez
szeroki zakres tematyki dzikiej reprywatyzacji. Sprawa ta dotyczy nieprawidlowosci, naduzyé
1 przestepstw w calej Polsce w ostatnich 27 latach. Nie jest wiec mozliwe, aby organy $cigania

prowadzac postepowanie wedhug ich whasciwosci i procedur byly w stanie zbada¢ te¢ sprawe w



pelnym zakresie. Tylko powolanie Sejmowej Komisji Sledczej pozwoli ujawni¢ rozmiary
naduzy¢ 1 przestepstw zaangazowania funkcjonariuszy publicznych i da rzetelne podstawy do
uchwalenia ustawy reprywatyzacyjnej. Obywatele maja prawo dowiedzie¢ si¢ jak wygladaly

przemiany wlasnosciowe w Polsce po 1989 r. oraz kto na nich skorzystat.



Warszawa, dnia 2/1 czerwca 2017 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Komisja Ustawodawcza
UST-00- Y2 N7

SEKRETARIAT Pan
MARSZALKA SEJMU RP ]
S Marek KUCHCINSKI
11 06. 2017 Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

ot U LOUE

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuj¢ — przyjeta na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2017 r. — opini¢ Komisji
Ustawodawczej:

— o poselskim projekcie uchwaly w sprawie powolania Komisji Sledczej do zbadania
prawidlowosci i legalnosci dziatan organéw 1 instytucji publicznych w procesach
reprywatyzacyjnych dokonywanych na terenie Warszawy oraz calej Polski w latach 1989-

2016 (przedstawiciel wnioskodawcoéw posel Bartosz Jézwiak).

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji

ASW\A



OPINIA nr 154

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu uchwaly w sprawie powolania Komisji Sledczej do
zbadania prawidlowo$ci i legalnosci dzialan organdéw i instytucji publicznych w
procesach reprywatyzacyjnych dokonywanych na terenie Warszawy oraz calej Polski
w latach 1989-2016

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 21 czerwca 2017 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2017 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w S$wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu
z Konstytucja — poselskiego projektu uchwaly w sprawie powotania Komisji Sledczej do
zbadania prawidlowosci i legalnoéci dziatair organéw i instytucji publicznych w procesach
reprywatyzacyjnych dokonywanych na terenie Warszawy oraz calej Polski
w latach 1989-2016.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzita

dyskusj¢. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy’Komisji

/Marek A
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