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I. Potrzeba i cel związania Rzeczypospolitej Polskiej Umową
Projekt Umowy w sprawie siedziby między Rzecząpospolitą Polską a Europejską Agencją Straży Granicznej (Frontex) sporządzono w celu uregulowania kwestii siedziby Agencji Frontex na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych spraw związanych z funkcjonowaniem Agencji w Rzeczypospolitej Polskiej.
Na podstawie art. 15 rozporządzenia ustanawiającego Agencję Frontex, tj. rozporządzenia Rady (WE) Nr 2007/2004 z dnia 26 października 2004 r. ustanawiającego Europejską Agencję Zarządzania Współpracą Operacyjną na Zewnętrznych Granicach Państw Członkowskich Unii Europejskiej, Rada, w dniu 26 kwietnia 2005 r., wydała decyzję 2005/358/WE wyznaczającą siedzibę Europejskiej Agencji Zarządzania Współpracą Operacyjną na Zewnętrznych Granicach Państw Członkowskich Unii Europejskiej, w której wskazała Warszawę jako siedzibę Agencji. Następstwem tej decyzji było podpisanie dnia 26 marca 2007 r. Porozumienia między Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Dyrektorem Wykonawczym Europejskiej Agencji Zarządzania Współpracą Operacyjną na Zewnętrznych Granicach Państw Członkowskich Unii Europejskiej (Frontex) w sprawie siedziby oraz innych spraw związanych z funkcjonowaniem Agencji w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 15a wskazanego rozporządzenia Nr 2007/2004 „państwo członkowskie, w którym znajduje się siedziba Agencji, zapewnia najlepsze możliwe warunki w celu zapewnienia właściwego funkcjonowania Agencji, w tym wielojęzyczne kształcenie o orientacji europejskiej i odpowiednie połączenie transportowe”.
Rozporządzenie Nr 2007/2004 zostało zmienione w 2011 r. rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1168/2011 z dnia 25 października 2011 r. zmieniającym rozporządzenie Rady (WE) Nr 2007/2004 ustanawiające Europejską Agencję Zarządzania Współpracą Operacyjną na Zewnętrznych Granicach Państw Członkowskich Unii Europejskiej, w którym dodano art. 15a w brzmieniu: „Art. 15a. Niezbędne ustalenia dotyczące pomieszczeń, które mają zostać przekazane Agencji w państwie członkowskim, w którym znajduje się jej siedziba, oraz obiektów, które mają być udostępnione przez to państwo członkowskie, jak również szczegółowe przepisy mające zastosowanie w państwie członkowskim do Dyrektora Wykonawczego, Zastępcy Dyrektora Wykonawczego, członków Zarządu, pracowników Agencji i członków ich rodzin określa porozumienie w sprawie siedziby między Agencją a państwem członkowskim, w którym znajduje się jej siedziba. Porozumienie w sprawie siedziby zostaje zawarte po uzyskaniu zgody Zarządu. Państwo członkowskie, w którym znajduje się siedziba Agencji, powinno zapewniać najlepsze możliwe warunki w celu zapewnienia właściwego funkcjonowania Agencji, w tym wielojęzyczne kształcenie o orientacji europejskiej i odpowiednie połączenia transportowe.”. Powstał zatem prawny obowiązek podpisania z Agencją Umowy, przede wszystkim w zakresie kwestii wskazanych w przywołanym artykule.
Z uwagi na konieczność uregulowania kwestii siedziby Agencji w Rzeczypospolitej Polskiej, w dniu 17 września 2013 r. Prezes Rady Ministrów zatwierdził instrukcję negocjacyjną dla Przewodniczącego delegacji polskiej do przeprowadzenia rokowań w sprawie zawarcia Porozumienia między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a ówczesną Europejską Agencją do Spraw Zarządzania Współpracą Operacyjną na Granicach Zewnętrznych Państw Członkowskich Unii Europejskiej (Frontex) w sprawie siedziby oraz innych spraw związanych z funkcjonowaniem Agencji w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z instrukcją organem właściwym do prowadzenia negocjacji został wyznaczony Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji. 
Rozporządzenie Nr 2007/2004 zostało w 2016 r. zastąpione rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2016/1624 z dnia 14 września 2016 r. w sprawie Europejskiej Straży Granicznej i Przybrzeżnej oraz zmieniającym rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2016/399 i uchylającym rozporządzenie (WE) Nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporządzenie Rady (WE) Nr 2007/2004 i decyzję Rady 2005/267/WE, zwanym dalej „rozporządzeniem”. Rozporządzenie to również obliguje państwo członkowskie do zapewnienia najlepszych możliwych warunków właściwego funkcjonowania Agencji, w tym wielojęzycznego kształcenia o orientacji europejskiej i odpowiednich połączeń transportowych. Zgodnie z art. 56 ust. 5 rozporządzenia siedzibą Agencji jest Warszawa (Polska), z zastrzeżeniem realizacji art. 57. Zgodnie z art. 57 ust. 2 rozporządzenia porozumienie w sprawie siedziby zawierane jest po zatwierdzeniu przez zarząd Agencji i nie później niż dnia 7 kwietnia 2017 r. Porozumienie, zgodnie z art. 57, ma określić niezbędne ustalenia dotyczące obiektów, które mają zostać przekazane Agencji w państwie członkowskim, w którym znajduje się jej siedziba, oraz infrastruktury, która ma być jej udostępniona przez to państwo członkowskie, jak również szczegółowe przepisy mające zastosowanie w tym państwie członkowskim do dyrektora wykonawczego, zastępcy dyrektora wykonawczego, członków zarządu, pracowników Agencji i członków ich rodzin. 
Od czasu zaprezentowania przez Stronę polską, w czerwcu 2016 r., kontrprojektu do projektu przedstawionego przez Agencję, z inicjatywy MSZ, wiosną 2016 r., prace uzgodnieniowe w ramach negocjacji z Agencją nabrały zdecydowanego przyśpieszenia (w relacji do przebiegu prac nad projektem w ostatnich latach, tj. od czasu przyjęcia instrukcji negocjacyjnej w 2013 r.). Od czerwca 2016 r. zorganizowano szereg spotkań zmierzających do uzgodnienia projektu porozumienia, w tym 6 tur negocjacji dwustronnych (6 lipca 2016 r., 15 lipca 2016 r., 5 października 2016 r., 27 października 2016 r., 9 listopada 2016 r., 8 grudnia 2016 r., 22 grudnia 2016 r. oraz 19 stycznia 2017 r.), kilka spotkań roboczych o charakterze poglądowym oraz 3 spotkania poświęcone zaprezentowaniu Agencji propozycji lokalizacji przyszłej siedziby Agencji (28 lipca 2016 r., 13 września 2016 r. oraz 9 grudnia 2016 r.).
W dniu 23 stycznia 2017 r. przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz Europejskiej Agencji Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex) parafowali projekt Umowy w sprawie siedziby Agencji, zgodnie z którym siedziba Frontexu ma być na stałe umiejscowiona w Warszawie. Parafowanie projektu Umowy stanowi zwieńczenie negocjacji między Stroną polską a Agencją Frontex, którym ze Strony polskiej przewodniczył przedstawiciel Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, a w których uczestniczyli także przedstawiciele Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Rozwoju i Finansów oraz Ministra Edukacji Narodowej. Projekt Umowy został przyjęty przez zarząd Agencji Frontex na posiedzeniu, które odbyło się w dniach 8–10 lutego 2017 r.
Wniosek o udzielenie zgody na podpisanie Umowy uzgodniono z członkami Rady Ministrów. W dniu 7 marca 2017 r. Rada Ministrów przyjęła uchwałę nr 13/2017 w sprawie udzielenia zgody na podpisanie Umowy w sprawie siedziby między Rzecząpospolitą Polską a Europejską Agencją Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex). Umowa została podpisana w dniu 9 marca 2017 r.


II.	Różnice między dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym
Kwestie uregulowania siedziby oraz innych spraw związanych z funkcjonowaniem Agencji Frontex na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotychczas regulowało podpisane dnia 26 marca 2007 r. Porozumienie między Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Dyrektorem Wykonawczym Europejskiej Agencji Zarządzania Współpracą Operacyjną na Zewnętrznych Granicach Państw Członkowskich Unii Europejskiej (Frontex) w sprawie siedziby oraz innych spraw związanych z funkcjonowaniem Agencji w Rzeczypospolitej Polskiej. Porozumienie regulowało kwestie m.in. swobody komunikacji Agencji, kart identyfikacyjnych personelu Agencji, lokalizacji jej siedziby, bezpieczeństwa i ochrony Agencji, kształcenia dzieci urzędników i innych pracowników Agencji oraz rozstrzygania sporów. 
Jak wskazano powyżej, rozporządzenie Nr 2007/2004 zostało zmienione w 2011 r., kiedy to dodano w nim art. 15a, obligujący Rzeczpospolitą Polską do podpisania z Agencją porozumienia, przede wszystkim w zakresie kwestii wskazanych w przywołanym artykule. W związku z tym został przygotowany projekt porozumienia między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a ówczesną Europejską Agencją do Spraw Zarządzania Współpracą Operacyjną na Granicach Zewnętrznych Państw Członkowskich Unii Europejskiej (Frontex) w sprawie siedziby oraz innych spraw związanych z funkcjonowaniem Agencji w Rzeczypospolitej Polskiej. 
Rozporządzenie Nr 2007/2004 zostało w 2016 r. zastąpione rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2016/1624 z dnia 14 września 2016 r. w sprawie Europejskiej Straży Granicznej i Przybrzeżnej oraz zmieniającym rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2016/399 i uchylającym rozporządzenie (WE) Nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporządzenie Rady (WE) Nr 2007/2004 i decyzję Rady 2005/267/WE, obligującym państwo członkowskie do zapewnienia najlepszych możliwych warunków w celu zapewnienia właściwego funkcjonowania Agencji, w tym wielojęzycznego kształcenia o orientacji europejskiej i odpowiednich połączeń transportowych. Rozporządzenie zgodnie z jego art. 56 ust. 5, wyznacza także siedzibę Agencji w Warszawie, z zastrzeżeniem realizacji art. 57, zgodnie z którym porozumienie w sprawie siedziby jest zawierane po zatwierdzeniu przez zarząd Agencji i nie później niż dnia 7 kwietnia 2017 r. Zaistniała więc konieczność przygotowania projektu Umowy oraz określone zostały ramy czasowe, w których należy podpisać przedmiotową Umowę.
III.	Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne związane z wejściem w życie Umowy, wraz z określeniem źródeł finansowania
Wejście w życie Umowy nie spowoduje żadnych negatywnych skutków społecznych, gospodarczych i politycznych.
Wejście w życie Umowy przyczyni się do pogłębienia współpracy między Rzeczpospolitą Polską a Agencją Frontex oraz zapewni Agencji stałą siedzibę i warunki funkcjonowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Umowa świadczy o tym, iż dla Strony polskiej ochrona zewnętrznych granic Unii Europejskiej jest niezwykle istotnym elementem polityki polskiego Rządu. Jest także istotna dla Agencji Frontex, która na stałe znajdzie siedzibę w Rzeczypospolitej Polskiej, co zapewni niezakłócone funkcjonowanie Europejskiej Straży Granicznej i Przybrzeżnej. 
Wejście w życie Umowy może mieć wpływ na gospodarkę, gdyż zgodnie z jej artykułem 10 Agencja Frontex zobowiązuje się do zaplanowania, zaprojektowania i budowy na własny koszt na gruncie, który ma być jej przekazany, siedziby Agencji (zgodnie z szacunkami Agencji koszt przyszłej siedziby to ok. 100–120 mln EURO), w związku z czym możliwy jest wpływ na przedsiębiorców uczestniczących w procesie planowania i budowy przyszłej siedziby Agencji. Ponadto, zgodnie z przewidywanym wzrostem zatrudnienia w Agencji Frontex (docelowo do ok. 1000 osób), możliwy jest wpływ na gospodarkę, związany z szeroko rozumianym funkcjonowaniem personelu Agencji w Rzeczypospolitej Polskiej, np. wynajmem/zakupem mieszkań, zakupem biletów lotniczych, kosztami związanymi z rezerwacją hoteli dla pracowników i gości Agencji, kontraktami z lokalnymi operatorami np. telefonii komórkowej lub firm sprzątających, organizacją spotkań itp. Nie jest możliwe wyliczenie obecnie całościowych korzyści finansowych dla Rzeczypospolitej Polskiej związanych z funkcjonowaniem Agencji w Polsce.
Korzystnym efektem dla budżetu państwa będzie brak kosztów związanych z budową siedziby Agencji. 
Umowa spowoduje koszty dla budżetu państwa. 
Na koszty dla budżetu państwa będą się składały koszty:
1) refundacji z budżetu państwa kosztów edukacji dzieci pracowników Agencji (wydatki te zostaną sfinansowane w 2017 r. oraz w kolejnych latach w ramach środków planowanych w budżecie w części 30 – Oświata i wychowanie. Źródłem pokrycia dodatkowych wydatków wynikających ze wzrostu kosztów kształcenia dzieci pracowników Agencji będzie budżet państwa);
2) zwolnień podatkowych dla Agencji i jej pracowników;
3) koszt nieodpłatnego przeniesienia na Agencję własności nieruchomości gruntowej położonej przy ul. Racławickiej 132 w Warszawie, odpowiednio przygotowanej pod inwestycje. Wartość wskazanej działki to ok. 93 mln zł (koszt samej nieruchomości to ok. 92 mln zł. Natomiast koszt przygotowania nieruchomości pod budowę to ok. 1 mln zł – wydatki te zostaną uwzględnione w budżecie w części 42 – Sprawy wewnętrzne, bez konieczności dodatkowego zwiększania limitu wydatków na ten cel).
Zestawienie kosztów refundacji z budżetu państwa kosztów edukacji dzieci pracowników Agencji i kosztów zwolnień podatkowych dla Agencji i jej pracowników zawarte jest w załączniku nr 1 do uzasadnienia. Całościowe zestawienie kosztów zawarte jest w załączniku nr 2 do uzasadnienia. Załączone wyliczenia nie uwzględniają ewentualnych zwrotów podatku VAT, które mogą nastąpić w trakcie prowadzenia przez Agencję Frontex prac budowlanych przy przyszłej siedzibie Agencji.
IV.	Podmioty prawa wewnętrznego, których dotyczy Umowa, w tym zakres, w jakim Umowa dotyczy osób fizycznych i prawnych
Podmiotami prawa wewnętrznego, których Umowa dotyczy, są przede wszystkim organy administracji państwowej, które zgodnie z prawem polskim są zobowiązane do przeniesienia na Agencję gruntu określonego w art. 10 Umowy, w celu wybudowania siedziby Agencji. Dodatkowo, zgodnie ze wskazanym artykułem Umowy, Strona polska ma zapewnić do końca 2018 r., że grunt będzie przygotowany dla Agencji w celu wzniesienia tam budynku siedziby Agencji oraz zapewni wsparcie techniczne, administracyjne oraz wsparcie w zakresie bezpieczeństwa, w celu uzyskania pozwolenia na budowę i innych niezbędnych decyzji administracyjnych. Ponadto Umowa dotyczy organów podatkowych w związku z szeroko rozumianymi przywilejami fiskalnymi, Ministra Edukacji Narodowej w zakresie kwestii refundacji kosztów kształcenia pracowników Agencji oraz Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie kwestii immunitetów dla pracowników Agencji Frontex.
Postanowienia Umowy dotyczą osób fizycznych będących pracownikami Agencji.
Postanowienia Umowy dotyczą Agencji Frontex oraz Skarbu Państwa.
V.	Sposób, w jaki Umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnętrznym
Zakres spraw uregulowanych w Umowie jest związany z materią objętą przepisami m.in. ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym – w zakresie zwolnień Agencji z podatku, zwolnień członków personelu Agencji z krajowych podatków od uposażeń, wynagrodzeń i dodatków wypłacanych przez Agencję oraz zwolnień personelu Agencji z podatku od towarów i usług z tytułu niektórych zakupów.
W Umowie przewiduje się także, że członkowie personelu Agencji mają prawo, w ciągu 12 miesięcy od momentu powołania na stanowisko w Agencji, do przywozu z państwa ich ostatniego miejsca zamieszkania lub z państwa, którego są obywatelami, ze zwolnieniem z cła, podatków oraz wszelkich podobnych należności o charakterze pośrednim, a także bez zakazów i ograniczeń, mebli i przedmiotów osobistych, w tym pojazdów silnikowych przeznaczonych do ich osobistego użytku. Mają oni też prawo do wywozu, przez okres 3 lat od daty ustania zatrudnienia w Agencji, ze zwolnieniem z cła, podatków oraz wszelkich podobnych należności o charakterze pośrednim, a także bez zakazów czy ograniczeń, wszelkich mebli i przedmiotów osobistych, w tym ich prywatnych pojazdów silnikowych. 
Dodatkowo członkowie personelu Agencji zatrudnieni na okres 1 roku lub dłużej są uprawnieni do zwolnienia z podatku od towarów i usług z tytułu zakupu w Rzeczypospolitej Polskiej mebli oraz przedmiotów użytku domowego, z wyjątkiem towarów akcyzowych do prywatnego użytku osobistego w Rzeczypospolitej Polskiej, w ilościach niehandlowych, w czasie pierwszego podjęcia zatrudnienia w Agencji, jeżeli wartość zakupionych towarów przekracza 500 PLN na jednej fakturze. Zapłacony podatek od towarów i usług będzie zwracany do kwoty 20 000 PLN, z wyjątkiem podatku zapłaconego w cenie pojazdów silnikowych. Członkowie personelu Agencji, zatrudnieni na okres 1 roku lub dłużej, są także uprawnieni do zwolnienia z podatku od towarów i usług oraz podatku akcyzowego od zakupu w Rzeczypospolitej Polskiej jednego prywatnego pojazdu silnikowego na jednego członka personelu, raz na 3 lata w okresie zatrudnienia w Agencji. Wyłączeni z wskazanych przywilejów (uprawnienia do zwolnienia z podatku od towarów i usług z tytułu zakupu w Rzeczypospolitej Polskiej mebli oraz przedmiotów użytku domowego oraz uprawnienia do zwolnienia z podatku od towarów i usług oraz podatku akcyzowego od zakupu w RP jednego prywatnego pojazdu silnikowego) są obywatele polscy oraz osoby posiadające prawo stałego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej. 
Odmiennie w stosunku do przepisów ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty jest uregulowana także kwestia refundowania kształcenia dzieci pracowników Agencji (art. 14 Umowy). Dodatkowo w Umowie Strona polska zobowiązała się do podjęcia działań zmierzających do zapewnienia, że w Warszawie zostanie utworzona Szkoła Europejska lub akredytowana Szkoła Europejska, w celu zapewnienia kształcenia dla dzieci personelu Agencji.
Członkowie personelu Agencji korzystają z immunitetu jurysdykcyjnego w odniesieniu do dokonywanych przez nich czynności służbowych, w tym w odniesieniu do wypowiedzi ustnych i pisemnych (immunitet ten zachowuje swoją moc także po zaprzestaniu pełnienia funkcji), natomiast osoby zajmujące stanowiska wymienione w załączniku nr 2 do Umowy korzystają z przywilejów i immunitetów właściwych przedstawicielom dyplomatycznym, zgodnie z Konwencją wiedeńską o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r., co wpływa na odpowiednie przepisy karne i cywilne.
VI.	Środki prawne, jakie powinny zostać przyjęte w celu wykonania Umowy 
 Wejście w życie Umowy spowoduje konieczność dostosowania odpowiednich przepisów wykonawczych dotyczących kwestii podatkowych, gdyż obecnie obowiązujące przepisy w zakresie podatku od towarów i usług (VAT) nie przewidują przywilejów przyznawanych Umową dla personelu Agencji Frontex.
VII.	Tryb związania Rzeczypospolitej Polskiej Umową
Umowa dotyczy spraw określonych w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (spraw uregulowanych w ustawie lub w których Konstytucja wymaga ustawy), związanych z przywilejami podatkowymi Agencji i jej pracowników, które są uregulowane w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, kwestii immunitetów personelu Agencji Frontex i ich odpowiedzialności cywilnej, karnej oraz kwestii refundowania kosztów kształcenia dzieci pracowników Agencji, uregulowanych odmiennie w stosunku do przepisów ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty.
Ponadto Umowa dotyczy spraw określonych w art. 89 ust. 1 pkt 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, związanych z zapewnieniem nieruchomości pod przyszłą siedzibę Agencji (art. 10), refundacji kosztów kształcenia dzieci pracowników Agencji Frontex (art. 14) oraz szeroko rozumianych przywilejów fiskalnych (art. 12), co będzie skutkowało obciążeniem państwa pod względem finansowym.
Z uwagi na powyższe, w związku ze spełnieniem przesłanek określonych w art. 89 ust. 1 pkt 4 i 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, związanie Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotową Umową nastąpi w trybie ratyfikacji za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach międzynarodowych (Dz. U. poz. 443, z późn. zm.).
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