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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia oraz niektorych
Innych ustaw (druk nr 170).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosSci
i zywienia oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 170)

I. Propozycje w projekcie

W projekcie ustawy o zmianie ustawy 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia oraz
niektorych innych ustaw proponuje si¢ nast¢pujace rozwigzania.

1. Objecie przez Inspekcje Weterynaryjng nadzoru w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci nad
rolnikami produkujgcymi 1 wprowadzajagcymi do obrotu produkty pochodzenia zwierzecego
w ramach handlu detalicznego, tj. podmiotami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 kwietnia
2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 699 i 1595).

Celem proponowanej zmiany jest objecie nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej
rolnikow prowadzacych handel detaliczny, w ramach ktorego dokonuje si¢ zar6wno
produkcji, w tym przetwarzania produktéw pochodzenia zwierzgcego, jak i ich sprzedazy
wylacznie konsumentom koncowym w miejscu produkcji lub na targowisku, np. produkcja
seréw, wedlin, wedzonych ryb w gospodarstwach rolnych.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594, z p6zn. zm.) obecnie nadzor w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci nad produktami pochodzenia zwierzecego znajdujacymi si¢
W handlu detalicznym sprawuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Natomiast Inspekcja Weterynaryjna, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1482, z pdzn. zm.),
sprawuje nadzor nad bezpieczenstwem produktow pochodzenia zwierzecego (z wylaczeniem
tych znajdujacych si¢ wylacznie w handlu detalicznym), w tym nad wymaganiami
weterynaryjnymi przy ich produkcji i umieszczaniu na rynku.

W opinii projektodawcy proponowana zmiana powinna umozliwi¢ rolnikom
powszechne korzystanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z mozliwosci prowadzenia
takiej dziatalnosci. Prowadzeniem sprzedazy bezposrednio konsumentom koncowym
przetworzonej zywnos$ci pochodzenia zwierzgcego wyprodukowanej w gospodarstwach
rolnych jest zainteresowana bardzo duza grupa rolnikow, ktorzy kierowali liczne apele
W sprawie wprowadzenia utatwien w prowadzeniu takiej dziatalno$ci, zarowno do postow na
Sejm, jak i Rzadu. Rowniez polscy konsumenci sg coraz bardziej zainteresowani mozliwo$cig
zakupu $wieze] zywnoS$ci pochodzenia zwierzecego, produkowanej w danym rejonie przez
lokalnych rolnikow, gdzie nie ma dlugich fancuchow dostaw i posrednikdw a zapewnione sa
bliskie relacje producentow 1 konsumentow.

Zdaniem projektodawcy, organy Inspekcji Weterynaryjnej posiadaja wieloletnie
doswiadczenie w nadzorze nad gospodarstwami utrzymujgcymi zwierzeta gospodarskie,
produkcja produktow pochodzenia zwierzecego i wprowadzaniem ich na rynek, np. w ramach
sprzedazy bezposredniej, czy dziatalnoSci marginalnej, lokalnej 1 ograniczonej, oraz
dysponuja kadra wykwalifikowanych urzgdowych lekarzy weterynarii do sprawowania
takiego nadzoru. Zatem zasadne jest, aby organy tej Inspekcji sprawowaly roéwniez nadzor
nad produkcja, w tym przetwarzaniem produktow pochodzenia zwierzgcego produkowanych
przez rolnikoéw w ramach zaktadow prowadzacych handel detaliczny, ktore zaopatrujg w takie
produkty wylacznie konsumentow koncowych.



2. Doprecyzowanie przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. 0 produktach pochodzenia
zwierzecego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577 oraz z 2015 r. poz. 1893) wdrazajgcych do prawa
krajowego przepisy dyrektywy Rady 2002/99/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajacej
przepisy o wymaganiach zdrowotnych dla zwierzat regulujace produkcje, przetwarzanie,
dystrybucj¢ oraz wprowadzanie produktow pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do
spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 18 z 23.01.2003, str. 11, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 38, str. 124), zwanej dalej ,.dyrektywa Rady
2002/99/WE”.
Proponowane w poselskim projekcie ustawy zmiany maja na celu wskazanie, ze:

1) ograniczenia w produkcji i wprowadzaniu na rynek produktow pochodzenia
zwierzecego dotycza tylko tych produktow, ktore pozyskano od zwierzat z gatunkow, co do
ktorych przepisy dotyczace zwalczania chorob zakaznych zwierzat wprowadzily okreslone
ograniczenia, a nie do wszystkich gatunkdéw zwierzat, ktore sg wrazliwe na dang chorobe. Tu
przyktadem moze by¢ zwalczanie afrykanskiego pomoru $win, ktoéry wystapit tylko u dzikow,
a na t¢ chorobe wrazliwe sg takze $winie;

2) w przypadku wystgpienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreslonych
chorob zakaznych zwierzat, przy produkcji i wprowadzaniu na rynek zwierzat i produktéw
pochodzenia zwierzgcego pierwszenstwo przed przepisami krajowymi wdrazajacymi
dyrektywe Rady 2002/99/WE maja zawsze zasady produkcji i wprowadzania na rynek
zwierzat 1 produktéw pochodzenia zwierzecego okreslone w przepisach dotyczacych ochrony
zdrowia zwierzat oraz zwalczania chorob zakaznych zwierzat w odniesieniu do danej choroby
zakaznej zwierzat wymienionej w przepisach wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy
Z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego.

W opinii projektodawcy proponowane zmiany maja na celu bardziej precyzyjne
wdrozenie do prawa krajowego przepisow dyrektywy Rady 2002/99/WE w oparciu
0 doswiadczenia wynikajace z wystgpienia na terytorium Polski afrykanskiego pomoru $win
najpierw u dzikoéw, a potem roéwniez u §win.

3. Zmiana poje¢cia ,,targowisko” w przepisie art. 20 ust. 1c¢ pkt 3 lit. b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.).

Przedmiotowa nowelizacja ma na celu zmiang¢ pojecia targowisko, o ktérym mowa
W przepisie ww. ustawy, w celu umozliwienia skorzystania z preferencyjnych warunkow
opodatkowania producentéw rolnych prowadzacych sprzedaz przetworzonych produktow
zywnos$ciowych na targowiskach w budynkach lub w ich czesciach.

W opinii projektodawcy, w obecnym brzmieniu przepis ten, wylaczajac sprzedaz na
targowiskach w budynkach lub w ich czesciach, spowoduje trudnosci ze sprzedaza produktow
zywno$ciowych, ktore wymagaja przechowywania w ladach chtodniczych. Zgodnie
Z definicjg okreslong w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2016 r. poz. 290) pojecie ,,budynek” oznacza obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.

Il. Ocena projektu

Zaproponowane w przedmiotowym projekcie ustawy rozwigzania nalezy uznaé za
zmierzajace do ulatwienia prowadzenia produkcji i wprowadzania na rynek produktéw
pochodzenia zwierzecego w krotkich tancuchach sprzedazy (producent — konsument)
w ramach handlu detalicznego.

Polscy rolnicy powinni mie¢ takie same szanse 1 mozliwosci w zakresie produkcji
| przetwarzania zywnos$ci w ramach handlu detalicznego jak rolnicy z innych panstw



cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Kluczowg zmiang zaproponowang w tym projekcie jest doprecyzowanie kwestii
nadzoru wlasciwej inspekcji nad dziatalnoscig rolnikéw zwigzang z takim handlem.
Pozytywnie nalezy przy tym oceni¢ zwlaszcza wskazanie, ze nadzér nad rolnikami
prowadzacymi w ramach handlu detalicznego produkcj¢, w tym przetwarzanie produktéw
pochodzenia zwierzgcego oraz ich sprzedaz wylacznie konsumentom koncowym w miejscu
produkcji lub na targowisku, powinna sprawowaé Inspekcja Weterynaryjna, co zapewni
cigglos$¢ realizacji takiego nadzoru na poziomie gospodarstwa zajmujgcego si¢ chowem lub
hodowlg zwierzat.

Proponowane rozwigzanie nie jest jednak kompletne. Nie rozstrzyga chociazby
kwestii nadzoru nad rolnikami, ktérzy w ramach handlu detalicznego produkuja
W gospodarstwie rolnym i sprzedaja bezposrednio konsumentowi koncowemu produkty
ztozone.

Tego rodzaju rozwigzanie bedzie zatem wymagato wprowadzenia dodatkowych zmian
W przepisach na poziomie ustawowym, w tym dotyczacych:

1) objecia zakresem dzialu administracji rzadowej rolnictwo kwestii dotyczacych
nadzoru nad zdrowotng jako$cig produktéw zlozonych produkowanych przez rolnika
w gospodarstwie rolnym w ramach handlu detalicznego;

2) precyzyjnego wskazania upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do
wydawania rozporzadzen okreslajacych wymagania higieniczne, ktdére musza zostac
spelnione przez rolnikow produkujacych w ramach handlu detalicznego
w gospodarstwie rolnym produkty pochodzenia zwierzecego oraz produkty ztozone,
w zakresie wynikajacej z przepisdw unijnego prawa zywnosciowego mozliwosci ich
dostosowania do wymogow okreslonych w zataczniku II do rozporzadzenia (WE) nr
852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny $rodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z pdzn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319);

3) wskazania kompetencji Inspekcji Weterynaryjnej do nadzorowania produktow
ztozonych wyprodukowanych 1 sprzedawanych przez rolnikdw bezposrednio
konsumentowi koncowemu w gospodarstwie lub na targowisku;

4) umozliwienia rolnikom zamierzajacym prowadzi¢ handel detaliczny produktami
ztozonymi, w ktoérych dominujaca ilo$¢ stanowi produkt pochodzenia zwierzgcego,
wyprodukowanymi w gospodarstwie rolnym, rejestracji takiej dziatalnos$ci
u powiatowego lekarza weterynarii.

Ponadto, projektowana ustawa wymagataby analizy i uzupetnienia rowniez pod
wzgledem prawno-legislacyjnym, m.in. w zakresie mozliwych zmian wynikowych
projektowanych nowelizacji. Dotyczy t0 m.in. zmian wigzacych si¢ z nowymi zadaniami
Inspekcji Weterynaryjnej dotyczacymi nadzoru nad handlem detalicznym produktami
pochodzenia zwierzgcego, a takze produktami zlozonymi, w szczegdlnosci sformutowania
przepisow okreslajacych kompetencje konkretnych organoéw Inspekcji Weterynaryjnej do
prowadzenia ww. nadzoru.

Uwzgledniajac konieczno$¢ uregulowania i doprecyzowania powyzszych kwestii
postuluje si¢ catoSciowe rozwigzanie kwestii handlu detalicznego produktami, o ktoérych
mowa powyzej, przez podmioty zajmujace si¢ chowem lub hodowla zwierzat poprzez
podjecie prac legislacyjnych nad projektem stosownej ustawy na poziomie rzgdowym.

Za powyzszym rozwigzaniem przemawia rowniez fakt, ze kompleksowe objecie
nadzorem przez jedng Inspekcje, tj. Inspekcje Weterynaryjng, tego rodzaju dziatalnosci
wymaga doktadnego przeanalizowania kwestii organizacyjno-kadrowych tej Inspekcji
I zwigzanych z tym kwestii finansowych, tak aby nadzor ten mogt by¢ wykonywany w sposob
efektywny i skuteczny.



Ponadto, w nowych przepisach rzadowych okre§lone zostang zasady produkcji
i sprzedazy konsumentom koncowym przez rolnikow zywno$ci uzyskanej w catosci lub
cze$ci z surowcow pochodzacych z ich wlasnej uprawy, hodowli lub chowu. Wobec
powyzszego proponowang W poselskim projekcie ustawy zmian¢ miejsc sprzedazy
przetworzonych produktow rolnych przez rolnikow, dla celéw podatku dochodowego od 0so6b
fizycznych nalezy zaopiniowa¢ negatywnie.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze niektore przepisy projektowanej ustawy budza
watpliwosci pod wzgledem ich zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, w szczegolnosci
z art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodno$ci z prawem paszowym i zywnos$ciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia
zwierzat 1 dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200) oraz z art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady
2002/99/WE.

W zwigzku z powyzszym, Rada Ministrow opowiada si¢ za wstrzymaniem prac
nad przedlozonym projektem ustawy do czasu skierowania do Sejmu rzadowego
projektu ustawy.
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