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Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia oraz niektorych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz.
U. z 2015 r. poz. 594) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 3 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 62 w brzmieniu:

,»,062) handel detaliczny — handel detaliczny w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia
nr 178/2002.”;

2) w art. 73 w ust. 1 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) produktéw pochodzenia zwierzgcego znajdujacych si¢ w handlu detalicznym, z
wytaczeniem produktow pochodzenia zwierzecego produkowanych i1 wprowadzanych do

obrotu przez rolnikéw w ramach handlu detalicznego,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z

2010 r. Nr 112, poz. 744, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 3w ust. 2 w pkt 5 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) bezpieczenstwem produktéow pochodzenia zwierzecego, w tym nad

wymaganiami weterynaryjnymi przy ich produkcji, umieszczaniu na rynku, w tym w ramach

sprzedazy bezposredniej oraz nad bezpieczenstwem tych produktéw, przy ich produkcji, w

7 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, ustawe
z dnia 29 stycznia 2004 r. o produktach pochodzenia zwierzecego oraz ustawe z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. poz. 278, z
2014 r. poz. 29 oraz z 2015 r. poz. 211, 266 i 308.



tym przetwarzaniu i sprzedazy dokonywanej przez rolnikow w ramach handlu detalicznego w

rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia nr 178/2002,”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1577) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) w art. 9 ust. 2 otrzymujg brzmienie:
2. Produkty pochodzenia zwierzgcego, z wylaczeniem produktow rybotowstwa
oraz zywych matzy, moga by¢ produkowane 1 wprowadzane na rynek, jezeli zostaty
pozyskane od zwierzat lub ze zwierzat lub sa zwierzetami, ktore nie pochodzg z
gospodarstwa, zaktadu lub obszaru podlegajacego ograniczeniom w zakresie
zdrowia zwierzat majacym zastosowanie do danych zwierzat lub produktow,
wydanym na podstawie przepisow krajowych lub przepiséw Unii Europejskiej
dotyczacych ochrony zdrowia zwierzat oraz zwalczania chorob zakaznych zwierzat
ze wzgledu na chorobe zakazng zwierzat wymieniong w przepisach wydanych na

podstawie art. 10 ust. 2.”;

2) w art. 10 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Dopuszcza si¢ produkcje i1 wprowadzanie na rynek produktow pochodzenia
zwierzecego pochodzacych z obszarow podlegajacych ograniczeniom w zakresie zdrowia
zwierzat wydanym na podstawie przepisow krajowych lub przepisow Unii Europejskiej
dotyczacych ochrony zdrowia zwierzat oraz zwalczania choréb zakaznych zwierzat w
odniesieniu do choroby zakaZznej zwierzat wymienionej w przepisach wydanych na
podstawie ust. 2, ktore majg zastosowanie do danych zwierzat lub produktow, o ile nie
stoi to w sprzecznosci z tymi przepisami o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu

chordéb zakaznych zwierzat lub, jezeli:”;

3) w art. 20 w ust. 1w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) rejestr zaktadow obejmujacy zaklady prowadzace sprzedaz bezposrednia
produktow pochodzenia zwierzecego, zaktady bedace gospodarstwami, na terenie
ktorych dokonuje si¢ uboju zwierzat pochodzacych z innych gospodarstw w celu
pozyskania mi¢sa na uzytek wtasny, zaklady, ktore podlegajg rejestracji zgodnie z art.

6 ust. 2 rozporzadzenia nr 852/2004, w tym zaklady prowadzone przez rolnikéw, w



ktorych produkuje si¢ produkty pochodzenia zwierzecego 1 wprowadza je na rynek w
ramach handlu detalicznego, zaklady prowadzace dziatalno$¢ marginalng, lokalng i
ograniczong oraz zaktady zatwierdzone zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr
853/2004, ze wskazaniem zaktadow zatwierdzonych korzystajacych z krajowych
srodkow dostosowujacych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr

853/2004,”.
Art. 4. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych
(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z p6zn. zm.s)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 20 w ust. 1c w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:

,,b) na targowiskach, przez ktore rozumie si¢ wszelkie miejsca przeznaczone do prowadzenia

handlu;”.
Art. 5. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego zmienianej w art. 3 zachowuja

moc 1 mogg by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 .

UZASADNIENIE

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362,596,
769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z
2014 r. poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r.
poz. 73, 211, 251, 478, 693 i 699.



Podstawowym celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia oraz niektorych innych ustaw jest doprecyzowanie kwestii odno$nie do
podzialu kompetencji pomi¢dzy Panstwowa Inspekcja Sanitarng a Inspekcja Weterynaryjng
w zakresie sprawowania nadzoru nad podmiotami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9
kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 699).

Celem zmiany zaproponowanej w art. 1 i 2 oraz art. 3 pkt 3 projektowanej ustawy o
zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnos$ci 1 zywienia oraz niektorych innych ustaw jest
wskazanie Inspekcji Weterynaryjnej jako organu urzedowej kontroli zywnos$ci wlasciwego
do sprawowania nadzoru w zakresie bezpieczenstwa zywnosci nad zakladami handlu
detalicznego prowadzonymi przez rolnikéw, w ktorych oprocz sprzedazy konsumentom
koncowym prowadzi si¢ réwniez produkcje, w tym przetwarzanie produktéw pochodzenia
zwierzecego w celu ich sprzedazy wylacznie konsumentom koncowym, tak aby umozliwié¢
rolnikom powszechne korzystanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z mozliwo$ci
prowadzenia takiej dziatalnosci. Prowadzeniem sprzedazy bezposrednio konsumentom
koncowym przetworzonej zywnosci pochodzenia zwierzgcego wyprodukowane] w
gospodarstwach rolnych jest zainteresowana bardzo duza grupa rolnikow, ktérzy kierowali
liczne apele w sprawie wprowadzenia utatwien w prowadzeniu takiej dziatalno$ci, zarowno
do postow na Sejm RP, jak i Rzadu RP. Ponadto, polscy konsumenci sa rowniez coraz
bardziej zainteresowani mozliwoscig zakupu $wiezej zywnosci pochodzenia zwierzecego,
produkowanej w danym rejonie przez lokalnych rolnikéw, gdzie nie ma dtugich tancuchow
dostaw 1 posrednikéw a zapewnione sa bliskie relacje producentow i konsumentow.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594) obecnie nadzor w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci nad produktami pochodzenia zwierzecego znajdujagcymi si¢ w handlu detalicznym
sprawuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Natomiast Inspekcja Weterynaryjna, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744, z pdzn. zm.),
sprawuje nadzér nad bezpieczenstwem produktow pochodzenia zwierzgcego (z wytaczeniem
tych znajdujacych si¢ wylacznie w handlu detalicznym), w tym nad wymaganiami
weterynaryjnymi przy ich produkcji i umieszczaniu na rynku.

Inspekcja ta sprawuje wigc nadzor nad, m. in. gospodarstwami utrzymujacymi
zwierzeta gospodarskie, z ktoérych pozyskuje sie produkty pochodzenia zwierzecego,

sprzedaza bezposrednig takich produktow, tj. dziatalno$cig, 0 ktdrej mowa w art. 1 ust. 3 lit c-



e rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajacego szczegodlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci
pochodzenia zwierzgcego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14) (produkcja i sprzedaz, np. tuszek
drobiowych, tuszek kroliczych, mleka surowego i1 surowej $mietany, nieprzetworzonych
produktow rybotéwstwa, jaj konsumpcyjnych, produktéw pszczelich nieprzetworzonych) oraz
nad zaktadami prowadzacymi obrobke i przetworstwo takich produktow na matg skalg i ich
sprzedaz, m. in. konsumentom koncowym, w ramach dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i
ograniczonej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 5 lit. b iii) ww. rozporzadzenia (WE) nr 853/2004
(produkcja 1 sprzedaz $§wiezego migsa, elementow migsnych, migsa mielonego, surowych
wyrobéw migsnych, produktéw migsnych, gotowych positkow wyprodukowanych z
produktéw miegsnych, produktéw mlecznych, przetworzonych produktow rybotdwstwa).

Nalezy zauwazyC, ze sprzedaz bezposrednia i dzialalno$¢ marginalna, lokalna i
ograniczona nadzorowane obecnie przez Inspekcja Weterynaryjna zawieraja w sobie
elementy wspdlne z handlem detalicznym, tj. Zywno$¢ jest oferowana do sprzedazy
konsumentowi koncowemu. Jednakze w przypadku sprzedazy bezposredniej zywno$¢ ta
moze, a w przypadku dziatalno$ci marginalnej, lokalnej 1 ograniczonej musi by¢ rowniez
dostarczana lokalnym zakladom detalicznym bezposrednio zaopatrujacym konsumenta
koncowego (np. restauracjom, sklepom spozywczym, stoldwkom). Natomiast w przypadku
handlu detalicznego zywno$¢ jest oferowana wylacznie bezposrednio konsumentom
koncowym (brak elementu dostaw do ww. lokalnych zaktadow detalicznych).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze organy tej Inspekcji posiadaja wieloletnie
doswiadczenie w nadzorze nad gospodarstwami utrzymujacymi zwierze¢ta gospodarskie,
produkcja produktow pochodzenia zwierzecego 1 wprowadzaniem ich na rynek oraz
dysponujg kadrg urzedowych lekarzy weterynarii, tj. inspektorow wyspecjalizowanych do
sprawowania takiego nadzoru. Zatem zasadne jest, aby organy tej Inspekcji sprawowaty
réwniez nadzor nad produkceja, w tym przetwarzaniem, produktéw pochodzenia zwierzecego
produkowanych przez rolnikéw w ramach zaktadéw prowadzgcych handel detaliczny, ktore
zaopatrujg w takie produkty wylacznie konsumentow koncowych.

Zgodnie z definicjg handlu detalicznego, okreslong w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajgcego ogdélne zasady 1 wymagania prawa Zywno$ciowego, powolujacego
Europejski Urzad ds. bezpieczenstwa zywnos$ci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie

bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie



wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str.463) pod pojeciem ,handel detaliczny” nalezy
rozumie¢: ,,obstuge i/lub przetwarzanie zywnosci i jej przechowywanie w punkcie sprzedazy
lub w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego; okreslenie to obejmuje terminale
dystrybucyjne, dzialalno$¢ cateringowa, stoléwki zaktadowe, catering instytucjonalny,
restauracje i podobne dziatania zwigzane z ustugami zywnos$ciowymi, sklepy, centra
dystrybucji w supermarketach i hurtownie”.

W ramach handlu detalicznego mozliwe jest zatem, oprocz sprzedazy konsumentom
koncowym, rowniez produkcja i przetwarzanie zywno$ci, a wiec, np. rozbior, Krojenie i
mielenie migsa, a takze produkcja produktow migsnych takich jak wedliny, kietbasy, pasztety,
kaszanki oraz sery i wedzone ryby. Mozliwo$¢ produkcji i przetwarzania produktow
pochodzenia zwierzecego w ramach handlu detalicznego zostala wskazana w dokumencie
opracowanym przez Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentéw Komisji
Europejskiej, pt. ,,Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie interpretacji niektorych
przepisow dotyczacych elastycznosci, przewidzianych w regulacjach prawnych w sprawie
higieny. Najczgsciej zadawane pytania. Wytyczne dla przedsigbiorstw sektora spozywczego™.
Przyktadowo, zgodnie z punktem 2.3. Pytanie 8, ww. dokumentu, produkcja sera w
gospodarstwie, co do zasady, powinna odbywaé si¢ w zakladzie zatwierdzonym, jednakze,
jezeli ser produkowany jest i sprzedawany wylacznie w gospodarstwie lub na lokalnym rynku
bezposrednio konsumentowi koncowemu, to dziatalno$¢ taka objeta jest definicja handlu
detalicznego.

Celem proponowanej zmiany jest zatem obj¢cie nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej
zaktadow prowadzacych handel detaliczny, prowadzonych przez rolnikow, w ktoérych
dokonuje si¢ zarowno produkcji, w tym przetwarzania, produktow pochodzenia zwierzgcego
jak 1 ich sprzedazy wylgcznie konsumentom koncowym w miejscu produkcji i/lub na
targowisku, tj. np. przydomowych zaktadéw zlokalizowanych na terenie gospodarstw
rolnych, w ktorych produkuje si¢ sery, wedliny, pasztety, wedzone ryby, itd.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze pod wzgledem wymagan higienicznych, zaklady
prowadzace handel detaliczny, w ktorych dokonuje si¢ produkcji 1 przetwarzania zywnosci w
celu jej dostarczania wylacznie konsumentom koncowym, powinny spelnia¢ wymogi
okreslone przede wszystkim w rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L
139 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm. ; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t.
34, str. 319) oraz przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.

W art. 3 pkt 3 projektowanej ustawy proponuje si¢ zmiang przepisu art. 20 ust. 1 pkt 1



lit. a w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z
2014 r. poz. 1577) majaca na celu wlaczenie zaktadow prowadzonych przez rolnikow, w
ktorych produkuje si¢ produkty pochodzenia zwierzecego i wprowadza je na rynek w ramach
handlu detalicznego do katalogu zakladow podlegajacych obowigzkowi wpisu do rejestru
prowadzonego przez powiatowego lekarza weterynarii, analogicznie jak w przypadku
sprzedazy bezposredniej oraz dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczone;.

Natomiast celem zmiany zaproponowanej w art. 3 pkt 1 i 2 projektowanej ustawy jest
wprowadzenie zmian do ww. ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego w zakresie
wdrozenia do prawa krajowego przepisow dyrektywy Rady 2002/99/WE z dnia 16 grudnia
2002 r. ustanawiajacej przepisy sanitarne regulujace produkcje, przetwarzanie, dystrybucje
oraz wprowadzanie produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez
ludzi (Dz. Urz. WE L 18 z 23.01.2003, str. 11; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.
3, t. 38, str. 124) w zwigzku z uzyskanymi do§wiadczeniami wynikajagcymi z wystgpieniem na
terytorium Polski afrykanskiego pomoru $win u dzikow.

Przedmiotowa dyrektywa zostata wdrozona do prawa krajowego w art. 9 i 10 ww.
ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego oraz w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w sprawie produkcji produktow pochodzenia
zwierzecego pochodzacych z obszarow podlegajacych ograniczeniom, nakazom lub zakazom
(Dz. U. Nr 183, poz. 1231, z p6zn. zm.). Dyrektywa ta zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
podjecia srodkow zapewniajacych, aby na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i
dystrybucji produktéw pochodzenia zwierzgcego podmioty gospodarcze sektora spozywczego
nie przyczynity si¢ do rozprzestrzeniania chordb przenoszonych na zwierzeta.

Przepisy przedmiotowej dyrektywy okreslaja pewne ograniczenia w zakresie
produkcji, przetwarzania i dystrybucji produktow pochodzenia zwierzecego, ktore pozyskano
od zwierzat pochodzacych z gospodarstw, zaktadoéw, terytorium lub czeSci terytorium
podlegajacym ograniczeniom w zakresie zdrowia zwierzat majacym zastosowanie do danych
zwierzat i produktow na podstawie przepisow wskazanych w zataczniku I do ww. dyrektywy,
tj. przepisow dotyczacych srodkow zwalczania klasycznego pomoru $win, afrykanskiego
pomoru $win, pryszczycy, ksiggosuszu, choroby pecherzykowej §win, grypy ptakéw,
rzekomego pomoru drobiu oraz niektorych choréb akwakultury.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne jest migdzy innymi, w celu uniknigcia
probleméw interpretacyjnych, uwzglednienie w przepisach krajowych wdrazajacych
przedmiotowag dyrektywe precyzyjnego wskazania, ze okreSlone ograniczenia majg

zastosowanie tylko do tych zwierzat i produktéw, w stosunku do ktorych wprowadzono



ograniczenia w zakresie zdrowia zwierzat w zwigzku z przepisami dotyczacymi zwalczania
okreslonych choréb zakaznych zwierzat. W tym celu proponuje si¢ odpowiednio zmienic¢
przepisy art. 9 1 10 przedmiotowej ustawy. Taki zapis precyzyjnie wskaze, ze ograniczenia w
produkcji 1 wprowadzaniu na rynek produktéw pochodzenia zwierzgcego beda dotyczyly
tylko tych produktow, ktore pozyskano od zwierzat z gatunkow, co do ktérych przepisy
dotyczace zwalczania choréb zakaznych wprowadzily okre§lone ograniczenia, a nie do
wszystkich gatunkéw zwierzat, ktore sg wrazliwe na dang chorobe. Tu przyktadem moze by¢
zwalczanie afrykanskiego pomoru §win, ktory wystapit tylko u dzikow, a na te¢ chorobe
wrazliwe sg takze $winie.

Reasumujac przedmiotowa nowelizacja ma na celu wskazanie, ze pierwszenstwo
maja zawsze ograniczenia w produkcji i wprowadzaniu na rynek zwierzat i produktow
ustanowione przez przepisy szczegolne dotyczace zwalczania okreslonych choréb zakaznych
zwierzat, ktore moga ustanowi¢ odrgbne zasady w tym zakresie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w dyrektywie Rady 2002/99/WE jest mowa o §rodkach
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania
i dystrybucji produktéw pochodzenia zwierzgcego. Zgodnie z definicjg wskazang w ww.
dyrektywie termin ,wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i dystrybucji” oznacza
wszystkie etapy, od produkcji podstawowej zywno$ci pochodzenia zwierzecego, az po
sktadowanie, transport, sprzedaz lub dostawe do konsumenta koncowego wiacznie. Natomiast
zgodnie z przepisami ww. ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego przez produkcije
nalezy rozumie¢: ,,co najmniej jedng z nastepujacych czynnos$ci: pozyskiwanie, chow,
wytwarzanie, oczyszczanie, rozbiér, przetwarzanie, pakowanie, przepakowywanie,
przechowywanie lub transport”, a zgodnie z ww. rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002
,wprowadzanie na rynek” oznacza: ,,posiadanie zywnos$ci lub pasz w celu sprzedazy, z
uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezptatnego lub nie
oraz sprzedaz, dystrybucj¢ i inne formy dysponowania”. Natomiast w przepisach art. 9 ww.
ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego wdrazajacych do polskiego porzadku
prawnego przepisy ww. dyrektywy uzyto jedynie okreslenia ,,wprowadzanie na rynek”, co nie
jest jednoznaczne z definicjg ,,wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i1 dystrybucji”’. W
zwigzku z powyzszym konieczna jest odpowiednia zmiana art. 9 ww. ustawy.

Ponadto proponuje si¢ zmieni¢ opisang w art. 10 ww. ustawy o produktach
pochodzenia zwierzecego konstrukcje odstepstwa. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢
zrezygnowac ze wskazywania, ze odstepstwo to dotyczy produkcji na obszarze podlegajacym

ograniczeniom. W ten sposob odstepstwo to bedzie miato zastosowanie do produkcji i



wprowadzania na rynek produktéw pochodzenia zwierzecego pochodzacych z obszarow
podlegajacych ograniczeniom, co bedzie w sposob bardziej precyzyjny wdrazalo przepisy art.
4 ww. dyrektywy Rady 2002/99/WE.

W art. 4 projektowanej ustawy proponuje si¢ zmian¢ brzmienia przepisu art. 20 ust. 1¢
pkt 3 lit. b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 361, z p6ézn. zm.). W obecnym brzmieniu przepis ten wylacza z miejsc
sprzedazy bezposredniej przetworzonych przez producentdéw rolnych  produktow
zywnos$ciowych budynki lub ich czesci, w zwigzku z tym spowoduje trudno$ci ze sprzedaza
produktéow zywnos$ciowych, ktére wymagaja przechowywania w ladach chtodniczych.
Zgodnie z definicja okreslong w art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U.z 2013 r., poz. 1409 z pdzn. zm.) pojecie ,,budynek” oznacza obiekt budowlany, ktory
jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana ustawa

Projektowana regulacja bedzie oddzialywac na rolnikow prowadzacych zaktady zajmujace sig
handlem detalicznym, w ktorych dokonuje si¢ zardwno produkcji, w tym przetwarzania,
produktow pochodzenia zwierzecego, jak i ich sprzedazy wytacznie konsumentom koficowym

oraz organy Inspekcji Weterynaryjnej.

2. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finansow publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie be¢dzie powodowata dodatkowych obcigzen dla budzetu panstwa i
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadania dla Inspekcji Weterynaryjnej sprawujacej nadzoér w zakresie bezpieczefnstwa
zywnos$ci nad ww. zaktadami prowadzonymi przez rolnikoéw zostang sfinansowane w ramach

srodkow zaplanowanych corocznie dla tej Inspekcji w ustawie budzetowe;.

3. Wplyw  projektowanej ustawy na  funkcjonowanie przedsi¢biorstw,
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na konkurencyjnosé

gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, z uwagi na jednoznaczne wskazanie, ze tacy rolnicy moga



dokonywa¢ produkcji i sprzedazy produktéw pochodzenia zwierzgcego w ramach handlu
detalicznego w zakladach nadzorowanych przez jeden organ urzedowej kontroli Zywnosci.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy przyczyni si¢ do skuteczniejszego nadzoru nad
bezpieczenstwem wprowadzanych na rynek produktéw pochodzenia zwierzecego w ramach
takiej dzialalnosci przez jeden wyspecjalizowany 1 przygotowany merytorycznie organ
urzedowej kontroli Zzywnosci, a tym samym zwigkszenia jako$ci zywnosci 1 bezpieczenstwa
konsumentow. Poprawa bezpieczenstwa zywno$ci bedzie miata pozytywny wplyw na

zdrowie konsumentow.
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Pan Marek Kuchcinski
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie ZywnoSci i Zywienia
oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Marek Sawicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do znowelizowania nastepujacych ustaw: z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia', z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej®, z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzecego® oraz z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych®.

Proponowane zmiany w ustawie o bezpieczefistwie Zzywnosci i zywienia
oraz w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej zmierzaja do powierzenia Inspekc;ji

Weterynaryjnej kompetencji w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem
produktdow pochodzenia zwierzgcego przy ich produkcji i sprzedazy
dokonywanej przez rolnikéw w ramach handlu detalicznego.

W odniesieniu do ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego projekt
przewiduje doprecyzowanie art. 9 ust. 2 i art. 10 ust. 1 tej ustawy. Ograniczenia,
o ktorych mowa w tych przepisach, maja byé ograniczeniami w zakresie
zdrowia zwierzat, wydawanymi ze wzgledu na okreslong chorobe zakaZna na
podstawie przepiséw krajowych lub przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych
ochrony zdrowia zwierzat oraz zwalczania choréb zakaznych zwierzat. Ponadto
projektodawcy przewiduja objecie zawartymi tam uregulowaniami réwniez

' Dz. U. 22015 r., poz. 594.

2Dz U.z2010 . Nr 112, poz. 744, ze zmianami.
’Dz U.z2014 1. poz. 1577.

* Dz U. 22012 1. poz. 361, ze zmianami.
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produkcji, a nie tylko wprowadzania na rynek produktéw pochodzenia
zwierzgeego. Projekt przewiduje rowniez, ze odstgpstwo przewidziane w art. 10
ust. 1 nowelizowanej ustawy bedzie mialo zastosowanie do produkcji i
wprowadzania na rynek produktéw pochodzenia zwierzgcego pochodzacych z
obszaréw podlegajacych ograniczeniom (a nie, jak obecnie, na obszarach
podlegajacych ograniczeniom).

Zmiana w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych ma
polega¢ na zmianie definicji pojecia ,,targowisko”.

Ustawa ma wej$¢ w zycie dnia 1 stycznia 2016 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1 Oceny przedtozonego projektu nalezy dokona¢ z uwzglednieniem
rozporzgdzenia nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regulami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat’ oraz dyrektywy Rady
2002/99/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajacej przepisy o wymaganiach
zdrowotnych dla zwierzat regulujace produkcje, przetwarzanie, dystrybucje oraz
wprowadzanie produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do
spozycia przez ludzi®.

2.2 Ponadto nalezy uwzglednié tre$¢ dyrektywy 2015/1535 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgcej procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ushig spoleczenstwa informacyjnego’.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1 Artykut 4 rozporzadzenia 882/2004 wymaga, aby panstwa
czlonkowskie wyznaczyly wlasciwe organy w zakresie celow oraz kontroli
urz¢dowych okreslonych w tym rozporzadzeniu, w szczegdlnosci w celu
sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami
dotyczacymi zdrowia zwierzat 1 dobrostanu zwierzat. Rozporzadzenie
pozostawia w gestii panstw czlonkowskich okreslenie wlasciwego organu,
niemniej nalezy podkresli¢, ze organ taki musi by¢ w stanie spelni¢ wymagania
okreslone w rozporzadzeniu, w szczegbélnosci w art. 4. Proponowane
powierzenie Inspekcji Weterynaryjnej kompetencji nadzorczych w zakresie
przewidzianym w projekcie miesci si¢ w granicach autonomii proceduralnej
panstw cztonkowskich przy zatozeniu interpretacyjnym, ze zakres kompetencji
kontrolnych przekazanych na rzecz Inspekcji Weterynaryjnej jest tozsamy z

5 Dz. Urz. UE L 165 z 30.4.2004, s.1
$Dz. Urz. UEL 18 2 23.1.2003, s.11.
"Dz Urz. UE L 241 2 17.9.2015, s. 1.




zakresem kontroli wykonywanym obecnie przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarne;j. .

Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2002/99/WE, panistwa czlonkowskie
maja podjaé érodki zapewniajace, aby na wszystkich etapach produkcji,
przetwarzania i dystrybucji produktéw pochodzenia zwierzecego podmioty
gospodarcze sektora zywno§ciowego nie przyczynialy si¢ do rozprzestrzeniania
choréb przenoszonych na zwierzeta, zgodnie z regutami okreslonymi w tej
dyrektywie. Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt 1 dyrektywy, pojecie
,wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i dystrybucji” oznacza wszystkie
etapy, od produkcji podstawowej zywnosci pochodzenia zwierzgcego, az po
sktadowanie, transport, sprzedaz Iub dostaw¢ do konsumenta koncowego
wlacznie. Projekt ustawy zmierza do objecia uregulowaniami réwniez produkeiji,
a nie tylko (jak ma to miejsce obecnie) wprowadzania na rynek produktow
pochodzenia zwierzgcego. Jest wigc zgodny z art. 3 ust. 1 przywolanej
dyrektywy.

_ Ponadto, w mys$l art. 4 dyrektywy, panstwa czlonkowskie moga — pod
okreslonymi warunkami — zezwoli¢ na produkcje, przetwarzanie i dystrybucje
produktéw pochodzenia zwierzecego, pochodzacych z terytorium lub czgsci
terytorium podlegajacego ograniczeniom w zakresie zdrowia zwierzat majacym
zastosowanie do danych zwierzat i produktow zwierzecych. Projekt ustawy
zmierza do zastgpienia obowiazujacej obecnie formutly ,,[produkcja produktéw]
na obszarach podlegajgcych ograniczeniom, nakazom lub zakazom, wydanym
na podstawie przepiséw o ochronie zdrowia zwierzat” (art. 10 ust. 1 ustawy o
produktach pochodzenia zwierzecego) sformutowaniem ,,[produkcja produktéw]
pochodzacych z obszaréw podlegajacych ograniczeniom w zakresie zdrowia
zwierzat [...] w odniesieniu do choroby zakazne] zwierzat wymienionej w
przepisach wydanych na podstawie ust. 2, ktére maja zastosowanie do danych
zwierzat lub produktéw”. Proponowana zmiana jest zgodna z art. 4 dyrektywy.

3.2 Dyrektywa 2015/1535 ma na celu wspieranie funkcjonowania rynku
wewngtrznego. Shuzy temu procedura notyfikacyjna umozliwiajacg zapewnienie
przejrzystosci w zakresie krajowych inicjatyw dotyczacych wprowadzania norm
i przepisow technicznych. Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg niezwlocznie
przekaza¢ Komisji Europejskiej wszelkie projekty przepisow technicznych, z
wyjatkiem tych, ktére w pelni stanowig transpozycje normy miedzynarodowe;j
lub europejskiej (art. 5 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2015/1535).
Obowigzek notyfikacyjny ma na celu umozliwienie Komisji i innym panstwom
cztonkowskim UE wyrazenie opinii, czy projektowany przepis moze utrudnié
handel lub, w stosunku do zasad dotyczacych ustug, swobodg przepltywu ustug
lub swobodg przedsiebiorczosci podmiotéw gospodarczych w dziedzinie ustug
(art. 5 ust. 1 akapit szésty dyrektywy). Obowigzek notyfikacyjny potaczony jest
z obowigzkiem panstwa odroczenia przyjgcia projektu przepisu technicznego.
Okres wstrzymania moze by¢ rézny, jednak zasadniczo nie moze byé krotszy
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niz trzy miesigce (art. 6 dyrektywy 2015/1535). Naruszenie obowiazku
notyfikacyjnego, niezaleznie od zgodnosci projektowanych przepiséw z prawem
UE, samo w sobie stanowi naruszenie prawa UE. Konsekwencja takiego
naruszenia, zgodnie z orzecznictwem Trybunahi Sprawiedliwosci®, jest brak
mozliwos$ci zastosowania przyjetych przepiséw krajowych. .

Analizowany projekt nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskie;j.
Wskazanie Inspekcji Weterynaryjnej jako organu wlasciwego pozostaje w
ramach obowigzku okreslonego w art. 4 rozporzadzenia 882/2004. W zakresie,
w jakim projekt ustawy zmierza do objecia postanowieniami ustawy o
produktach pochodzenia zwierzecego réwniez produkcji, a nie tylko
wprowadzania na rynek produktéw pochodzenia zwierzgcego, stanowi
wykonanie art. 3 ust. 1 dyrektywy 2002/99/WE. Zmiany proponowane w
odniesieniu do art. 10 ust. 1 ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego
stanowig dostosowanie obecnego brzmienia tego przepisu do art. 4 dyrektywy
2002/99/WE. -

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczefistwie Zywnosci i Zywienia
oraz niektérych innych ustaw jest zgodny z prawem UE.

Szef Kancelarii Sejmu

e D26 /o(a
ech Czapla

8 Wyrok TS z dnia 30 kwietnia 1996 r. w sprawie C-194/94 CIA Security International przeciwko
Signalson i Securitel, Zb. Orz. 1996 1-02201.
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Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Sawicki) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

PI‘O_]ekt zmierza do znowelizowania nastc;pUchych ustaw: z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpleczenstww zywnosci 1 zywienia', z dnia 29 stycznia
2004 r. 0 Inspekcp Weterynaryjnej , Z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzgcego® oraz z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych®.

Proponowane zmiany w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
oraz w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej zmierzajg do powierzenia Inspekcji
Weterynaryjnej kompetencji w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem
produktdw pochodzenia zwierzecego przy ich produkcji i sprzedazy
dokonywanej przez rolnikéw w ramach handlu detalicznego.

Oceny przedlozonego projektu nalezy dokona¢ z uwzglednieniem
dyrektywy Rady 2002/99/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajacej przepisy
o wymaganiach zdrowotnych dla zwierzat regulujace produkcje, przetwarzanie,
dystrybucj¢ oraz wprowadzanie produktow pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do spozycia przez ludzi’. Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy
2002/99/WE, panstwa czlonkowskie maja podjac¢ srodki zapewniajace, aby na
wszystkich etapach produkcji, przetwarzania 1 dystrybucji produktow
pochodzenia zwierz¢cego podmioty gospodarcze sektora zywnosciowego nie
przyczynialy si¢ do rozprzestrzeniania choréb przenoszonych na zwierzeta,
zgodnie z regutami okreslonymi w tej dyrektywie. Wedtug definicji zawartej w
art. 2 pkt 1 dyrektywy, pojecie ,,wszystkie etapy produkcji, przetwarzania i
dystrybucji” oznacza wszystkie etapy, od produkcji podstawowej zywnosci

'Dz. U. 22015 ., poz. 594.

2Dz. U. 22010 . Nr 112, poz. 744, ze zmianami.
*Dz. U.z2014r. poz. 1577.

‘Dz.U.z2012r. poz. 361, ze zmianami.

SDz. Urz.UEL 18 223.1.2003, s.11.
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pochodzenia zwierzgcego, az po sktadowanie, transport, sprzedaz lub dostawe
do konsumenta koficowego wlacznie. Projekt ustawy zmierza do objecia
uregulowaniami ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego réwniez
produkcji, a nie tylko wprowadzania na rynek produktéw pochodzenia
zwierzgcego (co wynika z obecnego brzmienia tej ustawy). W tym zakresie
projekt zmierza wigc do wykonania art. 3 ust. 1 przywotanej dyrektywy.

Ponadto, w mysl art. 4 dyrektywy, panstwa czlonkowskie mogg — pod
okreslonymi warunkami — zezwoli¢ na produkcje, przetwarzanie i dystrybucje
produktéw pochodzenia zwierzecego, pochodzacych z terytorium lub czesci
terytorium podlegajacego ograniczeniom w zakresie zdrowia zwierzat majgcym
zastosowanie do danych zwierzat i produktéw zwierzecych. Projekt ustawy
zmierza do zastgpienia obowigzujacej obecnie forinuly ,,[produkcja produktéw]
na obszarach podlegajacych ograniczeniom, nakazom lub zakazom, wydanym
na podstawie przepiséw o ochronie zdrowia zwierzat” (art. 10 ust. 1 ustawy o
produktach pochodzenia zwierzecego) sformutowaniem ,,[produkcja produktow]
pochodzacych z obszaréw podlegajacych ograniczeniom w zakresie zdrowia
zwierzat [...] w odniesieniu do choroby zakaznej zwierzat wymienione] w
przepisach wydanych na podstawie ust. 2, ktdre majg zastosowanie do danych
zwierzgt lub produktéw”. Proponowana zmiana zmierza do dostosowania
obecnego brzmienia art. 10 ust. 1 ustawy do art. 4 dyrektywy.

Projekt ustawy moze zostaé uznany przez Marszalka Sejmu za projekt
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

%
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Nawigzujgc do pisma z dnia 21 grudnia 2015 r., nr GMS-WP-173-298/15, przy
ktérym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczeristwie
Zywnosci i fywienia oraz niektorych innych ustaw, uprzejmie informuje o braku uwag

do w/w projektu, ktorego przedmiot pozostaje poza bezposrednim obszarem dziatania

prokuratury.
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Warszawa, dnia ()J stycznia 2016 .

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Kancelarii Sejmu

Data wplywu 'g,O/{:PL.Q/{GCT )

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 grudnia 2015 r.,, GMS-WP-173-289/15
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
0 Sgdzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. 2 2013 r., poz. 499 ze
zm.) nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia oraz niektorych innych

ustaw.

Z powazaniem

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf
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