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Szanowna Pani Przewodniczaca,
W zwigzku z trwajgcymi w Sejmie pracami legislacyjnyminad projektem ustawy o jednolitej cenie ksigzki
przesytam w zatgczeniu Stanowisko Konfederacji Lewiatan do przedmiotowego projektu.
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Zatgczniki:
1. Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o jednolitej cenie ksigzki

Do wiadomo$ci:
1. Marek Kuchcinski, Marszatek Sejmu
2. Piotr Glinski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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Warszawa, 13 wrzeénia 2017 r.

Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o jednolitej cenie ksigzki

Przedstawiony przez Polskie Stronnictwo Ludowe projekt ustawy o jednolitej cenie ksigzki Konfederacja
Lewiatan ocenia negatywnie. W naszej ocenie nie pozwoli on na realizacje zakiadanych przez
projektodawce celéw, jakimi, zgodnie z preambulg ustawy, s3 “ochrona ksigzki jako dobra kultury,
zapewnienie jej szerokiej i statej dostepnosci na terytorium kraju, zapewnienie urozmaicenia dostepnej
oferty czytelniczej, propagowanie czytelnictwa jako narzedzia rozwoju intelektualnego i kulturalnego
jednostki i skutecznego sposobu budowania kapitatu spotecznego oraz wspieranie roznorodnej i
ambitnej twérczosci literackiej, a takze stworzenie ram dla funkcjonowania krajowego rynku ksigzki, w
tym umozliwienie budowania zréznicowanych sposobdw dystrybucji przy jednoczesnym wspieraniu
ksiggarni jako miejsc upowszechniania kultury”. Zapisy dotyczace jednolitej ceny ksigzki moga
doprowadzi¢ do znacznego spadku sprzedazy nowosci wydawniczych i obnizenia poziomu czytelnictwa
w Polsce.

Projektodawcy nie uwzgledniaja faktu, ze ponad 1/3 sprzedazy ksigzek w Polsce odbywa 5ig obecnie za
poérednictwem Internetu. Bardzo szeroka oferta ksigzek w Internecie {publikacje specjalistyczne,
zagraniczne, niszowe, starodruki) bezpodrednic przyczynia sie do wzrostu poziomu czytelnictwa. Ze
wzgledu na to, Zze towar zaméwiony w internecie moze zostac dostarczony do klientéw w catej Polsce -
réwniez do matych miast i wsi - handel elektroniczny niweluje problem dostepu, ktéry mogtby wystapié
w mniejszych osrodkach. Internet wptywa wiec na wyréwnanie dostepu do débr kuitury. Co wiecej,
nizsza cena ksigzek w Internecie pozwala na zakup wiekszej ilosci pozycji, co pozytywnie wplywa na
stopien czytelnictwa w Polsce.

Nizsze koszty prowadzenia ksiegarni internetowych pozwalajg sprzedawcom obnizy¢ ceny z korzyscia
dla klienta. Pozwala to matym i $rednim sprzedawcom na rozwoéj. Wprowadzenie Jjednolitej ceny ksigzki
negatywnie odbije sie na kondycji polskiego sektora e-commerce.

Po pierwsze, w braku mozliwosci konkurowania ceng najbardziej atrakcyjne beda oferty podmiotow,
ktore moga zaoferowa¢ dodatkowe ustugi, np. dostarczenie ksigzki do wybranej ksiggarni lub darmowa
dostawe. Spowoduje to dalszg konsolidacje rynku, kosztem mniejszych firm, (co bytoby paradoksem,
biorgc pod uwage, Ze zatozeniem projektu jest ochrona matych ksiegarni).

Pewne przejawy nieréwnoséci mozna dostrzec chociaiby w postanowieniu zezwalajacym na obnizenie
jednolitej ceny ksigzki w przypadku targow ksigzki. Nalezaloby wskaza¢, ze przepis ten ma zastosowanie
takze w odniesieniu do targéw organizowanych on-line. W obu przypadkach nalezatoby ckresii¢ i podac
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do wiadomosci publicznej ich organizatora. W przeciwnym razie przepis bedzie podstawg do
obchodzenia przepisow o jednolitej cenie ksigzki.

Po drugie, wprowadzenie jednolitej ceny ksiazki postawi polskie ksiegarnie internetowe na przegranej
pozycji wzgledem sklepow internetowych z innych panstw. Moina sie spodziewaé, ze podczas gdy w
Polsce bedzie obowigzywata cena jednolita, ksigzki beda zamawiane 2a poérednictwem sklepdw
zagranicznych w cenie rynkowej. W efekcie, sprzedaz nowych pozycji w Polsce moze spada¢, zaréwno
na rynku on-line jak i offline.

Ryzyko pogorszenia sytuacji polskich podmiotéw wynika z art. 3 projektu, ktéry wytacza stosowanie
postanowiert projektu “do sprzedaiy ksigzki z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej
spoza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze ksigzka jest
odbierana przez nabywce koncowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w punkcie odbioru
wskazanym przez sprzedawce korcowego lub wysytka ksigzki do nabywcy kofcowego nastepuje z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez do sprzedaiy wysytkowej ksigzki z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej za granice”. Ograniczenie do ksigzek odbieranych w punkcie wskazanym przez
sprzedawce koncowego pomija fakt, ze zamawiane przez internet towary sg zwykle dostarczane
kurierem lub z wykorzystaniem przesytki pocztowej. Taka forma dostawy z zagranicy powoduje, ie
sprzedawca nie bedzie musiatf stosowac sig do przepiséw o cenie rynkowej, przez co oferta podmiotow
z innych paristw bedzie bardzie] atrakcyjna.

Ponadto brak mozliwosci promocji cenowych moze skutkowad nizszymi naktadami, a co za tym idzie
wyzszymi cenami ksigzek. Na wprowadzeniu ustawy moga zyskac duze sieci handlowe, ktére jako
warunek wprowadzenia ksigzki do sprzedazy postawia wydawcy druk tariszej edycji ksigzki (na przyktad
ksiazki w mniejszym formacie, wydane na gorszej jakosci papierze, z miekka oprawa itp.). Nalezy
spodziewac sig, ze wobec wyiszych cen ksigzek Polacy bedg nabywac ich mniej. Co wiecej, ustalenie
okresu obowigzywania jednolite] ceny ksigzki na 12 miesiecy wydaje sig nieuzasadnione. W praktyce,
ksigzka jest zwykle postrzegana jako nowod¢ przez okoto 3 miesigce. Jest w zwigzku z tym
prawdopodobne, ze po tym okresie zainteresowanie zakupem ksigzki w cenie jednolitej bedzie
niewielkie. Stale ceny nowosci bez moiliwosci stosowania rabatéow nie spowoduja wiekszego
zainteresowania ich zakupem. Przeciwnie, mogg zniechecaé nabywcéw, a po roku, kiedy mozliwa bedzie
sprzedaz z rabatem, klient nie bedzie juz danym tytutem zainteresowany. Moze to spowodowaé¢ doéé
znaczne ograniczenie oferty, szczegdlnie odnoénie pozycji bardziej ambitnych, ktére trafiajg do waskich,

wyspecjalizowanych grup czytelniczych.

W ocenie Konfederacji ustawa w proponowanej formie nie reguluje poszczegdélnych ogniw
dystrybucji. W tej chwili dystrybutorzy, w tym najwieksze sieci, stosujg marze w wysokosci 50-60%.
Zaden zapis ustawy nie ogranicza wysokoéci marzy dystrybutora. W latach 90-tych marze wynosity okoto
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10%. Nowa ustawa spowoduje wigc, ze stracg wydawcy | wiasciciele matych ksiegarn, a znaczacy
dystrybutorzy utrzymaja swoje marze.

Ustawa w obecnym ksztalcie jest natomiast niemotzliwa do realizacji przez wydawcow edukacyjnych,
ktorzy podlegajg regulacjom ustawowym Ministerstwa Edukacji Narodowej. Konfederacja postuluje
catkowite wylaczenie ksigiek edukacyjnych (przygotowanych na potrzeby nauczania w szkotach
publicznych i w szkotach na prawach szkét publicznych) z zapiséw o jednolitej cenie. W przypadku dotacji
i sprzedazy bezposrednio do szkét lub jednostek prowadzacych nie bedzie mozna réwnoczeénie dawac
cen dopasowanych do mozliwosci dotacyjnych i serwowaé sprzedazy bezposredniej w cenach
detalicznych np. przez e-sklep (rabat dla instytucji to maksymalnie 20%). Ustawa uniemoizliwia sprzeda:
pakietowang w atrakcyjnych dla odbiorcy (dopasowanych pod dotacje) cenach. Odnosi sig wrazenie, e
autorzy projektu nie uwzgledniajg sytuacji prawnej wydawcoéw edukacyjnych - w roku 2014 zostata
przyjeta ustawa o systemie odwiaty, ktdra wprowadzila system dotacyjny do szk6t podstawowych i
gimnazjow (bez klas 1-3); od biezgcego roku nowe Prawo O$wiatowe wprowadza oSmioletnig szkole
podstawowa, w ktdre]j dotacjg podrecznikowa objeto takze klasy 1-3.
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