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Projekt

USTAWA
zdnia ..........ooiien. 2017 1

o jednolitej cenie ksigzki

Majac na wzgledzie potrzebe ochrony ksigzki jako dobra kultury, zapewnienie jej szerokiej i
stalej dostepno$ci na terytorium kraju, zapewnienie urozmaicenia dostepnej oferty
czytelniczej, propagowanie czytelnictwa jako narzedzia rozwoju intelektualnego i
kulturalnego jednostki i skutecznego sposobu budowania kapitalu spotecznego oraz
wspieranie réznorodnej 1 ambitnej tworczosci literackiej, a takze stworzenie ram dla
funkcjonowania krajowego rynku ksigzki, w tym umozliwienie budowania zroznicowanych
sposobOw dystrybucji przy jednoczesnym wspieraniu ksiggarni jako miejsc upowszechniania

kultury, stanowi sie¢, co nastepuje:

Art. 1.
Ustawa okre$la:
1) zasady ustalania jednolitej ceny ksigzki;
2) prawa 1 obowigzki wydawcy, importera oraz sprzedawcy koncowego zwigzane z

dystrybucja ksigzki.

Art. 2.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) ksigzce - nalezy przez to rozumie¢ ksigzke w rozumieniu symbolu 58.11.1 lub 58.11.2
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i1 Ustug wydang w formie drukowanej lub na dysku, ta§mie i
innym nosniku;
2) jednolitej cenie ksigzki - nalezy przez to rozumie¢ cen¢ ksigzki ustalong przez wydawca
lub importera, obowigzujaca przy sprzedazy ksigzki nabywcy koncowemu, obejmujaca
stawke podatku od towarow i ushug stosowang do ksigzek;
3) wydawcy - nalezy przez to rozumie¢ wydawce w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7
listopada 1996 r. o obowiazkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz. U. Nr 152, poz. 722, z

pozn. zm. 1).



4) importerze - nalezy przez to rozumie¢ podmiot sprowadzajgcy ksigzke na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
(wewnatrzwspodlnotowe nabycie) lub z terytorium panstwa niebgdacego cztonkiem Unii
Europejskiej, w celu wprowadzenia jej do obrotu;

5) sprzedawcy koncowym - nalezy przez to rozumie¢ podmiot wykonujacy dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie obrotu ksigzkami, ktory sprzedaje ksigzke nabywcy koncowemu;

6) nabywcy koncowym - nalezy przez to rozumie¢ podmiot, ktory nabywa ksigzke w celach
innych niz jej sprzedaz, w szczegolnosci sprzedaz w ramach wykonywanej przez siebie

dziatalno$ci gospodarczej;

Art. 3.
Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do sprzedazy ksigzki z wykorzystaniem S$rodkow
komunikacji elektronicznej spoza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze ksigzka jest odbierana przez nabywce koncowego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w punkcie odbioru wskazanym przez sprzedawce
koncowego lub wysytka ksigzki do nabywcy koncowego nastepuje z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez do sprzedazy wysytkowej ksigzki z terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej za granicg.

Art. 4.
1. Przed wprowadzeniem ksigzki do obrotu wydawca i importer sg obowigzani do ustalenia
jednolitej ceny ksigzki.
2. Wydawca 1 importer s obowigzani umie$ci¢ trwale na ksigzce oraz w internetowym
katalogu wydawcy, jesli taki wydawca posiada, jednolita cen¢ ksigzki oraz informacj¢ o
miesigcu 1 roku wprowadzenia ksigzki do obrotu.
3. Przed wprowadzeniem ksigzki do obrotu wydawca i importer s obowigzani do przekazania
odpowiedniej instytucji informacji o jednolitej cenie ksigzki oraz 0 zmianach tej ceny.
4. Minister witasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze
rozporzadzenia, okresli instytucje wtasciwg dla gromadzenia, przetwarzania i udost¢pniania
informacji o jednolitej cenie ksigzki oraz o zmianach tej ceny, a takze do prowadzenia rejestru
jednolitych cen ksigzek.
5. Jednolita cena ksigzki obejmuje wszelkie dodatki sprzedawane wraz z ksigzka i stanowigce
jej integralng czg$¢, w szczegdlnosci nosniki utwordw, w tym muzycznych i

audiowizualnych.



Art. 5.
Obowigzek ustalenia jednolitej ceny ksigzki nie ma zastosowania do ksigzki:
1) wydanej na zaméwienie w tacznym naktadzie nieprzekraczajacym 100 egzemplarzy w
ciggu 12 miesigcy od daty wprowadzenia ksigzki do obrotu;
2) wydanej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w jezyku innym niz jezyk polski i
sprowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
3) w wydaniu bibliofilskim, charakteryzujacym si¢ wysoka jakoscig wydania, o
przeznaczeniu kolekcjonerskim i wydanej w numerowanym nakladzie nieprzekraczajacym
500 egzemplarzy;

4) artystycznej, ktorej wydanie wymagato wykorzystania metod r¢kodzielniczych.

Art. 6.
1. Jednolita cena ksigzki w ramach subskrypcji lub jednorazowej sprzedazy calej serii lub
kolekcji ksigzek oraz wielotomowych encyklopedii i stownikow moze by¢ rézna od sumy
jednolitych cen poszczegolnych czesci lub tomow ksigzki.
2. W przypadku sprzedazy ksigzki wydanej przez wydawce danego odplatnego dziennika lub
czasopisma, wydawca i importer sg uprawnieni do ustalenia innej jednolitej ceny ksigzki dla
prenumeratorow tego dziennika lub czasopisma, z zastrzezeniem, ze taka cena nie moze byc¢
nizsza niz 80% jednolitej ceny takiej ksigzki sprzedawanej nie dla prenumeratorow.
3. Jezeli sprzedaz ksigzki nabywcy koncowemu jest dokonywana na raty, tagczna kwota rat nie
moze by¢ nizsza od ustalonej uprzednio jednolitej ceny ksigzki.
4. Wydawca 1 importer sg uprawnieni do ustalenia r6znych jednolitych cen ksigzki wydanej w
réznych standardach edytorskich, w szczegdlnosci wydanej w twardej lub migkkiej oprawie.
5. Wydaweca i importer sg zobowigzani zapewni¢ stosowanie w przedsprzedazy ksigzki ceny

zgodnej z ceng jednolitg ksiazki.

Art. 7.
1. Jednolita cena ksigzki obowigzuje w okresie od daty wprowadzenia ksigzki do obrotu do
uplywu 12 miesiecy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w

ktérym wprowadzono ksigzke do obrotu.



2. Po uptywie 6 miesiecy okresu, o ktérym mowa w ust. 1, wydawca i importer sg uprawnieni
do wycofania z rynku calego naktadu ksigzki i ustalenia nowej jednolitej ceny ksigzki
obowigzujacej do konca tego okresu.

3. W przypadku zmiany stawki podatku od towarow 1 ustug stosowanej do ksigzek w okresie,
o ktorym mowa w ust. 1, wydawca i importer sg uprawnieni do aktualizacji jednolitej ceny
ksiazki uwzgledniajacej t¢ zmiang.

4. W przypadku importu lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia ksigzki wydanej w
Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie objetej eksportem lub wewnatrzwspolnotowa dostawg
na terytorium innego panstwa jednolita cena ksigzki w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, nie
moze by¢ nizsza niz jednolita cena ksigzki ustalona przez wydawce.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do sprowadzenia ksigzki z panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, chyba ze obiecktywne czynniki, w szczegolnosci brak rzeczywistej
sprzedazy ksiazki w tych panstwach, pozwalaja stwierdzi¢, ze dziatanie to mialo na celu

obejScie przepisoOw ustawy.

Art. 8.
1. Do sprzedazy ksiazki po jednolitej cenie ksigzki obowigzany jest sprzedawca koncowy.
2. Sprzedawca koncowy jest obowigzany do sprzedazy ksigzki nabywcy koncowemu po cenie
nie nizszej niz 95% 1 nie wyzszej niz 100% jednolitej ceny ksigzki.
3. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do sprzedazy ksigzki po cenie nie nizszej niz 80% 1
1) instytucj¢ kultury w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 2012 r. poz. 406, z 2014 1. poz.
423 oraz z 2015 r. poz. 337);
2) jednostke organizacyjna, o ktoérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm. 2));
3) uczelni¢ w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. ((Dz.U. z 2012 r. poz. 572
tekst jedn. ze zm.)
4) instytut badawczy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz.U. z 2016 r. poz. 371, tekst jedn.));
5) instytut naukowy Polskiej Akademii Nauk, o ktérym mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Polskiej Akademii Nauk ((Dz.U. z 2016 r. poz. 572, tekst jedn.)).



4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ takze w przypadku nabywania ksigzek przez inne podmioty, na
potrzeby funkcjonowania podmiotow, o ktérych mowa w ust. 3.

5. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do sprzedazy ksigzki po cenie nie nizszej niz 85% i
nie wyzszej niz 100% jednolitej ceny ksigzki, jezeli ksigzka ta jest podrecznik kupowany
przez stowarzyszenie rodzicow ucznidow danej szkoty korzystajacych z danego podrecznika.

6. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do sprzedazy ksigzki po cenie nie nizszej niz 85% i
nie wyzszej niz 100% jednolitej ceny ksigzki podczas trwajacych nie dtuzej niz 4 dni targow
ksigzki, w czasie ktorych ksigzki do sprzedazy oferuje co najmniej 10 sprzedawcow
koncowych.

7. Ksiazka wybrakowana, wadliwa lub uszkodzona moze by¢ sprzedawana po cenie innej niz
jednolita cena ksigzki pod warunkiem poinformowania nabywcy koncowego o wadach

danego egzemplarza.

Art. 9.
Obowiagzek sprzedazy ksigzki po jednolitej cenie ksigzki nie ma zastosowania do jej
sprzedazy:
1) wydawcy ksigzki,

2) importerowi ksigzki,

3) przedsigbiorcom wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie dystrybucji ksigzek,

4) pracownikom podmiotow, o ktérych mowa w pkt 1-3,

5) autorowi ksigzki,

6) bibliotece w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.
U. 2012 r. poz. 642 i 908 oraz z 2013 r. poz. 829)

- pod warunkiem zakupu ksigzki na wiasny uzytek.

Art. 10.
1. Jezeli nabywca koncowy nie ma mozliwosci zakupu w punkcie sprzedazy ksiazki objetej
oferta handlowg wydawcy lub importera, sprzedawca koncowy jest obowigzany, na zadanie
nabywcy koncowego i pod warunkiem dostgpnosci ksigzki u wydawcy lub importera, po
zaptaceniu przez nabywce¢ koncowego jednolitej ceny ksigzki, zamowi¢ jeden egzemplarz
takiej ksigzki dla nabywcy koncowego. W takim przypadku sprzedawca koncowy jest
uprawniony do obcigzenia nabywcy koncowego wylacznie kosztami zwigzanymi z

dostarczeniem ksigzki.



2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do punktow sprzedazy, w ktorych przewazajaca dziatalnosé
nie polega na sprzedazy ksiagzek, w szczegdlnosci do punktéw sprzedazy prasy i sklepow

wielobranzowych.

Art. 11,

W okresie obowigzywania jednolitej ceny ksigzki zakazane jest w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej:

1) informowanie o sprzedazy ksigzki po cenie nizszej niz jednolita cena ksigzki w punkcie
innym niz punkt sprzedazy ksigzki nabywcy koncowemu;

2) oferowanie ksigzki jako bezptatnego dodatku do produktéw lub uslug, a takze oferowanie
produktéw lub ustug jako dodatkow do ksiagzki, zarowno bezptatnych, jak i po cenie znaczaco
odbiegajacej od ceny rynkowej tych produktéw lub ustug, chyba ze sprzedaz tych produktow
lub uslug lacznie z ksigzka zostala przewidziana przez wydawce lub importera i

uwzgledniona przez te podmioty w jednolitej cenie ksigzki.

Art. 12,
Kto:
1) wbrew przepisowi art. 4 ust. 1 nie ustala jednolitej ceny ksiazki,
2) wbrew przepisowi art. 5 ust. 1 nie umieszcza trwale jednolitej ceny ksiazki na ksigzce oraz
nie zamieszcza jej w internetowym katalogu wydawcy, jezeli takowy prowadzi,
3) wbrew przepisowi art. 5 ust. 1 nie umieszcza na ksigzce oraz w internetowym katalogu
wydawcy, jezeli takowy prowadzi, informacji o miesigcu i roku wprowadzenia ksigzki do
obrotu albo umieszcza informacj¢ nieprawdziwa,
4) nie sprzedaje egzemplarzy ksigzki po jednolitej cenie ksigzki w okresie, o ktorym mowa w
art. 7 ust.1,
5) wbrew przepisowi art. 11 pkt 1 informuje o sprzedazy ksiazki po cenie nizszej niz jednolita
cena ksigzki w punkcie innym niz punkt sprzedazy ksiazki nabywcy koncowemu,
6) wbrew przepisowi art. 11 pkt 2 oferuje ksigzke jako bezptatny dodatek do produktow lub
ustug lub oferuje produkty lub ustugi jako dodatki do ksigzki

- podlega karze grzywny.

Art. 13.



Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w art. 12, nastepuje w trybie przepisow
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.

z 2013 r. poz. 395, z p6zn. zm.3)).

Art. 14,

W ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.4)) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Czynami nieuczciwej konkurencji sg w szczegolnosci: wprowadzajgce w blad oznaczenie
przedsigbiorstwa, fatszywe lub oszukancze oznaczenie pochodzenia geograficznego towardow
albo ushug, wprowadzajace w blad oznaczenie towaré6w lub uslug, naruszenie tajemnicy
przedsigbiorstwa, naklanianie do rozwigzania lub niewykonania umowy, nasladownictwo
produktéw, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie dostgpu do rynku,
przekupstwo osoby petigcej funkcje publiczng, a takze nieuczciwa lub zakazana reklama,
organizowanie systemu sprzedazy lawinowej, prowadzenie lub organizowanie dziatalno$ci w
systemie konsorcyjnym oraz sprzedaz ksigzek po cenie innej niz jednolita cena ksigzki, z

naruszeniem przepiséw ustawy z dnia [*] o jednolitej cenie ksigzki (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 15.
Przepisy ustawy stosuje si¢ do ksigzki wydanej lub sprowadzonej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej po dniu wejscia w zycie ustawy.

Art. 16.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa o jednolitej cenie ksigzki ma za przedmiot regulacj¢ rynku wydawniczego i
dystrybucji ksigzek w Polsce — celem ustawy jest wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego regulacji siostrzanej do funkcjonujacych w innych Panstwach Europy, a
umozliwiajacych wydawcy 1 importerowi ksigzek ustalenie, na okreslony ustawa czas,
jednolitej ceny ksigzek, obowigzujacej wszystkich sprzedawcéw koncowych — ksiggarzy,
ksiegarnie sieciowe, sklepy wielobranzowe, kioski itp.

Doswiadczenia innych krajow pokazuja, ze jednolita cena ksigzek w perspektywie
doprowadzita do poszerzenia oferty wydawniczej o ksigzki ambitne, ktore jako wolnorotujace
byty mniej optacalne — z chwila, kiedy ksiggarnie nie musialy juz angazowa¢ znacznych
srodkbw w  prowadzenie ,wojen cenowych” z  dyskontami i  sklepami
wielkopowierzchniowymi i1 rezygnowacé z istotnej czesci swoich marz, mozliwe stalo si¢
przeznaczenie czgsci tych srodkéw na utrzymanie szerokiej oferty wydawnicze;.

Przedmiotem ustawy sa prawa i obowiazki wydawcéw, importerow i sprzedawcoOw
koncowych, zwigzane z jednolita ceng ksigzek oraz okreslenie zasad jej ustalania. Ustawa
naktada na wydawcow 1 importerow obowigzek ustalenia jednolitej ceny danej ksigzki przed
wprowadzeniem jej do obrotu, przy czym cena ta musi nastgpnie by¢ stosowana przez
wszystkie podmioty prowadzace sprzedaz ksigzki nabywcy koncowemu (ustawodawca
postuguje si¢ tym pojeciem, $Swiadomie nie odwolujac si¢ do pojecia konsumenta), tj.
podmiotowi kupujacemu ksigzke w celu innym niz jej dalsza odsprzedaz, w szczeg6lnosci w
ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej. Jednolita cena obejmuje
wszelkie dodatki sprzedawane wraz z ksigzka, takie jak zdj¢cia, taSmy magnetyczne czy inne
nos$niki utwor6w muzycznych i audiowizualnych.

Przepiséw ustawy o jednolitej cenie ksigzki nie stosuje si¢ co do zasady do sprzedazy
ksiazek w ramach ponadgranicznego handlu elektronicznego. Ustawa znajdzie jednak
zastosowanie w tym zakresie, jezeli zamowiona przez Internet ksigzka bedzie odbierana przez
nabywce koncowego we wskazanym przez sprzedawce koncowego stacjonarnym punkcie
odbioru na terenie Polski lub tez gdy wysytka do nabywcy koncowego bedzie nastepowata z

terytorium Polski. Ostatnia z wymienionych okolicznos$ci odnosi si¢ do sytuacji, gdy ksigzka,



cho¢ zamawiana od podmiotu zagranicznego, jest w rzeczywisto$ci magazynowana przez ten
podmiot na terytorium Polski i z tego miejsca wysytana jest do nabywcy koncowego.

Definiujac ksigzke powotano si¢ w ustawie na zakres wskazany w Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (pod numerem 58.11.1 oraz 58.11.2). Celem odniesienia do
wskazane] regulacji byto odejscie od proby zdefiniowania ksigzki poprzez wykorzystanie
systemu ISBN, ktory, cho¢ powszechny, nie stanowi bezwzglednej regulacji prawnej. Inna
propozycja bylo odniesienie si¢ do definicji zawartej w ustawie o VAT, ktora jednak jest dos§¢
szczatkowa. Ustalona cena powinna by¢ podana do publicznej wiadomosci, przy czym jako
obowigzkowe wskazano przekazanie informacji o niej do instytucji panstwowej wskazanej w
rozporzadzeniu przez ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego, a do wyboru wydawcy/importera pozostawiono podanie jej dodatkowo do
informacji publicznej poprzez nadrukowanie na samej ksigzce 1 zamieszczenie w
internetowym katalogu wydawcy.

Ustawa przewiduje wyjatki od obowigzkow nalozonych na podmioty operujace w
ramach rynku ksiazki, ktore maja na celu dostosowanie jej do potrzeb rynku, rozumianego nie
tylko jako rynek dla wydawcéw / importerow / dystrybutorow, ale takze jako rynek dla
czytelnikow.

Wydawca i importer sag zwolnieni z obowigzku ustalenia jednolitej ceny pewnych
rodzajow ksigzek, co uzasadnione jest ich specyfika, wyr6zniajaca je sposrdd pozostatych
publikacji ksigzkowych. Do grupy tych ksigzek nalezg ksigzki w wydaniach bibliofilskich,
charakteryzujacych si¢ wysoka jakos$cig wydania, majagcych przeznaczenie kolekcjonerskie i
wydanych w numerowanym nakladzie, nieprzekraczajacym 500 egzemplarzy, ksigzek
artystycznych, ktorych wydanie wymagato wykorzystania metod re¢kodzielniczych, ksigzek
wydanych na zamowienie, w lgcznym naktadzie nieprzekraczajagcym 100 egzemplarzy (w
ciggu 12 miesigcy od daty wprowadzenia ksigzki do obrotu), ksigzek wydanych przez
zagranicznego wydawce w jezyku innym niz polski i importowanych na terytorium kraju.
Dodatkowym uzasadnieniem dla zastosowania wyltgczenia obowigzku ustalenia jednolitej
ceny na ksigzki wydane przez zagranicznego wydawce w jezyku innym niz polski i
importowane na terytorium kraju jest fakt, iz na zmian¢ kosztow ponoszonych przez
importera wptywaja czynniki catkowicie lub czeSciowo od niego niezalezne — takie jak
zmiany kursoéw walut, zmiany cen wydawcy zagranicznego, zmiany kosztow transportu.

Obowiazek sprzedazy ksigzki po juz ustalonej jednolitej cenie nie dotyczy sprzedazy
wysytkowej z terytorium kraju za granicg, a takze nie ma zastosowania do jej sprzedazy

wymienionym w ustawie podmiotom - wydawcy tej ksigzki, jej importerowi,



przedsigbiorcom wykonujacym dzialalno$¢ gospodarczag w zakresie dystrybucji ksigzek,
pracownikom wymienionych podmiotéw, autorowi ksigzki oraz bibliotckom - pod
warunkiem zakupu ksigzki na wlasny uzytek.

Ponadto, wzorem regulacji europejskich, zaproponowano mozliwos¢ odstgpstwa od
ustalonej ceny jednolitej na poziomie 5% - tylko jako obnizki ceny. Odrebnie uregulowano
dopuszczalne rabaty dla instytucji kultury, placéwek oswiatowych, uczelni, instytutow
badawczych 1 instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk, ktéore moga osiagnaé poziom
20%.

Dodatkowo, dopuszczono stosowanie 15% upustow od ustalonej ceny jednolitej dla
nabywcow koncowych dokonujgcych zakupu ksigzek na targach ksigzki. To uregulowanie
koresponduje z dotychczasowa praktyka sprzedazy i swoistg ,.tradycja” targdw ksiazki.

Regulacjg ustawy objeto takze podreczniki, co jest uzasadnione ich szczegodlng
pozycja w ramach funkcjonowania ksigegarni w Polsce — ich sprzedaz generuje bowiem
znaczne zyski. Ustawa dopuszcza udzielenie przez sprzedawce koncowego 15% rabatu na
podreczniki w sytuacji, gdy sa one kupowane przez stowarzyszenie rodzicoéw uczniow danej
szkoty korzystajacych z danego podrgcznika, ktorego cele statutowe przewiduja
podejmowanie dziatan w tym zakresie.

W razie sprzedazy ksiazek wybrakowanych, wadliwych lub uszkodzonych,
sprzedawca koncowy, pod warunkiem poinformowania nabywcy koncowego o wadach
danego egzemplarza, moze zastosowa¢ cen¢ inng niz jednolita cena. Aby zapewni¢ szeroka
dostepnos¢ ksigzek, ustawodawca naktada na sprzedawcow koncowych, ktérych gtowna
dziatalno$¢ polega na sprzedazy ksigzek, obowigzek zamoOwienia na zadanie nabywcy
koncowego jednego egzemplarza danej ksigzki. Nabywca koncowy ma obowigzek
wczesniejszego uregulowania ceny ksigzki, a sprzedawca koncowy moze go takze obcigzy¢
kosztami zwigzanymi z dostarczeniem ksigzki. Sama usluga zamédwienia ksigzki powinna by¢
realizowana nieodptatnie. Sprzedawca koncowy bedzie zwolniony z opisywanego obowigzku
w sytuacji, jezeli ksigzka jest niedostepna u jej wydawcy lub importera.

Okres obowigzywania jednolitej ceny zostat zaproponowany na poziomie 12 miesigcy.
Jednoczesnie, po uptywie 6 miesiecy od konca miesigca, w ktorym wprowadzono ksigzke do
obrotu, dopuszczono wycofanie przez wydawce 1 importera z rynku calego naktadu ksigzki i
ustalenia nowej jednolitej ceny na okres pozostaty do uptywu 12 miesigcy obowigzywania
ceny jednolitej. Ponadto, w przypadku podwyzszenia stawki podatku od towaréw i ushug na
ksigzki w okresie obowigzywania ustalonej jednolitej ceny, wydawca i1 importer beda

uprawnieni do jej zmiany poprzez uwzglednienie tej podwyzki.



W celu uniemozliwienia obejs$cia ustawy, przewidziano regulacj¢ stanowiaca, ze w
przypadku importu na terytorium kraju ksigzki wydanej pierwotnie w Polsce, a nast¢pnie
objetej eksportem, cena sprzedazy nie moze, w okresie obowigzywania jednolitej ceny, by¢
nizsza niz cena ustalona przez wydawce. Powyzsze nie stosuje si¢ do sytuacji importowania
ksigzek z panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, chyba ze obiektywne
czynniki, a w szczeg6lnosci brak rzeczywistej sprzedazy w tym panstwie, pozwalaja
stwierdzi¢, ze dziatanie to miato na celu obejscie przepisOw ustawy.

Ustawa wprowadza karalno$¢ naruszenia przepisOw w zakresie ustalenia 1 stosowania
ceny jednolitej ksigzek wprowadzonych do obrotu ustalajac, iz stanowi to wykroczenie,
ktorego sprawca podlega karze grzywny. Jednoczesnie, w art. 14 projektu ustawy wskazano,
iz sprzedaz ksiazek po cenach innych niz dozwolone przepisami ustawy stanowi czyn
nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.

W ustawie przewidziano 6-miesi¢czny termin vacatio legis, co wydaje si¢ uzasadnione
ze wzgledu na do$¢ znaczace zmiany wprowadzane ustawa, ktérych wprowadzenie bedzie
wymagato od wydawcow, importerow oraz sprzedawcéw koncowych dokonania okreslonych
zmian w dotychczasowym funkcjonowaniu. Wskazano takze, ze regulacja nie zostang objete
ksiazki wprowadzone na rynek przed wejSciem w Zycie ustawy, co podyktowane jest chgciag
uniknigcia zamgtu, ktory regulacja przeciwna moglaby wywota¢ na rynku, naktadajac na

wydawcow/importerow/sprzedawcdéw koncowych bardzo duze obcigzenia.

Skutki ekonomiczne, spoleczne i kulturalne wprowadzenia ustawy

Na przestrzeni ostatnich lat w Polsce zauwazalny byl staty wzrost cen ksigzek,
spowodowany pogarszajacymi si¢ warunkami dziatalno$ci podmiotow rynku ksigzki (takimi
jak: konieczno$¢ zmniejszania naktadéw; prowadzone przez najwickszych dystrybutorow i
sieci ksiggarskie wojny rabatowe; wzrost kosztow produkcji i dystrybucji). Prognozy w
zakresie wysokosci cen detalicznych ksiazek przewiduja dalszy ich wzrost (o ok. 2%-4%
rocznie).

Wdrozenie ustawy o jednolitej cenie ksigzki doprowadzi do stosowania bardziej
racjonalnych przestanek ustalania cen przez wydawcow, gdyz konkurencja rynkowa wymusi
jak najkorzystniejszg relacj¢ pomiedzy ceng a jakoscig. Istnieja podstawy dla zatozenia, ze
ceny detaliczne nowosci wydawniczych beda ustalane na poziomie nieco nizszym niz
obecnie, co spowodowane bedzie brakiem koniecznosci ich sztucznego zawyzania (w celu

umozliwienia sprzedawcom koncowym natychmiastowej przeceny tytutow). Przewiduje sie,



ze Srednia cena detaliczna ksigzki (nowosci wydawniczych 1 publikacji po okresie
ochronnym) bedzie systematycznie spada¢ dzieki wzrostowi sprzedazy wydan nieobjetych
ochrong. Badania statystyczne pozwalajg zatozy¢, ze $rednia cena detaliczna spadnie po
wprowadzeniu ustawy w ciggu 4 lat o ponad 10% (4,2 pkt. proc.).
Wydhuzenie okresu funkcjonowania ksigzki na rynku

Specjalisci z zakresu rynku ksiagzki wskazuja, ze relatywnie wysokie ceny ksiagzek w
Polsce sa wynikiem niskich naktadow poszczegodlnych tytutéw — §redni naktad zmalat z okoto
10 000 egzemplarzy na poczatku lat dziewiecdziesigtych do niecatych 3 000 egzemplarzy w
roku 2015. Spadek wielkosci $rednich naktadéw spowodowany jest nadmierng koncentracja
rynku na sprzedazy nowo$ci wydawniczych — Dbestsellerow, ktore, jako literatura
przeznaczona do odbioru przez jak najszersze grono czytelnicze, nie zawsze sg dobrej jakosci.
Nieregulowany rynek wymusza traktowanie ksigzki na réwni z produktami spoza sfery
kultury, w zwiazku z czym cykl zycia ksigzki skrocit si¢ obecnie do kilku miesigcy. To
oznacza, ze cz¢sto wydanie danej ksiazki konczy si¢ na pierwszym nakladzie, ktory nie
zawsze przynosi zwrot kosztow poczatkowych i rzadko jest rentowny. Z powodu tak
krotkiego ,,zycia” ksigzki ceny nowosci wydawniczych ustalane sg na zawyzonym poziomie,
gdyz bestsellery przewidziane sg miedzy innymi jako sposéb finansowania tytutow
ryzykownych (gdyz przewidzianych dla wezszego grona czytelnikow) oraz ambitnych, ktore
wydawane s3 dla budowania renomy wydawnictwa lub w celu wypelnienia swoistej misji
slowa pisanego. Z uwagi na fakt, iz caty sektor ksigzki odnotowuje od lat ciagly spadek
rentownosci, przeci¢tny autor nie zarabia odpowiednio na swojej tworczosci, a wydawcy 1
dystrybutorzy literatury nie wypracowuja nadwyzek koniecznych dla rozwoju prowadzonej
dziatalnosci. W konsekwencji ograniczane sg wydatki na badania, inwestycje w debiutujacych
autorow oraz w nowe technologie. Wdrozenie ustawy pozwoli zmieni¢ strukture sprzedazy na
korzystniejszg, a ksigzki bedg dtuzej w obiegu handlowym. W ten sposéb zapewniona
zostanie przestrzen dla zwigkszenia si¢ rentownosci sektora ksigzki i szanse na jego rozwoj.
Aktualna sytuacja na rynku ksiggarskim oraz wptyw ustawy na funkcjonowanie ksiggarn

W chwili obecnej liczbe ksiegarn nienalezacych do dominujacych sieci ksiegarskich
na terenie Polski oszacowa¢ mozna na okoto 1300 placéwek. Udziat tych podmiotow w rynku
ksiegarskim spadl od 2010 roku o 34%. Na poczatku lat dziewigédziesiagtych liczba ksiegarn
w Polsce siggata 3000 placowek, co plasowalo Polske na $rednim poziomie europejskim pod
wzgledem gestosci lokali ksiegarskich w stosunku do liczby ludnosci. Wigkszos¢ sposrod
wymienionych placowek (ok. 80%) stanowily niezalezne, male i $rednie ksiegarnie, ktore

realizowaly znaczng cze$¢ obrotu literaturg. W kolejnej dekadzie niezalezne, mate ksiggarnie



w duzych 1 w malych miastach systematyczne tracily swoja pozycje na rzecz dwoch
dominujacych sieci ksiegarskich oraz hipermarketow, prowadzacych sprzedaz ksigzek.
Ostatnia fala redukcji rynku ksiggarskiego spowodowana zostata rozwojem sprzedazy ksigzek
za posrednictwem sieci Internet oraz wyprowadzeniem czesci sprzedazy podrecznikéw z
ksiegarn (program rzadowy). Obecnie, z wymienionych wczesniej 3000 ksiggarn w Polsce
ogdtem pozostalo obecnie okoto 1800 punktow ksiegarskich. Taki stan rzeczy jest
robwnoznaczny ze istotnym jako$ciowym pogorszeniem si¢ dostgpnosci ksigzek, w
szczegolnosci w matych osrodkach.

Warto zauwazy¢, ze Polska odbiega znaczaco od wysokorozwinigtych krajow
europejskich pod wzgledem wskaznika liczby ksiegarn na 10 000 mieszkancow— we Francji
wspotczynnik ten wynosi 1,5 (dziata tam ponad 9000 ksiggarn), w Niemczech 0,75 (istnieje
tam okoto 6000 ksiegarn), podczas gdy w Polsce jest on rowny 0,47.

Na gruncie doswiadczen innych Panstw zasadnie przyja¢ mozna, ze po spodziewanym
wejsciu na polski rynek internetowej sieci dystrybucyjnej Amazon, przy jednoczesnym braku
ochrony jednolitej ceny dla wszystkich kanatow sprzedazy (ktorej istnienie pozwolitoby tym
kanalom na rzeczywiste konkurowanie), tradycyjny rynek ksiggarski drastycznie zmaleje.
Rozpoczgcie przez sie€ Amazon dziatalnosci w Polsce bedzie zagrozeniem nawet dla duzych
sieci ksiggarskich, ktore w wyniku utrzymywanej od lat strategii drastycznego konkurowania
ceng sa w bardzo stabej kondycji finansowej. Skutkiem rozpoczecia dziatalnosci przez firme
Amazon na terenie RP bedzie z duzym prawdopodobienstwem zatamanie dotychczasowego
rynku ksigzki, spadek sprzedazy ksigzek (w Izraelu zanotowano 20% spadku po bankructwie
dominujacej sieci ksiggarskiej), brak rozwoju tradycyjnych kanatow sprzedazy i dostepu do
jakosciowych tresci, a takze wzrost cen detalicznych (z uwagi na potencjalny monopol
jednego dystrybutora).

Wejscie sieci Amazon na rynki chronione ustawg o ksigzce (np. do Francji, Niemiec,
Wiloch, Hiszpanii) nie spowodowato znaczacych zmian w strukturze dystrybucji. W krajach
tych udziaty sieci Amazon oscyluja wokot 15%. Tymczasem, w Wielkiej Brytanii, gdzie w
1995 roku zniesiono obowigzujacy od 1901 roku tzw. ,,Net Book Agreement”, po wejsciu na
rynek sieci Amazon zamknelo si¢ 40% istniejacych ksiegarn.

Wpltyw wprowadzenia ustawy na stopien zroznicowania oferty i powszechno$¢
czytelnictwa. Nalezy podkresli¢, ze kraje, ktore utrzymuja regulacje cen ksigzek na rynku,
charakteryzuje r6znorodno$¢ i bogactwo pi§miennictwa, a takze wysoki poziom czytelnictwa.
Ustawa o jednolitej cenie ksigzki sprzyja bowiem istnieniu obok siebie duzych, $rednich i

matych podmiotéw tancucha wydawniczo-ksiegarskiego, ktore to podmioty, w zakresie



wlasnej dziatalno$ci, zajmujg si¢ roznymi kategoriami oferty wydawniczej i obslugujg inne
segmenty klientow. Taka roznorodno$¢ w ramach rynku przyczynia si¢ do zapewnienia
bogatej oferty wydawniczej i umozliwienia jej szerokiej dostepnosci wsrod wszystkich grup
spotecznych. Pozostawienie rynku ksigzki w stanie deregulacji 1 poddanie go dziataniu
czystych mechanizmdéw ekonomicznych — w sytuacji gdy ksigzka stanowi w istocie przede
wszystkim dobro kultury, co odréznia jg istotnie od typowych towardw dostgpnych na rynku
— doprowadzi do jego zapasci i homogenizacji, powodujac tym samym upadek zaréwno
piSmiennictwa, jak i czytelnictwa.

Kluczowe jest bowiem, ze ustawa o jednolitej cenie ksigzki nie zawiera wylacznie
regulacji dotyczacych stosowania jednolitej ceny ksigzek, ale reguluje rowniez tak istotne
obszary funkcjonowania rynku, jak zobowigzanie ksi¢garzy do bezptatnego dostarczania

publikacji, ktérych nie majg w swoich zasobach.

Wplyw wprowadzenia ustawy na sytuacj¢ autoréw

Stosowane obecnie coraz powszechniej praktyki natychmiastowego przeceniania
nowosci wydawniczych (o ok. 20% - 30%) jest rdwnoznaczne z obnizaniem dochoddéw
autora, wydawcy 1 ksiggarza z tytutu tworzenia, wydawania 1 sprzedazy ksigzek.

Jak si¢ wskazuje, o srednim sukcesie ksigzki mowi¢ mozna, jezeli sprzedala si¢ ona w
naktadzie 3000 egzemplarzy w ciagu pierwszych o$miu miesi¢cy. Przy obecnym stanie rynku
(gdzie do sprzedazy trafia jeden naktad ksigzki), naktad ksigzki, ktéra odniosta §redni sukces
wydawniczy, nie zostanie wznowiony lub zostanie, ale jedynie w niewielkim wymiarze.
Ustawa projektowana jest tak, aby wydtuzy¢ sredni okres funkcjonowania ksigzki na rynku,
co w perspektywie doprowadzi do sprzedazy wyzszych nakladow i zwigkszenia zyskow
autorow. Obecnie na rynku polskim autorzy, poza nieliczng grupg bestsellerowych pisarzy,
akceptowa¢ muszg niepewne wplywy ze swojej tworczosci 1 tym samym nie mogg opierac
swojego bytu na twoérczosci. Dla wielu pisarzy i mniejszych wydawcow wydawanie ksigzek
jest dziatalnoscig jedynie dodatkowa, co wplywa zaréwno na czestotliwos$¢ 1 réznorodnosé
publikacji, jak i na jej jakosc.

Dodatkowym atutem wdrozenia ustawy bedzie takze, ze majac przez rok
zagwarantowang cen¢ detaliczng, autorzy sa w stanie lepiej kalkulowac i1 kontrolowa¢ nalezne
im wpltywy. Model rozliczen ulegnie wowczas prawdopodobnie zmianie — z rozliczenia
prowizyjnego od ceny rzeczywiscie uzyskanej przez wydawce (na ktorg autor nie ma zwykle

wplywu) na rozliczenie oparte o utamek statej 1 niezmiennej ceny jednolite;.



Warto tez podkresli¢, ze szeroka sie¢ ksiggarska (ktorej ochrong ma na celu ustawa)
pozwala na zapewnienie wysokiej jako$ciowo obstugi nabywcy koncowego, przejawiajacej
si¢ m.in. w dbalo$ci o organizacj¢ wydarzen okotoczytelniczych (jak spotkania autorskie) i
zatrudnieniu wykwalifikowanych pracownikéw, dysponujacych wiedza 1 doswiadczeniem

pozwalajacymi na wsparcie czytelnikow i autoréw.

Analizujac stan rynku ksigzki w panstwach europejskich, w tym takze w panstwach,
gdzie z regulacji analogicznej do objetej ustawa o jednolitej cenie ksigzki zrezygnowano (np.
w Wielkiej Brytanii), nalezy zauwazy¢, ze ustawa, obok wspierania kultury i czytelnictwa,
prawdopodobnie wptynie takze pozytywnie na utrzymanie i rozwoj sieci ksiggarskiej. Tym
samym zasadnie twierdzi¢ mozna, ze proponowana ustawa uwzglednia i popiera interesy

mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow trudnigcych si¢ sprzedaza ksigzek.

Projekt ustawy nie wigze si¢ z wydatkami z budzetu panstwa ani jednostek samorzadu

terytorialnego.

Przedmiotowy projekt ustawy w zakresie dotyczacym zasad sprzedazy ksigzek
wydawanych w Polsce nie jest objety prawem Unii Europejskiej, natomiast w zakresie, w

jakim wykracza poza sytuacje wewnatrzkrajowe, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



- 063867

—
S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RLECIYPOSPOLITE] POLSKIE) KANCELARII SEJMU

Warszawa, 31 maja 2017 r.
BAS-WAPEiM-1011/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o jednolitej cenie ksigzki (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Krystian Jarubas)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt okresla zasady ustalania jednolitej ceny ksigzki oraz prawa
i obowigzki zwiazane z jej dystrybucja.

Zgodnie z proponowang ustawa, przed wprowadzeniem ksigzki
do obrotu, wydawca i importer beda zobowiazani do ustalenia jednolitej ceny
ksigzki, obowigzujacej przy jej sprzedazy nabywcy koncowemu (podmiotowi,
nabywajacemu ksigzke w celach innych niz jej sprzedaz). Okres obowigzywania
jednolitej] ceny wyniesie 12 miesiecy od pierwszego dnia miesigca
nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym wprowadzono ksiagzke do obrotu.
Sprzedawca koncowy (podmiot wykonujacy dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie
obrotu ksigzkami, ktory sprzedaje ksigzke nabywcy konhcowemu) bedzie
zobowigzany do sprzedazy ksigzki po cenie nie nizszej niz 95 % i nie wyzszej
niz 100 % jednolitej ceny ksigzki (z zastosowaniem okre$lonych ustawowo
wylaczen od tego  obowiazku). W  przypadku ~importu lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia ksigzki w Polsce, ktora byla jednoczesnie w
Polsce wydana, a nastepnie zostata objeta eksportem lub wewnatrzwspdlnotowa
dostawg na terytorium innego panstwa, cena ksigzki nie moze byé nizsza niz
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jednolita cena ksigzki ustalona przez wydawce. Regula ta nie bedzie stosowana
do importu ksigzek z panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim obszarze
gospodarczym, chyba ze obiektywne czynniki, w szczeg6lnosci brak
rzeczywiste] sprzedazy ksigzki w tych panstwach, pozwalajg stwierdzi¢, ze
dziatanie to mialo na celu obejscie przepis6w ustawy.

Projekt naklada na sprzedawce konicowego obowiazek dostarczenia
ksigzki (objetej oferta handlowa wydawcy lub importera) na rzecz nabywcy
koncowego, jesli nabywca ten nie ma mozliwosci zakupu ksigzki w punkcie
sprzedazy. Sprzedawca koncowy bedzie zobowigzany dostarczyé takg ksigzke
na zadanie nabywcy pod warunkiem jej dostgpnosci u wydawcy lub importera
i po zaplaceniu przez nabywce jednolitej ceny ksigzki. Proponowana ustawa nie
bedzie stosowana do sprzedazy ksigzki z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej spoza terytorium Polski na terytorium Polski (chyba ze jest ona
odbierana przez nabywce koncowego na terytorium Polski w punkcie odbioru
wskazanym przez nabywce koncowego lub wysytka ksigzki do nabywcy
koncowego nastgpuje z terytorium Polski), nie bedzie réwniez stosowana do
sprzedazy wysytkowej ksiazki z terytorium Polski za granice.

Zgodnie z proponowang ustawa jej przepisy beda stosowane do ksigzki
wydanej lub sprowadzonej na terytorium Polski po dniu wejscia w Zzycie
analizowanego aktu.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Zgodnie z projektem ksigzka jest publikacja objeta nastepujacymi
symbolami Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug: 58.11.1 (ksigzki drukowane)
lub 58.11.2 (ksigzki wydawane na dyskach, taSmach i innych no$nikach).
Projekt dotyczy wiec ksigzek utrwalonych w postaci materialnej. W $wietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE! (dalej: Trybunat) nalezy przyjac,
ze tak rozumiane ksiazki jako produkty, ktérych wartos¢ moze by¢ wyrazona
w pienigdzu i mogace stanowi¢ przedmiot transakcji handlowych, stanowia
towary w rozumieniu Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE).
Jednoczesnie, z uwagi na ich materialng postaé, nie mogg one zostal
zakwalifikowane jako ustugi.
Regulacje dotyczace swobodnego przeptywu towaréw okreslono w art. 28

! Wyrok Trybunahu z dnia 10 grudnia 1968 r. w sprawie 7-68 Komisja przeciwko Republice Wiloskiej,
Zb. Orz. 1968 s. 626; wyrok Trybunatu z dnia 30 kwietnia 1974 r. w sprawie 155-73 Giuseppe Sacchi,
Zb. Orz. 1974 s. 409, pkt 6-8; wyrok Trybunalu z dnia 7 maja 1985 r. w sprawie 18/84 Komisja
przeciwko Republice Francuskiej, Zb. Orz. 1985 s.1339, pkt 12; wyrok Trybunatu z dnia 9 lipca 1992
r. w sprawie C-2/90 Komisja przeciwko Krélestwu Belgii, Zb. Orz. 1992 s. 1-04431, pkt 26. Zob. tez
wyrok Trybunatlu z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie C-502/13 Komisja przeciwko Wielkiemu
Ksiestwu Luksemburga, dotychczas nieopublikowany, pkt. 35-43 (w odniesieniu do dyrektywy
2006/112/WE).




i nast. TFUE. W szczegélno$ci, projekt powinien zosta¢ oceniony w $wietle
art. 34 TfUE, zgodnie z ktérym miedzy panstwami czlonkowskimi zakazane
sa ograniczenia iloSciowe w przywozie oraz wszelkie Srodki o skutku
rownowaznym. W orzecznictwie Trybunahu pojgcie ,Srodkéw o skutku
rOwnowaznym ograniczeniom iloSciowym” jest interpretowane szeroko, jako
wszelkie uregulowania panstw czionkowskich dotyczace handlu, mogace,
bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie, utrudni¢ handel
wewnatrz UEZ. Nie stanowi jednak takiego utrudnienia zastosowanie krajowych
przepisow do towardw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich, jesli
przepisy te nie dotycza cech produktu, a jedynie ograniczaja niektére sposoby
sprzedazy lub ich zakazuja, o ile tylko stosowane s3 one do wszystkich
zainteresowanych podmiotéw gospodarczych prowadzacych dzialalno$é na
terytorium kraju i dotycza w ten sam sposob, z prawnego i faktycznego punktu
widzenia, obrotu towarami krajowymi i towarami pochodzacymi z innych
panstw czlonkowskich. Jes§li powyzsze warunki sg spelnione, zastosowanie
uregulowan tego typu do sprzedazy towaréw pochodzacych z innego panstwa
czlonkowskiego nie moze uniemozliwi¢ dostepu tych towaréw do rynku lub
ograniczy¢ tego dostgpu w stopniu wiekszym niz ma to miejsce w odniesieniu
do produktéw krajowych’.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Proponowana ustawa okresla niektére zasady dotyczace sprzedazy
ksiazek. Projekt wprowadza takie same obowigzki w zakresie okreslania
jednolitej ceny ksigzki zardwno przez wydawcow krajowych, jak i importeréw.
Nalezy wiec uznaé, ze tak z prawnego, jak i z faktycznego punktu widzenia,
proponowane Srodki nie stanowilyby dalej idgcego utrudnienia w sprzedazy
ksigzek importowanych niz wydanych w Polsce. Zgodnie wiec z przywolanym
wyzej orzecznictwem Trybunatu, analizowana regulacja nie narusza zakazu
wynikajacego z art. 34 TfUE. W zwiazku z tym projekt, w zakresie w ktérym
dotyczy wymiany towarowej na rynku wewnetrznym, nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskie;.

2 Wyrok TS z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawach C-204/12 do C-208/12 Essent Belgium NV,
dotychczas nieopublikowany, pkt 77.

3 Wyrok Trybunatu z dnia 24 listopada 1993 r. w sprawach polaczonych C-267/91 oraz C-268/91
Keck i Mithouard, Zb. Orz. 1993 1-06097, pkt 17; wyrok Trybunalu z dnia 30 kwietnia 2009 r.
w sprawie C-531/07 Fachverband der Buch- und Medienwirtschaft, Zb. Orz. 2009 I-03717, pkt 17.




4. Konkluzje
Projekt ustawy o jednolitej cenie ksigzki nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskie;j.
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Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o jednolitej cenie ksiazki (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krystian Jarubas) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt okresla zasady ustalania jednolitej ceny ksigzki oraz prawa
i obowigzki zwigzane z jej dystrybucja.

- Zgodnie z proponowana ustawa, przed wprowadzeniem ksigzki
do obrotu, wydawca i importer bedg zobowigzani do ustalenia jednolitej ceny
ksiazki, obowiazujacej przy jej sprzedazy nabywcy koncowemu (podmiotowi,
nabywajacemu ksigzke w celach innych niz jej sprzedaz). Okres obowigzywania
jednolitej ceny wyniesie 12 miesiecy od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym wprowadzono ksigzke do obrotu.
Sprzedawca koncowy (podmiot wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu ksigzkami, ktéry sprzedaje ksigzke nabywcy koncowemu) bedzie
zobowigzany do sprzedazy ksigzki po cenie nie nizszej niz 95 % i nie wyzszej
niz 100 % jednolitej ceny ksigzki (z zastosowaniem okre§lonych ustawowo

- wylaczeh od tego obowigzku). W  przypadku importu lub
wewnatrzwspolnotowego nabycia ksigzki w Polsce, ktéra byla jednoczesnie
w Polsce wydana, a nastgpnie zostala objeta eksportem lub
wewnatrzwspolnotows dostawg na terytorium innego panstwa, cena ksiazki nie
moze by¢ nizsza niz jednolita cena ksigzki ustalona przez wydawce. Regula ta
nie bedzie stosowana do importu ksigzek z panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim obszarze gospodarczym, chyba ze obiektywne czynniki,
w szczegllnosci brak rzeczywistej sprzedazy ksigzki w tych panstwach,
pozwalaja stwierdzié, ze dziatanie to miato na celu obejscie przepiséw ustawy.

Projekt naklada na sprzedawcg koncowego obowiazek dostarczenia
ksiazki (objetej oferta handlowg wydawcy lub importera) na rzecz nabywcy
koncowego, jesli nabywca ten nie ma mozliwosci zakupu ksigzki w punkcie
sprzedazy. Sprzedawca koncowy bedzie zobowigzany dostarczy¢ taka ksigzke
na zadanie nabywcy pod warunkiem jej dostgpnosci u wydawcy lub importera

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22} 621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pl




1 po zaplaceniu przez niego jednolitej ceny ksigzki. Proponowana ustawa nie
bedzie stosowana do sprzedazy ksigzki z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej spoza terytorium Polski na terytorium Polski (chyba ze jest ona
odbierana przez nabywce koncowego na terytorium Polski w punkcie odbioru
wskazanym przez nabywcg¢ koncowego lub wysylka ksiazki do nabywcy
koncowego nastgpuje z terytorium Polski), nie bedzie réwniez stosowana
do sprzedazy wysytkowej ksiazki z terytorium Polski za granice.

Zgodnie z proponowang ustawa jej przepisy beda stosowane do ksigzki
wydane] lub sprowadzonej na terytorium Polski po dniu wejscia w Zycie
analizowanego aktu.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o jednolitej cenie ksigzki nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptgwal:
Wic ektor
iugfAnaliz Sejmowych

iech Arndt




Warszawa, dnia 22 czerwca 2017 r.

Posel na Sejm

Krystian Jarubas
BRI Szanovmy ban
T Marek Kuchcinski
- 22 06. 20V Marszatek Sejmu RP

........................

Jako przedstawiciel wnioskodawcéw poselskiego projektu ustawy o jednolitej cenie
ksiazki sktadam uzupelienie uzasadnienia obejmujgce zalozenia podstawowych aktow

wykonawczych.

Uzupehienie uzasadnienia

Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

Przedmiotowy projekt ustawy zawiera delegacja ustawows upowazniajaca Ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do wydania rozporzadzenia
dotyczacego okreslenia instytucji wiasciwych dla gromadzenia, przetwarzania i udostepniania
informaciji o jednolitej cenie ksigZki oraz o zmianach tej ceny, a takze do prowadzenia rejestru

jednolitych cen ksigzek

Rozporzadzenie okresla¢ bedzie w sposob szczegdlowy instytucje wiasciwa do:
gromadzenia, przetwarzania i udostgpniania informacji o jednolitej cenie ksigzki, zmianach tej

ceny oraz do prowadzenia rejestru jednolitych cen ksigzek.
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Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf
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SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS Pan
Lo G2, s i"&":ﬁﬁ:“"tw Adam Podgdrski
Data WPIYWU v Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 maja 2017 r., GMS-WP-173-136/17 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254 ze zm.) nie uznaje

za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o jednolitej cenie ksigzki.

Z wyrazami szacunku

/W%W&Jw\/

Sqd Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.p!
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ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO

PK 1 BP 0280.140.2017
dot. GMS-WP-173-136/17
Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Adam Podgorski
X ' Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Data wplywd .....oocucn.e. 27062017 ....... P

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 maja 2017 r., nor GMS-WP-173-136/17,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o jednolitej cenie ksigzki, przekazanego
Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177, z pézn. zm.),
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Objete projektem rozwigzania ad meritum dotycza problematyki lezacej poza
obszarem dziatania prokuratury i zakresem kompetencji Prokuratora Generalnego. Ze
wzgledu jednak na projektowane przepisy karne, wobec jedynie lakonicznej wzmianki
o tym w uzasadnieniu, za zasadne uwazam zasygnalizowanie pewnych watpliwo$ci
w odniesieniu do tej czesci projektowanej regulacji.

Z art. 12 projektu wynika, ze odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa ma obejmowaé
przypadki naruszenia niektérych przepiséw ustawy, okreslajacych obowigzki oraz
zakazy (pkt 1 i 6), a takze umieszczenie na ksigzce oraz w internetowym katalogu
wydawcy informacji nieprawdziwej (pkt 3 in fine).

Jezeli zatem zachowania wypelniajagce znamiona wykroczen wyznaczaja
w zasadnicze] czgsci przepisy formulujagce obowigzki i zakazy w obszarze
regulowanym projektowang ustawa, od ich poprawnosci i precyzji zalezy prawidiowe
wyznaczenie granic projektowanej penalizacji.

W tym aspekcie nalezy zauwazy¢, ze art. 4 ust. 2 zobowigzuje w takim samym

zakresie oba wymienione w przepisie podmioty - zar6wno wydawcg, jak i importera -




do trwalego umieszczenia na ksigzce oraz w internetowym katalogu wydawcy
jednolitej ceny ksigzki oraz informacji dotyczacej czasu wprowadzenia ksigzki do
obrotu. Jezeli zatem obowigzek ten sformutowany zostal w sposéb prawidlowy
ijedyne ograniczenie stanowi posiadanie przez wydawce katalogu, takze importer
ponosit bedzie odpowiedzialnos¢ za brak trwalego umieszczenia jednolitej ceny
ksigzki i informacji o czasie jej wprowadzenia do obrotu w internetowym katalogu
wydawcy.

Odnoszac si¢ do wymienionego wyzej przepisu nalezy takze zauwazy¢, ze
okreslajac w art. 12 pkt 2 i 3 odpowiedzialnos¢ za niedopelnienie natozonych w nim
obowigzkéw projektodawca poshiguje sie odmienng terminologia (prowadzié), ktérej
nie mozna uzna¢ za tozsama z terminologia wykorzystang w art. 4 ust. 2, gdyz
posiadanie katalogu nie jest rtwnoznaczne z jego prowadzeniem.

Zasygnalizowal nalezy takze watpliwosci, jakie budzi sposéb okreslenia
znamion wykroczenia z art. 12 pkt 4. Zgodnie z projektowanym brzmieniem tego
przepisu podlega odpowiedzialnosci ,, kto nie sprzedaje egzemplarzy ksigzki po
jednolitej cenie ksigzki w okresie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1”. Art. 7 ust. 1
wprowadza obowigzek jednolitej ceny ksigzki w okresie od daty wprowadzenia
ksigzki do obrotu do uplywu 12 miesigcy, liczac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym wprowadzono ksigzke do obrotu. Jezeli intencja
projektodawcy obejmuje wylacznie penalizacj¢ sprzedazy ksigzki po cenie innej niz
jednolita w okresie obowigzywania tej ceny, postulowaé nalezy sformulowanie
znamion karalnego zachowania w sposob jednoznaczny.

Ponadto wskaza¢ nalezy na bledne odestanie zawarte w art. 12 pkt 2 i 3 (do art.
5 ust. 1 ustawy zamiast do art. 4 ust. 2).

Powyzsze wzgledy uzasadniaja potrzebe poddania poglebionej analizie
zar6wno przepisOw karnych, jak i tych, ktérych naruszenie w ocenie projektodawcy

skutkowaé winno odpowiedzialno$cig przewidziang w projektowanej ustawie.
Q /Doua covyem

Zastgpca Prdkurat Ta
Geperalnego
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