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Stanowisko Rzadu RP wobec poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym (druk nr 1718)

Zaproponowane w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (druk nr
1718) rozwigzania majg na celu wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2200 oraz z 2018 r. poz. 12, 79 i 138), w zakresie
zasad $wiadczenia ustug przewozu osoéb realizowanych samochodami osobowymi oraz pojazdami
samochodowymi przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 oséb
tacznie z kierowca, zlecanymi za pomocg elektronicznej platformy posredniczace;.

Na rynku przewozu os6b samochodami osobowymi funkcjonujg podmioty, ktérych dziatalnosé polega
na posrednictwie w przekazywaniu zlecen przewozowych ztozonych m.in. za pomoca aplikacji
mobilnych pomiedzy pasazerami a kierowcami wykonujgcymi takie przewozy.

Podjecie i wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob samochodem
osobowym, pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wiecej niz 9 oséb tgcznie z kierowca, taksdwkg oraz autobusem wymaga uzyskania odpowiedniej
licencji lub zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego. Ustawa o transporcie
drogowym przewiduje takze obowigzek uzyskania przez przedsiebiorce licencji na wykonywanie
transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Regulacje ustawy o transporcie drogowym naktadajg na przedsiebiorcéw ubiegajgcych sie o licencje
i zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego obowigzek spetnienia okreslonych
wymagan, m.in. w zakresie niekaralnosci za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz braku
zakazu wykonywania zawodu kierowcy. Takie rozwigzania majg bezposredni wptyw na zwiekszenie
bezpieczenstwa wszystkich oséb korzystajgcych z ustug licencjonowanych przewoznikéw. Ponadto
uzyskanie wskazanych uprawnien przewozowych poprzedzone jest kazdorazowo weryfikacjg
warunkow niezbednych do ich otrzymania, co gwarantuje, ze przedsiebiorca posiada odpowiednig
wiedze z zakresu transportu drogowego.

Licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb samochodem
osobowym, pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wiecej niz 9 osbb tgcznie z kierowca, taksdwka oraz zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego jest zatem jednym z istotnych elementéw majacych wplyw na jakos¢ i bezpieczenstwo
wykonywania przewozow.

Propozycja zawarta w projekcie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (druk 1718)
wprowadza definicje elektronicznej platformy posredniczacej oraz profesjonalnego beneficjenta
elektronicznej platformy posredniczacej. Ponadto zgodnie z projektem poselskim podjecie
i wykonywanie dziatalno$ci o charakterze elektronicznej platformy posredniczgcej wymaga m.in.
ztozenia zgtoszenia (rejestrujgcego takg dziatalno$é) do wtasciwego starosty ze wzgledu na siedzibe
przedsiebiorcy. Propozycja ta wigzataby sie z ustanowieniem nowego dokumentu bedgcego w obiegu
prawnym w ramach przepiséw ustawy o transporcie drogowym.

Ze wzgledu na specyfike rynku drogowych przewozéw oséb pojazdami konstrukcyjnie
przystosowanymi do przewozu 9 osob fgcznie z kierowcg zasadnym jest uregulowanie dziatalnosci
wszystkich posrednikéw, nie tylko tych zlecajgcych przewozy za pomoca elektronicznych platform
posredniczgcych. Z dziatan prowadzonych przez stuzby kontrolne wynika, ze nieprawidtowosci
w realizacji przewozéw wystepujg takze w przypadku zlecania przewozéw przez posrednikow
dziatajgcych na zasadach tradycyjnych.

W tym kontekscie zasadnym jest kompleksowe uregulowanie zasad funkcjonowania rynku
przewozowego, a nie tylko obszaru ustug dotyczgcych zlecania przewozéw za pomocg platform
elektronicznych, do ktérego to rozwigzania ogranicza sie poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o transporcie drogowym (druk nr 1718). Projekt odpowiednich przepiséw w tej sprawie jest obecnie
przedmiotem prac w Ministerstwie Infrastruktury.



Jednoczeé$nie w odniesieniu do ww. projektu uwage zgtosito Ministerstwo Spraw Zagranicznych
wskazujgc na watpliwos¢, ze w Swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie C-434/15 Asociacion Profesional Elite Taxi, dziatalno$¢ opisana
w art. 4 pkt 24 ustawy o transporcie drogowym mogtaby jednak by¢ zakwalifikowana jako ,ustuga
spoteczenstwa informacyjnego” w rozumieniu dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa
informacyjnego, w szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa
o handlu elektronicznym). Zdaniem Ministerstwa Spraw Zagranicznych poselski projekt ustawy moze
budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z przepisami ww. dyrektywy.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze trwajgce, wspomniane wyzej prace prowadzone
w Ministerstwie Infrastruktury nad catosciowym uregulowaniem dziatalnosci podmiotéw zajmujgcych
sie posrednictwem przy przewozie os6b w znacznie szerszym zakresie niz zostato to zaproponowane
w ramach rozwigzan przewidzianych w poselskim projekcie, Rzgd RP negatywnie opiniuje poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (druk 1718).



