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Dziatajac podstawie art. 19 ust. 22 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. 2 2016 poz. 1782, z p6Zn. zm.), uprzejmie przedstawiam informacje na temat dziatalnosci
Policji, okreslonej w art. 19 ust. 1-21 ustawy o Policji, w tym informacje i dane, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 3 tej ustawy - za 2016 rok.

1. Informacja o dziatalnosci Policji, okreslonej w art. 19 ust. 1-21 ustawy o Policji.

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, sad okregowy moie, w drodze
postanowienia, zarzadzi¢ kontrole operacyjng, na pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego
Policji albo Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, ziozony po uzyskaniu pisemnej
zgody Prokuratora Generalnego, albo na pisemny wniosek komendanta wojewédzkiego Policji,
zfozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego wiasciwego ze wzgledu na
siedzibe sktadajacego wniosek organu Policji. Przy czym, w przypadkach niecierpigcych zwtoki,
jezeli mogloby to spowodowaé utrate informacji lub zatarcie albo zniszczenie dowodéw
przestepstwa, Komendant Gtéwny Policji, Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji albo
komendant wojewddzki Policji moze zarzadzié, po uzyskaniu pisemnej zgody wiasciwego
prokuratora, kontrole operacyjng, zwracajac sie jednoczesnie do wilasciwego miejscowo sgdu
okregowego z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie. W razie nieudzielenia przez
sad zgody w terminie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej, organ zarzgdzajgcy
wstrzymuje kontrole operacyjng oraz dokonuje protokolarnego, komisyjnego zniszczenia
materiatow ;gromadzonych podczas jej stosowania {(art. 19 ust. 3 ustawy o Policji).

Kontrola operacyjna moze by¢ zarzgdzona wytacznie przy wykonywaniu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez Policje w celu zapobiezenia, wykrycia,
ustalenia sprawcow, a takize uzyskania i utrwalania dowoddw sciganych z oskarienia
publicznego, umysinych przestepstw - wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, gdy inne
srodki okazaty sie bezskuteczne albo bedg nieprzydatne.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze na poczatku 2016 roku zostaty znowelizowane przepisy
ustawy o Policji dotyczace stosowania przez Policje kontroli operacyjnej.
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Pierwsza z nowelizacji, tj. ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 147) miata na celu dostosowanie polskiego porzadku
prawnego do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11,
w ktérym Trybunat stwierdzit, ze wybrane przepisy ustaw regulujacych funkcjonowanie stuzb
paristwowych uprawnionych do stosowania kontroli operacyjnej’ sa niezgodne z Konstytucja RP,
w szczegllnosci dlatego, ze nie przewidujg gwarancji niezwlocznego, komisyjnego
i protokolarnego zniszczenia materiatow zawierajgcych informacje objete zakazami
dowodowymi, co do ktérych sad nie uchylit tajemnicy zawodowej bad:Z uchylenie byto
niedopuszczaine.

Uchwalona nowelizacja zawiera rozwigzania prawne, ktére dookreslity obowigzujace
w stuzbach procedury, jak i wprowadzity catkiem nowe zasady postepowania w zakresie
stosowania kontroli operacyjnej zgodne 2z wytycznymi zawartymi w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

Do wprowadzonych zmian w procedurze stosowania przez Policje kontroli operacyjnej
naleig w szczegolnosci: okreslenie zamknietego katalogu $rodkéw prowadzenia kontroli
operacyjnej, wprowadzenie zasad postepowania z materiatami z kontroli operacyjnej, ktdre
moga zawiera¢ informacje objete tajemnica wykonywania zawodu zaufania publicznego, czy tez
ograniczenie diugosci okresu prowadzenia kontroli operacyjne;.

Ponadto ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 437) zostaty uchylone przepisy art. 19 ust.
15a-15e ustawy o Policji zwigzane z karnoprocesowq procedurg wykorzystania dowodow
uzyskanych w wyniku stosowania przez Policje kontroli operacyjnej, w szczegélnosci
ustanawiajgce odrebny tryb wykorzystania w postepowaniu karnym uzyskanego dowodu
popetnienia innego przestepstwa niz objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej, albo
przestepstwa popetnionego przez inng osobez.

Natomiast w dniu 27 kwietnia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.768), ktérej celem
jest poprawa efektywnosci mechanizméw stuiacych pozbawianiu sprawcoéw przestepstw
korzysci osiggnietych z popetnienia czynéw zabronionych. Na mocy ww. ustawy — poprzez
nowelizacje ustawy o Policji - rozszerzono katalog przestepstw, w przypadku ktérych mozliwe
bedzie zarzadzenie kontroli operacyjnej oraz dodano dodatkowy cel prowadzenia kontroli
operacyjnej — ujawnienie mienia zagroionego przepadkiem w zwigzku 2z okre$lonymi
kategoriami przestepstw’.

! Ustawy: o Policji, o Strazy Granicznej, o kontroli skarbowej, o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzqdkowych, o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, o Sfuibie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz o Stuzbie Celnej.

z Uchylony art. 19 ust. 15 ¢ ustawy o Policji stanowit, ze:

»Jezeli w wyniku stosowania kontroli operacyjnej uzyskano dowéd popetnienia przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego, w stosunku do ktérego mozna zarzadzic¢ kontrole operacyjna, popetnionego przez osobe, wobec ktérej
byta stosowana kontrola operacyjna, innego niz objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej, albo popetnione przez
inng osobe, o zgodzie na jego wykorzystanie w postepowaniu karnym orzeka postanowieniem sad, ktory zarzadzit
kontrole operacyjng albo wyrazit na nig zgode w trybie okreslonym w ust. 3, na wniosek prokuratora, o ktérym
mowa w ust. 1.”.

® Zmiana dotyczy:

- przestepstw okreslonych w art. 178-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1636, z pdin. zm.) oraz art. 95-100 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
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W 2016 r. organy Policji uprawnione do wnioskowania o kontrole operacyjng
zarejestrowaly 9506 wnioskow i zarzadzen o zastosowanie kontroli operacyjnej (w 2010 r. —
8339, w 2011 r.-7370, w 2012 r. - 5995, 2013 r. — 6814, 2014 r. — 7975, 2015 r. — 8945).

W omawianym okresie 174 wnioskom nie nadano daiszego biegu ze wzgledq na ustanie
przyczyn stosowania kontroli operacyjnej.

Sposrod zarejestrowanych wnioskéw - 174 nie uzyskato zgody na zarzadzenie kontroli
operacyjnej (w 2010 r. — 285, w 2011 r. -563, w 2012 r. — 239, w 2013 r. — 245, w 2014 r. - 192
w2015r. - 252 ), z czego:

e 138 —wiasciwego prokuratora (w 2010 r. —~ 251, w 2011 r. — 464, w 2012 r. — 231,
w2013 r.—-227,w 2014 r.— 179, w 2015 r. — 234),

e 36 — sadu okregowego (w 2010 r. — 34, w 2011 r. — 99, w 2012 r. - 8,
w2013 r.-18, w2014 r.—13, w2015r.— 18).

Ogétem w 2016 r. zarzadzono 9332 kontroli operacyjnych® (w 2010 r. — 8053, w 2011 r. —
6807, w 2012 r.—5724, w 2013 r.- 6540, w 2014 r. — 7215, w 2015 r. — 8000), w tym:

e 7102 - w trybie art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, tzw. tryb zwykty (w 2010 r. - 6312,
w 2011 r.-5571, w2012 r. -4307, w 2013 r. — 4927, w 2014 r. — 6257, w 2015 r.
- 6809),

e 1279 - w trybie art. 19 ust. 3 ustawy o Policji - przypadki niecierpigce zwtoki, czyli
zarzadzenie kontroli operacyjnej przez wiasciwy organ Policji, po uzyskaniu
pisemnej zgody wiasciwego prokuratora, z jednoczesnym zwréceniem sie do
wiasciwego miejscowo sadu okregowego z wnioskiem o wydanie postanowienia
(w2010r.—1741,w 2011 r.~ 1236, w 2012 r. —920, w 2013 r. -~ 932, w 2014 r. -
958, w 2015 r. - 1191).

wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1639, z p6Zn. zm.),

- przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 296-306 Kodeksu karnego, powodujacych
szkode majatkowa lub skierowanych przeciwko mieniu, jezeli wysoko$¢ szkody lub warto$¢ mienia przekracza
piecdziesieciokrotng wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie odrebnych
przepisow,

- przestepstw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1-8 ustawy o Policji lub, o ktérych mowa w art. 45 § 2 Kodeksu
karnego albo art. 33 § 2 Kodeksu karnego skarbowego — w celu ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem
w zwigzku z tymi przestepstwami.

4 Informacja na temat ogodlnej liczby zarzadzonych kontroli operacyjnych obejmuje réwniez dane dotyczace
zarzadzen o przedtuzeniu kontroli operacyjnej.
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Mliczba zarejestrowanych wnioskéw i zarzadzen o zastosowanie kontroli operacyjnej
Wliczba wnioskow ktére nie uzyskaty zgody na zastosowanie kontroli operacyjnej
DOliczba zarzadzonych kontroli operacyjnych

Zgodnie z art. 19 ust. 8 ustawy o Policji, kontrole operacyjng zarzadza sie na okres nie
dtuiszy niz 3 miesigce. Sad okregowy moie, na pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji albo komendanta wojewddzkiego Policji,
ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody wiasciwego prokuratora, na okres nie diuzszy niz kolejne
3 miesigce, wydac postanowienie o jednorazowym przedtuzeniu kontroli operacyjnej, jezeli nie
ustaty przyczyny tej kontroli.

Do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 147), na mocy art. 19 ust. 9 ustawy o Policji,
w uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej pojawity sie nowe
okolicznosci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcow
i uzyskania dowoddw przestepstwa, sad okregowy, na pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego
Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, modgt wydad
postanowienie o kontroli operacyjnej przez czas oznaczony réwniez po uptywie ww. okresow.
Natomiast w obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 19 ust. 9 ustawy o Policji,
w uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej pojawiq sie nowe
okolicznosci istotne dla zapobieienia lub wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcéw
i uzyskania dowodoéw przestepstwa, sad okregowy, na pisemny wniosek Komendanta Gléwnego
Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, moze, réwniez po
uptywie okresow, o ktérych mowa w ust. 8, wydawac kolejne postanowienia o przedtuzeniu
kontroli operacyjnej na nastepujace po sobie okresy, ktérych taczna dlugos$é nie moze jednak
przekraczaé 12 miesiecy.
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W 2016 r. ogétem dokonano przediuzenn 951 kontroli operacyjnych (w 2010 r. — 696,
w 2011 r.~-565, w2012 r. —497, w 2013 r. — 681, w 2014 r. — 883, w 2015 r. — 933), z czego:

e 938 w trybie okreslonym w art. 19 ust. 8 ustawy o Policji (w 2010 r. - 672, w 2011 r.
—518,w2012r.-488, w2013 r. — 672, w 2014 r. — 852, w 2015 r. ~ 890),

e 13 w trybie okreslonym w art. 19 ust. 9 ustawy o Policji (w 2010 r. — 24, w 2011 r. —
47, w2012r.—9,w 2013r.—9,w 2014 r. — 31, w 2015 r. — 43).
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== |iczba przedfuzanych kontroli operacyjnych

W 2016 r. zarejestrowane zarzgdzone kontrole operacyjne dotyczyly:

~ przestepczosci narkotykowej (ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii) — 4549,

~ przestepczosci przeciwko mieniu (art. 280 — 282 kk, art. 285 § 1 kk, art. 286 § 1 kk) —
1684,

~ przestepczosci przeciwko porzadkowi publicznemu (art. 252 § 1 — 3 kk, art. 258 kk) —
1018,

~ przestepczosci przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 296 § 1 — 3 kk, art. 296a § 1, 2
i 4 kk, art. 299 § 1-6 kk, art. 107 § 1 kks) — 1001,

~ przestepczosci przeciwko zyciu i zdrowiu (art. 148 — 150 kk) — 424,
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— przestgpczosci przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego (art. 223 kk, art. 228 § 1 i3 -5 kk, art. 229 §1i 3 -5 kk, art. 230 § 1 kk,
art. 230a § 1 kk, art. 231 § 2 kk) — 224,

— przestepczosci przeciwko wolnosci {art. 189 kk, art. 189a kk, ) - 183,
— przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej (art. 202 kk) — 85,

— przestepczosci przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu (art. 163 § 113 kk, art. 164§ 1
kk, art. 165 § 1i 3 kk, art. 166 kk, art. 167 kk) — 83,

— przestepczosc przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi (art. 310§ 1, 2
i 4 kk) - 65,

—~ przestepczosci przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (art. 232 kk, art. 233 § 1, 13,4i 6
kk, art. 234 kk, art. 235 kk, art. 236 § 1 kk, art. 238 kk, art. 239 § 1 kk, art. 240 § 1 kk, art.
245 kk, art. 246 kk) - 16.

W roku 2016 sposrod wszystkich stwierdzonych przez Policje przestepstw 25,8% stanowity
przestepstwa objete katalogiem okreslonym w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji (w 2015 r. bylo ich
25,9%). Zarzadzonych zostalo natomiast 9332 kontroli operacyjnych (w 2015 r. - 8000), co
stanowi 1,2% kontroli operacyjnych w stosunku do ogélnej liczby przestepstw stwierdzonych
w 2016 r. (w 2015 r. - 0,9%) oraz 4,6% w stosunku do przestepstw stwierdzonych za katalogu,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji (w 2015 r. — 3,7%). Powyisze potwierdza, ze
kontrola operacyjna jest stosowana w przypadku najpowazniejszych przestgpstw, wymienionych
w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, tylko gdy inne srodki okazaly sie bezskuteczne albo bytyby
nieprzydatne.

W 1549 przypadkach uzyskano dowody do celéw postepowania.

2. Informacja o dziatalnosci Policji, okre$lonej w art. 20 ust. 3 ustawy o Policji.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o Policji, jezeli jest to konieczne dla skutecznego
zapobiezenia przestepstwom okreslonym w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji lub ich wykrycia albo
ustalenia sprawcow i uzyskania dowoddéw, Policja w 2016 r. mogta korzystaé z informacji
dotyczacych umoéw ubezpieczenia, a w szczegélnosci z przetwarzanych przez zakiady
ubezpieczenn danych podmiotéw, w tym oscb, ktére zawarly umowe ubezpieczenia, a takze
przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajemnice bankowa.

Powyisze informacje i dane, udostepnia sie¢ na podstawie postanowienia wydanego na
pisemny wniosek Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego
Policji albo komendanta wojewddzkiego Policji przez sad okregowy wiasciwy miejscowo ze
wzgledu na siedzibe wnioskujgcego organu (art. 20 ust. 5 ustawy o Policji).

Po rozpatrzeniu wniosku sad, w drodze postanowienia, wyraza zgode na udostepnienie
informaciji i danych wskazanego podmiotu, okreslajac ich rodzaj i zakres, podmiot zobowigzany
do ich udostepnienia oraz organ Policji uprawniony do zwrdcenia sie o przekazanie informacji
i danych albo odmawia udzielenia zgody na udostepnienie informacji i danych (art. 20 ust. 7
ustawy o Policji).
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Na postanowienie sgdu w powyiszych sprawach, organowi Policji wnioskujagcemu
o wydanie postanowienia, przystuguje zazalenie (art. 20 ust. 8 ustawy o Policji).

W 2016 r. Policja, na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o Policji, wnioskowata o ujawnienie
tajemnicy ubezpieczeniowej lub tajemnicy bankowej w 1008 przypadkach (w 2010 r. — 851,
w2011 r.—965, w2012 r.— 1461, w2013 r. — 836, w 2014 r. ~ 587, w 2015 r. — 945 ). Sagd w 933
przypadkach wydat postanowienie o udzieleniu Policji informacji stanowigcych tajemnice
bankowa i w 75 przypadkach wyrazit zgode na udostepnienie informacji stanowigcych tajemnice
ubezpieczeniowa. Sad nie wydat postanowienia o0 odmowie udzielenia informacji stanowigcej
tajemnice bankowg (dotychczas takie postanowienia zostaly wydane w 2010 r. — 4, w 2011 r. —
1,w 2012 r. - 10, w 2015 r. - 5) lub tajemnicy ubezpieczeniowej (dotychczas w 2012 r. sagd wydat
2 tego rodzaju postanowienia).
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M liczba wnioskéw o ujawnienie tajemnicy bankowej lub ubezpieczeniowej

W 34 przypadkach sad wydat postanowienie o zawieszeniu obowigzku informowania
podmiotu zainteresowanego, na podstawie art. 20 ust. 11 ustawy
o Policji (w 2010 r. - 16, w 2011 r. — 35, w 2012 r. — 41, w 2013 r. - 59, w 2014 r. — 54, w 2015 r.
- 58).

Doda¢ nalezy, ze ustawg z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, znowelizowano takze art. 20 ust. 3 ustawy o Policji, rozszerzajac zakres
informacji, ktére moze uzyskiwaé Policja oraz przestanki korzystania z tych informacji, tj. w celu
wykrycia i identyfikacji przedmiotéw i innych korzysci majgtkowych pochodzacych z tych
przestepstw albo ich rownowartosci.

Na mocy tej ustawy Policja uzyskata prawo do korzystania z informacji stanowigcych:

1) tajemnice skarbowa, przetwarzanych przez organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego;

2) tajemnice zawodowg, o ktérej mowa w art. 9e ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1910,
z p6ézn. zm.);
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3) dane indywidualne, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z péin.zm.});

4) tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy 2z dnia 26 paZdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 719, 831, z péin. zm.);

5) tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2016
r. poz. 1896, z pdin. zm.);

6) tajemnice zawodowg w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi;

9) tajemnice w rozumieniu ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz. U. 2 2016 r. poz. 291, z pdin. zm.);

10) tajemnice zawodowa w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1289 z p6in. zm.).
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