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I Wprowadzenie

Niniejsza informacja jest dwudziestym si6dmym pétrocznym sprawozdaniem Rady Ministrow dla
Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacja
postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 paZdziernika 2010 roku o wspétpracy Rady Ministréw z
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej {Dz. U. Nr 213, poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministréow ma obowigzek
poinformowacd Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii
Europejskiej. W dokumencie przygotowanym wspdlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy
centralne posumowano dzialania realizowane przez Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej w okresie
prezydencji maltariskiej tak, aby poprzez zaprezentowanie ich Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej
Polskiej dopetni¢ zasady kontroli wiadzy ustawodawczej nad wykonawczg.

Pierwsza cze$¢ informacji podsumowuje w syntetyczny sposob przebieg i dokonania prezydencji
maltanskiej przez pryzmat jej priorytetow oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski.
Natomiast cze$¢ druga zawiera szerszy opis dziatann podejmowanych w poszczegdlnych obszarach
tematycznych. Dokument koncentruje sie na elementach wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i
Senatem, ktore s3 kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski
w Unii Europejskiej. W Informacji zwrécono szczegblng uwage na postulaty i inicjatywy, ktdre mialy
na celu realizacje polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektéw o
najpowazniejszych dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodicéw
oddziatywujacych na rozwdj wielu obszaréw, jak i elementéw niosacych ze sobg potencjalne
zagrozenia.

W zatgcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polska a Unig
Eurapejska, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentéw pozalegisalcyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 paidziernika 2010 roku o wspdtpracy Rady Ministrédw z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej w pierwszej potowie 2017 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zataczniku nr 5.3) jest ust. 1la art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej.



ll. Prezydencja maltaniska i jej znaczenie dla interesow Polski w UE

Malta sprawowata prezydencje w Radzie UE od stycznia do lipca 2017 r. zamykajac trwajgce od
stycznia 2016 r. trio Krélestwo Niderlandéw-Stowacja-Malta. Malta sprawowata prezydencje po raz
pierwszy w historii. Program prezydencji maltanskiej uwzgledniat 18-miesieczny program prac tria
prezydencji, wytyczne Agendy Strategicznej przyjetej przez Rade Europejska (RE) w 2014 r., a takze
biezacy program prac Komisji Europejskiej (KE).

W listopadzie 2016 r. prezydencja maltariska zapowiedziata trzy strategiczne priorytety, ktére beda
wyznacza¢ rytm jej prac, tj. 3 M: Maritime, Mediterranean, Migration (polityka morska, Morze
Srédziemne, migracja). Uzupetnieniem i uszczegétowieniem priorytetéw strategicznych byto szeé¢
ponizszych obszaréw tematycznych:

— migracje;

— rynek wewnetrzny;

— bezpieczenistwo;

— wilgczenie spoteczne;

— polityka sgsiedztwa;

—  polityka morska.

Podczas prezydencji maltariskiej przypadfa rowniez 60. rocznica podpisania Traktatéw Rzymskich.
W ramach obchodéw tego wydarzenia podpisano Dekiaracje Rzymska, ktéra odnosi sie do osiggniec
Unii Europejskiej na przestrzeni dekad oraz bezprecedensowych wyzwan przed jakimi stoi
wspotczesnie. Dokument przypomina zasady, jakimi kierowac sie bedzie Unia w swojej transformacji
oraz kreéli jej wizje za 10 lat zawierajac konkretne cele i zadania, jakie liderzy UE zobowigzuja sie
wdrozyé, majac na uwadze glos obywateli UE. W ocenie Polski dokument ten stanowi dobry
kompromis pomiedzy postulatami wszystkich panstw czlonkowskich i uwzglednia duig czes¢
postulatow prezentowanych przez Polske oraz pozostate panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Z puntu
widzenia Polski szczegélnie istotne byto uwzglednienie zapiséw o niepodzielnosci Unii i nietworzenia
tzw. unii wielu predkosci, ktéra w ocenie Polski stanowitaby powaing site dezintegrujaca
dotychczasowe dokonania wspoélnotowe. Polska nalegata, by w dokumencie znalazt sie zapis,
mowigcy o tym, iz Unia jest niepodzielna, a wszelkie wewnetrzne inicjatywy muszg pozostac¢ otwarte
dla panstw, ktére zechcy sie do nich przytaczy¢ w przysziosci. Ponadto Polska wyraza réwniez
zadowolenie, ze w Deklaracji uwzgledniony zostat postulat wzmocnienia roli paistw cztonkowskich
poprzez glebsze zaangazowanie parlamentow narodowych w podejmowane przez UE decyzje.
Pozytywnie nalezy rowniez ocenic liczne zapisy odnoszace sie do dalszej integracji rynku jednolitego,
w tym budowy rynku cyfrowego, wsparcia dla przedsiebiorstw oraz promocji inwestycji i
konkurencyjnosci. W czesci dotyczacej polityki obronnej i bezpieczenstwa znalazty sie wazne dla
Polski zapisy o komplementarnosci dziatan UE i NATO Jednoczeénie Deklaracja podkreéla wage
budowy stabilnosci i dobrobytu we wschodnim i potudniowym sgsiedztwie UE.

Na czas prezydencji maltanskiej przypadio takie opublikowanie przez KE 1 marca 2017 r. Biatej
Ksiegi ws przysztosci Europy (Biata Ksiega). Wysuwa ona propozycje 5 potencjalnych scenariuszy,
ktére zaktadajg kierunki mozliwej ewolucji UE do 2025 roku. (W ujeciu hastowym scenariusz
nr 1 ,Kontynuacja”, scenariusz nr 2. ,Nic poza jednolitym rynkiem”, scenariusz nr 3 ,Ci, ktérzy chca
wiecej, robig wiecej”, Scenariusz nr 4. ,Rébmy mniej, ale bardziej efektywnie”, Scenariusz nr 5.
»Robmy razem duzo wiecej niz dotychczas”.) Byt to wkiad KE do szczytu rzymskiego, ale rowniez
dokument o szerszym znaczeniu. KE zastrzegta, ze ostateczne decyzje painstw UE27 mogg roznic sie
od opisanych scenariuszy lub by¢ potgczeniem ich elementéw sktadowych. Podczas prezydenc;i
maltanskiej KE opublikowata takze tzw. dokumenty refleksyjne powigzane z Bialg Ksiegq {1. Wymiar
spoteczny UE, 2. Korzystanie z globalizacji, 3. Pogtebienie Unii Gospodarczej i Walutowej, 4.
Przyszto$¢ obronnosci europejskiej, 5. Przysztos¢ finanséw UE). W dorocznym oredziu o stanie UE we
wrzeséniu 2017 r. Przewodniczacy KE J-C Juncker odniesie sie do dalszych dziatan, a pierwsze decyzje



maja zosta¢ podjete podczas RE w grudniu 2017 r. W ocenie KE powinno to ustrukturyzowad
dziatania UE w horyzoncie wyboréw do PE w czerwcu 2019 r.

Rzad RP odnotowat publikacje Biatej Ksiegi. W ocenie Rzagdu RP dokument ten jest jednym z gloséw
w dyskusji, nie wyczerpuje mozliwych opcji i nie jest uzasadnionym wskazywanie jednego
z zaprezentowanych w Biatej Ksiedze scenariuszy jako preferowanego. Rzad RP jest oredownikiem
odnowy projektu europejskiego. Aby zagwarantowa¢, ze UE bedzie mogta odpowiadaé na biezgce
wyzwania i pozostaé¢ skutecznym czynnikiem wspierania dobrobytu i bezpieczenstwa obywateli
i panstw cztonkowskich, jej reforma jest konieczna.

Brexit

W trakcie prezydencji maltaniskiej 29 marca 2017 r. Wielka Brytania ztozyta notyfikacje zamiaru
wyjscia z UE na podstawie art. 50 TUE. W konsekwencji w dniu 29 kwietnia RE (art. 50) w formacie
UE-27 przyjeta na podstawie art. 50 TUE wytyczne do negocjacji z Wielkg Brytanig. Nastepnie, 22
maja 2017 r. Rada ds. Ogélnych (art. 50) przyjeta decyzja upowazniajacg KE do rozpoczecia negocjacji
z Wielkq Brytanig oraz dyrektywy negocjacyjne skierowane do Komisji bedace uszczegétowieniem
wytycznych RE. Z uwagi na fakt, Ze negocjatorem z ramienia UE jest KE, rola prezydencji w
przygotowaniach do negocjacji byta ograniczona. W zwigzku z negocjacjami powofano specjalng
grupe robocza Rady (art. 50), ktora bedzie zapewniaé staty przeptyw informacji pomiedzy KE a
panstwami cztonkowskimi. State przewodnictwo w grupie roboczej sprawuje SG Rady.

Pierwsza sesja negocjacyjna z Wielka Brytanig rozpoczeta sie 19 czerwca 2017 r. Na chwile obecng
prowadzone beda negocjacje w obszarach dot. (i) praw obywateli, (ii) rozliczenia finansowego, (iii)
oraz pozostatych kwestii (np. postepowania w toku, Euratom itp.). Dyskusja w sprawie Irlandii
Pétnocnej ma by¢ prowadzona na szczeblu politycznym.

Polska bardzo aktywnie brata udziat w opracowaniu wytycznych i mandatu negocjacyjnego dla KE.
Polska popiera stanowisko UE dot. podziatu negocjacji na dwie fazy, z ktérych pierwsza bedzie
dotyczyta uporzadkowanego wyijscia Wielkiej Brytanii z UE, druga natomiast dyskusji nt. ram
przysztych relacji. Dla Polski w szczegdlnosci istotne jest, ze decyzje o osiggnieciu wystarczajgcego
postepu w pierwszej fazie, warunkujgca rozmowy o przysztych relacjach, bedzie podejmowac RE.

Priorytetami Polski w pierwszej fazie negocjacji s3 uzgodnienia dotyczace praw obywateli oraz
rozliczenia finansowego. W przypadku praw obywateli Polska zwraca uwage na koniecznos¢
uzgodnienia kompleksowych gwarancji uprawnien wynikajacych z prawa UE opartych na zasadzie
rownego traktowania. Gwarancje te musza dotyczy¢ dostepu do rynku pracy, edukacji, stuzby
zdrowia oraz zabezpieczenia spofecznego. Szczegdlnie istotne jest umozliwienie nabycia prawa
statego pobytu po 5 latach legalnej rezydencji, nawet jezeli pobyt rozpoczat sie przed datg wyjscia.

W obszarze rozliczenia finansowego Polska popiera zawarte w wytycznych negocjacyjnych
oczekiwanie, ze Wielka Brytania bedzie kontrybuowata finansowo do wszystkich zobowigzan
wynikajacych z okresu cztonkostwa w UE oraz stwierdzenie, ze celem negocjacji o warunkach wyjscia
bedzie osiggniecie porozumienia minimalizujagcego wptyw na budzet unijny.

Realizacja priorytetow prezydencji
Migracje

Poszukiwanie rozwigzan wobec aktualnych wyzwan w obszarze polityki migracyjnej byto jedna
zkluczowych ambicji, jakie postawita przed sobg prezydencja maltafiska. W szczegdlnosci
skoncentrowano sie na zewnetrznym wymiarze migracji, ktdremu poswiecono nieformalne spotkanie
szefébw panstw i rzadéw 27 panstw cztonkowskich na Malcie w lutym 2017 r. W wyniku tego
spotkania zostata przyjeta deklaracja ws. zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej UE (tzw. plan
dziatanh z Valetty, Deklaracja Maltanska). Deklaracja dotyczy przede wszystkim sposobéw wspoétpracy
na centralnym szlaku srédziemnomorskim, gdzie odnotowuje sie najwigksze problemy. Jednocze$nie
wcelu zmniejszenia nielegalnych naptywow migracyjnych do UE prezydencja maltanska



zaproponowata zintensyfikowanie wspotpracy z Libig, panstwami Afryki Pdtnocnej i sgsiednimi
panstwami Afryki Subsaharyjskiej. Propozycje prezydencji maltanskiej w tym zakresie odpowiadajg
polskiej wizji zrownowazonej polityki migracyjnej, w ktérej walka z migracja rozpoczyna sie od jej
podstaw, poprzez skoncentrowanie dziatan Unii na wspolpracy z panstwami trzecimi w celu
zapobiezenia fali migracyjnej oraz zapewnienie efektywnej kontroli na granicach zewnetrznych. W
celu realizacji i wzmocnienia stanowiska dotyczacego kwestii migracyjnych, Polska udziela pomocy
paristwom trzecim zaréwno kanatami bilateralnymi, za pomoca funduszy UE oraz
wyspecjalizowanych agend miedzynarodowych. Polska pomoc jest obecna m.in. w Libanie, Jordanii,
Iraku, pomoc humanitarna dociera rowniez do uchodicéw syryjskich, a w ramach wspdtpracy
partnerskiej wraz z Niemcami Polska uruchomita trzyletni projekt budowy szkét w Libanie.

Prezydencja maltariska prowadzita réwniez prace nad Wspdlnym Europejskim Systemem Azylowym.
Najwieksze kontrowersje budza w tym kontekscie propozycje ustanowienia w UE obligatoryjnego
i automatycznego mechanizmu alokacji oséb wnioskujgcych o ochrone miedzynarodowy, czemu
Polska konsekwentnie sie sprzeciwia. Wymiar wewnetrzny migracji stanowi aspekt szczegolnej
wspéipracy z partnerami z Grupy Wyszehradzkiej, ktorzy sq zgodni co do faktu, iz mechanizmy
solidarnosciowe Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego nie mogq opierac sie na przymusie,
co wymaga dalszego poszukiwania kompromisu w tym obszarze.

Rynek wewnetrzny

Prezydencja maltariska podobnie jak prezydencje stowacka i holenderska przywigzywata w minionym
pétroczu duig wage do roli i wzmacniania integralnosci jednolitego rynku, przy czym silnie
akcentowata jego cyfrowy wymiar. Polska w peini podziela poglad, iz wspdiny rynek stanowi
najbardziej wymierng zdobycz europejskiej integracji i nalezy respektowad wszystkie zasady lezgce u
podstaw jego prawidtowego funkcjonowania. Dlatego z niepokojem obserwuje nasilajgce sie w
niektérych panistwach czionkowskich tendencje protekcjonistyczne oraz wzrost barier
administracyjnych, ktére wptywaja kontrproduktywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki unijnej. W
ocenie Polski gospodarczg sitga Unii jest korzystanie z efektu skali. Zauwazalny powrét do $rodkéw
natury protekcjonistycznej pozbawia Unie cennej przewagi, co w konsekwencji ostabia jej
konkurencyjnosé¢ na globalnym rynku. Polska negatywnie ocenia wszelkie inicjatywy poglebiajace
podziaty miedzy paristwami cztonkowskimi jak np. rewizja dyrektywy o delegowaniu pracownikéw w
ramach $wiadczenia ustug, ktérych rezultatem bedzie fragmentaryzacja jednolitego rynku. Polska
zauwaia szczegélng role MSP w budowanie gospodarczego potencjatu Unii, dlatego inicjatywy
podejmowane na poziomie UE ocenia takie przez pryzmat ich funkcjonalnosci dla tego sektora.
Zdaniem Polski w celu zapewnienia optymalnych warunkéw dziatania MSP na jednolitym rynku
kluczowe jest unikanie nadmiernego obcigzania obowigzkami administracyjnymi i tworzenia
niepotrzebnych barier dla przedsiebiorcow. Z tego tez wzgledu Polska byfa aktywnie zaangazowana w
prowadzone przez prezydencje maltariskg prace nad opublikowanym w styczniu 2017 r. pakietem
ustugowym, a w szczegélnosci nad e-kartg ustugowa, ktéra ma na celu utatwienie podejmowania
dziatalnosci transgranicznej przez ustugodawcow. Polska postuluje ambitne podejscie do instrumentu
e-karty i oczekuje, ze w rzeczywisty sposob przyczyni sie on do redukcji barier administracyjnych dla
przedsiebiorcow.

W obszarze telekomunikacji i jednolitego rynku cyfrowego prezydencja maltariska doprowadzita do
uzgodnienia miedzy Radg a Parlamentem Europejskim (PE) i do przyjecia rozporzadzenia w sprawie
hurtowych rynkéw ustug roamingu, co umozliwito zniesienia optat roamingowych od czerwca 2017 r.
Prezydencja prowadzita réwniez dalsze prace nad nowymi ramami regulacyjnymi dla sektora
telekomunikacji. Aktywnos$¢ Polski w zakresie rynku cyfrowego obrazuje zainicjowany i
skoordynowany przez Polske list 17 szeféw panstw i rzagdéw do Przewodniczgcego RE przekazany
przed posiedzeniem RE w dn. 22-23 czerwca 2017 r., w ktorym podkresiono potrzebe ambitnej
realizacji agendy cyfrowej w zwigzku ze s$rédokresowym przeglagdem implementacji strategii
jiednolitego rynku cyfrowego.



W trakcie prezydencji maltariskiej niezwykle istotne z punktu widzenia intereséw Polski pozostawaty
réwniez prace w obszarze polityki energetycznej. W minionym pétroczu prezydencja doprowadzita do
uzgodnienia miedzy Radg a PE rozporzadzenia o bezpieczeristwie dostaw gazu ziemnego do UE
(tzw. rozporzadzenie SoS). Rozporzgdzenie zawiera postulowany przez Polske mechanizm efektywnej
solidarnosci oraz przejrzystosci zawieranych w UE kontraktéw gazowych, przyczyniajac sie do
zabezpieczenia i poprawy unijnego bezpieczenstwa energetycznego. Dalsze prace polegajace na
formalnym zaakceptowaniu przez PE i Rade zatwierdzonego rozporzadzenia bedg prowadzone przez
prezydencje estoriskg. Rownoczesnie prezydencja maltanska zakonczyta formalne prace zwigzane
z uzgodniong podczas prezydencji stowackiej rewizja decyzji ustanawiajacej mechanizm wymiany
informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych i niewigzacych instrumentéw w dziedzinie
energii (tzw. decyzja IGA).

Podczas minionego poirocza Rada pracowata rowniez nad opublikowanym przez KE w listopadzie
2016 r. pakietem ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, ktorego kluczowym z punktu
widzenia intereséw Polski elementem jest projekt rozporzadzenia w sprawie rynku energii
elektrycznej. W szczegélnosci Polska jest przeciwna przepisom warunkujacym dopuszczalnosé
wsparcia w ramach rynku mocy poziomem emisyjnosci ponizej 550 g CO2/kWh, ktére moga mie¢
daleko idace negatywne konsekwencje dla Polski. Nowe regulacje na poziomie UE nie moga
prowadzi¢ do dyskryminacji irédet weglowych, ktore w panstwach takich jak Polska, s3
fundamentem bezpieczenstwa energetycznego.

Jednym z wyzwan w obszarze polityki energetycznej pozostaje réwniez kwestia pofagczenia gazowego
Nord Stream 2. W trakcie prezydencji maltanskiej KE przedstawita projekt mandatu negocjacyjnego
ws. umowy miedzy UE a Federacja Rosyjska okreslajacej ramy prawne funkcjonowania gazociagu
Nord Stream 2. W ocenie Polski ewentualna umowa miedzy Unig a Federacjg Rosyjska nie powinna
by¢ sposobem na omijanie prawa i obnizanie wymogéw regulacyjnych bedacych standardem na
terytorium UE.

W obszarze polityki klimatycznej prezydencja maltariska doprowadzita do przyjecia na posiedzeniu
Rady ds. Srodowiska (ENVI) w dn. 28 lutego 2017 r. podejicia ogdinego do projektu dyrektywy
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem kosztow
redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych (dyrektywa EU ETS). Polska byta przeciwna
proponowanych rozwigzaniom wskazujac, ze beda one skutkowaé faktycznym zwiekszeniem celu
redukcyjnego oraz wzrostem kosztéw zakupu uprawnien do emisji. Po przyjeciu podejscia ogélnego
aktywnos¢ Polski ukierunkowana jest na osiggnieciu dobrego wyniku negocjacji z PE, przede
wszystkim w zakresie uzyskania korzystnych rozwigzan dla sektora energetycznego.

Bezpieczenstwo

Priorytetem prezydencji maltaniskiej byto wzmocnienie wspdtpracy z Europejska Stuiba Dziatan
Zewnetrznych w ramach realizacji Europejskiej Strategii Globalnej, przeciwdziatanie terroryzmowi
oraz ustanowienie unijnego systemu wjazdu i wyjazdu (ang. Entry/Exit System — EES) obywateli
panistw trzecich, a takze utworzenie europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na
podréz (ang. European travel information and authorisation system — ETIAS).

Prezydencja maltafiska zwracata uwage, by w zakresie polityki obronnej i bezpieczenstwa postepy we
wdrazaniu Europejskiej Strategii Globalnej towarzyszyty komplementarnym dziataniom Unii i NATO
wynikajacym z Deklaracji Warszawskiej podpisanej podczas szczytu NATO w Warszawie w 2016 .
W minionym pétroczu dyskutowano réwniez na temat wzmocnienia Europejskiej Polityki Obronnej
i przystapienia przez Polske do wzmocnionej wspdipracy strukturalnej (PESCO). W ocenie Polski
unijna polityka bezpieczenstwa powinna by¢ oparta na zasadzie rownowagi strategicznej tj.
odpowiada¢ na wyzwania dla bezpieczenstwa ptynace tak z potudnia, jak i ze wschodu, a przebieg
prac nad PESCO powinien by¢ spdjny z krajowym planowaniem obronnym parnstw cztonkowskich.
Polska oraz kraje Grupy Woyszehradzkiej zgadzajg sie co do potrzeby inkluzyjnosci oraz
komplementarnosci tych proceséw. Polska akcentuje takze koniecznos¢ zapewnienia



zrdwnowazonego rozwoju przemystu obronnego w Unii i zapewnienie wszystkim przedsiebiorcom
dziatajagcym w zakresie przemystu zbrojeniowego (MSP oraz przedsiebiorstwa o $redniej kapitalizacji)
rownych warunkdw dostepu do Europejskiego Funduszu na rzecz Obrony oraz Europejskiego
Programu Rozwoju Przemystu Obronnego.

Realizujgc postulat zwalczania terroryzmu, prezydencja maltanska podjeta dziatania zmierzajace do
wzmocnienia wymiany informacji, rozwoju baz danych i ich interoperacyjnosci, dalszej walki
z radykalizacjg i przezwyciezania wyzwan zwigzanych z komunikacjg szyfrowang i nawolywaniem do
przemocy w internecie, przy zapewnieniu poszanowania prawa do prywatnosci. Polska popiera
powyisze daienia i wyraza przekonanie, ze UE powinna silniej dziata¢ na rzecz bezpieczeristwa,
zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Dyskusje inicjowane przez prezydencje maltafiskg dotyczyly réwniez potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa granic zewnetrznych UE oraz sprawnego funkcjonowania strefy Schengen.
W minionym pdtroczu wprowadzono przepisy zmieniajgce Kodeks Graniczny Schengen, w wyniku
ktorych  wszystkich podréinych objeto nowym obowigzkiem systematycznych kontroli
bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych Unii. Przy duzej intensywnosci prac nad ustanowieniem
unijnego systemu wijazdu i wyjazdu (EES) prezydencji maltariskiej do korca czerwca udato sie
uzgodni¢ giéwne elementy wspdlnego podejscia Rady i PE, ktére zostang uzupetnione podczas
prezydencji estoriskiej o ostatnie ustalenia techniczne. W odniesieniu do systemu informacji o
podrdzy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) prezydencja uzyskata mandat Rady do przeprowadzenia
trilogéw z PE, tak aby dotrzymaé wskazanego w konkluzjach RE terminu przyjecia rozporzadzenia do
korica 2017 r. Polska pozytywnie ocenia oba instrumenty i pozostaje konstruktywnie zaangazowana
w dalsze prace, ktore bedzie prowadzila prezydencja estonska.

Wiaczenie spoteczne

Agenda spoteczna prezydencji maltariskiej zostata zdominowana przez negocjacje projektu zmiany
dyrektywy ws. delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, nowelizacji rozporzadzenia
ws. koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego oraz dyskusje na temat nowej inicjatywy KE
ws. utworzenia Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.

Z punktu widzenia Polski priorytetowy charakter mialy negocjacje rewizji dyrektywy ws. delegowania
pracownikéw. W ocenie Polski prezydencja maltanska prowadzita prace nad tym projektem pod
presjq KE i paniistw cztonkowskich opowiadajacych sie za szybkimi zmianami w obszarze delegowania
pracownikéw. Uniemozliwiato to wyjasnienie watpliwosci i zastrzezen zgtaszanych w toku prac przez
wiele panstw cztonkowskich, w tym Polske. W konsekwencji propozycja kompromisowe
przedstawiane przez prezydencje nie mialy charakteru rzeczywistego kompromisu. Ostatecznie
prezydencja maltanska zdecydowala o przedstawieniu Radzie jedynie raportu z postepu prac. W
ocenie Polski rozwigzania proponowane w zakresie nowych zasad dotyczacych wynagradzania
pracownikéw delegowanych oraz ograniczenie delegowania w czasie mogg prowadzi¢ do
ograniczenia mozliwosci transgranicznego Swiadczenia ustug, a w konsekwencji wyeliminowania
polskich przedsiebiorcow z rynkow pozostatych panstw cztonkowskich UE. Z tego wzgledu Polska
dazyta do przedtuzenia dyskusji nad stanowiskiem Rady (m.in. poprzez wspdine dziatania Grupy
Wyszehradzkiej) oraz sprzeciwiata sie przyjeciu rozwigzan naruszajgcych swobode swiadczenia ustug i
powodujgcych fragmentacje jednolitego rynku. Dalsze prace nad projektem zmiany dyrektywy
pozostajg rowniez $cisle zwigzane z dyskusjg na temat opublikowanego na koniec maja 2017 r. tzw.
Pakietu Mobilnosci, przede wszystkim w zakresie dopuszczenia stosowania regut delegowania
pracownikéw do sektora transportu drogowego. W ocenie Polski rozszerzenie zakresu dyrektywy na
pracownikéw zatrudnionych w sektorze transportu drogowego bedzie prowadzito do zakiécenia
zasad konkurencji na rynku wewnetrznym UE.

Nowa inicjatywa KE — Europejski Filar Praw Socjalnych zostata uwzgledniona w agendzie prac
prezydencji maltanskiej wytacznie w charakterze informacyjnym. KE przedstawita podczas
posiedzenia Rady UE zafozenia Filaru, a panstwa czionkowskie wymienity wstepne stanowiska. KE



oczekuje zawarcia porozumienia politycznego pomiedzy instytucjami UE (proklamacja
miedzyinstytucjonalna KE, Rady i PE) do konca roku. Polske niepokoi brak mozliwosci uzgodnien
technicznych poszczegéinych zapiséw Filaru oraz niejasny harmonogram prac. Ponadto Polska
podtrzymuje swoje zastrzezenia co do celu tej inicjatywy. Zdaniem Polski wieksze zblizenie
standardéw socjalnych moze by¢ osiagniete jedynie poprzez pogtebianie rynku wewnetrznego i
implementacje ambitnej agendy na rzecz wzrostu. Polska sprzeciwia sie ujednoliceniu standardéw
socjalnych we wszystkich panstwach UE poprzez zewnetrzng, polityczng decyzje, ktéra narusza
traktatowy podziat kompetencji miedzy UE a panstwami czfonkowskimi i nie uwzglednia
gospodarczych mozliwosci panstw cztonkowskich warunkujgcych poziom standardéw spotecznych .

Polityka sasiedztwa

W okresie prezydencji maltanskiej kontynuowano wysitki majgce na celu wdrazanie zrewidowanej
Europejskiej Polityki Sagsiedztwa (EPS). Polska aktywnie zabiegata, aby EPS uwzgledniata
zréznicowanie potrzeb partneréw i konieczno$¢ dostosowanie do nich dalszych dziatarn UE w celu
budowania stabilnego i pokojowego otoczenia UE. Polska podziela poglad, ze kluczowymi
wyzwaniami w otoczeniu zewnetrznym UE s3 konflikty w bezposrednim sgsiedztwie Unii tj. we
wschodniej Ukrainie, Syrii, Libii i na bliskim Wschodzie oraz zagrozenie terrorystyczne. Jednoczesnie
Polska podkreslata potrzebe zachowania réwnowagi w dziataniach UE i akcentowata koniecznos¢
aktywnej polityki UE w jej wschodnim wymiarze, tak, aby rosngce i uzasadnione zaangazowania Unii
w potudniowym wymiarze sgsiedztwa nie odbyto sie kosztem aktywnej i zdecydowanej polityki UE
wobec jej wschodnich sgsiadow. Dzieki konsekwentnemu zaangazowaniu Polski w marcu oraz w
czerwcu 2017 r. weszly w zycie rozporzadzenia umozliwiajgce odpOowiednio obywatelom Gruzji oraz
Ukrainy ruch bezwizowy na terenie UE.

Polska byta szczegéinie aktywna w ramach prac przygotowujgcych szczyt Partnerstwa Wschodniego,
ktory bedzie miat miejsce w listopadzie 2017 r. w Brukseli. Postulowata, by postanowienia szczytu
odpowiadaty ambicjom i potrzebom wschodnich partneréw oraz uwzglednialy ich ewentualne
europejskie aspiracje; aktywnos$¢ Polski przejawiata sie réwniez w przygotowaniu dokumentéw
analitycznych poswieconych pogtebionej wspétpracy w ramach tej formacji. Polska przyktada takze
duza wage do komunikacji strategicznej oraz zagrozen hybrydowych, poniewaz upatruje w
agresywnej polityce Rosji przyczyn niestabilnosci i konfliktéw w regionie Europy Wschodniej.

W ramach potudniowego sasiedztwa UE wskaza¢ nalezy takize na znaczenie implementacji
postanowien Deklaracji Maltarskiej ws. zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej UE przyjetej
podczas nieformalnego posiedzenia szeféw panstw i rzadéow w lutym 2017 r., ktéra przewiduje
zintensyfikowanie wspétpracy z Libig, panstwami Afryki Pétnocnej i sasiednimi panstwami Afryki
Subsaharyjskiej oraz kontynuowanie zaangazowania Polski w dziatania stuzace wspieraniu panstw
regionu przyjmujacych syryjskich uchodzcéw (Jordania, Liban, Irak).

Polityka morska

Z uwagi na potozenie geograficzne jednym z priorytetéw prezydencji maltariskiej byta tematyka
tzw. niebieskiego wzrostu (ang. blue growth) i jej uwzglednienie w poszczegdinych politykach UE.
Dziatania prezydencji maltaiskiej w tym obszarze koncentrowaly sie na zintegrowanej polityce
morskiej UE oraz na usprawnieniu miedzynarodowego zarzadzania oceanami.

Podczas nieformalnego posiedzenia ministréw $rodowiska UE w kwietniu 2017 r. prezydencja
przeprowadzita debate na temat ochrony mérz i oceandow. Polska wyrazita poparcie dla wiekszego
wykorzystania mérz i oceanéw jako irddet energii odnawialnej w $wietle rozwoju nowych
technologii. Przedstawita réwniez wtasne dziatania majace na celu ochrone wéd morskich, m.in. na
podstawie postanowien dyrektyw unijnych i Konwencji Helsinskiej dotyczacej Morza Bafttyckiego.
Jednym z takich dziatan byto przygotowanie Krajowego Program Ochrony Wéd Morskich.

W lutym 2017 r. odbyto sie réwniez spotkanie wysokiego szczebla Komisji Ochrony Srodowiska
Morskiego Battyku (HELCOM), w ktorym Polska wzieta udziat. Podczas spotkania przyjeto dokument



podsumowujacy dotychczasowe zobowigzania realizowane przez Panstwa-strony HELCOM, ktdre
przyczyniajg sie do realizacji celow agendy 2030, jak m.in. zapobieganie zanieczyszczeniom morza czy
ochrona ekosystemdédw morskich i przybrzeznych. Panstwa-strony HELCOM waziety takie udziat
w zorganizowanej w czerwcu 2017 r. w Nowym Jorku konferencji na temat oceandw.



lll. Aktywnosc¢ Polski w priorytetowych dla prezydencji maltariskiej
obszarach funkcjonowania UE

Na czas prezydencji maltanskiej przypadly prace nad finalizacja porozumienia ws. przegladu
Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020, ktére zostato wstepnie uzgodnione podczas posiedzenia
Rady ds. Ogdlnych (GAC) 15 listopada 2016 r. Wowczas kompromis skfadat sie z pakietu dokumentéw
dotyczacych przegladu WRF: rewizji rozporzadzenia o WRF, nowelizacji decyzji o uruchomieniu
Rezerwy na nieprzewidziane wydatki (ang. Contingency Margin), deklaracji Rady i PE o uzgodnionych
wzrostach wydatkdéw, deklaracji Rady i PE o unikaniu nagromadzenia nieoptaconych rachunkow,
deklaracji Rady i PE o ewaluacji celu redukcji zatrudnienia w instytucjach UE o 5% oraz wnioskach na
przysztosé, deklaracji Rady i PE o uruchomieniu Contingency Margin i nie przesgdzaniu o
finansowaniu jej w/ponad limitami oraz deklaracji Rady o utrzymaniu statusu quo w kwestii
finansowania instrumentach specjalnych.

Podczas listopadowego GAC na powyiszy pakiet zgodzity sie wszystkie panstwa cztonkowskie poza
Wielka Brytania (zapowiedziata wstrzymanie sie od gtosu) oraz Wiochami, ktére poinformowaty
o kontynuacji konsultacji wewnetrznych na najwyiszym szczeblu ze wzgledéw politycznych. Aby
wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom Wioch, uzgodniono przyjecie przez KE deklaracji, w ktérej stwierdzata,
ze na biezaco bedzie monitorowata problem zatrudnienia wsréd miodych, co w stosownych
przypadkach bedzie skutkowato odpowiednimi dziataniami. Finalnie, podczas GAC 7 marca 2017 r.
Wrtochy postanowity o wstrzymaniu sie od glosu w kwestii przegigdu i dofaczylty do pakietu wiasna
deklaracje, w ktérej wyrazity rozczarowanie przebiegiem procesu.

Kolejnym etapem bylo przyjecie pakietu przez PE, ktory nie zgtosit uwag do dokumentéw i dofaczyt
wilasna deklaracje odnoszacq sie do deklaracji dotgczonych na wczesniejszym etapie do pakietu
przegladu przez Rade (w szczegdlnosci w kwestii uzgodnionych wzrostéw wydatkdéw — tj.
interpretacje, ze ustalenia te nie mogg odebra¢ PE uprawnienn budietowych podczas negocjacji
budzetéw rocznych). Podczas posiedzenia 5 kwietnia 2017 r. PE zaakceptowat porozumienie ws.
przegladu WRF 2014-2020.

Finalna akceptacja w Radzie miata nastapi¢ 25 kwietnia 2017 r., jednak Wielka Brytania odmdéwita
procedowania nad porozumieniem ze wzgledu na rozpisanie w tym kraju przedterminowych
wyboréw parlamentarnych {odbyly sie one 8 czerwca 2017 r.). Finalnie, Wielka Brytania wycofata
swoje zastrzezenie i podtrzymata wczesniejszg decyzje o wstrzymaniu sie od gtosu. Pakiet przegladu
WRF 2014-2020 zostat finalnie przyjety w niezmienionym ksztalcie podczas posiedzenia GAC
20 czerwca 2017 r.

Reforma Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) byta jednym z priorytetéw prezydencji maltanskiej
w Radzie UE w pierwszej potowie 2017 r. W prowadzonych pracach i dyskusjach w tym obszarze
Polska zabiegata o zachowanie perspektywy parnstw pozostajacych poza strefg euro, w tym petnej
transparentnosci, dobrowolnosci i otwartosci procesu reformy w stosunku do panstw non-euro, jak
réwhniez o zachowanie zasad i integralnosci jednolitego rynku oraz spdjnosci Unii i konkurencyjnosci
panstw cztonkowskich i UE jako catosci. Polska podejmowata takze dziatania majgce na celu
uzyskanie spéjnego i jednolitego stanowiska panstw non-euro w tym zakresie.



Temat przysztosci Unii Gospodarczej i Walutowej byt przedmiotem nieformalnego posiedzenia Rady
do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) w Valletcie w dn. 7 kwietnia 2017 r., gdzie
ministrowie finanséw dyskutowali o wyzwaniach i szansach dla UGW w oparciu 0 ocene postepow
poczynionych w okresie od publikacji raportu 5 Przewodniczacych oraz w $Swietle publikacji Biatej
Ksiegi o przysztosci UE.

W trakcie dyskusji Polska podkreslata potrzebe zachowania jednosci UE oraz skupienia sie na
obszarach, ktdre stanowig najwiekszg warto$¢ projektu europejskiego. Wyrazita réwniez sprzeciw
wobec tworzenia nowych podziatébw w UE. Podkreslita, ze popiera dalsza reforme UE i UGW
z poszanowaniem zasad zabezpieczajgcych interesy panstw non-euro.

W dniu 31 maja 2017 r. KE opublikowata dokument ,Reftection paper on the deepening of the
Economic and Monetary Union”, w ktérym przedstawita propozycje dot. dalszego pogtebiania UGW,
W oparciu o propozycje zawarte w raporcie 5 Przewodniczacych z czerwca 2015 roku. Proponowane
w dokumencie dziatania przedstawione sg w perspektywie: 2017-2019 - konkretne kroki do
wyboréw europejskich w 2019 r. oraz 2020 — 2025 dziatania w celu dokoriczenia budowy UGW.
Celem dokumentu jest stymulowanie debaty nt. przysztego ksztattu UGW do 2025 roku. Dokument
zostat zaprezentowany na posiedzeniu Komitetu Ekonomiczno-Finansowego (EFC) w dniach 8-9
czerwca 2017 r. Polska wyrazita poparcie dla kontynuowania dyskusji i prac nad dalszym
usprawnianiem funkcjonowania UGW w obszarze unii finansowej, bardziej zintegrowanej unii
gospodarczej i fiskalnej oraz wzmocnienia legitymacji demokratycznej, podkreslajagc potrzebe
zachowania transparentnosci oraz otwartosci procesu na paristwa spoza strefy euro. Dyskusja w
oparciu o dokument KE bedzie kontynuowana w drugiej potowie 2017 roku.

Projekt budowy unii rynkéw kapitatowych (ang. Captial Markets Union, CMU), jest jednym z filarow
Planu Inwestycyjnego KE i odgrywa zasadnicza role w realizacji priorytetéw KE, tj. pobudzenia rynku
pracy i wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej. Zasadniczym krokiem w kierunku realizacji
projektu byt opublikowany w dniu 30 wrzes$nia 2015 r. ,Plan dziatania na rzecz tworzenia unii rynkéw
kapitalowych”. Dokument przedstawiat zakres prac przewidzianych na lata 2015-2018, w tym
planowane inicjatywy legislacyjne. Gitéwnym celem unii rynkéw kapitatowych jest utworzenie
prawdziwie jednolitego europejskiego rynku kapitatowego. Silniejszy jednolity rynek kapitatowy
miatby uzupetni¢ mocno zakorzeniong europejska tradycje finansowania bankowego i przyczynic sie
do (i) uruchomienia wiekszej liczby inwestycji w Unii Europejskiej i pozostatej czesci $wiata; (ii)
lepszego potaczenia finansowania z projektami inwestycyjnymi w catej Unii; (iii) zapewnienia wiekszej
stabilnosci systemu finansowego; oraz (iv) pogtebienia integracji finansowej i zwiekszenia
konkurencji. Powodem podjecia prac nad CMU byty odczuwalne w dalszym ciggu w gospodarce
europejskiej skutki globalnego kryzysu finansowego oraz niska wartos¢ przeptywéw kapitatu miedzy
krajami cztonkowskimi.

Polska popiera inicjatywe utworzenia jednolitego rynku kapitatowego — lezy ona w interesie sektora
finansowego i europejskiej gospodarki, przede wszystkim poprzez lepsze wykorzystanie rynkdéw
kapitatowych jako zrédta finansowania przedsiebiorstw. Warunkiem osiggniecia zaktadanych celow
budowy jednolitego rynku kapitatowego jest oparcie sie na zasadzie proporcjonalnosci. Z wdrazanych
rozwigzad powinien odnosi¢ korzysci kazdy z lokalnych rynkéw kapitatowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Polska sprzeciwiac sie bedzie inicjatywom majacym na celu konsolidacje
europejskich rynkéw kapitatowych, co moze byc¢ niekorzystne dla mniejszych rynkow kapitatowych.

W trakcie prezydencji maltanskiej prace zmierzajagce do utworzenia CMU ogniskowaly sie wokot
finalizacji prac nad zagadnieniami modernizacji regulacji w sprawie prospektu emisyjnego oraz
zmiany przepisow dotyczacych europejskich funduszy venture capital (EUVECA) i europejskich
funduszy spotfecznie odpowiedzialnych (EuSEF). Jednoczesnie w trakcie tej prezydencji zostata



rozpoczeta procedura legislacyjna zwigzana z nowymi wnioskami KE, ktére nie wynikajag wprost z
Planu dziatania, niemniej s3 zwigzane i spdjne z inicjatywa utworzenia CMU. Projekty te to
rozporzadzenie w sprawie ram na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i
uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do kontrahentéw centralnych oraz zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i (UE) 2015/2365 - dalej CCP RR oraz
rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do obowigzku
rozliczania, zawieszania obowigzku rozliczania, wymogoéw dotyczacych zglaszania, technik
ograniczania ryzyka zwigzanego z kontraktami pochodnymi bedacymi przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym, ktére nie sg rozliczane przez kontrahenta centralnego, rejestracji
repozytoriow transakcji i nadzoru nad nimi, a takze wymogdw dotyczacych repozytoriéw transakcji —
dalej EMIR REFIT.

Rozwigzania zawarte w przyjetym 17 maja 2017 r. przez Rade projekcie rozporzadzenia PE i Rady
w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng papieréw
wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy
2003/71/WE, zmierzaja do zmniejszenia do niezbednego minimum obcigzerd natoionych na
przedsiebiorstwa w UE, nie naruszajac przy tym ochrony inwestoréw i nalezytego funkcjonowania
krajowego rynku papieréw wartosciowych. Wypracowany kompromis okresla dla wszystkich
rodzajow emitentdw wymogi dotyczace obowigzkéw informacyjnych dostosowane do ich
szczegblnych potrzeb oraz sprawia, Ze prospekt emisyjny stanie sie istotnym narzedziem
informacyjnym dla potencjalnych inwestordw, przy jednoczesnym zabezpieczeniu ich intereséw.
Ponadto zapisy projektowanego rozporzadzenia sprzyjaja eliminacji barier administracyjnych
utrudniajgcych swobodny przeptyw kapitatu pomiedzy rynkami finansowymi poszczeg6inych panstw
czlonkowskich. Projekt uwzgledniajgcy najwainiejsze postulaty delegacji polskiej, zgtaszane w toku
negocjacji, bierze pod uwage specyfike i wielkos¢ polskiego rynku.

Z kolei u podstaw projektu rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 345/2013
w sprawie europejskich funduszy venture capital i rozporzadzenie (UE) nr 346/2013 w sprawie
europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej leizy dazenie do dywersyfikacji zrédet
finansowania przedsigbiorstw i odblokowanie kapitatu dzieki utatwieniu inwestorom, zarzadzajacym
funduszami i przedsiebiorstwom portfelowym korzystania z funduszy EUVECA i EuSEF. W okresie
prezydencji maltafiskiej prace nad projektem rozporzadzenie EuVECA/EuSEF odbywaly sie na
poziomie trilogéw. Negocjacje z PE koncentrowaly sie w gidwnej mierze na nastepujacych kwestiach:
(i) wysoko$¢ funduszy wiasnych zarzadzajgcych funduszami; (ii) nadanie dodatkowych uprawnien w
zakresie nadzoru dla ESMA w odniesieniu do tych funduszu oraz (iii) rejestracja kwalifikowanych
funduszy venture capital. Ze szczegdlnym sprzeciwem strony polskiej spotkata sie zmiana
zaproponowana przez PE, dotyczaca funduszy wiasnych firm zarzadzajgcych, ktéra zmniejsza poziom
tych funduszy o dwukrotng wartos¢ w stosunku do kosztéw statych firm zarzadzajgcych. Stanowisko
strony polskiej nie spotkato sie jednak z poparciem zadnego parstwa czionkowskiego.

Celem projektu rozporzadzenia CCP RR jest wprowadzenie do unijnego porzadku prawnego
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych naprawy, restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do kontrahentéw centralnych. Jednym z priorytetéw delegacji polskiej podczas prac
w Radzie jest m.in. zapewnienie polskim podmiotom dostepu w pracach kolegiéw z innych panstw
cztonkowskich.

Ostatnim z projektéw przedstawionych w ramach prezydencji maltanskiej byt wniosek KE z dnia
23 maja 2017 roku — EMIR REFIT. Whniosek ten zawiera szereg propozycji ukierunkowanych
w szczegblnosci na uproszczenie przepiséw i zwiekszenie ich proporcjonalnosci.

W dniu 12 czerwca 2017 r. odbyto sie pierwsze i ostatnie w ramach prezydencji maltariskiej spotkanie
grupy roboczej Rady ds. ustug finansowych, na ktorym przedstawiono wstepne i ogdine stanowiska
panstw czionkowskich w sprawie projektu.



Dodatkowo podczas posiedzenie Rady ECOFIN w dniu 16 czerwca 2017 r. KE przedstawita przeglad
Srédokresowy unii rynkéw kapitatowych, w ktérym pozytywnie ocenita dotychczasowe postepy
wdrazania inicjatywy. Dziatania zaproponowane we wniosku KE nalezy oceni¢ pozytywnie. Wpisujg
sie one w oczekiwania Polski odnosnie przysztego ksztattu CMU. Jednak szczegdinej uwagi bedq
wymagaé dziatania KE zwigzane z proponowanym wzmochieniem skutecznosci nadzoru w celu
przyspieszenia integracji rynku, wzmocnieniem przywodztwa UE w zakresie zréwnowazonych
inwestycji oraz sprzyjaniem inwestycjom transgranicznym.

Polska aktywnie uczestniczy w procesie legislacyjnym dot. rozporzadzenia PE i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 oraz (UE) 2015/1017 w odniesieniu do przediuzenia okresu
obowigzywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz wprowadzenia
usprawniefi technicznych dla tego Funduszu oraz Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego
(ECDI).

Giéwne postulaty w ramach przedmiotowego aktu prawnego dotycza: (i) wzmocnienia pozytywnych
efektéw wywotanych dziataniami w ramach Planu inwestycyjnego dla Europy poprzez wydtuzenie okresu
dziatania EFIS do roku 2020 oraz zwigkszenia zaktadanej wartosci wygenerowanych inwestycji z 315 mid
EUR do 500 mid EUR. Z wydtuzeniem tym bedzie sie rdwniez wigzata realokacja do funduszu kwoty 650
min EUR z Instrumentu ,taczac Europe”; (i) wzmocnienia roli projektéw realizowanych przez MSP, a takze
inwestycji przyczyniajacych sie do realizacji celéow COP 21 oraz projektéw transgranicznych oraz (iii)
zapewnienia intensywniejszego wdrazania EFIS w regionach sfabiej rozwinietych i regionach w okresie
przejéciowym poprzez utatwienie fgczenia EFIS z innymi Zrédtami unijnego finansowania, takimi jak
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, program ,Horyzont 2020” oraz instrument ,tqczac
Europe.

Tekst kompromisowy Rady, wypracowany przy udziale Polski, zostat przyjety przez prezydencje stowacka
6 grudnia 2016 roku. Tekst ten uwzglednia szereg postulatéw zgtaszanych przez Polske: (i) do preambuty
rozporzgdzenia wprowadzono zapisy dot. potrzeby wspierania projektéw tgczacych EFIS z europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi; (i) utrzymano zapisy, ktoére w przypadku regionéw stabiej
rozwinietych i przejsciowych umozliwiajg wsparcie z EFIS dodatkowych sektoréw kwalifikujgcych sie do
standardowego finansowania EBI; (iii)\wprowadzono zapisy dot. finansowania inwestycji w sektorze badan
i rozwoju dot. produktéw podwojnego zastosowania z sektora obrony.

Odnosnie do ukierunkowania EFIS na cele klimatyczne COP 21 KE zaproponowafa w pierwotnym projekcie
nowelizacji rozporzadzenia dot. EFIS wprowadzenie zasady, zgodnie z kt6rg co najmniej 40 % finansowania
z EFIS w ramach okna infrastruktura i innowacje bedzie przeznaczone na projekty realizujace cele COP 21.
Polska krytycznie odniosta sie do tej propozycji na etapie dyskusji w grupie roboczej Rady, postulujac
zastosowanie nizszego progu lub wylfaczenie spod tej zasady panstw objetych wsparciem w ramach polityki
spojnosci. Wskazywata przy tym, ze zasada ta jest dyskryminujaca dla sektoréw, ktére z uwagi na swojq
specyfike nie moga spetni¢ tego wymogu, jak np. sektor technologii cyfrowych i teleinformatycznych, MSP
oraz infrastruktury spolecznej. Tekst kompromisowy czesciowo uwzglednit polskie postulaty, gdyz wyltacza
zww. zasady umowy w oknie infrastruktura i innowacje, ktére Europejski Bank Inwestycyjny zawiera
bezposrednio z bankami finansujacymi MSP i spotki $redniej kapitalizacji (w przypadku Polski mamy kilka
tego rodzaju zatwierdzonych projektow).

W pierwszym pétroczu 2017 r. prace nad aktem prawnym toczyly sie w PE. Rada oczekiwata na
wypracowanie stanowiska PE wzgledem tekstu kompromisowego z 6 grudnia 2016 r. W zwigzku
z przedmiotowymi pracami, 8 marca 2017 r., Ministerstwo Rozwoju zorganizowato w PE konferencje,
ktdrej tematem byta synergia pomiedzy EFIS a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi
(EFSI) jako szansa na zwigkszenie liczby inwestycji. W trakcie wydarzenia wystgpili m.in. europoset Ryszard
Czarnecki, wiceprzewodniczacy PE, Jerzy Kwiecifiski — Sekretarz Stanu w MR, Witold Stowik — Podsekretarz



Stanu w MR, Vazil Hudak — Wiceprezes EBI, jak rowniez przedstawiciele KE. Jednym z rezultatéw
konferencji bylo nawigzanie kontaktéw roboczych z KE, dzieki ktérym wypracowano robocze stanowisko w
zakresie sposobow taczenia EFIS i EFSI.

Prezydencja maltanska kontynuuje procedowanie niniejszego rozporzadzenia. Obecnie trwajg rozpoczete
31 maja 2017 r. rozmowy tréjstronne pomiedzy Rada, KE i PE, ktérych celem jest wypracowanie finalnego
tekstu rozporzadzenia przed poddaniem go pod glosowanie w PE. Rozmowy koncentrujg sie na
nastepujacych  obszarach tematycznych  wynikajgcych z  rozporzadzenia:  polityka cenowa,
podporzgdkowanie finansowania z EFIS, dodatkowos$é, dostep do gwarancji, sektory, wsparcie ze strony
ECDI, transparentno$¢, struktura zarzadcza, podatki, budzet. Polska bierze aktywny udziat
w przedmiotowych pracach. Z uwagi na fakt, iz trilog rozpoczat sie z koricem maja, na obecnym etapie nie
mozna przedstawic jego rezultatow i ostatecznego stanowiska Rady.

Prace nad budzetem UE w cyklu roacznym podzielone s na powtarzalne bloki tematyczne:
1. procedura przyjmowania budzetu na kolejny rok,
2. praca nad absolutorium z wykonania budzetu za rok n-2 oraz
3. prace implementacyjne dotyczace budietu roku biezacego KE przedstawia m.in. transfery
i budzety korygujace).

Do najwazniejszych tematow w pierwszej potowie 2017 r. dotyczacych budzetu roku obecnego
nalezaly prace nad projektami budzetéw korygujacych (ang. Draft Amending Budget — DAB). Korekty
te pozwalaja dostosowywac budzet UE do potrzeb pojawiajacych sie w trakcie roku, np. gdy potrzeba
srodkéw na pokrycie skutkow klesk zywiotowych w panstwach cztonkowskich. Korekta moze by¢
takze konieczna, by zmniejszy¢ srodki budietowe i w ten sposéb uwzgledni¢ fakt, ze wykonanie
budzetu jest nizsze, niz zaktadano. Projekty budzetdéw korygujacych przyjmowane s przez Rade i PE
na wniosek KE.

Podczas prezydencji maltaniskiej trwaty prace nad budzetami korygujacyminr 1 - 3:

— Budzet korygujacy nr 1 — 26 stycznia 2017 r. KE przedstawita DAB 1 na rok 2017. Przewiduje on
zmobilizowanie 70,4 min EUR z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej dla Wielkiej Brytanii,
Cypru i Portugalii. Wsparcie przekazane zostanie w odpowiedzi na kleski powodzi, suszy i
pozarow, ktére nawiedzity ww. panstwa w 2016 r. W opinii KE kwota 70,4 min EUR srodkéw na
ptatnosci zostanie wygospodarowana poprzez jej przeniesienie z innych, niewykorzystanych linii
budzetowych w ramach budzetu UE na rok 2017. Na tak wczesnym etapie wdrazania nie mozna
jednak jeszcze wskazac, ktorych linii bedzie to dotyczyé. KE proponuje zatem zaksiegowanie
DAB1/2017 jako tzw. rezerwy negatywnej, ktéra zostanie zniesiona, jak tylko zidentyfikowane
zostanie zrddto, z ktérego zostang przeniesione $rodki. Budzet ten zostat przyjety przez Rade 3
kwietnia 2017 r., a przez PE 5 kwietnia 2017 r.

— Budzet korygujacy nr 2 - zostat ogtoszony przez KE 12 kwietnia 2017 r. Dotyczy on
standardowego, corocznego ujecia w budzecie UE wyniku finansowego za rok poprzedni. Budzet
UE na 2016 r. zostat wykonany z nadwyzkg w wysokosci 6,4 mid EUR, ktéra powstata w wyniku
m.in. wolniejszego od przewidywan wydatkowania $rodkéw na ptatnosci (przede wszystkim w
dziale 1B), znacznych dochodéw z kar (np. za naruszenia regut uczciwej konkurencji), ktére zasility
budzet UE oraz réinic w kursach walutowych. Ze wzgledu na zasady budzetowe kwota nadwyzki
nie mogta zosta¢ wykorzystana w ramach budzetu na rok 2016. Zamiast tego (podobnie jak w
latach poprzednich) zredukowane o kwote nadwyzki zostang sktadki panstw cztonkowskich do
budzetu UE na rok 2017. Rezultatem przyjecia DAB2/2017 bedzie redukcja sktadki Polski o ok.
180 min EUR (tj. ok. 800 min PLN) w 2017 r. Budzet ten zostat przyjety przez Rade 8 czerwca 2017
r., natomiast PE nie przyjat jeszcze swojego stanowiska.

— Budzet korygujacy nr 3 — 30 maja 2017 r. KE przedstawita DAB3/2017, ktérego celem jest:



e zapewnienie dodatkowych 500 min EUR srodkéw na zobowigzania (CA) dla inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (ang. Youth Employment Initiative — YEI). KE nie
proponuje zwiekszenia srodkéw na ptatnosci (PA).

e korekta planu zatrudnienia agencji zdecentralizowanej ACER i przedsiewziecia wspolnego
SESAR2 bez dokonywania zmian w budzecie ani liczbie personelu.

Porozumienie pomiedzy PE i Radq w sprawie dodatkowych Srodkéw dla YEI wynika z ustalen
przyjetych w ramach przegladu Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020, a konkretne
postanowienia zawarte zostaty w ramach procedury budzetowej na rok 2017. Warunkiem
porozumienia byto przedstawienie przez KE dostosowania technicznego przewidzianego w art. 6.
rozporzadzenia o WRF, co nastgpito 24 maja 2017 r. Zwiekszenie $rodkow na CA zostanie
sfinansowane z globalnego marginesu dla zobowigzan (ang. Global Margin for Commitments — GMC).
Zmiana planu zatrudnienia dla Agencji ACER jest konieczna ze wzgledu na proces reklasyfikacji i
ujednolicenia stanowisk.

—  Budzet korygujacy nr 4 — 26 czerwca 2017 r. KE przedstawita DAB4/2017 obejmujgcy wsparcie
z Funduszu Solidarnosci UE dla Wtoch. Wsparcie w wysokosci 1,19 mild EUR przygotowane
zostato w odpowiedzi na trzesienia ziemi, ktére nawiedzity Wiochy w okresie sierpief 2016 r. —
styczen 2017 r. w regionach: Abruzzo, Lazio, Marche i Umbria.

Réwnoczesnie prezydencja rozpoczeta prace nad budietem UE na rok 2018. Prace rozpoczety sie
30 maja 2017 r., po opublikowaniu przez KE projekt budzetu UE na 2018 r. Najwazniejsze elementy
projektu to: (i) ustalenie poziomu Srodkéw na CA na 159,6 mid EUR, co stanowi wzrost 0 1,1%
(margines wynosi 1 101,5 mid EUR);(ii) ustalenie poziomu $rodkéw na platnosci (PA) na 144,8 mlid
EUR, co stanowi wzrost w poréwnaniu do budzetu na 2017 r. o 8,0%. Margines wynosi 10 426,6 mlid
EUR.

Prace w Radzie toczg sie na poziomie technicznym na forum Komitetu Budzetowego. Rozpoczely sie
6 czerwca 2017 r. Zgodnie z wstepnym planem prezydencji estoriskiej kompromisowe stanowisko
Rady bedzie dyskutowane na posiedzeniu COREPER Il 12 lipca 2017 r. Formalne gtosowanie nastgpi
dopiero po uptywie 8 tygodni przeznaczanych na opiniowanie przez parlamenty narodowe (czas
bedzie biegt od daty publikacji budzetu UE w jezykach narodowych, co jest planowane na koniec
czerwca 2017 r.) zapewne w ramach procedury pisemnej na poczatku wrzesnia 2017 r. PE przyjmie
swoje stanowisko podczas sesji plenarnej 23-26 pazdziernika 2017 r.

Po odrzuceniu przez RUE stanowiska PE, od 31 paidziernika do 20 listopada 2017 r. bedzie trwata
tzw. procedura pojednawcza (21 dni), w tym Komitet pojednawczy 6 listopada 2017 r. oraz Komitet
pojednawczy/ECOFIN budietowy 17 listopada 2017 r. (wypracowanie wersji kompromisowej lub
»dogrywka”). Pod koniec listopada 2017 r., w przypadku porozumienia na Komitecie pojednawczym,
nastapi przyjecie budzetu UE na 2018 r. przez Rade i PE. W przypadku braku porozumienia na
Komitecie pojednawczym, KE musi przedtozy¢ nowy projekt budzetu (najprawdopodobniej pod
koniec listopada) i procedura (mocno skrécona) rozpocznie sie od nowa.

b

Reforma ram regulacyjnych dla sektora telekomunikacji

Podczas prezydencji maltanskiej Polska wzieta aktywny udziat w pracach nad przegladem ram
regulacyjnych dla sektora tacznosci elektronicznej. Majac na wzgledzie liczne zmiany, jakie zaszty
w sektorze telekomunikacyjnym od czasu ostatniej rewizji dyrektyw facznosci elektronicznej (ktora



odbyta sie w 2009 r.), Polska wyrazata poparcie dla celu prac, czyli koniecznosci dostosowania ich do
nowych realidw, w szczegdlnosci potrzeb przedsiebiorcéw i konsumentow. Polska zwracata uwage, iz
kluczowe dla realizacji tego celu s3 dziatania w trzech obszarach: (i) wsparcie budowy sieci i
inwestycji; (ii) regulacja na poziomie rynkdw wiasciwych oraz (iii) regulacja nowych ustug.

Polska postulowata w szczegdlnosci: (i) zapewnienie przewidywalnosci regulacyjnej, ograniczenie
obciazen dla najnowoczesniejszych sieci, ale réwniez zapewnienie jasnych reguf odnoénie do pomocy
publicznej; (ii) ztagodzenie wymogéw notyfikacyjnych w zakresie regulacji rynkéw lokalnych; (iii)
harmonizacja widma radiowego na poziomie UE wyltacznie poprzez stosowanie niewigzacych zalecen
dla zapewnienia zaréwno przewidywalnosci prawnej i podobnych warunki w catej UE, jak
i uwzglednienia lokalnej specyfiki, zwigzanej z uwarunkowaniami poszczegolnych krajow, szczegdlnie
graniczacych z krajami spoza UE; oraz (iv) zadbanie o réwne obowigzki dla podobnych ustug
telekomunikacyjnych, a takze o maksymalne uproszczenia w przepisach.

W trakcie debaty ministrow na posiedzeniu Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE)
9 czerwca 2017 r., ktdéra stanowita dopetnienie prac nad poziomie roboczym w pierwszym semestrze
2017 r., Polska podkreslita, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie ramy dla inwestycji na rynku
telekomunikacyjnym w UE, tworzac jasne i przejrzyste przepisy. Inwestycje powinny byé oparte o
dwa filary: inwestycje prywatne i te wspierane $rodkami publicznymi. Wsparcie dla inwestycji
oznacza takze zwigkszenie efektywnosci instrumentéw zwigzanych z pomoca publiczng.

Polska zwrdcita takze uwage, ze zbyt daleko posunieta harmonizacja i centralizacja w zakresie
gospodarki widmem radiowym nie doprowadza do rozwigzania aktualnych probleméw
wystepujacych na rynku telekomunikacyjnym w UE.

Polska potozyla tez nacisk na znaczenie nadchodzacych systemow 5G dla gospodarki i spoteczenstwa.
Poniewai nie mozna na tym etapie rozwoju systemow 5G stwierdzi¢, jakie ramy regulacyjne beda
najbardziej odpowiednie dla przyspieszenia ich rozwoju, Polska ostrzegta, ze nie mozna pozwoli¢, aby
zaproponowane przez KE zbyt szczegdtowe regulacje zaszkodzity wczesnemu rozwojowi 5G w
Europie, a w konsekwencji — utrudnity Europie objecie pozycji globalnego lidera tej technologii.

Roaming

Majac na wzgledzie konieczno$¢ likwidacji nadmiernych optat za ustugi roamingowe wewngtrz UE do
potowy 2017 r. (zréwnania stawek za ustugi roamingu miedzynarodowego w UE ze stawkami
krajowych ustug telekomunikacyjnych), Polska wzieta udziat w ostatniej fazie prac nad projektem
rozporzadzenia ws. hurtowych rynkéw ustug roamingu i poparta jego przyjecie przez Rade w kwietniu
2017 r. Przyjety akt zostat opublikowany oraz wszedt w zycie w czerwcu 2017 r.

Harmonizacja pasma 700 MHz

Daiac do zapewnienia bardziej efektywnego wykorzystania cennego pasma czestotliwosci radiowej
700 MHz, Polska poparta przyjecie decyzji PE i Rady ws. harmonizacji wykorzystania zakresu
czestotliwosci 470 — 790 MHz w Unii. Polska zadbata o uwzglednienie w niej uwarunkowan
poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE, w tym: (i) zwigzanych z koniecznoscia prowadzenia
koordynacji transgranicznej z krajami nie bedacymi cztonkami UE, a takze z (ii) przyznanymi juz
rezerwacjami dla nadawcow telewizyjnych.

Przyjete zapisy zapewniajg: (i) mozliwo$¢ 2-letniej derogacji (do 30 czerwca 2022 r.) dla panstw
cztonkowskich UE, ktdre z istotnych powoddéw nie mogg uwolni¢ pasma 700 MHz do 2020 r. oraz
utrzymanie otwartego katalogu przyczyn derogacji; (ii) ochrone telewizji w pasmie 700 MHz w
krajach, ktore zdecydujg sie na derogacje w zakresie zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz, a takze
na ochrone telewizji w pasmie nizszym, 470-694 MHz. Przyjeta decyzja weszla w 2ycie w czerwcu
2017r.

Propagowanie tacznosci internetowej w spotecznosciach lokalnych (Wifi4EU)



Polska wsparta takze prace nad projektem rozporzadzenia ws. propagowania facznoséci internetowej
w spotecznosciach lokalnych (tzw. inicjatywa Wifi4EU) podczas negocjacji Rady z PE. Pozwoli ono na
zwigkszenie swobody w dostepie do Internetu obywatelom UE, w szczegdlnosci osobom, ktére nie
posiadaja takiego dostepu w swoim miejscu zamieszkania. Polska poparfa rozwigzania, ktére
zapewniy bezpfatny dostep do szybkich sieci WiFi w centrach iycia publicznego (miejscach
publicznych). Wptlynie to pozytywnie na sSwiadczone droga elektroniczng ustugi administracji
publicznej, a takze ich rozwdj, na rzecz obywateli. W czerwcu 2017 r. Rada i PE osiggnely
porozumienie, ktére uwzglednia polskie postulaty.

Bezpieczeristwo cybernetyczne

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad wdrazaniem Strategii Unii Europejskiej w zakresie
cyberbezpieczeristwa, m.in.: biorgc aktywny udzial w wypracowywaniu mechanizméw wspétpracy
sieci CSIRT oraz Grupy Wspétpracy.

Realizacja strategii na rzecz jednolitego rynku cyfrowego w UE - koordynacja

Przed posiedzeniem RE 22-23 czerwca 2017 r. Polska przygotowata list otwarty do jej
Przewodniczacego, ktdry podpisato 17 szefow panistw i rzgdow UE. W liscie podkreslono strategiczne
znaczenie zagadnien cyfrowych, wskazano przyszte wyzwania w zakresie gospodarki cyfrowej stojgce
przed UE, m.in.: tworzenie gruntu dla rozwoju nowoczesnych technologii, wspieranie innowacji,
znoszenie barier dla prowadzenia dziafalnosci gospodarczej w sektorze cyfrowym czy zapewnienie
swobodnego przeplywu danych. Polska liczy na regularne powracanie do tej priorytetowej kwestii
przez RE.

Dostarczanie tresci cyfrowych

W trakcie prezydencji maltainskiej na forum Rady ds. WSiSW toczyly sie prace nad projektem
dyrektywy PE i Rady w sprawie niektérych aspektéw umoéw o dostarczanie tresci cyfrowych,
stanowigcej element realizacji Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego, jaka zostala przyjeta przez KE
jeszcze w 2015 r. W trakcie prezydencji maltaniskiej kontynuowano intensywne prowadzone w
grupach roboczych prace nad projektem dyrektywy na poziomie technicznym, zakoriczone
przyjeciem podejscia ogélnego na posiedzeniu Rady w dniu 8 czerwca 2017 r. Projekt uwzglednia
najwazniejsze postulaty, jakie Polska zgtaszata w toku negocjacji. Dla Polski szczegélnie wazne bylo,
aby konsumentowi przystugiwato prawo wyboru $rodka ochrony w przypadku niezgodnosci tresci
cyfrowych z umowa. Zakres podmiotowy ograniczony zostat do regulacji uméw zawieranych w
relacjach przedsiebiorca — konsument. Przepisy dyrektywy gwarantujg wysoki poziom ochrony
konsumentow.

Geoblokowanie

W zwigzku z przyjeciem w dniu 25 kwietnia 2017 r. przez Komisje Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentéw (IMCO) PE poprawek do propozycji rozporzadzenia PE i Rady w sprawie blokowania
geograficznego oraz innych form dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ paristwowa klientow, ich
miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnosci na rynku wewnetrznym oraz w sprawie
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE prezydencja maltanska
rozpoczeta etap trilogéw i spotkan technicznych. Pierwszy trilog odbyt sie 18 maja 2017 r., natomiast
pierwsze spotkanie techniczne odbylo sie 22 maja 2017 r. Tematy najbardziej wrazliwe dla Rady
stanowig art. 4 — rozszerzenie zakresu, art. 6 — sprzedaz pasywna, art. 9 — klauzula rewizyjna,
implementacja.

Europejski Filar Praw Socjalnych




17 stycznia 2017r. w Brukseli odbyta sie konferencja wysokiego szczebla podsumowujaca trwajace od
marca 2016r. szerokie konsultacje na temat nowej inicjatywy KE — Europejskiego Filara Praw
Socjalnych. Podczas konferencji w ramach dyskusji panelowej, Polska zaprezentowata stanowisko
w zakresie walki z ubdstwem, podkreslajac fakt iz specyfika problemoéw rézni sie w poszczegdinych
krajach i regionach. Polska wskazafa na instrumenty, ktére wprowadzita w zakresie walki z ubostwem
w ostatnim roku ($Swiadczenie ,Rodzina 500+, podwyiszenie minimalnych emerytur oraz ptacy
minimalnej oraz wprowadzenie minimainej stawki godzinowej). Pomimo krétkiego okresu dziatania
ww. instrumentéw wida¢, jak w krotkim czasie udalo sie — zwiaszcza w stosunku do dzieci -
ograniczy¢ skrajne ubdstwo, czy zagrozenie ubdstwem w pozostatych grupach. Polska podkreslita, ze
jakiekolwiek wspdlnotowe inicjatywy w tym zakresie wymagajg uwzgledniania specyfik i odmiennosci
probleméw poszczegdinych krajow.

26 kwietnia 2017 r. KE przedstawifa finalng wersje inicjatywy ws. Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych. Filar zostat przedstawiony w dwdch pozalegistacyjnych formach prawnych: jako zalecenie
KE, obowigzujace od dnia ogtoszenia oraz jako propozycja wspdinego oswiadczenia — proklamac;ji PE,
Rady i KE. Na tej podstawie KE rozpocznie dyskusje z PE i Radg w celu uzyskania szerokiego poparcia
politycznego dla Filaru. Zdaniem KE przyjecie takich form prawnych uwzglednia brak uprawnien Unii
do przyjecia wigzgcego prawodawstwa w niektdrych obszarach objetych Filarem. Wskazuje ponadto,
ze realizacja Filaru stanowi wspolne zobowigzanie i odpowiedzialno$é UE i panstw czionkowskich,
ktére nie pociggajg za sobg rozszerzenia kompetencji UE okre$lonych w traktatach. Filar obejmuje
20 gtéwnych zasad i praw, na ktérych maja opieraé sie sprawiedliwe i sprawnie funkcjonujgce rynki
pracy i systemy ochrony socjalnej." Potwierdza sie prawa, ktéore juz obowigzujg w UE oraz
w miedzynarodowym porzadku prawnym oraz wprowadza sie nowe, uwzgledniajgce obecne realia.

Uruchomieniu Filaru towarzyszy pierwszy zestaw inicjatyw ustawodawczych i pozaustawodawczych.
Komplementarnie z komunikatem ws. Filaru KE przedtozyta:
— inicjatywe legislacyjng tj. projekt dyrektywy ws. rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym dla rodzicéw i opiekunéw (ang. work-life balance);
— dwa wnioski ws. konsultacji z partnerami spotecznymi dotyczace:
e dyrektywy w sprawie pisemnego oswiadczenia;
e dostepu do ochrony socjalnej;
— wytyczne interpretacyjne w odniesieniu do dyrektywy dotyczacej czasu pracy.

Wdrazanie Filaru bedzie monitorowane przez tabele wynikow (ang. Social Scoreboard). Zawiera ona
ograniczong liczbe istotnych wskaznikow spotecznych dla oceny tendencji w dziedzinie zatrudnienia
i spraw spofecznych.

Intencja KE jest, by Europejski Filar Praw Socjalnych zostat uroczyscie proklamowany wspélnie przez
instytucje Unii Europejskiej. KE wraz z PE i prezydencjg Rady ma umozliwi¢ dyskusje na podstawie
projektu proklamacji. Szczyt spoteczny, ktéry odbedzie sie w Szwecji (Goteborg) 17 listopada 2017 r.,
ma stanowié kluczowy moment dla nadania kierunku dalszym pracom, zgodnie z szerzej toczaca sie
dyskusjg na temat socjalnego wymiaru Europy.

W toku prac roboczych Polska poinformowalta, ze popiera aktywne formy wspotdziatania w kwestiach
spotecznych oraz opowiada sie za podnoszeniem standardéw socjalnych szczegdinie w obliczu
zmieniajgcych sie realiow europejskich spoteczeriistw i $wiata pracy. Uwazamy, ze wspomniany
obszar reguluje kluczowe sfery zycia obywateli UE i dlatego wszelkie propozycje legislacyjne oraz
nielegislacyjne wymagajag uprzedniej rzetelnej analizy. Zdaniem Polski decyzje odnosnie do
konkretnych dziatah powinny by¢ podejmowane na poziomie krajowym, z poszanowaniem dla
istniejgcych kompetencji krajowych i zasady pomocniczosci. Podczas posiedzenia Polska zwrdcita sie

! Zasady te ujete s3 w formie zalecenia KE z dnia 26.04.2017 r. oraz we Wniosku w sprawie miedzyinstytucjonalnej proklamacji
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.



takze do KE z szeregiem pytan dotyczacych inicjatywy, w szczegdinosci dotyczacych statusu i celu
wspdlnej proklamacji PE, Rady i KE oraz sposobu i harmonogramu prac nad proklamacja.

Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich
(EPSCO) 15 czerwca 2017 r. inicjatywa utworzenia Europejskiego Filaru Praw Socjalnych byta
przedmiotem dyskusji ministréw podczas roboczego lanczu. Polska podkreélita, ze podstawowe
zasady i prawa okres$lone w Filarze stanowig kluczowa cze$é spotecznego wymiaru Unii Europejskiej,
ktora juz teraz jest globalnym liderem w zakresie poziomu ochrony socjalnej i praw gwarantowanych
swoim obywatelom. Polska podkredlita, ze nie osiggniemy wymiernych skutkéw dalszej spotecznej
konwergencji w gore jesli oddzielimy kwestie praw socjalnych i europejskiego wymiaru spotecznego
od szerszego kontekstu. W szczegdlnosci musimy wykorzystaé rezerwy wciaz obecne na jednolitym
rynku, zwtaszcza w swobodnym przeptywie ustug i pracownikow. Musimy unika¢ powrotu do
protekcjonistycznych praktyk, pod pozorem walki z tzw. dumpingiem socjalnym.

Polska zwrécita uwage, ze kluczowe zasady i prawa spoteczne okre$lone w proklamacji nie s3
bezposrednio egzekwowalne i wymagajg przeksztatcenia w konkretne dziatania lub oddzielne
przepisy prawne na poziomie krajowym. To przede wszystkim panstwa cztonkowskie maja obowiazek
wdrazania zasad i praw spotecznych, zaleznie od ich konkretnej sytuacji. Zapewni to réwniez, ze
wdrozenie zasad oparte bedzie na odpowiedzialnych politykach budzetowych i gospodarczych
panstw cztonkowskich. Polska wyrazita zadowolenie z podkreslenia braku intencji rozszerzania
uprawnien Unii w rozumieniu Traktatéw, co w szczegdlnosci dotyczy poszanowania zasady
pomocniczos$ci. Podkreslone zostato réwniez poszanowanie dla réznorodnosci kultur i tradycji w
Europie, a takze tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich. Polska podkreslita, ze nie powinnismy
promowac inicjatyw, ktére mogg prowadzi¢ do pogtebienia podziatow wéréd panstw cztonkowskich.
Nalezy koncentrowal sie na znalezieniu wspdinych i jednolitych rozwigzan oraz sposobéw
przyspieszenia trwatego wzrostu gospodarczego i spotecznego.

Projekt zmiany dyrektywy 96/71/WE dot. delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug

Prezydencja maltariska kontynuowata prace nad projektem zmiany dyrektywy 96/71/WE w sprawie
delegowania pracownikéw. W toku prac Polska podtrzymata negatywne stanowisko wzgledem
projektu dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE wskazujac na najbardziej problematyczne
z punktu widzenia Polski propozycje.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO 3 marca 2017r., prezydencja zaprezentowata informacje na temat
stanu prac nad projektem dyrektywy. Odbyta sie rowniez dyskusja, podczas ktérej Polska
poinformowata, ze oczekuje podejscia do tematyki delegowania pracownikdw, opartego na rzetelnej
analizie danych i uwzgledniajacego interesy wszystkich panstw cztonkowskich, a nie jedynie pewne;j
czesci. Polska zwrdcita uwage, ze przepisy prawne przyjmowane na forum Unii Europejskiej powinny
by¢ formutowane w sposéb jasny, przejrzysty i niebudzacy watpliwosci i podkreslita, ze priorytetem
powinna by¢ jako$¢ przyjmowanych rozwigzarn prawnych, a nie szybkos$¢ procedowania, ktéra
negatywnie wplywa na ksztatt proponowanych przepiséw.

Dalsze dyskusje na poziomie grupy roboczej pokazaly, ze nowe koncepcje zaproponowane przez KE
sg zrodtem wielu nieporozumien i watpliwosci w zakresie praktycznych aspektoéw rewizji dyrektywy
o delegowaniu pracownikdéw. Polska zwrécita réwniez uwage, ze przepisy dyrektywy nie powinny
mie¢ zastosowania do operacji transportu miedzynarodowego ze wzgledu na specyfike tej branzy
wynikajgca z wysoce mobilnego charakteru pracy. Istniejg liczne sytuacje, w ktérych niemozliwe jest
spetnienie wymogoéw wynikajacych z przepiséw dotyczgcych delegowania pracownikéw.

Podczas posiedzenie Rady EPSCO 15 czerwca 2017 r.,, mimo poczatkowych ambicji oraz duzej pres;ji
politycznej prezydencja maltanska zmienita charakter punktu dotyczacego projektu dyrektywy
zmieniajace]j dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug
z przyjecia tzw. podejscia ogélnego (ang. general approach), na raport z postepu prac {(ang. progress
report). W ramach dyskusji, Polska zaznaczyta, ze niejednokrotnie prezentowata opinie, ze za
wczesnie jest na przyjmowanie podejécia ogbélnego, poniewaz tre$¢ projektu dyrektywy budzi nadal




liczne watpliwosci i zastrzezenia i wymaga kontynuacji prac na szczeblu roboczym. Polska podkreslita,
iz zdaje sobie sprawe z politycznego charakteru tego dossier i podziatéw, ktére powoduje pomiedzy
panistwami cztonkowskimi, dlatego liczy na otwartos¢ prezydencji estonfiskiej na uwagi i propozycje
prezentowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie w toku dalszych prac. Podczas posiedzenia
Rady Polska poinformowata, ze podtrzymuje szereg wczesniejszych zastrzezen zgtaszanych w toku
negocjacji i prezentuje krytyczne stanowisko wzgledem projektu. Proponowane przepisy mogq
prowadzi¢ w przysztosci do znaczgcego utrudnienia i ograniczenia procesu delegowania
pracownikéw, bez poprawy sytuacji pracownikéw delegowanych. Dotyczy to takie sektora
transportowego w Swietle przedstawionego pakietu mobilnosci w zakresie objecia delegowaniem
kierowcow w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego. Polska zaznaczyta, e Srodki
podjete w niektorych panistwach przy okazji transpozycji dyrektywy wdrozeniowej s rygorystyczne i
moga wrecz zniechecaé do $wiadczenia ustug transgranicznych wigzgcych sie z delegowaniem.
Przyktady takich dziatan to mozliwod¢ zawieszenia $wiadczenia ustug na terytorium kraju;
nieproporcjonaine kary; optaty za zgloszenie delegowania naliczane od liczby deklarowanych
pracownikéw. W pierwszej kolejnosci powinno sie wiec zapewni¢ wtasciwe, zgodne ze swobodg
Swiadczenia ustug, wdroienie dyrektywy z 2014 r. we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
oceni¢ wplyw dyrektywy wdrozeniowej na skale oraz kierunki delegowania. W opinii Polski
kluczowym aspektem ewentualnej zmiany powinno by¢ natomiast jednoznaczne zwiekszenie
pewnosci prawnej ustugodawcy. Przedsiebiorca rozwazajacy ztozenie oferty lub przyjecie zlecenia za
granica musi mie¢ mozliwos¢ wczesniejszego oszacowania swoich kosztow, zeby wiedzie¢, czy
transgraniczne $wiadczenie ustugi bedzie dla niego opfacalne i realistyczne.

Projekt rozporzadzenia w sprawie koordynacji systemdow zabezpieczenia spolecznego

Prezydencja maltariska podjeta prace nad projektem rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz rozporzadzenie
(WE) nr 987/2009 dotyczace wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004. Celem wniosku jest
modernizacja unijnych przepiséw o koordynacji zabezpieczenia spotecznego przez dalsze utatwienie
obywatelom wykonywania ich praw przy jednoczesnym zapewnieniu jasnosci prawa, sprawiedliwego
i réwnego podziatlu obcigzen finansowych miedzy panstwami czionkowskimi, prostoty
administracyjnej i wykonalnosci przepisbw oraz opracowanie unowocze$nionego systemu
koordynacji zabezpieczenia spotecznego, ktory odpowiada realiom spotecznym i gospodarczym w
panstwach cztonkowskich.

Do niektérych obszaréw projektu (koordynacja $wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej; obliczanie
i prezentowanie Srednich, rocznych kosztéw rzeczowych $wiadczen zdrowotnych) Polska nie zgtasza
uwag. Niektére kierunki zmian sg przez Polske popierane (wprowadzenie rozwigzan utatwiajgcych
zwalczanie btedéw i naduzy¢ w stosowaniu przepiséw o koordynacji; zapewniajgcych skuteczniejsze
odzyskiwanie naleznosci i sprawne funkcjonowanie systemdw zabezpieczenia spotecznego oraz
rozwigzan w zakresie dokonywania zmian w zatgcznikach do rozporzadzen o koordynacji, majgcych
na celu przy$pieszenie procesu dokonywania tych zmian). S natomiast obszary projektu, ktérym
Polska sie sprzeciwia (zmiany w zakresie zasady rownego traktowania; dostepu oséb nieaktywnych
zawodowo do $wiadczen socjalnych; ustawodawstwa witasciwego), lub w zakresie ktérych ma
zastrzezenia albo wilasne propozycje zmian (np. swiadczenia dla bezrobotnych, swiadczenia rodzinne,
procedury wyréwnawcza i dochodzenia naleznosci).

W toku prac roboczych Polska dziatata aktywnie prezentujac stanowisko zgodne ze stanowiskiem RP
zdnia 25 stycznia 2017 r. W zakresie rownego traktowania Polska, Hiszpania, Wiochy, Portugalia
iWegry przygotowaly wspding note z propozycjami odpowiednich zapiséw wynikajacych
z orzecznictwa ETS. Polska przekazata tez krytyczne stanowisko wzgledem oceny skutkéw regulacji KE
do projektu.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO 3 marca 2017r. odbyla sie pierwsza wymiana pogladow w
odniesieniu do projektu rozporzadzenia, podczas ktérej Polska zaprezentowata elementy powyzszego



stanowiska. Podczas posiedzenia Rady EPSCO 15 czerwca 2017 r. przyjeto raport z postepu prac.
Podczas posiedzenia przedstawiciel Polski poinformowat, ie Polska podtrzymuje zastrzeienia
zgtaszane w toku negocjac;ji.

Projekt dyrektywy w sprawie dostepnosci produktow i ustug

W pierwszym pétroczu 2017 r. trwaly réwniez prace nad dyrektywa PE i Rady w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do
wymogow dostepnosci produktéw i ustug, (ang. European Accessibility Act — EAA). W toku posiedzen
roboczych z zakresu dyrektywy usunieto m.in. srodowisko zabudowane, argumentujac, ze dyrektywa
odnosi sie do produktéw i ustug, a infrastrukture trudno jednoznacznie zaliczy¢ do ktéres z tych
kategorii. Kwestia ta budzita na tyle duie kontrowersje i rozbieznosci wéréd panistw cztonkowskich,
ze prezydencja maltariska zdecydowata sie na usuniecie tego obszaru z zakresu dyrektywy. W innym
przypadku postepy w negocjacjach mogtyby by¢ zahamowane (kwestia ta zapewne powrdci
w negocjacjach z PE). Inne obszary, ktére budzity kontrowersje i powodowaty rozbiezne stanowiska
wséréd panstw cztonkowskich, ktére ostatecznie prezydencja maltariska zdecydowata sie usungé
z zakresu dyrektywy, to odwofania do: rozporzadzenia UE regulujacego transeuropejskg siec
transportowg (TEN-T), EFSI, czy zamdwien publicznych. Kompromis ten, zdaniem Stuzb Prawnych
Rady, nie wplynie jednak negatywnie na te obszary, gdyz w przypadku EFSI panstwa czlonkowskie i
KE s3 zobligowane do zapewnienia stosowania zasad dotyczacych dostepnosci przy realizacji
programow polityki spdjnosci, a w przypadku zamdwien publicznych istnieje sformufowany w
dyrektywach ,zaméwieniowych” obowigzek stosowania innych aktéw UE ustanawiajacych wymogi
dostepnosci. Najwazniejsze postulaty stanowiska Polski byly zbieine ze stanowiskiem wyrazanym
przez liczng grupe innych panstw cztonkowskich {m.in. poparcie dla osiggnietego kompromisu w
sprawie zakresu przy podkresleniu koniecznosci dalszych intensywnych prac nad przepisami
szczegétowymi, zapewnienia petnej jasnosci co do relacji z aktami sektorowymi regulujgcymi
zagadnienie dostepnosci, pogtebionej dyskusji nad obowigzkami dla przedsiebiorcéw i zagadnieniem
nadzoru rynku). Spéjny z innymi panstwami cztonkowskimi glos zostat uwidoczniony m.in. we
wspolnym dokumencie 14 panstw cztonkowskich przed Radg EPSCO w czerwcu 2017 r. (non-paper
podpisany przez: Belgie, Czechy, Niemcy, Danig, Grecje, Chorwacje, Wegry, Finlandie, Litwe, totwe,
Krélestwo Niderlanddw, Polske, Szwecje, Wielka Brytanie z dodatkowym ustnym poparciem: Butgarii,
Cypru, Francji, Luksemburga oraz Stowacji). Mimo duzego postepu w negocjacjach wiekszos$¢ panstw
cztonkowskich wyrazata jednak opinie, ze jest przedwcze$nie na przyjecie podejscia ogélnego, gdyz
sporo kwestii pozostaje jeszcze do wyjasnienia. W zwigzku z tym Rada EPSCO przyjeta raport z
postepdéw prac na posiedzeniu 15 czerwca 2017 r. Prace nad EAA beda kontynuowane przez przysztg
prezydencje estorska.

Projekt dyrektywy w sprawie poprawy réwnowagi pici wsrod dyrektorow niewykonawczych
spoftek, ktorych akcje sy notowane na gieldzie, i odnosnych srodkéw

Projekt dyrektywy PE i Rady w sprawie poprawy rownowagi pici wéréd dyrektoréw niewykonawczych
spotek, ktérych akcje s3 notowane na gietdzie i odno$nych $rodkéw z dnia 30 listopada 2015r.,
przedstawiony zostat Radzie EPSCO 7 grudnia 2015 r. Projekt ten nie byt procedowany i nie zostat
umieszczony w porzgdku obrad Rady EPSCO od grudnia 2015 r. W ocenie Polski projekt nie jest
zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

W zwigzku z uplywem czasu jaki mingt od omdwienia ostatniej wersji projektu, prezydencja
maltariska wydtuzyta o dwa lata kalendarz wdrazania dyrektywy (daty docelowe, terminy sktadania
sprawozdan i klauzule wygasniecia). Zmiany zaproponowane przez prezydencje maltariska nie maja
wplywu na stanowisko Polski do projektu dyrektywy wynikajace ze zaktualizowanego przez Komitet
do Spraw Europejskich {KSE) stanowisko RP do przedmiotowego aktu prawnego, ktdre pozostaje
negatywne. Wiekszo$¢ przedstawicieli panstw cztonkowskich poparfa wniosek i wyrazita che¢
zaakceptowania tekstu prezydencji maltariskiej. Przedstawiciele tych parnstw cztonkowskich, ktérzy



jednak nie byli wstanie poprze¢ projektu dyrektywy, w szczegdlnosci zwracali uwage na brak
przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

W sprawozdaniu z postepéw prac przyjetych podczas Rady EPSCO 15 czerwca 2017 r. prezydencja
maltanska wskazata, ze pomimo, iz wszystkie parnstwa czfonkowskie zasadniczo opowiadajg sie za
poprawg réwnowagi pici w zarzadach firm, wiele z nich nadal preferuje $rodki krajowe (lub
niewigzace $rodki na szczeblu UE), podczas gdy inne nadal wspierajg rozwigzania ustawodawcze w
catej UE. Aby osiaggng¢ kompromis, wymagane bedg dalsze prace nad projektem dyrektywy oraz
polityczna refleksja.

Projekt dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania osob bez
wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksuailng

W ramach prac nad tym aktem prawnym prezydencja maltariska zaproponowata szereg zmian
dotyczacych m.in. poszerzenia zakazu dyskryminacji na system ubezpieczen spotecznych i swiadczen
emerytalnych, w tym dobrowolnych i obowigzkowych programéw emerytainych czy dodania
uzupetnienia zgodnie z ktérym dyskryminacja ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacje seksuaing moze by¢ spotegowana dyskryminacja ze wzgledu
na ptec, tozsamos¢ piciowa (ang. gender identity), rase, pochodzenie etniczne oraz narodowos¢.

Podczas przedmiotowych prac, przedstawiciel Polski informowat zgodnie, z przyjetym w dniu 8 lipca
2016 r. przez KSE, stanowiskiem RP w odniesieniu do projektu dyrektywy, ze Rzad RP nie popiera
wniosku KE z dnia 4 lipca 2008 r. dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie
zasady réwnego traktowania os6b bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek
lub orientacje seksualng.

W sprawozdaniu z postepu prac przyjetych podczas Rady EPSCO 15 czerwca 2017 r. prezydencja
wskazata, ze konieczna jest dalsza dyskusja nad kwestiami omawianymi podczas posiedzen grupy,
a takze szeregiem innych nierozstrzygnietych kwestii, w tym m.in. dotyczacymi zakresu dyrektywy
(niektére delegacje sprzeciwiajg sie wigczeniu do nich ochrony socjalnej i edukacji), a takze
pozostatych aspektéw podziatu kompetencji i pomocniczoéci. Jednoczesnie prezydencja wskazata, ze
w omawianych kwestiach dokonano konkretnego postepu. Niemniej jednak potrzebne s3 dalsze
dyskusje polityczne zanim wymagana jednomy$inos¢ zostanie osiggnieta w Radzie.

Polityka konkurencyjnosci

Podczas posiedzen Rady ds. Konkurencyjnosci (COMPET) prezydencja maltanska kontynuowata
zapoczatkowang przez prezydencje luksemburskg metode pracy zwang ,,Sprawdzianem konkurencyjnosci”
(ang. Competitiveness check-up). Jest to staly punkt programu posiedzeh Rady, podczas ktérego
ministrowie majg okazje do swobodnej dyskusji na tematy zwigzane ze stanem realnej gospodarki. Podczas
posiedzenia Rady COMPET 20 lutego 2017 r. dyskutowano w tym punkcie nt. inwestycji w wartosci
niematerialne, na posiedzeniu 29 maja 2017 r. poruszano og6ine tematy gospodarcze. Ponadto podczas
lutowego posiedzenia Rady ministrowie wystuchali informacji delegacji stowenskiej nt. konkurencyjnosci
jednolitego rynku z perspektywy transportu drogowego oraz przeprowadzili w tym temacie dyskusje.
Podkreslono, ze jednolity rynek moze funkcjonowac jedynie w oparciu o jasne, wdrozone w sposéb
jednolity i wiasciwie przestrzegane reguty, w tym zasade niedyskryminacji pracownikow lub firm z innych
panstw cztonkowskich.

Aspekty konkurencyjnosci europejskiej gospodarki zostaly réwniez poruszone podczas prezentowania
przez KE na posiedzeniu Rady COMPET 20 lutego 2017 r. Europejskiego planu dziatan w sektorze obrony
oraz w dyskusji o przemysle podczas posiedzenia Rady 29 maja 2017 r.

Strategia Jednolitego Rynku



Strategia Jednolitego Rynku byta tematem obu formalnych posiedzert Rady COMPET, jakie miaty miejsce
podczas prezydencji maltanskiej. W czasie posiedzenia Rady COMPET 20 lutego 2017 r. KE dokonata
prezentacji inicjatywy na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i scale-up, przygotowanej w ramach Strategii
Jednolitego Rynku. KE wskazata na korzysci ptynace ze wspdlnych wysitkdw na rzecz rozwijania sieci
europejskiej wspétpracy, m.in. z korzystania z programu Erasmus dla Przedsiebiorcéw oraz Start-up
Europe. Przedstawiciel Polski wyrazit poparcie dla inicjatyw kiadjcych nacisk na rozwéj dostepu do
finansowania przedsiebiorstw przez fundusze typu venture capital oraz przedstawit uruchomiony w Polsce
w ramach Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju program Start in Poland, skupiajacy dziatania obejmujace
ré6zne etapy rozwoju miodej firmy. Na posiedzeniu 20 lutego 2017 r. KE zaprezentowala réwniez
opublikowany w styczniu 2017 r. pakiet ustugowy, ktdéry stanowi kolejng inicjatywe przygotowang w
ramach Strategii Jednolitego Rynku na rzecz usprawnienia i poglebienia rynku ustug w UE.

W czasie posiedzenia Rady COMPET 29 maja 2017 r. dokonano przegladu implementacji Strategii
Jednolitego Rynku i Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego. Polska wyrazita swoje poparcie dla dziatan na
rzecz rozwoju rynku wewnetrznego UE. Wskazata jako priorytetowe dziatania na rzecz cyfryzacji, dalszej
liberalizacji rynku ustug, a takze wsparcia dla przedsigbiorcéw. Pozytywie ocenita komunikat KE ws. start-
upow i scale-upéw oraz pakiet ustugowy, w tym inicjatywe ws. e-karty ustugowej.

Pakiet ustugowy

Podczas prezydencji maltariskiej odbylo sie kilkadziesigt posiedzert grupy roboczej Rady UE ds.
konkurencyjnosci i wzrostu poswieconych pakietowi ustugowemu. Osobno odbywaly sie posiedzenia
poswiecone poszczegdlnym projektom legislacyjnym pakietu: (i) rozporzadzeniu w sprawie wprowadzenia
europejskiej e-karty ustug oraz powigzanych mechanizméw administracyjnych oraz dyrektywie w sprawie
ram prawnych i operacyjnych europejskiej e-karty ustug wprowadzonej rozporzadzeniem; (ii) dyrektywie
PE i Rady w sprawie egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym,
okreslajacg procedure powiadomien w odniesieniu do systeméw zezwolerh i wymogdw dotyczacych ustug
oraz zmieniajaca dyrektywe 2006/123/WE i rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspétpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym; (iii) dyrektywie
w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodéw.

Na posiedzeniach grupy roboczej Polska wyrazita swoje poparcie dla celéw i zatoze”n zawartych
w propozycjach legislacyjnych przedstawionych w pakiecie ustugowym. Wyrazita rowniez (podobnie jak
m.in. Dania, Krélestwo Niderlandéw, Litwa, Luksemburg, totwa, Szwecja, Stowacja Wielka Brytania)
rozczarowanie ograniczonym zakresem, w jakim ma obowigzywac e-karta ustug. Polska postuluje bardziej
ambitne podejscie w zakresie tej inicjatywy. Rada COMPET przyjeta 29 maja 2017 r. podejscie ogélne do
projektu rozporzadzenia ws. procedury powiadomien oraz do projektu dyrektywy ws. analizy
proporcjonalnosci. Prace nad e-kartg ustugowa w ramach grupy roboczej beda kontynuowane w drugim
pétroczu 2017 r. pod przewodnictwem prezydencji estonskie;.

Polityka przemystowa

W ramach grupy roboczej wypracowano konkluzje przemystowe ws. przysziej strategii przemystowej, ktére
zostaly przyjete przez ministréw podczas Rady COMPET 29 maja 2017 r. Panstwa czionkowskie wezwaly
w nich KE do opracowania horyzontalnej strategii przemystowej, ktéra pokaze stan europejskiej gospodarki
i wyznaczy kierunek dziatan na przysztos¢.

Ustugi pocztowe

Podczas prezydencji maltanskiej zostato przyjete podejscie ogélne do projektu rozporzadzenia PE
i Rady w sprawie transgranicznych ustug doreczania paczek. Projekt uzupetnia zasady $wiadczenia
ustug dostawy paczek okreslone w dyrektywie 97/67/EC w zakresie nadzoru regulacyjnego nad
ustugami doreczania paczek oraz przejrzystosci i oceny niektérych ustug transgranicznych doreczen
paczek.

Przewiduje natoZenie na operatorow prowadzgcych transgraniczne dostawy paczek obowigzku
przedstawiania krajowemu organowi regulacyjnemu (w Polsce: Urzad Komunikacji Elektronicznej)



informacji o ich dziatalnosci, jej warunkach i wynikach finansowych, jak réwniez o dziatalnosci ich
podwykonawcow. Nakiada tez obowigzek przekazywania do publikacji na stronie internetowej
prowadzonej przez KE obowigzujacych cennikéw publicznych. Obowiagzki operatora wyznaczonego
obejmujg ponadto poddawanie ocenie przystepnosci stosowanych opfat za transgraniczne dostawy
paczek prowadzone w ramach ustugi powszechnej.

Tekst podejscia ogdlnego uwzglednia zastrzezenie Polski wobec art. 3.5a, zgodnie z ktérym
obowigzkiem przekazywania do krajowego organu regulacyjnego informacji na temat swojej
dziatalnosci w dziedzinie doreczen paczek byli objeci takie podwykonawcy operatoréw. Zmiana
w zakresie art. 3 byfa kluczowa dla Polski, gdyz zgodnie z art. 6 ust. 4 obowigzujgcej w Polsce ustawy
zdnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe dziatalno$¢ pocztowa wykonywana przez
podwykonawce w imieniu operatora pocztowego na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej
nie wymaga wpisu do rejestru. Krajowy organ regulacyjny nie posiada wiec wiedzy o
podwykonawcach poszczegélnych operatoréw pocztowych. Art. 3.5a wprowadzat dodatkowy
obowigzek zaréwno dla podwykonawcéw, jak i dla krajowego organu regulacyjnego. Projekt
rozporzadzenia, miedzy innymi dzieki aktywnosci Polski, zmniejsza dysproporcje miedzy obowigzkami
operatora wyznaczonego i pozostatych operatoréw (znaczaco zmniejszone zostaty przewidywane
obcigzenia operatora wyznaczonego — w dziedzinie oceny opfat wprowadzono etap pre-oceny,
zrezygnowano z oceny opfat koricowych, zdrugiej strony zwiekszono zakres informacgji
przekazywanych przez pozostatych operatorow — informacje o dziatalnosci podwykonawcéw,
publikacja cennikéw publicznych). Przyjete podejicie ogdine pozwala ocenié, ze koszty budzetowe
zwigzane z realizacjg rozporzadzenia powinny by¢ per saldo nizsze od pierwotnie oczekiwanych.

Ochrona konsumentéw

W trakcie posiedzenia Rady COMPET 20 lutego 2017 r. przyjete zostato podejscie ogdine do projektu
rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wspoétpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentéw. Rozporzadzenie ma na celu
wzmocnienie mechanizméw wspodipracy w zakresie egzekwowania prawa okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 2006/2004 PE i Rady z dnia 27 paZdziernika 2004 r. w sprawie wspétpracy
miedzy organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony
konsumentéw tzw. rozporzadzenie w sprawie wspotpracy w dziedzinie ochrony konsumentdw.
Rozporzadzenie ma na celu utatwienie przestrzegania przez przedsiebiorcow unijnego prawa
konsumenckiego, jak rowniez zapobieganie szkodom wyrzadzanym konsumentom. Wptynie ponadto
na pewno$¢ prawa w ramach jednolitego rynku, co w sposéb znaczacy przyczyni sie do wzrostu sity
nabywczej konsumentéw. Po przyjeciu przez Komisje IMCO PE Raportu 24 marca 2017 r. rozpoczely
sie trilogi z PE. Polska z zadowoleniem przyjeta fakt, ze w wielu miejscach poprawki sformutowane
w sprawozdaniu IMCO pokrywajq sie z poprawkami przyjetymi przez Rade.

Polska podkreslata potrzebe zachowania dorobku prac Rady w zakresie minimalnych kompetencji
organéw wlasciwych, uksztaltowania systemu ochrony konsumentéw w prawie . panstw
cztonkowskich i uporzagdkowania struktury tekstu. W rozmowach z PE problematycznymi kwestiami
byly zagadnienia dotyczace odszkodowan, okresow przedawnienia, konsultacji z konsumentami,
organizacjami konsumenckimi i innymi podmiotami, a takze obowigzku wymiany danych o skargach
konsumenckich. 30 czerwca 2017 r. na posiedzeniu COREPER zostat przyjety kompromisowy tekst
rozporzadzenia. Porozumienie zostato uzgodnione w brzmieniu przedstawionym przez prezydencje
przy sprzeciwie Austrii i Szwecji. Wielka Brytania podtrzymata zastrzezenie parlamentarne. W tekscie
rozporzgdzenia uwzgledniono liczne postulaty zglaszane przez Polske, stad tez uwzgledniajac
catoksztatt przyjetych rozwigzan, kompromisowy tekst spetnia oczekiwania Polski.

Ochrona konkurenc;ji

Podczas prezydencji maltaniskiej rozpoczety sie rowniez prace nad projektem dyrektywy PE i Rady
w sprawie nadania organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu
zapewnienia skuteczniejszego egzekwowania konkurencji i nalezytego funkcjonowania rynku



wewnetrznego (tzw. dyrektywa "ECN +"). Wniosek dotyczacy tej dyrektywy KE przestata do Rady
24 marca 2017 r. Projekt dyrektywy zaktada m.in. zwigkszenie niezaleznosci organéw
antymonopolowych panstw cztonkowskich UE w zakresie stosowania art. 101 (zakaz porozumien
ograniczajgcych konkurencje) i art. 102 (zakaz naduzywania pozycji dominujgcej) TFUE. Projekt
przewiduje harmonizacje przepiséw proceduralnych w zakresie stosowania podstawowych narzedzi
(uprawnienia kontrolne, rodzaje wydawanych decyzji, kary) stuzgcych skutecznemu stosowaniu
art. 101 oraz art. 102 TFUE. Harmonizacja ma dotyczyc takze krajowych programoéw tagodzenia kar,
przepiséw dotyczacych wzajemnej pomocy w ramach postepowan toczacych sie przed krajowymi
organami ochrony konkurencji oraz zakresu wykorzystywania informacji pozyskanych w tych
postepowaniach prowadzonych w zwigzku z naruszeniem art. 101 lub 102 TFUE. W stanowisku
przygotowanym do ww. projektu dyrektywy, Polska poparta gtéwne zatozenia projektu, wskazujac na
koniecznos¢ jej doprecyzowania lub wyjasnienia niektorych szczegétowych postanowied w nim
zawartych. W trakcie prezydencji maltanskiej odbyly sie pierwsze dwa posiedzenia grupy roboczej
Rady ds. konkurencji poswigecone ww. projektowi dyrektywy. Podczas tych posiedzen przedstawiono
wstepne i ogdblne stanowiska panstw cztonkowskich do przediozonego projektu oraz rozpoczeto
szczegbtowe omawianie jego tresci (art. 1-7). W toku tych spotkani Polska zwracata m.in. uwage na
konieczno$¢ doprecyzowania niektérych definicji zawartych w art. 2 oraz domagata sie wyjasnienn w
zakresie celu art. 4 ust. 2 lit. ¢ projektu w zwigzku z motywem 15 projektu (gwarancje niezaleznosci
pracownikéw krajowych organéw ochrony konkurencji w oparciu o instytucje zakazu konkurencji).
Dalsze prace nad projektem dyrektywy w ramach posiedzenia grupy roboczej ds. konkurencji beda
kontynuowane w drugim poétroczu 2017 r.

Badania naukowe i innowacje

Priorytetami prezydencji maltanskie] w obszarze badan naukowych i innowacji byly partnerstwo
srédziemnomorskie w badaniach i innowacjach, tj. uruchomienie programu PRIMA oraz temat
raportowania i monitorowania w obszarze badar naukowych i innowacji (zwigkszenie skutecznosci
proceséw). Mimo uznania przez Polske partnerstwa naukowego w zakresie wspotpracy naukowo-
innowacyjnej za strategiczne dla przyszloici basenu Morza Srédziemnego, szczegdlnie w zakresie
poszukiwania nowych innowacyjnych rozwigzan dotyczacych wyzwan spotecznych i politycznych dla
tego regionu, jakimi sg zaopatrzenie w wode i zZywno$¢, Polska podjeta decyzje o nieprzytaczeniu sie
do programu PRIMA z uwagi na fakt, ze obszar Morza Srédziemnego nie jest priorytetowy dla polskiej
polityki naukowej. Celem Polski w trakcie PREZ MT byto monitorowanie rozwigzan prawnych,
w szczegolnosci zwigzanych z modelem zarzadzania oraz finansowania projektow. Prowadzone przez
prezydencje maltariska negocjacje zwigzane z wnioskiem dotyczgcym decyzji PE i Rady w sprawie
uczestnictwa UE w partnerstwie w dziedzinie badan i innowacji w regionie Morza Srédziemnego
(PRIMA) podejmowanym wspdlnie przez kilka panstw cztonkowskich zakonczyly sie sukcesem.
Porozumienie zawiera wytyczne co do funkcjonowania inicjatywy, zarzagdzania oraz typoéw wspieranej
dziatalnosci. Program zapewnia otwartos¢ na kraje, ktdre nie uczestniczg w inicjatywie. Finansowanie
zostato ustalone na poziomie 220 miliondw EUR. PE przyjat propozycje ws. PRIMA 30 maja 2017 r. na
posiedzeniu Komisji ITRE.

Efektem prac prezydencji maltanskiej w zakresie optymalizacji obcigzen sprawozdawczych w
obszarze badah naukowych i innowacji bylo przyjecie przez Rade COMPET konkluzji pt.
»,Usprawnienie systemu monitorowania i sprawozdawczoéci w dziedzinie badad naukowych i
innowacji”.

Podczas prezydencji maltanskiej toczyly sie takze prace nad projektem decyzji Rady zmieniajagcej
decyzje 2008/376/WE w sprawie przyjecia Programu badawczego Funduszu Badawczego Wegla i Stali
i wieloletnich wytycznych technicznych dotyczacych tego programu. Program badawczy Funduszu
Badawczego Wegla i Stali, ktéry dotychczas rzadzit sie odrebnymi zasadami, zostat ujednolicony
z zasadami ,Horyzontu 2020” dla zwiekszenia spdéjnosci obu programéw oraz zasad ubiegania sie
o Srodki.



Pétrocze PREZ MT byto takze intensywnym czasem zwigzanym z pracami nad $rédokresowq oceng
programu ramowego ,Horyzont 2020”. Podczas prezydencji maltanskiej liczne panstwa cztonkowskie
i stowarzyszone, w tym Polska, a takze wielu interesariuszy obszaru badan naukowych i innowacji
przedstawito swoje stanowiska w zakresie oceny ,Horyzontu 2020” i przysziego programu
ramowego. Natomiast w maju 2017 r. KE opublikowata dokument roboczy obejmujacy kompleksowq
ocene programu. Prace w tym zakresie beda kontynuowane podczas nadchodzjcej prezydencji
estonskiej.

Polska pozytywnie ocenia prace mijajacej prezydencji zarowno w zakresie wyznaczonych priorytetéw,
jak i operacyjnej strony prowadzenia przewodnictwa w Radzie UE.

Wiasnos¢ intelektualna, polityka audiowizuaina

W obszarze prawa autorskiego kontynuowano prace nad pakietem propozycji przedstawionych
w ramach Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego. Rada ostatecznie uchwalita rozporzadzenie
w sprawie zapewnienia mozliwosci transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym ustug
online w zakresie tresci. Jego celem jest zapewnienie konsumentom mozliwosci korzystania z ustug
online w zakresie dostepu do tresci (w tym muzycznych i audiowizualnych) takze podczas czasowego
pobytu w innym panstwie cztonkowskim UE. Polska poparta przyjecie rozporzadzenia a w toku prac
legislacyjnych udato sie — m.in. z inicjatywy Polski — doprecyzowa¢ jego przepisy w taki sposéb, aby
zapewni¢ motliwie jak najwiekszag pewnosé prawng wszystkim, ktorych bedzie ono obejmowaé,
tj. ustugodawcom, konsumentom oraz uprawnionym z tytutu praw autorskich i praw pokrewnych.
Prezydencji udato sie takie osiggngc¢ porozumienie w trilogu w sprawie pakietu implementujgcego
Traktat z Marrakeszu o ufatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw osobom niedowidzacym,
stabowidzgcym i osobom z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie sie z drukiem,
tj. projektu dyrektywy w sprawie niektérych dozwolonych sposobdéw korzystania z utwordéw i innych
przedmiotow chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla oséb
niewidomych, oséb stabowidzacych i o0séb 2z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajacymi
zapoznawanie sie z drukiem, oraz w sprawie zmiany dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmonizacji
niektdrych aspektéw prawa autorskiego i pokrewnych w spoteczerstwie informacyjnym oraz
projektu rozporzadzenia w sprawie transgranicznej wymiany miedzy Unig a panstwami trzecimi kopii
okreslonych utwordw i innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i prawa-mi pokrewnymi
w formacie umozliwiajagcym dostep osobom niepetnosprawnym, z korzyscig dla oséb niewidomych,
oséb stabowidzacych lub 0séb z innymi niepetnosprawnosciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie
sie z drukiem. Projektowana dyrektywa ma na celu harmonizacje wyjatku na rzecz 0séb
niepetnosprawnych, umozliwiajgcego dostosowywanie utworéw do potrzeb tych oséb {obecnie na
gruncie dyrektywy 2001/29/WE ma on charakter fakultatywny) oraz umozliwienie transgranicznego
obrotu kopiami ksigzek i innych materiatéw chronionych prawami autorskimi po-miedzy pafstwami
cztonkowskimi UE. Natomiast obrot z pafistwami trzecimi zostanie uregulowany w projektowanym
rozporzadzeniu. W toku negocjacji Polska dazyta do zapewnienia, aby harmonizowany wyjatek nie
doprowadzit do ograniczenia osobom niepetnosprawnym dostepu do utwordw gwarantowanego na
podstawie dotychczasowych przepiséw. Polska zaproponowata takie mechanizm publikowania
informacji o upowaznionych podmiotach dziatajagcych w poszczegélnych panistwach cztonkowskich,
ktéry powinien ufatwi¢ wymiane ponadgraniczng utworéw w formatach dostepnych dla osdb
niewidomych wewnatrz UE. Udato sie takie zapewni¢, ze w razie wprowadzenia w niektorych
panstwach cztonkowskich rekompensaty dla uprawnionych za korzystanie z utworéw na rzecz oséb
niepetnosprawnych nie wptynie ona na wymiane ponadgraniczna, tj. nie obcigzy podmiotéw z
krajéw, w ktorej taka rekompensata nie obowigzuje. Prezydencja zainicjowata ponadto prace nad
projektem dyrektywy ws. praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym oraz projektem
rozporzadzenia ustanawiajagcego przepisy dotyczace wykonywania praw autorskich i praw
pokrewnych majgce zastosowanie do niektdrych transmisji online prowadzonych przez organizacje
radiowe i telewizyjne oraz do retransmisji programdéw telewizyjnych i radiowych. Negocjacje



dotyczace tych aktéw prawnych sg w Radzie UE jeszcze na do$é¢ wczesnym etapie i bedq
kontynuowane podczas prezydencji estoriskiej.

Turystyka

Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania podjete przez prezydencje maltanskg na rzecz wiaczenia sie
UE w prace Swiatowej Organizacji Turystyki (UNWTO) nad Konwencja w sprawie ochrony turystéw
oraz praw i obowigzkéw dostawcow ustug turystycznych. 27 marca 2017 r. Rada przyjeta decyzje
upowazniajagca KE do negocjowania w imieniu panstw czionkowskich Konwencji Swiatowej
Organizacji Turystyki o ochronie turystéw oraz prawach i obowigzkach dostawcow ustug
turystycznych. Zakres Konwencji pokrywa sie z wdrazang aktualnie dyrektywg PE i Rady (UE)
2015/2302 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug
turystycznych.

Prezydencja maltaniska skoncentrowata swoje wysitki w obszarze energii na podjeciu prac nad
poszczegolnymi projektami przedstawionego przez KE 30 listopada 2016 r. pakietu ,Czysta energia
dla wszystkich Europejczykoéw” (pierwsza debata ministréow odbyta sie jeszcze w okresie prezydencji
stowackiej, 5 grudnia 2016 r.), szczegdlny nacisk prezydencja maltariska potozyta na negocjacje
projektéw dwéch dyrektyw PE i Rady dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej, planujac
osiggnac¢ w trakcie swojej kadencji w obu przypadkach podejscie ogéine w Radzie.

Dyrektywa PE i Rady zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej
oraz dyrektywa PE i Rady zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow

W zakresie pierwszej z ww. dyrektyw Polska poparta dziatania i inicjatywy, majace na celu
zwiekszenie efektywnosci energetycznej, jak rowniez podtrzymata stanowisko, ze preferuje poziom
celu UE w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. w wysokosci 27%, zamiast wskazanych
przez KE 30%. Polska stoi na stanowisku, iz podwyiszenie celu na 2030 r. do poziomu 30% nie
znajduje uzasadnienia bez wykonania analiz ekonomicznych, technicznych oraz mozliwosci ich
osiggniecia przez poszczegolne panstwa cztonkowskie bez uwzglednienia specyfiki ich gospodarek.
Ponadto zgodnie z postanowieniami RE z 24 paidziernika 2014 r. charakter celu na rok 2030
powinien by¢ indykatywny. Jednoczesnie Polska wyrazita stanowisko, iz cele te powinny by¢ osiggane
w sposob efektywny kosztowo oraz dostosowany do specyfiki poszczegéInych panstw cztonkowskich
oraz nie generujacy dodatkowych kosztéw dla konsumentéw. Projektowi dyrektywy PE i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE poswiecone byto nieformalne posiedzenie ministrow ds. energii
18 maja 2017 r. na Malcie. Dyskusja dotyczyta poziomu ambicji ww. dyrektywy oraz rozwigzan
zwiekszajacych skale inwestycji w tym obszarze. Takze podczas tego spotkania Polska zaprezentowata
stanowisko, zgodnie z ktérym podwyiszenie celu na 2030 r. do poziomu 30% nie znajduje
uzasadnienia. Polska popiera wprowadzenie przez prezydencje maltarnskg zmian w zapisach
dyrektywy, ktére zmierzajg w kierunku zwiekszenia elastycznosci w realizacji celu oszczednosci
energii.

W zakresie drugiego aktu prawnego nalezy zauwazyc, ze ogolny kierunek zmian zaprezentowanych
w projekcie dyrektywy jest satysfakcjonujacy dla Polski. W opinii Polski, za stuszne nalezy uznac
poszukiwanie optymalnych ekonomicznie rozwigzan w zakresie dalszej poprawy charakterystyki
energetycznej zasobow budowlanych w krajach cztonkowskich UE, jak réwniez rozwigzan racjonalnie
wspierajgcych mozliwos¢ tadownia pojazdéw elektrycznych w budynkach w przysztosci. Obecny
projekt, wypracowany w trakcie posiedzen grupy roboczej Rady ds. Energii (TTE) odbiega w swym
brzmieniu od pierwotnej propozycji KE i odchodzi od najbardziej restrykcyjnych, obligatoryjnych
rozwigzan, ktére mogtyby nies¢ za sobg nieuzasadnione wydatki ze strony panstw cztonkowskich



(szczegdlnie rozwigzan w zakresie obligatoryjnego montazu infrastruktury dla potrzeb tadowania
samochoddw elektrycznych, w niemal wszystkich budynkach, tak nowych jak i uzytkowanych).

W ramach pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow” bardzo wainy dla wdrazania unii
energetycznej jest projekt rozporzadzenia PE i Rady w sprawie zarzadzania unig energetyczna. Rzad
RP przygotowat stanowisko w tej sprawie i w toku dyskusji na réinych szczeblach w Radzie
prezentowal swoje opinie i propozycje, przedstawiajagc m. in. zastrzezenia do roli KE w ocenianiu
poziomu ambicji celéw i sposobow realizacji polityk energetycznych panstw czionkowskich,
szczegolnie w zakresie realizacji celéow klimatycznych oraz sposobdw ich egzekwowania.

W powyiszym zakresie zastrzezenia RP budzi harmonogram prac nad planami krajowymi. Poiska
wyraznie podkresla zbyt krétki okres na przygotowanie planu krajowego, szczegdlnie biorgc pod
uwage proces konsultacji spofecznych i regionalnych. Plan krajowy ma byé dokumentem
rozbudowanym, zawiera¢ bedzie zaréwno opis aktualnej polityki energetycznej paistwa, jak rowniez
cele i narzedzia do ich osiggniecia na lata 2021-2030. Stad istnieje potrzeba stworzenia dokumentu
poréwnywalnego do Polityki Energetycznej Polski (PEP). Biorgc pod uwage potrzebe przygotowania
dokumentu od podstaw, przeprowadzenie konsultacji spotecznych i regionalnych oraz proces
przyjecia finalnej wersji dokumentu na szczeblu krajowym, uznaje sie za niemozliwe dotrzymanie
przewidzianego przez KE harmonogramu prac, czyli zakoriczenie prac nad wstepng wersja planu do
korica 2017 r. Od stycznia 2017 r. dziata roboczy zesp6t do spraw planéw krajowych, w ramach
ktérego konsultowane s3 zagadnienia zwigzane z systemem zarzadzania unig energetyczng.

Wskazane w rozporzadzeniu zalecenia KE jako narzedzie do weryfikacji planéw krajowych, w tym
m.in. poziomu ambicji paistw czlonkowskich stojg w sprzecznosci z prawem traktatowym. Zgodnie
z zapisami Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zalecenia nie sq prawnie wigzgce, w zwigzku
z tym KE nie moze oczekiwa¢ obowigzkowego odniesienia sie do nich przez panstwa cztonkowskie,
natomiast w odniesieniu do konsultacji regionalnych, ktérym zgodnie z projektem rozporzadzenia
podlegac beda plany krajowe nie jest jasne, jaki charakter i zakres bedq mie¢ te konsultacje oraz na
ile wigzgce bedg uwagi innych panstw cztonkowskich.

Akty prawne dotyczace modelu rynku energii elektrycznej: projekt rozporzadzenia PE i Rady w
sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej, projekt rozporzadzenia PE i Rady
ustanawiajacego Agencje Unii Europejskiej ds. Wspoétpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER),
projekt dyrektywy PE i Rady w sprawie wspéinych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
oraz projekt rozporzadzenia PE i Rady w sprawie gotowosci do ryzyka w sektorze energii
elektrycznej i uchylajacego dyrektywe 2005/89/WE

W powyiszym zakresie Rzad RP przygotowat takie stanowiska. W odniesieniu do projektu
rozporzadzenia ws. wewnetrznego rynku energii elektrycznej zwrécit szczegdlng uwage na
negatywne konsekwencje wprowadzenia limitu poziomu emisji dla instalacji objetych rynkiem mocy
w  wysokosci 550 g/kWh, co wyklucza uczestnictwo instalacji weglowych. Brak sygnatow
ekonomicznych stuzgcych utrzymaniu zrodet wytwérczych i budowie nowych, moze prowadzi¢ do
zagrozenia bezpieczeristwa elektroenergetycznego panstwa, a w zwigzku z przeniesieniem czesci
uprawnief na poziom regionalny moze dojs¢ do sytuacji, gdy odpowiedzialno$¢ za niedostarczenie
energii elektrycznej bedzie rozmyta, co utrudnia¢ bedzie dochodzenie roszczeh. Wprowadzenie
regionalnej koordynacji i zarzadzania systemami przez ROC zwigzane bedzie z brakiem mozliwosci
reagowania na sytuacje na rynku energii przez panstwa cztonkowskie (przez OSP), ktére moga
powodowac narazenie odbiorcow na znaczne wahania cen na rynku hurtowym energii elektryczne;j.
Ponadto wskazano na wieksze ryzyko inwestycyjne, ktdre spowoduje wyzsze koszty kapitatu i
przetozy sie na wzrost cen energii elektrycznej oraz na fakt, ze zaproponowane ramy wspotpracy
regionalnej nie gwarantujg dostepnosci mocy wytworczych w panstwach sasiednich oraz nie
zapewniajg dostepnosci mocy przesytlowych umozliwiajagcych wykorzystanie tych zdolnosci
wytwérczych. Wskazano, iz regulacja moze nie$¢ za sobg znaczace skutki gospodarcze zaréwno dla
sektora, jak i dla paistwa.



Projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego Agencje UE ds. Wspdtpracy Organdéw Regulacji Energetyki
(ACER) jest inicjatywa, ktéra przenosi na poziom instytucjonalny rozwigzania przedstawione przez KE
w projektach rewizji dyrektywy ws. wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
rozporzadzenia ws. wewnetrznego rynku energii elektrycznej. W szczegétowym stanowisku Rzadu RP
do powyiszego projektu rozporzadzenia, skupiono sie na kwestiach rozszerzenia kompetencji ACER
oraz zmianach zasad w sposobie funkcjonowania Agencji. W ocenie Rzadu RP projekt rewizji
rozporzadzenia ACER stanowi podstawe do dyskusji nt. dalszej eliminacji barier w przeptywach
transgranicznych, jednak nowe przepisy nie powinny w Zzadnym wypadku narusza¢ niezaleznosci
panstw cztonkowskich UE w kwestii wyboru wykorzystywanych Zrdédet energii i zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Zbyt pochopne przenoszenie uprawnien decyzyjnych na
poziom regionalny lub europejski moze skutecznie pozbawi¢ wptywu panstw cztonkowskich UE na te
zasadnicze elementy polityki energetycznej. To krajowe podmioty, takie jak organy regulujace
i operatorzy systeméw przesylowych majg najlepszg wiedze na temat sytuacji na zréznicowanych
krajowych rynkach w panstwach cztonkowskich UE. Rozszerzanie kompetencji ACER, czyli agencji,
ktdra jest de facto platformg wspétpracy pomiedzy regulatorami, nie powinno prowadzi¢ do sytuacji,
w ktdrej staje sie ona organem quasi-nadrzednym w stosunku do krajowych organéw regulujgcych.
W tym kontekscie Rzad RP bedzie sprzeciwia¢ sie proponowanej zmianie zasad glosowania w Radzie
Organéw Regulujacych poprzez obnizenie wymaganego progu dla podjecia decyzji do zwyklej
wiekszosci (obecnie 2/3).

W opinii Polski na temat projektu dyrektywy ws. wspdinych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej zasadnicze watpliwosci budzg przede wszystkim przepisy dotyczace przekazania
kompetencji nalezgcych dotychczas do regulatoréw i Operatoréw Sieci Przesylowych (OSP) na
poziom unijny do regionalnych central operacyjnych (ang. Regional Operational Centres). Tymczasem
przeniesienie ciezaru decyzyjnego na poziom ponadnarodowy, przy jednoczesnym pozostawieniu
odpowiedzialnosci za zagrozenia systemu na poziomie panstw cztonkowskich, moze w swoich
skutkach doprowadzi¢ do obnizenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego paristw czitonkowskich
i UE jako catosci. Ponadto zastrzezenia Polski wzbudzity projektowane przepisy dotyczgce odejscia od
cen regulowanych dia odbiorcéw koricowych, z uwagi na zasadne pozostawienie tych kompetencji w
gestii panstw czlonkowskich i moiliwosci utrzymania taryf regulowanych dla odbiorcéw w
gospodarstwach domowych.

W odniesieniu do rozporzadzenia PE i Rady w sprawie gotowosci do ryzyka w sektorze energii
elektrycznej Rzad RP podkreslit przede wszystkim, Ze opowiada sie za utrzymaniem
odpowiedzialnosci i decyzyjnosci za dtugoterminowg wystarczalnos¢ zdolnosci wytwérczych w gestii
poszczegblnych panstw. Stad konieczne jest ograniczenie przenoszenia kompetencji decyzyjnych na
ROC. Przeniesienie tych kompetencji w zakresie bezpieczenstwa dostaw ze szczebla krajowego na
szczebel unijny ze wzgledu na ryzyka, stwarza zagrozenie dla skutecznej mozliwosci zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw w kraju. Ponadto Rzad RP zwrécit uwage, z2e w celu zapobiegania kryzysom i
zagwarantowania dostaw energii elektrycznej nalezy unikac¢ sytuacji, w ktérej mozliwosci zaptaty za
energie byta parametrem decydujacym, do ktérych odbiorcéw energia ma dociera¢ w okresach
ograniczen.

Do wszystkich ww. projektéw aktow prawnych dotyczacych architektury rynku energii elektrycznej,
przygotowywane s aktualnie szczegétowe komentarze panstw cztonkowskich, na bazie ktérych
toczy¢ sie bedzie dalsza dyskusja w Radzie UE.

Prezydencja maltanska rozpoczeta takze prace nad projektem dyrektywy PE i Rady ws. promowania
stosowania energii ze irédet odnawialnych. Rzad RP przygotowat szczegdélowe stanowisko w tej
sprawie i konsekwentnie prezentuje swoje postulaty sprzeciwiajgc sie, m.in. wykluczeniu udziatu
biomasy, jako zrédta kontrybuujacego do realizacji celéw OZE, o ile ta nie jest wykorzystywana w
wysokosprawnej kogeneracji, w przypadku wykorzystywania jej w jednostkach o mocy
zainstalowanej rownej lub wigkszej 20 MW. W toku dyskusji na szczeblu grupy roboczej Rady ds.
energii Polska wielokrotnie podkreslata, ze UE powinna promowac rozwoj energetyki odnawialnej na



poziomie lokalnym, jako element poprawy bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkowskich
oparty na wykorzystywaniu Zrodet rozproszonych. Dlatego zasadnym jest stworzenie rozwigzan
regulacyjnych dedykowanych tworzeniu klastrow energii i spétdzielni energetycznych. Naleiy
podkresli¢, iz Ministerstwo Energii dziatajac w obszarze innowacji wprowadzito do systemu prawa w
Polsce definicje klastrow energii i spétdzielni energetycznych. W ich sktad beda mogli wejs¢ zaréwno
przedsiebiorcy, samorzady, organizacje pozarzgdowe, naukowcy oraz obywatele.

Prezydencja zwienczyta swoje dziatania w obszarze pakietu ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykdw” podczas posiedzenia Rady UE ds. Energii (TTE 26 czerwca 2017 r. w Luksemburgu,
kiedy wypracowata kompromis ws. podejscia ogélnego w zakresie obu projektéw dyrektyw
dotyczacych efektywnosci energetycznej. W przypadku projektu dyrektywy PE i Rady zmieniajgcej
dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, po dtugich negocjacjach Rada
uzgodnita podejscie ogdlne, przyjmujgc cel ogdéiny w zakresie efektywnosci energetycznej w
wysokosci 30%, bez okreslania jego charakteru (ani indykatywny ani wigzacy). W odniesieniu do
rocznego celu uzyskiwania oszczednosci energii uzgodniono, ze wysoko$¢ obowigzku w latach 2020 -
2025 wynosi¢ bedzie 1,5% oraz 1,0% w latach 2026-2030. Polska, postulujac zdecydowanie
konieczno$¢ indykatywnego charakteru celu efektywnosci energetycznej, razem z kilkoma innymi
panistwami, sprzeciwita sie ww. propozycji podejscia ogdlnego. Rada przyjeta ponadto podejicie
ogblne wobec projektu dyrektywy PE i Rady zmieniajacej dyrektywe 2010/31/UE ws. charakterystyki
energetycznej budynkéw. W tym przypadku przedstawiciel Polski popart propozycje prezydenciji.
Dodatkowo, poinformowat, ze Polska popiera rozwdj elektromobilnosci oraz poinformowat o
ambitnym planie, dzieki ktéremu do 2025 roku na polskich drogach ma sie pojawi¢ 1 min
elektrycznych samochodéw. Ponadto prezydencja przedstawita raport o postepach prac osiggnietych
w zakresie pozostatych projektéw legislacyjnych wchodzacych w zakres pakietu. Polska nie zgtosita
uwag do przedstawionego przez prezydencje raportu.

W zwiazku z wieloma zastrzezeniami do pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”,
29 marca 2017 r., Rzad RP zlozyl do KE w trybie art. 3 ust. 2 Protokotu (nr 36) wniosek w sprawie
postanowien przejéciowych dofgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, majacy na celu utrzymanie korzystniejszego dla Polski nicejskiego systemu
glosowania w Radzie, zwtaszcza w kontekscie formowania mniejszosci blokujacych, do 7 projektéw
legislacyjnych®. Prezydencja maltariska, powotujac sie na opinie Stuzb Prawnych Rady, odrzucita
jednak co do zasady przedmiotowy wniosek (podobnie jak inne tego rodzaju wnioski sktadane w
nawigzaniu do protokotu nr 36), wskazujac, ze po 1 kwietnia 2017 r. definitywnie obowigzuje
gtosowanie w Radzie wg systemu ustanowionego postanowieniami Traktatu Lizborfskiego (tzw.
podwdjna wiekszos¢).

W kontekscie rozwoju unii energetycznej w trakcie prezydencji maltanskiej, 1 lutego 2017 r. KE
opublikowata komunikat ,Drugie sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej”. Rzad RP
pozytywnie odnotowat przedstawiony komunikat jako wainy dokument referencyjny wskazujacy
holistycznie na postepy w poszczegdélnych obszarach jej rozwoju. Jednoczesénie Rzad RP sprzeciwit sie
zaakcentowanemu w dokumencie forsowaniu zbyt pospiesznego tempa prac. Polska na forum UE
wielokrotnie podkresiata, ze wdrazanie unii energetycznej powinno byé realizowane stopniowo,

2 1. Wniosek rozporzadzenie PE i Rady w sprawie zarzadzania unig energetyczna, zmieniajace dyrektywe 94/22/WE, dyrektywe 98/70/WE,
dyrektywe 2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009, rozporzadzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady
2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz uchylajace
rozporzgdzenie (UE) nr 525/2013.

2. Wniosek dyrektywa PE i Rady zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej.

3. Whniosek dyrektywa PE i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (wersja przeksztatcona).

4. Wniosek rozporzadzenie PE i Rady w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej {wersja przeksztatcona).

5. Whniosek rozporzadzenie PE i Rady w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej uchylajace dyrektywe
2005/89/WE.

6. Wniosek rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (wersja
przeksztafcona).

7. Wniosek dyrektywa PE i Rady w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (wersja przeksztatcona).



z uwzglednieniem wszystkich jej pieciu wymiarow. Stad dziatania prowadzone w ramach jednego
wymiaru, np. obnizania emisyjnosci gospodarki, w opinii Polski nie mogg skutkowaé pogorszeniem sie
bezpieczeristwa energetycznego oraz pogorszenia warunkow konkurencji dla mocy wytwdrczych
pracujacych w podstawie systemu energetycznego. Sprawozdanie KE zostato przedstawione przez nig
podczas posiedzenia Rady ds. energii w dn. 27 lutego 2017 r. KE zaznaczyta, ze rok 2017 zostat
wskazany jako rok referencyjny dla implementacji unii energetycznej, stad potrzeba ambitnego
podejscia panstw cztonkowskich do negocjacji aktéw legislacyjnych wchodzacych w skiad pakietu
»Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”. Polska podkreslita, ze pakiet ingeruje w krajowe
mechanizmy mocy poprzez narzucanie standardu emisyjnego dla jednostek objetych tym
mechanizmem na poziomie 550g CO2/kWh, tym samym skutecznie uderzajgc w mozliwosé
powstania nowych zrddet opartych o paliwa krajowe.

Istotnym elementem podczas prezydencji maltanskiej byly rowniez prace nad pakietem na rzecz
bezpieczeristwa dostaw gazu opublikowanego przez KE w lutym 2016 r. Kluczowymi inicjatywami
pakietu byta rewizja rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu ziemnego do UE (tzw.
rozporzadzenie SoS) oraz rewizja decyzji ustanawiajgcej mechanizm wymiany informacji w
odniesieniu do uméw miedzyrzagdowych i niewigzgcych instrumentéw w dziedzinie energii (tzw.
decyzja IGA). Prace nad ww. projektami aktéow legislacyjnych wigzaty sie z przygotowywaniem
strategii negocjacyjnej ikomentarzy pisemnych do okreslonych czesci przepiséw, licznymi
spotkaniami na poziomie grup roboczych Rady oraz rozmowami bilateralnymi i multilateralnymi
przedstawicieli Polski z partnerami w UE.

Negocjacje ws. nowego rozporzgdzenia SoS trwaty blisko 2 lata, w czasie ktdrych odbyly sie liczne
posiedzenia grup roboczych Rady i ministrow wilasciwych do spraw energii. Odbyly sie tez cztery
trilogi z PE. 10 maja 2017 r. panstwa cztonkowskie UE osiggnely porozumienie w sprawie
rozporzadzenia SoS. Dalsza procedura wymaga formalnego zaakceptowania przez PE i Rade
zatwierdzonego juz rozporzadzenia. Polska od poczatku negocjacji popierata ambitne podejscie do
kluczowych zapiséw rozporzadzenia, tj. obowigzkowej wspétpracy regionalnej przy tworzeniu
dokumentéw planistycznych w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, efektywnego
mechanizmu solidarnosci na wypadek sytuacji nadzwyczajnej oraz przejrzystosci zawieranych w UE
kontraktow gazowych, przyczyniajac sie do zabezpieczenia i poprawy unijnego bezpieczenstwa
energetycznego. Polska znalazta sie w dwdch regionalnych grupach ryzyka, w ramach ktérych
poszczegoine panstwa czfonkowskie UE beda wspoinie przeciwdziata¢ zaktdéceniom dostaw gazu
ziemnego z kierunku wschodniego - przez szlak ukraiiski i biatoruski. Wprowadzony do
rozporzadzenia na wniosek réwniez Polski, mechanizm solidarnosci traktowany jest jako $rodek
"ostatniej szansy". Pafnstwo cztonkowskie, ktére na skutek sytuacji kryzysowej nie bedzie w stanie
zapewnic odpowiedniej ilosci gazu ziemnego do okreslonej grupy odbiorcéw, bedzie moglo poprosi¢
o wsparcie. Przepisy nowego rozporzadzenia wskazujg na konieczno$¢ zawarcia miedzy pafstwami
cztonkowskimi umow, ktére precyzyjne okreslg techniczne, finansowe i prawne aspekty
przekazywanej pomocy. W przypadku braku zawarcia takich porozumiet mechanizm solidarnosci
zadziata automatyczne. Do rozporzadzenia SoS wprowadzono takze obowigzek wymiany informacji
istniejgcych i zawieranych w przyszlosci kontraktéw na dostawy gazu ziemnego do UE. Prég dla
notyfikacji kontraktéw gazowych okre$lono na poziomie rownym lub wyiszym niz 28% rocznej
konsumpcji gazu ziemnego w panstwie cztonkowskim. Kontrakty beda notyfikowane do krajowych
organow odpowiedzialnych za bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego danego panistwa
cztonkowskiego, a w przypadku watpliwosci co do jego zgodnosci z prawem UE, kontrakt bedzie
przekazywany KE.

Porozumienie ws. nowej decyzji IGA osiggniete zostato jeszcze w trakcie prezydencji stowackiej,
tj. w grudniu 2016 r., jednak dalsze prace zwigzane z formalng akceptacjq przez PE i Rade zostaly
podjete juz w trakcie trwania prezydencji maltanskiej. Dzieki przyjetym zapisom, wzmocniona
zostanie kontrola nad zawieranymi porozumieniami, przyczyniajac sie do zwiekszania bezpieczeristwa
dostaw gazu do UE. Zgodnie z nowg wersjq decyzji IGA, projekty umoéw beda musiaty byc




notyfikowane do KE ex ante, a jej opinia bedzie uwzgledniona przy ich zawieraniu. Dodatkowo Polsce
udato sie wprowadzi¢ do tekstu klauzule rewizyjng na energie elektryczng i w ten sposéb umowy
miedzyrzadowe dotyczace energii elektrycznej zostang objete obowigzkowg oceng ex post (z
mozliwoscia zmiany w przysztosci na ocene ex ante). Uzgodniono ponadto, Ze niewigigce
instrumenty, jak np. listy intencyjne (ang. Memorandum of Understanding), beda podiegaty
dobrowolnej notyfikacji ex ante lub ex post, a KE moze doradzaé paristwom cztonkowskim wskazujac
na cele polityki energetycznej UE oraz zgda¢ udziatu w negocjacjach jako obserwator.

W trakcie prezydencji maltanskiej rownie istotny byt problem potgczenia gazowego Nord Stream 2.
W wyniku presji kliku paistw cztonkowskich, w tym Polski, KE przedstawita Radzie projekt mandatu
negocjacyjnego, na podstawie ktérego KE miataby negocjowaé umowe miedzyrzgdowg, pomiedzy UE
i Federacjg Rosyjska. Umowa ta miataby okresli¢ ramy prawne funkcjonowania gazociaggu Nord
Stream 2. W ocenie Polski KE ma juz dzi$ wszelkie narzedzia by egzekwowac zgodnos¢ projektu Nord
Stream 2 z legislacjg UE. Ewentualna umowa UE-RU nie powinna by¢ sposobem na omijanie prawa i
obnizanie wymogéw regulacyjnych bedacych standardem na terytorium UE. Ministrowie odbyli
wstepng dyskusje na ten temat podczas posiedzenia Rady UE ds. Energii (TTE) w dn. 26 czerwca 2017
r. W dyskusji gtos zabrato az 13 panstw, zaréwno z potnocy jak i potudnia Europy, co pokazuje wage
problemu dla Unii Europejskiej. Polska byta wiréd panstw, ktére zglosily zastrzezenia do realizacji
Nord Stream 2 dotyczace m.in.: braku zgodnosci z celami unii energetycznej; negatywnego wplywu
na bezpieczeAstwo energetyczne w Europie, w szczegolnosci na tranzyt przez UA po 2019 r.;
negatywnego wplywu na rozwoj wspolnego rynku gazu w UE. Polska wezwata KE do przedstawienia
dodatkowych analiz/wyjasnien przed rozpoczeciem wiasciwych negocjacji nad szczegotowymi
zapisami mandatu. Zaapelowata rowniez o zaangazowanie Rady Europejskiej w akceptacje
wynegocjowanego mandatu oraz zawieszenie prac (procesu wydawania pozwole) do czasu
zakonczenia negocjacji nad umowg miedzynarodowg UE-Rosja.

Ponadto 6 czerwca 2017 r. Rada Ministréow przyjeta w trybie niejawnym stanowisko Rzgdu RP
dotyczace realizacji gazociggu Nord Stream 2. Stanowisko zawiera ocene wplywu realizacji gazociggu
na poziom bezpieczeristwa i konkurencyjnos¢ polskiego rynku gazu, jak rowniez zawiera liste dziatan
do wykonania dla poszczegdlnych instytucji. Polska aktywnie uczestniczy w procedurze oceny
oddziatywania na $rodowisko gazociggu Nord Stream 2, m.in. poprzez uczestnictwo w spotkaniach
inwestora ze spoteczefistwem oraz sktadanie uwag do raportu o oddziatywaniu na srodowisko.

W dniu 28 kwietnia 2017 r. KE otrzymata stanowisko Polski w sprawie postepowania
antymonopolowego toczacego sie przeciwko spétce Gazprom i dotyczacego dostaw gazu do Europy
Srodkowo-Wschodniej. Najwazniejsze zastrzezenia, jakie podniesione zostaly w polskim stanowisku
odnoszg sie, m.in. do kwestii klauzul dotyczacych zakazu reeksportu, mechanizmu rewizji cen,
proponowanych opcji przysztych strumieni pienieznych (ang. swap option) i dostaw do innego
punktu, uniemozliwiania przez Gazprom wdrazania prawa UE na potgczeniach miedzysystemowych,
braku rozwiagzania kwestii gazociagu jamalskiego, zbyt krétkiego czasu trwania zobowigzan czy zasad
przestrzegania porozumienia.

W okresie prezydencji maltariskiej prace w zakresie miedzynarodowych negocjacji klimatycznych
skupiaty sie na przygotowaniach do 46. sesji organdw pomocniczych Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéra odbyta sie 8-18 maja 2017 r. Biorgc udziat
w przygotowaniach do tego wydarzenia, Polska dazyta do zapewnienia zréwnowazonego postepu
prac nad pakietem implementacyjnym do Porozumienia Paryskiego, ktdry ma zosta¢ przyjety w
trakcie 24. sesji Konferencji Stron Konwencji, planowanej w grudniu 2018 r. w Katowicach. Przebieg
samej sesji organdw pomocniczych nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz udato sie uzyskac postep
prac technicznych w odniesieniu do wigkszosci zagadnien, rowniez dzieki konstruktywnej postawie
Polski. Przedmiotowe spotkanie stanowito dobry krok w kierunku jesiennej 23. sesji Konferencji Stron



Konwencji, gdzie niezbedne bedzie uzyskanie pierwszych wstepnych produktéw wchodzacych w
skfad pakietu implementacyjnego, jak réwniez przyjecie budzetu Konwencji na lata 2018-2019.

W trakcie prezydencji maltaniskiej przedstawiciele Polski uczestniczyli w licznych spotkaniach na
poziomie ministerialnym o charakterze formalnym, jak i nieformalnym. Im blizej konca okresu
prezydencji maltanskiej, tym bardziej widoczny na tematyke rozméw na szczeblu politycznym byt
wptyw ogloszonej przez USA deklaracji opuszczenia Porozumienia Paryskiego. Poiscy negocjatorzy
wzieli udziat w 22 posiedzeniach grup roboczych i eksperckich, szeregu spotkan nieformalnych,
w szczeg6inosci angazujgc sie w zabezpieczenie intereséw Polski w kwestiach dotyczacych celéw
dtugoterminowych i globalnego przegladu, aspektéw prawnych, pochtaniania gazéw cieplarnianych
przez biosfere, finansowania klimatycznego oraz adaptacji do zmian klimatu.

W pierwszej potowie 2017 r. opracowano rowniez stanowisko Rzadu RP do opublikowanego
Sprawozdania KE dla PE i Rady — Wdraizanie porozumienia paryskiego — Postepy na drodze do
osiagniecia celu redukcji emisji o co najmniej 40 %. Celem przedmiotowego dokumentu byto
podsumowanie podejmowanych dotychczas dziatah w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej,
w szczegolnosci w odniesieniu do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszania ich
pochtaniania, dostosowywania sie do zmian klimatu i zwiekszania odpornosci na nie, jak rowniez
udzielania panstwom rozwijajgcym sie wsparcia na rzecz realizacji analogicznych dziatah na ich
terytoriach. Dokument nie miat charakteru legislacyjnego i nie ni6st bezposrednich zobowiazanh dla
panstw cztonkowskich. W swoim stanowisku Rzad stwierdzit, ze informacje przedstawione przez KE
wiasciwie obrazujg stan realizacji polityki energetyczno-klimatycznej w UE, jasno pokazujac, ze Unia
znajduje sie na S$ciezce osiggniecia zadeklarowanego wkladu do Porozumienia Paryskiego,
a jednoczesnie pozostaje swiatowym liderem dziatail na rzecz ochrony klimatu. Rzad zwrécit réwniez
uwage, ze UE kladzie niedostateczny nacisk na realizacje koncepcji neutralnosci klimatycznej,
koncentrujgc sie na dziataniach ograniczajagcych emisje gazéw cieplarnianych i nie poswiecajac
nalezytej uwagi zagadnieniu ich pochtaniania przez ekosystemy. Zarazem, dazac do realizacji celéw
ochrony klimatu, konieczne bedzie jednoczesne przestrzeganie przepisow traktatowych dotyczacych
prawa kazdego panstwa cztonkowskiego UE do samodzielnego decydowania o swoim miksie
energetycznym, poszanowanie prawa panstw do korzystania z ich zasobéw naturalnych, a takie
uwzglednienie specyfiki kazdego panstwa cztonkowskiego.

W trakcie prezydencji maltanskiej, kontynuowane byly prace nad projektem dyrektywy zmieniajcej
dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji
oraz inwestycji niskoemisyjnych (dyrektywa EU ETS), ktorej podstawowym celem jest wdrozenie
ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. uzgodnionych podczas RE 23 pazdziernika 2014 r.

Projekt dyrektywy ETS dla mniej zamoinych panstw UE przewiduje mozliwos¢ kontynuacji
bezptatnego przydziatu uprawnienn do emisji dla energetyki po roku 2020 w celu promociji realnych
inwestycji stuzagcych modernizacji sektora energetycznego oraz okresla zasady funkcjonowania
nowoutworzonego Funduszu Modernizacyjnego ($rodki z tego Funduszu mozna bedzie przeznaczaé
na projekty majace na celu modernizacje sektora energetycznego i wspieranie efektywnosci
energetycznej, a srodki zarezerwowane w Funduszu na polskie projekty obejmuja 43,4%, tj. prawie
potowe jego catkowitej wartosci). Projekt dyrektywy wprowadza réwniez zmiany w sposobie
rozdziatu uprawnien do emisji dla sektoréw narazonych na ucieczke emisji.

Prace w pierwszej potowie roku 2017 byly kontynuacja prac prowadzonych przez wczesniejsze
prezydencje. Temat byt omawiany w ramach grupy roboczej ds. srodowiska (WPE), a nastepnie
28 lutego 2017 r. na posiedzeniu Rady ENVI zostato przyjete podejscie ogblne. Podejscie ogdine do
projektu dyrektywy EU ETS, zostato przyjete bez uwzglednienia zadania przyjecia dyrektywy EU ETS
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 3 ust. 3 Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien
przejsciowych (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. C 202/1 z 7 czerwca 2016 r., s. 201, dalej: Protokét),
ztoionego przez Rzeczpospolita Polskg ustnie do protokotu w dniu 3 czerwca 2016 r., podczas
posiedzenia Komitetu Statych Przedstawicieli przy Radzie UE (COREPER |). Zgodnie z art. 3 ust. 2



Protokotu, miedzy 1 listopada 2014 roku a 31 marca 2017 roku, jezeli przyjecie aktu wymaga
wiekszoéci kwalifikowanej, cztonek Rady moze zazadaé, by akt ten zostat przyjety wiekszoscia
kwalifikowang okreslong w art. 3 ust. 3 Protokotu. Zasady te odpowiadajg zasadom giosowania w
systemie nicejskim. RP powotfata sie na posiedzeniu Rady ENVI na ztoZzony wczesniej wniosek w
przedmiotowej sprawie, jezeli wniosek bytby uwzgledniony, podejscie ogéine do projektu dyrektywy
EU ETS nie zostatoby przyjete z uwagi na osiggniecie mniejszosci blokujgcej w systemie nicejski (przy
pierwszym sprawdzeniu sprzeciw wyrazito 11 panistw: Polska, Wegry, Cypr, Chorwacja, Litwa, totwa,
Butgaria, Rumunia oraz Krélestwo Niderlandéw, Luksemburg, Czechy, a po przeprowadzonym przez
prezydencje maltariskg ponownym gtosowaniu sprzeciw wobec kolejnej wersji dokumentu wyrazito 9
panstw: Polska, Wegry, Cypr, Chorwacja, Litwa, totwa, Butgaria, Rumunia oraz Wtochy).

W ramach podejscia ogélnego wprowadzono zasadniczg zmiane do projektu dyrektywy, ktéra w
opinii Polski znaczaco podnosi cel redukcyjny dla UE w ramach EU ETS. W zwigzku z tym Polska
przekazata 24 marca 2017 r. prezydencji i panstwom cztonkowskim non-paper w sprawie umorzenia
uprawnien do emisji znajdujacych sie w rezerwie stabilnosci rynkowej (ang. market stability
reserve, MSR) w ramach systemu EU ETS i jego wptyw na cel redukcyjny Unii Europejskiej.

Po przyjeciu podejscia ogdlnego, Polska zrewidowata swoje stanowisko, ktdre obecnie jest
nakierowane na uzyskanie ustepstw dla sektora energetycznego. Postulaty takie byly przedstawiane
na kolejnych posiedzeniach grup roboczych, rozmowach z KE, prezydencja maltariskg oraz na
posiedzeniach COREPER przygotowujacych do trilogéw. W trakcie trwania prezydencji maltanskiej
odbyt sie jeden trilog, ktéry miat charakter organizacyjny. Prace nad przedmiotowym dokumentem
beda kontynuowane w drugiej potowie 2017 r.

Prezydencja maltaiska kontynuowata prace w obszarze nieobjetym systemem EU ETS, czyli tzw. non-
ETS - projekt rozporzqgdzenia w sprawie rocznych wiqiqgcych ograniczen emisji gazéw
cieplarnianych przez panstwa czionkowskie w Ilatach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii
energetycznej i w celu wywiqzania sie ze zobowiqzan wynikajqcych z porozumienia paryskiego,
oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie PE i Rady nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i
sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji
majgcych znaczenie dla zmiany klimatu (tzw. Effort Sharing Regulation- ESR). Celem rozporzadzenia
ESR jest okreslenie zobowigzan panstw cztonkowskich w zakresie redukcji emisji w sektorach non-ETS
w okresie 2021-2030 i zastgpienie dotychczasowej decyzji w tym zakresie odnoszacej sie do lat 2013-
2020.

Polska wyrazita swoje stanowisko podczas prac WPE oraz w trzech kolejnych dokumentach:

— 19 stycznia 2017 r. strona polska przestata do prezydencji maltanskiej non-paper Polski w
sprawie ESR (zaakceptowany przez cztonkéw KSE 19 stycznia 2017 r.). Dokument przedstawia
proponowane rozwigzania majace na celu wywigzanie sie panstw cztonkowskich ze zobowigzan
w zakresie redukcji emisji w sektorach non-ETS w okresie 2021-2030. Pierwszym rozwigzaniem,
zwigkszajacym rowniez elastyczno$¢ w obszarze non-ETS, bytoby wykorzystanie rozwigzania
znanego juz m.in. z Protokotu z Kioto, a wiec zastosowanie pewnego rodzaju rezerwy jednostek
rocznych limitéw emisji (jednostki AEA). Przeniesione dla danego panstwa cztonkowskiego z
okresu 2013-2020 jednostki AEA trafialyby na celowa rezerwe jednostek AEA dla tego paristwa
cztonkowskiego, z ktorej mogtyby by¢ one wykorzystywane przez to panstwo cztonkowskie, jezeli
miatoby ono problemy z pokryciem swoich emisji w obszarze non-ETS w okresie 2021-2030, czyli
liczba wykorzystanych jednostek z rezerwy bytaby ograniczona do wysokosci deficytu. Innym
rozwigzaniem bytoby ustanowienie punktu startowego do obliczania przydziatow jednostek AEA
na poziomie jednej z opcji rozpatrywanych w ,Analizie wptywu” (ang. Impact Assessment) do
projektu rozporzgdzenia, a mianowicie na poziomie przydziatu jednostek AEA w roku 2020, czyli
limitu emisji w 2020 r. Polska oraz wiele innych panstw cztonkowskich podczas trwajgcych
konsultacji na temat ksztaftu projektu rozporzadzenia postulowaty przyjecie wariantu, w ktérym
punktem wyijscia dla trajektorii zejScia do limitu w 2030 roku jest poziom przydziatu jednostek



AEA w roku 2020. Podkreslano wielokrotnie, ze warto$¢ punktu startowego bedgca $rednig emisji
za lata 2016-2018 oraz umiejscowienie go w 2020 r., sg skrajnie niekorzystne dla panstw
cztonkowskich o niskim PKB, faworyzuja natomiast paristwa zamozne. Polska podnosita ponadto,
ze takie podejscie, polegajace na wyznaczaniu trajektorii zejscia do celu w 2030 r. w oparciu
o wielko$¢ emisji w wybranych latach, wydaje sie by¢ nieefektywne srodowiskowo, gdyz moze
tym samym promowac wzrost emisji w tych latach, czy tez zaniechania wysitkow redukcyjnych, w
celu uzyskania lepszego punktu startowego.

13 kwietnia 2017 r. strona polska przestata do prezydencji maltaniskiej non-paper Polski w
sprawie podejscia rozliczania budzetowego w kontekscie projektu rozporzgdzenia ESR
(zaakceptowany przez cztonkéw KSE 11 kwietnia 2017 r.). Dokument przedstawia podejicie
budietowe projektu rozporzadzenia, na podstawie ktérego moina wyznaczy¢ budiet emisyjny
dla catej UE w obszarze non-ETS na okres 2021-2030. RE przyjmujac w pazdzierniku 2014 r. ramy
europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, przyjeta cel redukcji emisji przez
UE zakfadajacy ograniczenie wewnetrznych emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030 o co
najmniej 40% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990. UE przedioiyta swojg wstepng deklaracje
wkiadu do nowego globalnego porozumienia klimatycznego (ang. Intended Nationally
Determined Contribution (INDC), ktory w momencie ratyfikacji Protokotu Paryskiego przez UE w
pazdzierniku 2016 r., stat sie pierwszym wkitadem deklaracji dziatan UE w ramach nowego
porozumienia (ang. Nationally Determined Contribution — NDC). NDC UE stanowi wiec
podstawowe zobowigzanie redukcyjne Unii w ramach Protokotu paryskiego. W zwigzku z tym
wyliczenie catkowitej redukcji w catej UE powinno by¢ oparte wtasnie o unijny NDC. Polska w
swoim non-paperze oszacowata budzet AEA w oparciu o unijny NDC oraz budzet AEA w oparciu o
projekt ESR. Zgodnie z tymi szacunkami réznica w tak wyznaczonych limitach wynosita ok. 0,9
mid t. W zwigzku z powyiszym w opinii Polski podziat zobowigzai przedstawiony w projekcie
rozporzadzenia jest niespojny z wielkoscig zgtoszonego na forum UNFCCC celu redukcyjnego w
ramach NDC. Réinica ta $wiadczy o niepotrzebnym podnoszeniu ambicji wewnetrznych dziatan
redukcyjnych UE do 2030 roku wzgledem dotychczasowych ustalen oraz istnieniu mozliwosci na
bardziej elastyczne wywigzywanie sie z natozonych i zaproponowanych w projekcie
rozporzadzenia celow redukcyjnych dla poszczegdlnych panstw czionkowskich.

13 czerwca 2017 r. strona polska przestata do prezydencji maltaiskiej non-paper Polski w
sprawie dodatkowej rezerwy jednostek AEA (ang. early action safety reserve) w
rozporzgdzeniu ESR dla panstw cztonkowskich o wyjatkowych okolicznosciach (zaakceptowany
przez cztonkéw KSE 13 czerwca 2017 r.). Dgzac do uzyskania kompromisu w odniesieniu do
propozycji prezydencji maltaiskiej w zakresie nowego artykutu 10a w projekcie rozporzadzenia,
Polska zaproponowata alternatywne zapisy o dodatkowej rezerwie dla panstw cztonkowskich o
wyjatkowych okolicznosciach, ktéra wynagradzataby podjecie wczesnych dziatarn redukcyjnych
przez te panstwa. Alternatywna propozycja Polski pozostaje w zgodzie z gidwnymi zasadami, na
ktérych oparta byta propozycja prezydencji maltanskiej, w tym m.in. zasadg integralnosci
Srodowiskowej, a takze zasadg zachowania ambicji unijnego celu 2030. Polska zaproponowata,
aby dodatkowa rezerwa byta dostepna dla painstw UE o nizszym dochodzie, celem
wynagrodzenia ich wczesnych dziatah redukcyjnych przed rokiem 2020. Kompromisowe
rozwigzanie Polski okresla skale dodatkowej rezerwy jednostek AEA na poziomie 230 milionéw
ekwiwalentu CO,. Wartos¢ 230 Mt nawigzuje do obliczen KE, ktére odzwierciedlajg obnizenie puli
jednostek AEA na okres 2021-2030, poprzez modyfikacje do punktu startowego. Ta wartos¢ byta
zaprezentowana w dokumencie prezydencji podczas spotkania WPE 11 maja 2017 r. Modyfikacja
do punktu startowego zaprezentowana wtym dokumencie oznaczataby zmiane do punktu
startowego dla tych panstw, ktérych alokacje w roku 2021 bytyby (na podstawie biezgcej
propozycji ESR) wyzsze, anizeli ich cel w roku 2020. W takim wypadku, to wartos¢ alokacji AEA w
roku 2020 bytaby wykorzystywana jako punkt startowy. Wartosci liczcbowe w nim wykorzystane
(razem z wartoscig 230 Mt) zostaty oparte o dane wykorzystane w IA. Majac to na uwadze,
propozycja dodatkowej rezerwy o wartosci 230 Mt, powinna by¢ rozpatrywana facznie witasnie ze
wspomniang modyfikacjg do ustanawiania punktu startowego. Z uwagi na fakt, iz maksymalny



putap tej rezerwy zostat okreélony na poziomie 230 Mt, co koresponduje z pomniejszeniem
budzetu UE na okres 2021-2030 poprzez modyfikacje punktu startowego, nie powstaje ryzyko, ze
UE nie osiggnie zatozonego celu do roku 2030.

W ramach pakietu non-ETS prezydencja maltaiska prowadzita takie prace nad projektem
rozporzqdzenia w sprawie wigczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych pochodzqcych
Z dziatalnosci zwiqzanej z uiytkowaniem gruntow, zmiang uiytkowania gruntéw i lesnictwem
(sektor LULUCF) do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgcego
rozporzqdzenie nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
emisji gazow cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji majqcych znaczenie dia zmiany
klimatu. Projekt rozporzadzenia okre$la zobowigzania panstw cztonkowskich w zakresie zasad
rozliczania oraz zgodnosci informacji odnoszacych sie do sektora LULUCF, umozliwiajacych realizacje
zobowigzania przediozonego przez UE na forum Konwencji UNFCCC ws. zmian klimatu w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych na lata 2021-2030. W trakcie prac prowadzonych na forum WPE
Polska zabiegata o odzwierciedlenie w projekcie rozporzadzenia kluczowych postulatéw Polski, ktore
nie znalazty sie w jego pierwotnej wersji, dotyczacych m.in. umozliwienia zwiekszonej elastycznosci
w transferze jednostek z sektora LULUCF do sektoréw objetych projektem rozporzadzenia ESR,
wiaczenia salda emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych z zarzadzanych gruntéw lesnych do
rozliczania celu redukcyjnego dla sektoréw objetych projektem ESR oraz nieustanawiania limitu
rozliczeniowego na saldo emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych z zarzadzanych gruntéw lesnych.
Watpliwoséci podnoszone przez Polske dotyczyly ponadto ograniczenia mechanizmu zachet do
zwiekszenia potencjatu pochtaniania dla sektora LULUCF jedynie do innych niz gospodarka lesna
elementéw sektora LULUCF. Ponadto jednym z kluczowych zagadnien do dalszego przedyskutowania
w ramach przysztej prezydencji estonskiej jest metodyka ustanawiania poziomu odniesienia dla
zarzadzanych gruntéw lesnych. Nie ma jeszcze wspodlnie wypracowanego rozwigzania dla tak wainej
kwestii. Obecnie pojawito sie kilka pomystow, réwniez od panstw cztonkowskich, w jaki sposéb nalezy
ten poziom odniesienia ustanowic¢ i wymagajg one dalszej dyskusji. Polska bedzie dalej zabiegac
o wypracowanie takiej metodyki rozliczeniowej, aby lasy ktére fizycznie pochtaniajg dwutlenek
wegla, nie byly rozliczane przy uzyciu debetéw jako emitent.

W zwigzku z powyzszym Polska podjeta starania na forum unijnym majace na celu wypracowanie
takich zapisow, ktore w petniejszym zakresie realizowatyby jej kluczowe postulaty. Prace nad
projektem beda kontynuowane przez prezydencje estorska.

Nalezy podkresli¢, iz Polska w odniesieniu do ww. projektéw rozporzadzen (pakiet non-ETS) zgtosita
whniosek dotyczacy glosowania wiekszoscig kwalifikowana, zgodnie z art. 3 ust 3 Protokofu nr 36
w sprawie postanowier przejsciowych do Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Prezydencja maltanska przypisata rowniez duze znaczenie sprawom adaptacji do zmian klimatu.
Kwestie te byly tematem nieformalnej Rady ENVI, ktéra odbyta sie 25-26 kwietnia w Valletcie. W tym
kontekscie Polska wpisata sie w priorytety prezydencji maltanskiej m.in. przedstawiajgc na forum
Rady ENVI 19 czerwca 2017 r. informacje na temat realizowanego przez Ministerstwo Srodowiska
projektu Opracowanie miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow i adaptacja do zmiany klimatu w obszarach miejskich.

Miasta sg szczegblnie podatne na zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu i w nich koncentrujg sie
najpilniejsze wyzwania w tym zakresie. W polskich miastach mieszka okoto 23,3 min 0séb, co stanowi
ponad 60% populacji kraju. Skala problemu jest wiec olbrzymia i dotyka wielu ludzi. W celu
zaangazowania miast i samorzadéw w polityke klimatyczng Rzad Polski wspiera wtadze lokalne
w opracowaniu dokumentéw odpowiadajacych na zagroienia klimatyczne, tj. miejskie plany
adaptacji. Wsparcie realizowane jest w ramach uruchomionego przez Ministerstwo Srodowiska
projektu, w ktérym na zasadzie partnerstwa uczestniczg 44 polskie miasta (w tym 37 miast powyzej
100 tys. mieszkancoéw). Bioragc pod uwage skale przedsiewziecia, liczbe partnerow, a takie
wykorzystanie jednolitej metodyki, nalezy uznaé, ze projekt ten jest unikalny w skali europejskiej.



Giownym celem projektu jest ocena wrazliwosci i podatnosci miast na zmiany klimatu, a takie
zaplanowanie priorytetowych dziatan adaptacyjnych, adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozen
indywidualnie dla kazdego z miast. Zastosowanie wspélnej metodyki pozwoli na wspétprace na
etapie wdrazania planéw oraz wymiane informacji i doswiadczen, réwniez w odniesieniu do
mniejszych miast i terenéw niezurbanizowanych. Efektem opracowania i przyjecia miejskich planéw
adaptacji powstatych w ramach projektu bedg konkretne przedsiewziecia adaptacyjne, ktore
poprawiag bezpieczenstwo i jakos¢ zycia mieszkaricow. Wdrozenie spojnego podejscia na poziomie
europejskim w obszarze adaptacji do zmian klimatu jest niezbedne w kontekscie stymulowania
skutecznych dziatah w poszczegélnych panstwach cztonkowskich UE. Powyiszy projekt moze mieé
charakter demonstracyjny, a jego gtéwne zatozenia, w szczegélnosci metodyka oraz zasady
wspotpracy pomiedzy rzadem a samorzadami, moga by¢ wykorzystane w innych krajach
cztonkowskich UE. Ministerstwo Srodowiska jest gotowe do wspétpracy i wymiany dobrych praktyk
w tym zakresie.

< 3.3.1.1. Kryzys migracyjny i kwestia ochrony granic =~

Obserwowany od 2015 r. kryzys migracyjny obejmuje zaréwno przemieszczenia uchodicow
uciekajagcych przed wojng i przesladowaniem, jak i migrantéw ekonomicznych poszukujgcych
lepszych warunkéw bytowych. Bez wzgledu na przyczyne migracji, wszyscy migranci podlegajq takim
samym zagrozeniom, m.in. wyzyskowi ze strony przemytnikdw i handlarzy ludimi, ktérzy
wykorzystujg ich trudne potozenie. Mieszany charakter przeplywéw migracyjnych stanowi przede
wszystkim o trudnosci w radzeniu sobie przez UE z kryzysem migracyjnym.

W pierwszej potowie 2017 r. tematyka migracyjna nadal stanowita giéwna o$ debaty na forum UE.
Kwestie migracyjne byly w ostatnim poétroczu przedmiotem kilkukrotnych obrad zaréwno RE, jak i
Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA). Presja w rejonie Adriatyku
pozostaje niezmiennie na bardzo wysokim poziomie. Dodatkowo, w dyskusjach o dynamice na
szlakach migracyjnych, Polska wskazywata na presje migracyjng na swojg wschodnig granice,
stanowiaca granice zewnetrzng UE.

Polska negatywnie ocenia nieustanne dazenie KE do wprowadzenia mechanizmu alokacji
o obligatoryjnym charakterze, forsowane pomimo niskiego stopnia realizacji decyzji relokacyjnych
22015 r. (do poczatku czerwca 2017 r. relokowano 20,896 osdb). Polska konsekwentnie podkreslata
zdecydowany sprzeciw w odniesieniu do proponowanych w dalszym ciggu obowigzkowych
i automatycznych dziatarh relokacyjnych, wskazujgc jednoczesnie mozliwos¢ zaakceptowania
proponowanych rozwigzan pod bezwzglednym warunkiem kazdorazowego podejmowania decyzji
o uruchomieniu mechanizmu przez RE wyrazong w drodze konsensusu i w ramach dobrowolnego
udziatu panstw cztonkowskich w tym instrumencie.

W odniesieniu do podejmowanej przez prezydencje maltariskg proby znalezienia kompromisu
w zakresie idei elastycznej i efektywnej solidarnosci, Polska konsekwentnie przeciwstawiata sie
préobom narzucenia obowigzkowych i automatycznych mechanizméw redystrybucyjnych, proponujac
stworzenie koszyka wsparcia o mozliwie najszerszym wachlarzu form zaangazowania. Wdrazajgc
w praktyce zasade solidarnosci na poziomie europejskim, Polska aktywnie angazowata sie na rzecz
wsparcia unijnych partneréw, delegujac ekspertéw z wilasciwych merytorycznie stuzb. Polska
podkreslata réwniez koniecznos$¢ podjecia wspotpracy w obszarach takich jak wzmocnienie ochrony
granic, zwiekszenie efektywnosci polityki powrotowej oraz wspétpraca z painstwami trzecimi.



Dyskusje inicjowane przez prezydencje maltanska dotyczyly rowniez potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa granic zewnetrznych UE oraz sprawnego funkcjonowania strefy Schengen. W
kwietniu weszly w Zycie przepisy zmieniajgce Kodeks Graniczny Schengen, nakladajace obowigzek
przeprowadzania na granicach zewnetrznych UE wobec wszystkich podréinych systematycznych
kontroli bezpieczenstwa z uzyciem odpowiednich baz danych.

W tym aspekcie prezydencja potozyta nacisk na przeprowadzenie pierwszego czytania dotyczacego
pakietu legislacyjnego odnosnie do ustanowienia i korzystania z Systemu Informacyjnego Schengen,
ktérego celem jest zwiekszenie efektywnosci tego instrumentu. Z duzg intensywnoscia
kontynuowano takze prace w odniesieniu do nowych, unijnych systeméw informacyjnych - na etapie
trilogdw dyskutowano system EES, jak rowniez przyznano mandat prezydencji do zainicjowania w
imieniu Rady negocjacji z PE w odniesieniu do systemu ETIAS. Oba wyzej wymienione przyszie
narzedzia informatyczne pozwolg na wypetnienie luki informacyjnej wobec podrézujacych do EU
cudzoziemcdw, zaréwno zobowigzanych do posiadania wizy, jak i zwolnionych z tego wymogu.

W kontekscie zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci polityki powrotowej, przedstawiony przez KE
odnowiony plan dziatania na rzecz powrotéw oraz rekomendacje w zakresie stosowania przepisow
tzw. dyrektywy powrotowej byly tematem dyskusji zaréwno na forum roboczym, jak i politycznym.
Prezydencja maltanska przeprowadzita analize¢ mozliwosci wzmocnienia efektywnosci polityki
powrotowej w kontekscie prowadzenia polityki wizowej, czego rezultatem bylo przyjecie konkluzji
Rady w sprawie intensyfikacji powrotow i readmisji oséb przebywajacych nielegalnie. W ramach
przyjetych konkluzji, Rada podkredlita m.in. wage prawnego powigzania readmisji i wiz w kodeksie
wizowym oraz poprawy koordynacji dziatan w ramach polityki powrotowej i polityki wizowej, by
usprawni¢ wspétprace z panstwami trzecimi w zakresie powrotow i readmisji. Jednoczesnie
przeprowadzona zostata analiza stanu wdrazania rekomendacji w sprawie stosowania dyrektywy
powrotowej przedstawiona przez KE.

W odpowiedzi na postulaty maltarskiej prezydencji Polska wielokrotnie wyrazala poparcie dla
bezposredniego oddziatywania na pierwotne przyczyny migracji poprzez rozwdj wspdipracy
z panstwami trzecimi, wspoétprace rozwojowg oraz wsparcie rozwoju Systemow azylowych
w panstwach tranzytu. Kierujgc sie przekonaniem, e pomoc udzielana w regionie dotknietym
konfliktem pozwala na najkorzystniejsze i najbardziej efektywne okazywanie wsparcia, przy
jednoczesnym zachowaniu kontaktu z obszarem bliskim kulturowo uchodicom, Polska wyrazita
poparcie dla przyjecia i realizacji Deklaracji Maltanskiej przyjetej podczas szczytu 3 lutego 2017 r.,
a takze realizacji innych dziatarh operacyjnych w obszarze zewnetrznych aspektéw migracji, tj. Ram
Partnerstwa (tzw. kompakty migracyjne) z wybranymi paristwami pochodzenia i tranzytu z Afryki i
Azji (priorytetowo z Etiopig, Mali, Nigrem, Nigerig i Senegalem), a takze wdrazania przyjetego w
listopadzie 2015 r. Wspodinego Planu Dziatania z Valletty. Polska opowiadata sie rowniez za objeciem
podejéciem Ram Wspotpracy innych panstw poza priorytetowymi partnerami oraz popierafa
zakoriczenie prac w Radzie nad rozporzadzeniem pozwalajgcym na szybkie uruchomienie
Europejskiego Planu Inwestycji Zewnetrznych skierowanego m.in. dla wsparcia panstw pochodzenia i
tranzytu migrantéw.

Uwaga prezydencji kierowata sie przede wszystkim na realizacji Deklaracji Maltaniskiej dotyczacej
przede wszystkim dziatan na szlaku $rodkowosrodziemnomorskim, w tym zwlaszcza przez
zdestabilizowang Libie do Wtoch. Podkresla ona koniecznosé: zapewnienia skutecznej kontroli nad
granicami zewnetrznymi, zatrzymania nielegalnej migracji, zacieSnienia wspoipracy z Libig i
stabilizacji tego kraju, dalszego wdrazania porozumienia UE-Turcja i wsparcia panstw na szlaku
zachodniobatkanskim. Priorytet nadano dziataniom wobec Libii: szkolenia i sprzet dla strazy
przybrzeinej; zwalczanie siatek przemytniczych; zwiekszenie zdolnosci Libii do przyjmowania
imigrantow; wsparcie panstw cztonkowskich (Wtochy) bezposrednio wspéipracujgcych z Libig.
Maltanska prezydencja wskazata na konieczno$¢ podjecia nastepujacych dziatar: wzmocnienie
libijskiej strazy granicznej poprzez szkolenia prowadzone przez misje WPBIO przede wszystkim
operacje EUNAVFORMED Sophia i EUBAM Libya, wyposazenie w sprzet (dostarczany przede



wszystkim przez Wtochy); niszczenie biznesowego modelu przemytnictwa; wspieranie rozwoju
spotecznosci lokalnych w Libii; wzmocnienie zdolnosci recepcyjnych w Libii; wspieranie IOM w
realizacji dobrowolnych powrotéw z Libii; nasilenie kampanii informacyjnych skierowanych do
migrantéw w Libii; pomaganie w zmniejszaniu presji na granicach lgdowych Libii i wszystkich
sgsiadow Libii; sledzenie alternatywnych tras migracyjnych; kontynuacja wysitkéw poszczegdinych
panstw cztonkowskich (Wiochy) bezposrednio zaangazowanych w Libii.

Popierajgc politycznie powyisze dziatania skatalogowane przez prezydencje, Polska podkreslata
konieczno$¢ zachowania realizmu i pragmatyzmu wobec dziatan UE w Libii, gdzie sytuacja
bezpieczenstwa pozostawata niezwykle trudna i uniemozliwita realizacje wszystkim zatozen.

~3.3.1.2 Terroryzm

Rozwoj wspofpracy unijnej w obszarze bezpieczennstwa wewnetrznego UE, w tym w zakresie
zapobiegania i zwalczania terroryzmu, a takze powaznej i zorganizowanej przestepczosci, byt zgodnie
z oczekiwaniami Polski traktowany jako jeden z giéwnych priorytetéw podczas prezydencji
maltanskiej.

Polska podejmowata dziatania na rzecz ugruntowania na forum UE przekonania o potrzebie
rozpatrywania kryzysu migracyjnego réwniez w kategoriach zagroienia dla bezpieczeristwa
wewnetrznego UE. Zgodnie z oczekiwaniami Polski, w pierwszej potowie 2017 r. panstwa
cztonkowskie oraz instytucje i agencje UE w wiekszym stopniu odnosity sie do powigzan pomiedzy
kryzysem migracyjnym oraz terroryzmem i przestepczosciq.

Podczas pierwszej Rady JHA zorganizowanej przez prezydencje maltansky, jednym z gitéwnych
poruszanych zagadniern byly kwestie dotyczace powracajacych zagranicznych bojownikéw
(ang. foreign terrorist fighters — FFF) i ich powigzan ze zjawiskiem nielegalnej migracji. Dyskusje w
tym zakresie kontynuowano podczas prac na forum grupy G15, do ktérej nalezy rdwniez Polska. W
ostatnim potroczu zaréwno na szczeblu eksperckim, jak i ministerialnym poruszono zagadnienia
przeciwdziatania radykalizacji, odnoszac sie w szczegéInosci do unijnej Sieci upowszechniania wiedzy
o radykalizacji (ang. Radicalization Awerness Network — RAN) i mozliwosciach usprawnienia jej
dziatania.

Przedmiotem prac podczas prezydencji maltanskiej jako jeden z priorytetéw Rady byta rowniez
kwestia wzmocnienia wymiany informacji w obszarze bezpieczerstwa wewnetrznego. Tematem
obrad ministréw w maju 2017 r. byta wspétpraca pomiedzy WSiSW a WPBIO w obszarze zwalczania
terroryzmu ze szczegdinym naciskiem na wymiane informacji i wspotprace agencji UE.

Polska konsekwentnie sygnalizowata na forum UE konieczno$¢ wzmocnienia unijnej architektury
wymiany informacji w celu zwiekszenia bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Dziatania w tym zakresie
realizowane byly w ramach organizowanych spotkad grupy ekspertdw wysokiego szczebla
ds. systeméw informacyjnych i interoperacyjnosci (HLEG), zakoriczonych przyjeciem obszernego
raportu z rekomendacjami w maju 2017 r. W oparciu o rezultaty prac HLEG Rada JHA w swych
konkluzjach przyjeta nastepnie dalszy harmonogram prac na rzecz interoperacyjnosci, zakfadajgc
takze podjecie dyskusji nad konkretnymi rozwigzaniami legislacyjnymi. Polska przykiadata duza wage
do dyskusji w tym zakresie, angazujac szerokie grono wiasciwych kompetencyjnie instytucji
krajowych oraz biorgc aktywnie udziat w decydowaniu o kierunkach przyjmowanych rozwigzan i
dalszych dziatan.

Warto takze odnotowaé, iz podczas Rady JHA w maju 2017 r. ministrowie obrony i ministrowie spraw
wewnetrznych skupili sie wspélnie na poprawie wspétpracy i wymianie informacji miedzy strukturami
wojskowymi i organami egzekwowania prawa. Polska stata na stanowisku, ze powinnismy rozwijac te
zdolnosci wojskowe i zasoby stuzb cywilnych panstw cztonkowskich, ktére zwiekszg zakres naszego
bezpieczenstwa i wspomogg odpornosc naszych partnerdw i sgsiadow.

Ponadto Polska aktywnie wspierata prezydencje maltanskqg w wysitkach na rzecz wypracowania
kompromisu w odniesieniu do nowych priorytetow UE dotyczacych przestepczosci na lata 2018-21



oraz poparta przyjecie konkluzji w sprawie ustanowienia priorytetéw w sprawie zwalczania powaznej
i zorganizowanej przestepczosci w nastepnym Cyklu Polityki Bezpieczeristwa UE.

W zakresie dziatan legislacyjnych powigzanych z reakcjg na zagrozenia terrorystyczne, wskazac nalezy
na sfinalizowanie podczas prezydencji maltariskiej szczegélnie ztozonych prac legislacyjnych nad
przyjeciem dyrektywy dotyczgcej kontroli obrotu bronig palng i amunicjg. Polska byta przeciwna
przyjeciu jej w takim ksztatcie, ze wzgledu na jej niekorzystny wptyw na bezpieczeristwo obywateli.
Istotne jest réwniez przyjecie 28 kwietnia 2017 r. decyzji wykonawczej KE w sprawie wspodinych
protokotow i formatéw danych, z ktérych majg korzysta¢ przewoinicy lotniczy podczas
przekazywania danych dotyczgcych przelotu pasazera jednostkom do spraw informacji o pasazerach.
Stanowi to wainy krok na drodze do ustanowienia unijnego systemu przetwarzania danych
pasazerow lotniczych na podstawie dyrektywy 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym ipowainej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania.

Polska skorzystata réwniez z mozliwosci wiaczenia sie do prowadzonej przez KE kompleksowej oceny
unijnej polityki bezpieczenstwa, przekazujgc obszerne stanowisko obejmujace ocene przydatnosci
dostepnych mechanizméw wspdtpracy, jak réwniez identyfikacje preferowanych kierunkéw rozwoju
polityki unijnej w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego UE.

3.3.1.3 Wspdiny Europejski System Azylowy

W odniesieniu do przedstawionych przez KE w 2016 r. dokumentéw w ramach reformy WESA
kontynuowano prace w tym zakresie.

WSsréd przedstawionych propozycji w dalszym ciggu najbardziej kontrowersyjnym elementem jest
projekt zmiany tzw. rozporzadzenia dublinskiego, zaktadajgcy m.in. ustanowienie w skali catej UE
obligatoryjnego i automatycznego mechanizmu alokacji oséb wnioskujagcych o ochrone
miedzynarodowg w przypadku wysokiego naptywu, ktéremu Polska konsekwentnie sie sprzeciwia. Ze
wzgledu na powigzania miedzy aktami prawnymi sktadajgcymi sie na WESA prezydencja maltanska
prowadzita prace w ramach podejsécia tematycznego: (i) ograniczenie naduzy¢ oraz ruchéw wtérnych,
(i) kwestie spoteczno-ekonomiczne jak edukacja, zatrudnienie, opieka zdrowotna oraz pomoc
spoteczna, a takze (iii) gwarancje dla oséb o specjalnych potrzebach (m.in matoletnich bez opieki).

W odniesieniu do prac w zakresie ustanowienia Agencji UE ds. Azylu, Polska wyrazata jednoznacznie
negatywne zdanie odnosnie przyznania nowej Agencji uprawnien w odniesieniu do mozliwosci
podejmowania przez nig interwencji z wilasnej inicjatywy na terytorium panstwa czlonkowskiego bez
zgody tego panstwa, a takze dziatah kontrolno-nadzorczych nowej Agencji. Dodatkowo, z uwagi na
kategoryczny sprzeciw w zakresie wprowadzenia mechanizmu alokacji zaproponowanego
w rozporzadzeniu dublidskim, Polska wskazywata na sprzeciw w zakresie natozenia na Agencje
dziatan operacyjnych i zarzagdzajgcych powyzszym mechanizmem.

W odniesieniu do prac w zakresie pozostatych aktéw w ramach reformy WESA, Polska z
zadowoleniem odnotowata te propozycje, ktére zmierzajg do wzmocnienia sankcji wobec migrantéw,
ograniczenia ruchéw wtérnych oraz uszczelnienia procedur azylowych, sprzeciwiajgc sie wszelkim
obowigzkom naktadanym na panstwa cztonkowskie, ktore mogtyby stanowi¢ nadmierng ingerencje w
kompetencje krajowe. Przykladem tego bylo poparcie przez Polske kompromisowego brzmienia
projektu zmian legislacyjnych w odniesieniu do systemu EURODAC.

W odniesieniu do propozycji ustanowienia unijnych ram przesiedlen, Polska nie zgtaszata sprzeciwu
dla stworzenia jednolitej procedury w tym zakresie, jednak pod warunkiem ostatecznego
uregulowania dobrowolnego udziatu paristw cztonkowskich w zaproponowanych dziataniach. W toku
prowadzonych prac w ostatnim pétroczu zostato to zagwarantowane w obecnie omawianej wersji
projektu.



W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez Malte przedstawiciele Polski brali aktywny
udziat w pracach grupy roboczej Rady ds. wspotpracy na rzecz rozwoju (CODEV). Najwazniejszym
tematem prac grupy byt projekt Europejskiego Konsensusu na rzecz rozwoju: Nasz swiat, nasza
godnos¢, nasza przysziosé. Przedstawiciele Polski w trakcie negocjacji dokumentu podkreslali przede
wszystkim potrzebe zachowania réwnowagi geograficznej kierunkéw wspétpracy rozwojowej UE
(w tym wspodtpracy z panstwami Partnerstwa Wschodniego). Polska zwracata réwniez szczegéling
uwage na powigzanie polityki wspotpracy rozwojowej UE z kryzysem migracyjnym i ukierunkowaniem
jej dziatan na ograniczanie przyczyn migracji. Nowy Europejski Konsensus na rzecz rozwoju zostat
przyjety 7 czerwca 2017 r. w formie wspdlnej deklaracji Rady, KE i PE. Celem nowego Konsensusu jest
zapewnienie ram dla wspdinego podejscia UE i panstw cztonkowskich do polityki rozwojowej
i wspétpracy z krajami rozwijajagcymi sie. Jest wspolnym planem dziatania UE i jej paAstw
cztonkowskich na rzecz likwidacji ubdstwa i osiagniecia trwatego globalnego rozwoju. Konsensus jest
réwniez odpowiedzig, w kontekscie pomocy rozwojowej, na przyjeta w 2015 roku Agende
Zréwnowazonego Rozwoju 2030. Pod przewodnictwem maltanskim Rada przyjeta rowniez konkluzje
ws. Wspodtzaleznosci miedzy pomocg humanitarng a wspétpracg rozwojowa oraz wspotpracy UE z
organizacjami spoteczeristwa obywatelskiego w stosunkach zewnetrznych.

W zakresie pomocy rozwojowej wobec krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP), dyskusje w grupie
roboczej Rady ds. AKP koncentrowaly sie nadal wokot przysztego ksztaftu relacji UE-AKP w zwigzku
z wygasnieciem na poczatku 2020 r Umowy o partnerstwie miedzy czionkami grupy panstw Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony, a Wspdlnotg Europejska i jej Panstwami Cztonkowskimi z
drugiej strony, podpisanej w Kotonu 23 czerwca 2000 r., zwanej Umow3g z Kotonu (UzK). Polska
brata aktywny udziat w tej dyskusji i przede wszystkim podkreslata powazne watpliwosci co do
rzeczywistej skutecznosci UzK. Wskazywata takze, ze nalezy powaznie zastanowic sie nad zasadnoscig
utrzymania obecnej formy wspédtpracy z krajami AKP, zwlaszcza z punktu widzenia intereséw UE oraz
zapewnienia wspoélnym dziataniom wystarczajacej elastycznosci. W opinii Polski, prawnie wigzaca
UzK nie przyniosta oczekiwanych efektow z uwagi na brak implementacji czesci jej postanowien przez
strone AKP. Stad teiz potrzeba nowego, bardziej zrdinicowanego podejscia, dopasowanego do
potrzeb poszczegélinych regiondw, jak réwniez priorytetow i interesdw UE i jej panstw cztonkowskich.
Polska postulowata, aby w refleksji nad przysztym ksztattem wspoétpracy UE-AKP rozwaiy¢ réine
modele wspoétpracy, bez przedwczesnego ograniczania dyskusji do trzech opcji wskazywanych przez
KE. Powinny rdéwniez zostaC przeanalizowane i rozwazone inne mozliwosci i wypracowane
rozwigzanie, ktére przyniesie rzeczywistg warto$¢ dodang oraz bedzie najlepiej stuzy¢ zardwno
interesom UE i jej panstw cztonkowskich, jak i krajow partnerskich.

W obszarze realizacji polityki humanitarnej na forum UE przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli
w pracach grupy roboczej Rady ds. pomocy humanitarnej i pomocy zywnosciowej (COHAFA). Obszar
priorytetowy prezydencji maltaiskiej stanowit w giéwnej mierze kontynuacje tematow
realizowanych przez poprzednie prezydencje w ramach tria prezydencji: Krélestwa Niderlanddw,
Stowacji oraz Malty. Tematem dominujgcym byt proces sprawozdawczy z realizacji zobowigzan
panstw cztonkowskich oraz KE po Swiatowym Szczycie Humanitarnym, ktéry miat miejsce w maju
2016 r. W rezultacie Polska oraz pozostate panstwa cztonkowskie i KE umiescity w pierwszym
potroczu 2017 r. na specjalnie dedykowanej platformie informacje sprawozdawcze dot. stanu
realizacji podjetych zobowiazan za okres do grudnia 2016 r.

Kolejnym zagadnieniem dominujagcymi w tematyce europejskiej pomocy humanitarnej pod
przewodnictwem prezydencji maltanskiej byta dyskusja nt. spdjnego i skutecznego uzupetniania
dziatan z zakresu pomocy humanitarnej i rozwojowej (ang. humanitarian-development nexus)
z uwzglednieniem réznorodnych aspektéw, tj.: obszaréw geograficznych i rodzajow kryzysow,
budowania odpornoséci o0s6b poszkodowanych oraz funkcjonowania unijnych instrumentdw



finansowych, w tym funduszy powierniczych. Ponadto tematami przewijajacymi sie w dyskusjach
panstw czionkowskich koordynowanych przez Maite byly wymuszone i przediuzajgce sie
przesiedlenia oraz kwestia bezpieczenstwa i dostepu pomocy humanitarnej w regionach trudno
dostepnych ze wzgleddéw bezpieczenstwa.

W ramach prac grupy COHAFA uzgodniono projekt priorytetéw humanitarnych omawianych podczas
72. Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, przyjeto wspdlne komunikaty ws. sytuacji humanitarnej w Strefie
C, sytuacji humanitarnej w Mjanmie, sytuacji humanitarnej w Jemenie oraz ws. kryzysu w obozach
uchodzcéw Sahrawi.

Nalezy podkresli¢, ze podczas prezydencji maltanskiej odbyto sie pierwsze spotkanie dyrektoréw
generalnych panstw cztonkowskich UE odpowiedzialnych za pomoc humanitarng 6 kwietnia 2017 r.
w Brukseli. Wéréd omawianych tematéw znalazty sie: dominujgce kryzysy humanitarne w 2017 r,;
efektywno$¢ pomocy humanitarnej w kontekscie deklaracji Grand Bargain; Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnoéci; budowanie odpornosci w kontekscie susz w regionie Sahelu i Rogu Afryki.

W okresie prezydencji maltanskiej przedstawiciele Polski brali aktywny udziat w posiedzeniach Rady
Funduszu Powierniczego w odpowiedzi na Kryzys Syryjski (MADAD), Komitetu Sterujgcego Unijnego
Instrumentu na rzecz Uchodicéw w Turcji (tzw. instrumentu Tureckiego) oraz Europejskiego
Funduszu Powierniczego na rzecz Afryki.

3.4.1.1. Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony

Podczas prezydencji maltanskiej zintensyfikowano prace w trzech obszarach dotyczacych kwestii

unijnego bezpieczenstwa i obrony:

— wdrazanie Globalnej Strategii UE w obszarze bezpieczefistwa i obrony (szersza informacja w pkt
3.4.1.2)

— wdrazanie Europejskiego Planu Dziatan w Sektorze Obrony (ang. European Defence Action Plan,
EDAP) na podstawie komunikatu KE ,Uruchomienie Europejskiego Funduszu Obrony”
(ang. European Defence Fund, EDF) z 7 czerwca 2017 r. Celem funduszu bedzie uzupetnienie
i wsparcie krajowych inwestycji badawczych w dziedzinie obrony, rozwéj prototypéw oraz zakup
sprzetu wojskowego i technologii, poprawa koordynacji i zachecenie do zwigkszania wydatkow
na obronno$¢ w UE.

Z EDF wspierane beda:

¢ wspdlne badania naukowe w dziedzinie obrony, czyli tzw. okno badawcze. W pierwszej
kolejnosci dofinansowanie uzyskaja projekty wpisujgce sie w zatozenia tzw. dziatania
przygotowawczego w zakresie badan obronnych (ang. Preparatory action on defence
research, PADR), powotanego na bazie istniejgcych przepisow i funduszy znajdujacych sie
w dyspozycji KE. PADR ma by¢ realizowane w latach 2017-2019. tacznie na program
przewidziano kwote 90 min euro;

¢ wspdlny rozwdj zdolnosci obronnych, czyli tzw. okno zdolnosciowe. Z budzetu UE bedq
wspétfinansowane koszty przedsiewziec¢ realizowanych przez panstwa cztonkowskie oraz
praktycznie wspierana wspétpraca panstw cztonkowskich. Ustanowiony zostanie
europejski program rozwoju przemystu obronnego (ang. European Defence Industrial
Development Programme) dofinansowywany z budzetu UE (do 20% — programy rozwoju
sprzetu wojskowego majg by¢ realizowane przez co najmniej 3 podmioty z 2 panstw
cztonkowskich). KE proponuje budzet programu ok. 500 min euro w latach 2019-20.



Czes¢ budzetu programu bedzie przeznaczona na projekty zwigzane z transgranicznym
uczestnictwem matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz tzw. przedsiebiorstw
o sredniej kapitalizacji {(ang. mid-caps);

— rozwdj wspotpracy UE-NATO. Zgodnie z deklaracja podpisang 8 lipca 2016 r. na marginesie
szczytu NATO w Warszawie Rada ds. Zagranicznych (FAC) przyjeta na posiedzeniu 19 czerwca
2017 r. raport o postepach we wdrozeniu 42 propozycji rozszerzenia wspdtpracy UE-NATO?,
odnotowujacy: (i) rozwijanie wspétpracy w zakresie zagrozen hybrydowych; (ii) wspétprace
operacyjna EUNAVFOR Med Sophia z natowska Sea Guardian na Morzu Srédziemnym (iii)
wymiane informacji nt. sposobow przeciwdziatania zagrozeniom cybernetycznym; (iv) dziatania
na rzecz wiekszej harmonizacji planowania obronnego; (v) rozpoczecie dyskusji nt.
przemystowych aspektow rozwoju zdolnosci; (vi) kontynuacji przygotowan do skoordynowanych
¢wiczent tzw. PACE-17 w oparciu o natowskie ¢wiczenia CMX 17 oraz plany przeprowadzenia
podobnych ¢éwiczen w 2018 r.; (vii) planowane skoordynowane wsparcie dla partneréw: Bosni i
Hercegowiny, Motdawii i Tunezji oraz (viii) rozwéj dialogu politycznego, w tym statg praktyke
zapraszania przedstawicieli obu organizacji na spotkania ministerialne.

Polska byta zaangazowana w dyskusje na wszystkich formach UE, na ktérych podejmowane byty
powyisze zagadnienia, dbajac o ich uzgadnianie w konkluzjach przyjmowanych przez ministréw
i szefow panstw i rzadow.

W sprawie EDAP i EDF podkreslaliimy potrzebe zréwnowazonego rozwoju Europejskiej Bazy
Technologiczno-Przemystowej Sektora Obronnego (ang. European Defence Technological and
Industrial Base, EDTIB). Wskazywalismy, ze EDAP i EDF powinny stuzy¢ pluralistycznemu charakterowi
EDTIB, a nie dalszej ,konsolidacji” sektora obronnego i monopolizacji rynku obronnego przez
najwiekszych producentéw sprzetu i uzbrojenia wojskowego w UE. Podkreslaliémy potrzebe
uwzglednienia w toczacych sie pracach specyfiki tzw. przedsiebiorstw o $redniej kapitalizacji. Kwestie
te z inicjatywy Polski zostaty uwzglednione w konkiuzjach RE, ktéra odbyta sie 22-23 czerwca 2017 r,

Podkreslalismy koniecznos¢ zachowania wiezi transatlantyckiej oraz takiego rozwoju nowych
inicjatyw dotyczacych obronnosci w ramach UE, by prowadzity one jednoczesnie do wzmocnienia
NATO. PopieraliSmy realizacje warszawskiej deklaracji o wspéipracy UE-NATO, wskazujgc na
konieczno$¢ dalszych postepéw w zakresie: cyberobrony, wzmocnienia odpornosci paristw trzecich,
w tym partneréw wschodnich, na zagroienia hybrydowe oraz wspétpracy wywiadowczej na rzecz
poprawy Swiadomosci sytuacyjnej. Wskazywaliémy na potencjat rozwijania nowych inicjatyw
w zakresie rozwoju zdolnosci i przemystu obronnego panstw UE i NATO w kontekscie prac nad EDAP
i EDF, zaznaczajac jednoczesnie wymog komplementarnosci unijnych inicjatyw z sojuszniczym
procesem rozwoju zdolnosci cbronnych.

Polska utrzymata na dotychczasowym poziomie zaangazowanie w wojskowych operacjach i misjach
w ramach WPBIO tj. w operacji EUFOR Althea w Bosni i Hercegowinie (do 50 zotnierzy i pracownikéw
wojska), w operacji EUNAVFOR Atalanta u wybrzezy Somalii (do 2 Zotnierzy), w operacji EUNAVFOR
Med/Sophia na Morzu Srodziemnym (1 zolnierz) oraz w misji EUTM RCA w Republice
Srodkowoafrykanskiej (do 2 zotnierzy).

. 3.4.1.2. Globalna Strategia UE

W trakcie prezydencji maltanskiej kontynuowano proces wdrazania Strategii Globalnej UE
(ang. EU Global Strategy, EUGS), przy czym prace wdrozeniowe w obszarze bezpieczeristwa i obrany,
jednym 2z pieciu obszaréw priorytetowych EUGS, byly najbardziej zaawansowane. Poczawszy od
stycznia 2017 r. Wysoka Przedstawiciel (WP) Federica Mogherini sukcesywnie przedkiadata
panstwom cztonkowskim projekty propozycji dziatan, ktére nastepnie byly dyskutowane na forum

* Raport o identycznej tresci ma by¢ rownolegle przyjety przez Rade Pétnocnoatlantycka NATO.



grup roboczych. Zgodnie z postanowieniami RE z grudnia 2016 r. na posiedzeniu RE 9-10 marca 2017
r. zostat przedstawiony raport z dotychczasowych prac wdrozeniowych w oparciu o konkluzje FAC z 6
marca 2017 r. Konkluzje uzgodnione przez ministrow spraw zagranicznych i obrony narodowej
panstw czlonkowskich odnosity sie m. in. do: (i) utworzenia mechanizmu corocznego
skoordynowanego przegladu obronnego w ramach UE (ang. Coordinated Annual Review on Defence,
CARD); (ii) reformy struktur planowania i dowodzenia unijnymi misjami wojskowymi o charakterze
nie-wykonawczym — dot. utworzenia specjalnej komérki w ramach Sztabu Wojskowego UE (ang.
Military Planning and Conduct Capability, MPCC), (iii) zlecenia prac nad zasadami statej wspdfpracy
strukturalnej (ang. Permanent Structured Cooperation, PESCO), (iv) zdolnosci cywilnych oraz (v) Grup
Bojowych UE. Jednoczesnie 15 czerwca 2017 r. WP Mogherini przekazata paristwom cztonkowskich
pierwszy cafosciowy raport nt. stanu wdrazania EUGS, ktéry zostat przedstawiony podczas
czerwcowych posiedzert FAC oraz RE. Dokument koncentruje sie na trzech priorytetowych celach
EUGS wskazanych w konkluzjach FAC z paZdziernika 2016 r., tj. kwestii odpornosci, zintegrowanego
podejscia do konfliktéw i kryzyséw oraz bezpieczeristwa i obrony, jak réwniez na wybranych
dziataniach przekrojowych, w tym powigzaniu miedzy wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym
polityk UE, dyplomacji publicznej oraz dostosowaniu istniejacych strategii geograficznych i
tematycznych do potrzeb implementacji EUGS. Przygotowaniu obrad RE stuzyly posiedzenia FAC 15 i
18 maja 2017 r. oraz 19 czerwca 2017 r., ktérych konkluzje odzwierciedlajg dalszy postep w pracach
implementacyjnych, m.in. w odniesieniu do wspétpracy z partnerami trzecimi oraz inicjatywy
tworzenia zdolnosci w obszarze bezpieczerstwa i rozwoju.

Polska prezentowafa aktywne i konstruktywne, a zarazem asertywne stanowisko w trakcie prac
implementacyjnych EUGS w obszarze bezpieczenstwa i obrony toczacych sie podczas prezydencji
maltanskiej. Polska postulowata zachowanie zasady inkluzyjnosci i otwartosci w procesie dyskusji nt.
PESCO; zachowanie dobrowolnego charakteru mechanizmu przeglagdu obronnego CARD oraz
zachowanie komplementarnosci dziatan zewnetrznych UE z dziataniami NATO. Wszystkie postulaty
Polski zostaty przyjete, co znalazto odzwierciedlenie w konkluzjach FAC 18 maja 2017 r.

7 czerwca 2017 r. WP Mogherini przedstawita komunikat dot. odpornosci — dokument przygotowany
przez ESDZ i KE w konsultacji z paristwami cztonkowskimi. Podczas nieformalnych posiedzen grup
eksperckich dot. przygotowania komunikatu Polska prezentowata aktywne stanowisko.
Opowiadaliémy sie za potozeniem nacisku na wzmacnianie odpornosci bezposredniego sgsiedztwa
UE, w tym zwlaszcza panstw Partnerstwa Wschodniego oraz nadanie priorytetu kwestiom
bezpieczeristwa. Dgigc do petnego zaangazowania panstw czlonkowskich w przygotowanie
komunikatu i uwzglednienia naszych postulatow Polska przytgczyta sie tez do dokumentu roboczego
przygotowanego przez Litwe nt. odpornosci w sgsiedztwie UE.

Podczas prezydencji maltariskiej Polska uczestniczyta w pracach nad wdrozeniem Europejskiego
Planu Dziatan w Sektorze Obrony EDAP, opublikowanego przez KE 30 listopada 2016 r. Podczas prac
grup roboczych wiasciwe instytucje RP (MON, MR, MSZ) prezentowaly skoordynowane stanowisko,
podkreslajace: (i)potrzebe niedublowania istniejgcych instytucji, m.in. NATO i Europejskiej Agencji
Obrony (EDA), w dziataniach na rzecz realizacji projektéw badawczych i produkcyjnych w obronnosci;
(iiJoczekiwanie wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz podmiotéw o S$redniej
kapitalizacji z sektora obronnego; (iii) potrzebe wskazywania precyzyjnie na wartos¢ dodang,
wynikajacg zrealizowania programéw na szczeblu ponadnarodowym; oraz (iv) koniecznos¢
uwzgledniania interesow wszystkich panstw UE i idei zrownowazionego rozwoju przemystowego.

Polska uczestniczyta takie w pracach roboczych nad dokumentami KE w zakresie bezpieczeistwa
i obrony. 7 czerwca 2017 r. KE przedstawita propozycje legislacyjng w sprawie programu rozwoju
przemystu obronnego oraz komunikat w sprawie Europejskiego Funduszu Obronnego (ang. European
Defence Fund, EDF). Polska podtrzymuje stanowisko w odniesieniu powyzszych kwestii i jednocze$nie
pracuje z podmiotami rodzimego przemystu obronnego na rzecz przedtozenia konkretnych propozycji
programodw do realizacji w ramach EDF.



RE, obradujaca w dniach 22-23 czerwca 2017 r., przygotowata wytyczne do dalszych prac w obszarze
bezpieczeristwa i obrony. RE odwotala sie do postepéw we wdrazaniu EUGS oraz wspoéinej deklaracji
UE i NATO podpisanej podczas szczytu NATO w Warszawie (Deklaracja Warszawska). Polska
wskazywata, ze jest gotowa do wzmacniania europejskiej polityki obronnej i przystapienia do
wzmocnionej wspétpracy strukturalnej (PESCO). Jednoczesnie podkreslalismy, iz proces ten musi by¢
inkluzyjny i przyczyniac sie do wzmacniania wspétdziatania i komplementarnosci miedzy UE i NATO.
Szefowie panstw i rzadéw zadeklarowali dalsze wzmocnienie wspétpracy na rzecz bezpieczeristwa
wewnetrznego. Podkreslona zostata rola zewnetrznych aspektéw przeciwdziatania terroryzmowi. UE
bedzie kontynuowaé wspodtprace z partnerami w zakresie zwalczania przyczyn i skutkéw radykalizacji.
Na skutek dziatar Polski, szczegéline miejsce w konkluzjach zajeto wspétdziatanie z NATO, co otwiera
dyskusje na temat poszerzenia agendy wspétpracy obydwu organizacji o walke z terroryzmem.
Konkluzje Rady podkreslity znaczenie Centrum Eksperckiego ds. Zagrozen Hybrydowych z siedzibg
w Helsinkach.* (Polska jest pafistwem zatozycielem centrum i aktywnie wiacza sie w jego prace).
W tekscie konkluzji, rowniez w wyniku zabiegéw Polski, znalazto sie odniesienie do zréwnowazonego
charakteru wysitkdw na rzecz rozwoju przemystu obronnego w UE. EDF i EDAP musza stanowié
wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw o sredniej kapitalizaciji.

-3.4.1.3. Europejska Polityka Sgsiedztwa

W pierwszym poétroczu 2017 r. kontynuowany byt proces wdrazania zrewidowane] Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS) wedtug zasad zbieznych z polskimi priorytetami {pogtebione zréznicowanie
miedzy partnerami, wieksza elastyczno$¢ po stronie instytucji unijnych w zakresie wdrazania
wsparcia finansowego, wyznaczanie priorytetdw wspotpracy z poszczegdinymi partnerami biorgc pod
uwage aktualne uwarunkowania oraz interesy UE, silniejsze zaangazowanie EPS w kwestie
bezpieczernstwa). Polska opowiadata sie za jak najpetniejszym przetozeniem propozycji zawartych w
komunikacie nt. przegladu EPS z listopada 2015 r. oraz w konkluzjach Rady z grudnia 2015 r. na
konkretne dziatania, zwfaszcza w zakresie bezpieczenstwa. Opublikowany 18 maja 2017 r. raport nt.
implementacji zrewidowanej EPS stanowit prébe catosciowego podsumowania stanu realizacji tej
polityki w poszczegdlnych panstwach sasiedzkich oraz w podejsciu regionalnym z uwzglednieniem
nowych priorytetéw. Podczas prezydencji maltariskiej Polska niezmiennie zabiegata o zréwnowazone
zaangazowanie Unii na kierunku potudniowym oraz wschodnim, podkreslajac, ze rosngce i w petni
uzasadnione zaangazowanie Unii w potudniowym wymiarze sgsiedztwa nie moze odbywac sig
kosztem aktywnej i zdecydowanej polityki UE wobec jej wschodnich sgsiadéw. Ponadto Polska
prezentowata stanowisko, iz wieksza elastyczno$¢ w procesie alokacji srodkéw na nadzwyczajne,
wczesniej nieplanowane potrzeby nie moze negatywnie wptywac na realizacje diugoterminowych
celéw EPS (implementacja reform i rozwdj spofeczno-gospodarczy partneréw). W tym kontekscie
podtrzymywalismy dotychczasowe stanowisko dotyczace potrzeby utrzymania zasady ,wiecej za
wiecej”, premiujgcej panstwa realizujgce reformy oraz konsensusu w zakresie poziomu alokacji
finansowych dla Potudnia i Wschodu. Podkreslajac znaczenie kwestii bezpieczeistwa i odpornosci
partnerdw, opowiadaliémy sie za jak najpilniejszym podjeciem przez UE konkretnych inicjatyw w tym
zakresie. W zwiazku z publikacjag komunikatu dot. odpornosci 7 czerwca 2017 r. apelowalismy o jak
najszybsze przefozenie zatozen dokumentu na konkretne projekty, szczegdlnie na Wschodzie.

Partnerstwo Wschodnie

W okresie prezydencji maltanskiej Polska podejmowata na forum unijnym aktywne dziatania na rzecz
przygotowania merytorycznego szczytu Partnerstwa Wschodniego (PW) w listopadzie 2017 r.
w Brukseli. Wymiernym efektem tych zabiegdw byla debata na posiedzeniu Rady FAC 15 maja 2017
r., na marginesie ktérego Polska byta gospodarzem sniadania ,,Grupy Przyjaciot Ukrainy”. Istotnym
wydarzeniem bylo spotkanie ministerialne panstw cztonkowskich UE i PW przy okazji posiedzenia

* Polska jest paristwem-zatozycielem centrum i aktywnie witacza sie w jego prace.



Rady FAC 19 czerwca 2017 r. Podczas debat nt. przysztosci PW i przygotowan do nadchodzgcego
szczytu na réznych poziomach roboczych Rady, Polska postulowata, aby postanowienia szczytu PW
odpowiadaty ambicjom i potrzebom wschodnich partneréw oraz uwzglednialy ich ewentualne
europejskie aspiracje. W tym celu podczas prezydencji maltariskiej Polska zgtosita szereg uwag do
opublikowanego pod koniec 2016 r. dokumentu KE i ESDZ dotyczacego 20 konkretnych celéw (ang.
deliverables) do osiggnigcia do szczytu PW i w diuiszej perspektywie — do 2020 r. (obejmujacych: (i)
wzmocnienie instytucji panstwa i dobre rzgdzenie; (ii) mobilnos¢ i kontakty miedzyludzkie; (iii) rozwoj
gospodarczy; (iv) rozbudowa potaczen, ang. interconnectivity).

Wraz z innymi paistwami cztonkowskimi UE Polska sponsorowata szereg non-paperéw na rzecz
pogtebienia wspétpracy w ramach PW w nastepujacych kwestiach: administracja publiczna (projekt
Polski); e-administracja (projekt Estonii); komunikacja strategiczna (projekt Wielkiej Brytanii i totwy);
efektywne wsparcie UE (projekt Niemiec); budowanie odpornosci na zagrozenia (projekt Litwy);
polityka miodziezowa (projekt Niderlanddw). W czerwcu 2017 r. goscilismy w Warszawie Forum
Miodziezy PW.

Polska regularnie podnosita na forum unijnym kwestie konfliktu rosyjsko-ukraifnskiego i jego
negatywnego wplywu na stabilno$¢ Europy Wschodniej. Przedmiotem polskiej uwagi byty takie
tzw. zamrozone konflikty w Gruzji (Abchazja, Osetia Potudniowa), Motdawii (Naddniestrze) i Grskim
Karabachu. Upatrujgc w agresywnej polityce Rosji przyczyny niestabilnosci i konfliktow w regionie
Europy Wschodniej, Polska apelowata na forum unijnym o przyktadanie wiekszej wagi do komunikacji
strategicznej, majac rowniez na wzgledzie, iz rosyjska propaganda obecna jest nie tylko w paristwach
PW, lecz i UE. W zwigzku z tym wielokrotnie opowiadaliSmy sie za wzmocnieniem wsparcia na rzecz
Zespotu UE ds. Komunikacji Strategicznej na Wschodzie.

Dzieki aktywnosci panstw cztonkowskich, w tym Polski, w okresie prezydencji maltarnskiej
sfinalizowany zostat proces zniesienia wiz krétkoterminowych do UE dla obywateli Gruzji (marzec)
i Ukrainy (czerwiec) oraz kwestia petnej ratyfikacji Umowy stowarzyszeniowej (ang. Association
Agreement, AA) wraz z przepisami dot. pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (ang. Deep
and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) UE z Ukraing. W omawianym okresie Polska — sprawujac
funkcje prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej (V4) — zorganizowata dwa spotkania poswiecone
szeroko rozumianej kwestii potacze transportowych, energetycznych, ludzkich itp. (ang.
connectivity}, ktora bedzie jednym z kluczowych tematow listopadowego szczytu PW. 15 marca 2017
r. w Minsku odbyto sie pierwsze tego typu spotkanie na szczeblu wiceministrow SZ panstw V4 i PW,
ktérego gospodarzami byli przedstawiciele Polski i Biatorusi. Z kolei 12 kwietnia 2017 r. w Warszawie
odbyt sie szczyt ministrow SZ w formacie V4+PW z udziatem kilku zaproszonych panstw
cztonkowskich i unijnego komisarza ds. Europejskiej Polityki Sasiedztwa i negocjacji akcesyjnych.

Zaangazowanie Polski przejawiato sie rowniez w aktywnym uczestnictwie w istniejgcych formatach,
tj. w spotkaniach platform tematycznych PW na szczeblu wyizszych urzednikéw: (i) ds. demokracji,
dobrego rzadzenia i stabilnosci; (ii) ds. integracji gospodarczej i konwergencji z politykami UE; (iii) ds.
bezpieczenstwa energetycznego; (iv) ds. kontaktow miedzyludzkich, jak rowniez w szeregu paneli
eksperckich odbywajgcych sie w ramach PW.

Strona polska angazowata sie w negocjacje dotyczgce nowej umowy pomiedzy UE i Armenig oraz
w opracowanie mandatu negocjacyjnego UE do analogicznych rozméw z Azerbejdzanem. W
kwestiach wizowych Polska wielokrotnie wyrazata poparcie dla wypracowania Planu Dziatari ws.
liberalizacji wizowej dla Armenii oraz zakonczenie negocjacji uméw o utatwieniach wizowych i
readmisji z Biatorusig.

Poprzez wysitki polskiej dyplomacji Polska potwierdzita swojg role lidera i szczegélng
odpowiedzialnos$¢ co do przysztosci unijnej polityki PW.

Ukraina




W odniesieniu do Ukrainy priorytetem dziatan Polski na forum UE podczas prezydencji maltariskiej
byto uswiadamianie panstwom czfonkowskim, ze demokratyczna i prosperujgca gospodarczo Ukraina
jest konieczna dla bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego Europy. Polska konsekwentnie wspierata
proces liberalizacji wizowej z Ukraing, zwienczony wejsciem w zycie 11 czerwca 2017 r. ruchu
bezwizowego dla obywateli Ukrainy. Polska wspierata proces ratyfikacji AA/DCFTA z Ukraing, ktory
zostat pomysinie zakoriczony 30 maja 2017 r. decyzjg Senatu Krolestwa Niderlandow. Polska —
apelujac o wieksze wsparcie na rzecz Ukrainy ze strony UE - jednoczesnie postulowata uwzglednienie
polskich wrazliwosci i obaw zwigzanych z ochrona poiskiego rynku zbéz.

Potudniowe sasiedztwo UE
Syria, Jordania i Liban

Wyrazem zaangazowania Polski w dziatania UE stuzgce poszukiwaniu rozwigzan konfliktu syryjskiego
byt udziat w sformufowaniu nowej Strategii UE na rzecz Syrii, przyjetej przez Rade FAC
3 kwietnia 2017 r. oraz uczestnictwo Ministra Spraw Zagranicznych W. Waszczykowskiego
w miedzynarodowej konferencji ,Wspieranie przyszfosci Syrii i regionu”, ktéra odbyta sie
5 kwietnia 2017 r. w Brukseli. Celem konferencji, wpisujacej sie w podkreslang przez Polske
konieczno$¢ koncentracji dzialan UE na zwalczaniu pierwotnych przyczyn migracji, bylo
zmobilizowanie spofecznosci miedzynarodowej do wyasygnowania dodatkowych $rodkéw
pomocowych dla najbardziej potrzebujacej ludnosci w Syrii oraz dla uchodicéw syryjskich w
panistwach regionu (Jordanii, Libanie, iraku). Polska wspierafa takze zabiegi na rzecz kontynuowania
rozméw prowadzonych w Genewie miedzy przedstawicielami wiadz w Damaszku i opozycji syryjskiej,
wskazujgc na potrzebe doprowadzenia w pierwszej kolejnosci do natychmiastowego dostarczenia
pomocy humanitarnej i utrzymania porozumienia w sprawie przerwania walk z korica grudnia 2016 r.
PoparliSmy decyzje Rady o rozszerzeniu sankcji na przedstawicieli rezimu syryjskiego
odpowiedzialnych za ofiary wsréd ludnosci cywilnej. Podczas prezydencji maltanskiej Polska
kontynuowata takie zaangazowanie w dziatania stuzgce wspieraniu panstw regionu przyjmujgcych
syryjskich uchodZcéw (Jordania, Liban, Irak).

Libia

Polska udzielita politycznego poparcia zaciesnianiu wspotpracy UE z przedstawicielami Ligi Panstw
Arabskich, Unii Afrykanskiej i Narodéw Zjednoczonych w ramach nowo utworzonego Kwartetu ds.
Libii, stanowigcego dodatkowg platforme koordynacji miedzynarodowych i regionalnych dziatan
wspierajagcych suwerennosé i niezaleznoé¢ Libii. W odpowiedzi na apele prezydencji Malty Polska
popierata unijne dziatania w Libii wspierajace zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, a takze
monitorowanie i uszczelnienie granic lagdowych miedzy Libig a Czadem i Nigrem. Popieralismy tez
realizacje szkolen libijskiej strazy przybrzeznej w ramach operacji EUNAVFOR MED Sophia. Podczas
wizyty libijskiego ministra SZ Mohameda Tahera Siali w Warszawie 30 marca 2017 r. Polska zachecata
wtadze Libii do aktywnej wspotpracy z UE w zakresie przeciwdziatania nielegalnej migracji, handlu
ludzi oraz zwalczania siatek przemytniczych na tzw. centralnym szlaku $rédziemnomorskim.

Egipt

Podczas prezydencji maltanskiej Polska poparta wynegocjowane Priorytety Partnerstwa z Egiptem
w ramach przegladu zapiséw Umowy o Stowarzyszeniu UE-Egipt. Zachecaliémy UE, rowniez w
formacie Grupy Wyszehradzkiej, do rozwijania wspotpracy z Egiptem oraz uznania jego istotnej roli w
procesie stabilizacji regionu.

Izrael, Palestyna i proces pokojowy

Podczas prezydencji maltanskiej Poiska wspierata miedzynarodowe wysitki na rzecz rozwigzania
konfliktu bliskowschodniego. Stuzyt temu zaréwno udzial Ministra Spraw Zagranicznych
W. Waszczykowskiego w konferencji pokojowej w Paryzu 15 stycznia 2017 r., jak i styczniowa wizyta
Prezydenta Andrzeja Dudy w Izraelu i Palestynie. Ponadto Polska dazyta tez do konsensusu w sprawie



unijnego o$wiadczenia w reakgcji na przyjecie przez Kneset w futym 2017 r. ustawy legalizujgcej nowe
osiedla zydowskie na palestynskich terytoriach okupowanych.

Algieria, Maroko i Tunezja

Podczas prezydencji maltanskiej Polska uczestniczyta w pracach na rzecz wzmocnienia relacji UE
z krajami Maghrebu, w ramach implementacji zrewidowanej EPS. W odniesieniu do relacji UE-
Tunezja, polscy eksperci (MSWiIA, we wspotpracy z MSZ) kontynuowali prace w programie
Partnerstwo na rzecz Mobilnosci oraz wdrazanie projektu ,Aktywizacja diaspory tunezyjskiej w Polsce
na rzecz rozwoju kraju pochodzenia”, realizowanego przez MSWiA wspélnie z IOM Polska dziatata na
rzecz wypracowania, anastepnie przyjecia Priorytetéw Partnerstwa z Algierig podczas Rady
Stowarzyszenia UE-Algieria 13 marca 2017 r. Polska poparta takie udzielenie przez Rade Komisji
Europejskiej pod koniec maja 2017 r. mandatu w sprawie Renegocjacji porozumienia UE z Marokiem,
po wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z grudnia 2016 r.

'3.4.1.4. Relacje z pozostatymi regionami i paristwami trzecimi
Batkany Zachodnie

Podczas prezydencji maltanskiej Polska kontynuowata dziatania na rzecz wspierania polityki
rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje regionu Batkanéw Zachodnich. Poza realizacjg oficjalnych wizyt
dwustronnych i udzielaniem poparcia dla kontynuacji rozszerzenia na forum UE zrealizowano
projekty w zakresie wymiany know-how. W maju zorganizowano trzecig edycje Akademii
Rozszerzenia — projektu szkoleniowego, bedgcego elementem praktycznego wdrazania w zycie
Wytycznych Polityki RP wobec regionu Batkandéw Zachodnich. Akademia daje uczestnikom — 24
ekspertom z 6 panistw batkanskich - konkretne wsparcie dla procesu rozszerzenia. Inicjatywa
koncentruje sie na przekazywaniu polskich dobrych praktyk z okresu staran o cztonkostwo w UE i
szerzej — procesu transformacji ustrojowej. Szczegéiny nacisk ktadziony jest na ukazanie roli funduszy
unijnych w rozwoju kraju. Dodatkowo zainicjowano spotkania na poziomie ekspertéw w formacie
Konferencji Belgradzkiej, ktorej celem jest wsparcie Republiki Serbii w procesie negocjacji z UE
poprzez przekazanie polskich doswiadczen z okresu przedakcesyjnego.

Okres prezydencji maltanskiej przypadt na drugie podtrocze polskiego przewodnictwa w Grupie
Wyszehradzkiej, ktérego jednym z priorytetéw bylo wspieranie procesu rozszerzenia Unii
Europejskiej.

Poza tym Polska aktywnie uczestniczyta w corocznej procedurze wzmocnionego dialogu
ekonomicznego miedzy UE a panstwami Batkandw Zachodnich i Turcja prowadzonej w okresie od
marca do maja na forum Rady ECOFIN, Komitetu EFC oraz Komitetu EPC. W tym roku Polsce
przypadta rola giéwnego recenzenta programu reform gospodarczych Albanii.

USA i Kanada

Podczas prezydencji maltanskiej Polska byta aktywnie zaangazowana w debate na temat perspektyw
wspotpracy transatlantyckiej i priorytetow wspotpracy UE-USA w ramach grupy roboczej
ds. transatlantyckich COTRA, na forum ktérej zostat opracowany non-paper dot. wspotpracy
transatlantyckiej.

Ponadto uczestniczylismy takie w ksztattowaniu relacji UE z Kanadq w ramach prac w/w grupy. Prace
prezydencji maltanskiej w obszarze relacji UE-Kanada byly ukierunkowane na realizacje postanowien
Umowy o Partnerstwie Strategicznym (ang. Strategic Partnership Agreement, SPA), w tym powotfanie
Komitetu Wspdlnej Wspétpracy (ang. Joint Cooperation Committee, JCC), ktérego pierwsze
posiedzenie odbylo sie w czerwcu 2017 r. w Ottawie. W kwietniu 2017 r., odbyt sie trzeci Dialog UE-
Kanada ws. bezpieczenstwa.

Federacja Rosyjska




Pierwsza potowa 2017 r. nie przyniosta przefomu w relacjach UE-Rosja (mimo wizyty WP Mogherini
w Moskwie w kwietniu 2017 r. — pierwszej na tym szczeblu od 2014 r.). Z uwagi na kontynuowanie
agresywnych dziatarh Rosji w Donbasie i brak postepdéw w realizacji porozumieni minskich oraz brak
postepu w kwestii Krymu (aneksja w 2014 r.), wspétpraca miata ograniczony charakter. Priorytetem
Polski pozostawato utrzymanie jednolitego i spojnego stanowiska UE w odniesieniu do Rosiji.
Sprzeciwialiémy sie rosyjskim probom rozbijania jednosci UE, takim jak aktywizowanie kontaktow
z wybranymi panstwami cztonkowskimi czy wybidrcze stosowanie koncesji gospodarczych. Nasz
zdecydowany sprzeciw dotyczyt rowniez planéw budowy gazociggu Nord Stream 2. Na posiedzeniu
Rady FAC 19 czerwca 2017 r. Polska zaapelowata o jednoznaczne stanowisko UE krytykujace rosyjskie
wladze za ostra reakcjg na pokojowe demonstracje zorganizowane w Rosji 12 czerwca 2017 r.,
podkreslajac potrzebe dalszego wsparcia UE dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i kontaktéw
miedzyludzkich, zgodnie z , piecioma zasadami” (ang. guiding principles) dotyczacymi relacji UE-Rosja
uzgodnionymi przez panstwa cztonkowskie UE w 2015 r.

W czerwcu 2017 r. RE wyrazita zgode na przedtuzenie obowigzujacych do 31 lipca 2017 r. decyzji
o Srodkach ograniczajagcych wobec Rosji w zwigzku z dziataniami destabilizujgcymi sytuacje na
Ukrainie oraz podwazajacymi badZ zagrazajacymi jej suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci
terytorialnej (tzw. Il faza — sankcje sektorowe: ograniczenia w dostepie do kapitatu, m.in. zakaz
eksportu uzbrojenia i niektérych towardw podwdjnego zastosowania), zas 13 marca 2017 r. podjeto
decyzje o przedtuzeniu do 15 wrzesnia 2017 r. zakazéw wjazdéw do UE i zamrozeniu aktywow (tzw. Il
faza). Na posiedzeniu Rady FAC 19 czerwca 2017 r. przedtuzono obowigzywanie o rok, do 23 czerwca
2018 r., tzw. sankcji krymskich, ograniczajgcych mozliwo$¢ wspotpracy podmiotéw z Krymu i
Sewastopola ze strong unijna.

Azja Centralna

Siedem panstw czfonkowskich UE, w tym Polska, ratyfikowato w okresie prezydencji maltarskiej
unijno-kazachskie porozumienie o partnerstwie i wspotpracy (ang. Enhanced Partnership and
Cooperation Agreement, EPCA), podpisane w Astanie pod koniec 2015 r. W zwigzku z petnieniem
przez Polske funkgji lidera Platformy Edukacyjnej UE-Azja Centralna w latach 2015-2019, 23-24
czerwca 2017 r. Polska zorganizowata w Astanie spotkanie ministréw do spraw szkolnictwa wyzszego.

Kraje ASEAN

Podczas prezydencji maltanskiej miata miejsce druga runda negocjacji umowy o wolnym handiu
(ang. Free Trade Agreement, FTA) UE-Indonezja — 24-27 stycznia 2017 r. Polska uczestniczyta w
pracach nad tekstem FTA z Indonezja, zwracajgc uwage na problem barier pozataryfowych w handlu
z tym krajem. Bylismy takze zaangazowani w przygotowanie stanowiska wobec Tajlandii (w aspekcie
ewentualnej zmiany dotychczasowego stanowiska, opartego na konkluzjach Rady FAC przyjetych w
2014 r. oraz wobec Mjanmy (w aspekcie przedtuzenia embarga na bron). Ponadto Polska opowiadata
sie za wznowieniem negocjacji FTA EU-Tajlandia na poziomie technicznym.

Chiny

Okres prezydencji maltanskiej wypetnily prace nad . nowg metodologia postepowan
antydumpingowych. Wiaze sie ona z podnoszonym przez Chiny problemem przyznania ChRL statusu
gospodarki rynkowej (ang. market economy status, MES), a jej celem jest skuteczna ochrona unijnych
producentéw przed nieuczciwg konkurencjg spoza UE. Polska uczestniczyta w dyskusji nad nowa
metodologia, zglaszajagc poprawki do propozycji KE i skutecznie budujgc koalicje lobbujace za ich
przyjeciem. W okresie prezydencji maltanskiej toczyty sie rowniez rozmowy pomiedzy UE a Chinami
w sprawie dwustronnej umowy inwestycyjnej. Polska niezmiennie wspiera zawarcie ambitnego
porozumienia, ktore zwiekszy ochrone polskich przedsiebiorcow i poprawi warunki ich
funkcjonowania na rynku chinskim. W pierwszej potowie 2017 r. krzepta ponadto unijno-chinska
inicjatywa Connectivity Platform. Polska zgtosita do wlgczenia na pilotazowa liste projektow
infrastrukturalnych planowane inwestycje wodne. Zwiennczeniem prezydencji maltaniskiej byt 19.
szczyt UE-Chiny, zorganizowany 2 czerwca 2017 r. w Brukseli, podczas ktdrego omoéwiono szerokie



spektrum wzajemnych stosunkéw. W pracach przygotowawczych przed szczytem Polska promowata
kluczowe postulaty narodowej akcentowata koniecznos¢ zapewnienia unijnej jednosci wobec Chin.

Japonia, Nowa Zelandia i Australia i Korearnska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD)

W okresie prezydencji maltanskiej w kluczowq faze weszty rozmowy UE z Japonig dotyczace umowy
FTA oraz umowy o partnerstwie strategicznym (ang. Strategic Partnership Agreement, SPA). Polska
byta zaangazowana w debate dotyczacg mozliwosci rozpoczecia negocjacji przez UE uméw o wolnym
handlu z Nowg Zelandig i Australig. Polska brata tez udziat w procesie przygotowywania sankcji
autonomicznych UE natozonych na KRLD w zwigzku z przeprowadzaniem przez tez kraj kolejnych
préb balistycznych i podejmowaniem dziatari zagrazajacych stabilnosci i pokojowi w regionie.

Afganistan

Polska brata udziat w wypracowywaniu ostatecznego tekstu umowy o wspdipracy na rzecz
partnerstwa i rozwoju miedzy Unig Europejskg a Islamskg Republikg Afganistanu.

Afryka

Agenda wspétpracy UE z panstwami Afryki Subsaharyjskiej w | potowie 2017 r. byta skupiona wokét
problematyki bezpieczenstwa, kwestii migracyjnych, poprawy mozliwosci inwestycyjnych
i handlowych w relacjach z Afrykg oraz reakcji na kryzysy wymagajace pilnej pomocy humanitarne;j
(Rég Afryki, Sudan Potudniowy, Basen Jeziora Czad). Przedstawiciele MSZ wzieli udziat w spotkaniu
wyzszych urzednikéw na Malcie (luty 2017 r.) w ramach wspétpracy UE-Afryka w obszarze migracji,
zapoczatkowanej szczytem migracyjnym w Valletcie oraz przygotowarn do 5. szczytu UE-Afryka
w Abidzanie (listopad 2017 r.). Problematyka Zagadnienia efektywniejszej wspotpracy w dziedzinie
migracji byly réwniez omawiane przez ministréw spraw zagranicznych RP oraz Nigerii podczas wizyty
szefa nigeryjskiej dyplomacji w Warszawie w marcu 2017 r. Ponadto kwestie migracyjne stanowity
temat rozméw Prezydenta RP Andrzeja Dudy z premierem oraz prezydentem Etiopii, a takze
z przedstawicielami wiadz Unii Afrykanskiej podczas pierwszej, historycznej wizyty urzedujacej
polskiej glowy panstwa w Afryce Subsaharyjskiej w maju 2017 r. Podczas prezydencji maltanskiej
Polska wykazywata zaangazowanie w procesy zapewniania pokoju i bezpieczeristwa oraz walke
z ekstremizmem, m.in. poprzez kontynuacje wsparcia dla implementacji procesu pokojowego w Mali;
zaciesnianie relacji z panstwami G5 Sahel, wsparcie dla Wielonarodowych Sit do walki z Boko Haram,
wsparcie dla misji utrzymywania pokoju w Somalii — AMISOM, a takie kontynuacje dziatania misji
szkoleniowych UE w panstwach Sahelu, Rogu Afryki i Republice Srodkowoafrykanskiej. W odniesieniu
do Regionu Wielkich Jezior Polska wspierata wysitki UE na rzecz doprowadzenia do organizacji
wyboréw w Demokratycznej Republice Konga zgodnie z porozumieniem miedzy strong rzadowaq
aopozycja z 31 grudnia 2016 r. Uczestniczyliémy réwniez w wypracowywaniu stanowiska UE
odnosnie do przysztosci relacji UE-Afryka po wygasnieciu w 2020 r. UzK.

Ameryka tacinska, Karaiby i Ameryka Potudniowa

W okresie prezydencji maltanskiej Polska aktywnie uczestniczylta w wypracowywaniu konkluzji Rady
w sprawie sytuacji w Wenezueli oraz wspierata prace odnosnie do przysztych relacji UE — AKP po
wygasnieciu umowy z Kotonu w 2020 r. Ponadto angazowaliémy sie w prace przed Il szczytem
szefow panstw i rzadéw UE-CELAC w San Salvador w paZdzierniku 2017 r.

Polska brata udziat w pracach dot. ksztattu negocjowanej Umowy Stowarzyszeniowej UE-MERCOSUR
oraz zmodernizowanej Umowy Globalnej z Meksykiem, a takie nad modernizacjy Umowy
Stowarzyszeniowej UE-Chile, wypracowujgc projekt mandatu negocjacyjnego.

W kontekscie relacji UE-ONZ, Polska wzieta udziat w przegladzie sytuacji w Brazylii, ktdry odbyt sie
w ramach Powszechnego Okresowego Przegladu praw cztowieka w maju 2017 r. w Genewie. Polska
rekomendowata partnerom brazylijskim m.in. podjecie bardziej zdecydowanych krokéw w celu
efektywnej realizacji postanowien Krajowego Programu Ochrony Obrohicéw Praw Czlowieka oraz



zapewnienie, aby krajowe instytucje praw cztowieka, w tym przede wszystkim Narodowa Rada Praw
Cztowieka, dziataty zgodnie z Zasadami Paryskimi.



IV. Pozostate obszary funkcjonowania UE
e e e

Polityka spéjnosci

W okresie od stycznia do czerwca 2017 r., prace prezydencji maltariskiej w zakresie polityki spéjnosci
koncentrowaty sie na nastepujacych kwestiach: (i) finalizowaniu prac nad rozporzadzeniami zmieniajagcym
rozporzadzenia dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, czyli tzw. rozporzadzeniem
omnibus oraz nowelizacja rozporzadzenia 1303/2013 skierowang do parstw dotknietych przez kleski
zywiotowe; (ii) debacie odnosnie roli polityki spéjnosci dla poprawy 2ycia obywateli UE oraz w kontekscie
rozwigzan dla tej polityki po roku 2020; oraz (iii)wypracowaniu stanowiska w postaci konkluzji Rady do
raportéw Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO).

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad rozporzgdzeniem omnibus, ktérego celem jest m.in.
uproszczenie systemu wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Prezydencja na
grupie roboczej Rady ds. srodkéw strukturalnych zakoriczyta prace nad wszystkimi 4 blokami
rozporzadzenia dyskutowanymi w ramach tego gremium. Polska popierata co do zasady zaproponowane w
projekcie rozporzadzenia ulatwienia dotyczace przepiséw obowigzujacych beneficjentdw funduszy UE.
Czes¢ z nich od diuzszego czasu byla wskazywana przez strone polska jako istotna. Dotyczy to np. kwestii
wyboru posrednikéw zarzgdzajacych instrumentami finansowymi, mozliwosci ustanawiania na poziomie
panstwa cztonkowskiego stawek ryczattowych dla projektéw generujgcych dochéd po ich zakoriczeniu,
rozszerzenia mozliwosci rozliczania projektéw przy wykorzystaniu kosztéw uproszczonych czy
kwalifikowalnosci operacji w zaleznosci od lokalizacji. Ponadto w trakcie prac w ramach grupy roboczej
wziete zostalty pod uwage niektdre propozycje zgtaszane przez strone polska, w tym np. wylaczenie
projektéw podlegajagcych pomocy publicznej spod zasad dla projektdw generujgcych dochéd czy
uzupetnienie przepiséw o terminy, w ktérych KE jest zobowigzana przedstawic raport audytowy.

W odniesieniu do nowelizacji rozporzadzenia 1303/2013, ktéra ma na celu utatwienie usuniecia zniszczen
zwigzanych z katastrofami naturalnymi w panistwach cztonkowskich, Polska wyrazata poparcie dla
pierwotne]j propozycji KE. Projekt przewidywat mozliwosé¢ szybkiego uruchomienia érodkéw niezbednych
do odbudowy terenéw zniszczonych w wyniku kleski zywiotowej, poprzez stworzenie osi priorytetowej na
ten cel z poziomem dofinansowania do 100%. Jednakze bioragc pod uwage, ze znaczna grupa panstw
sprzeciwiata sie propozycji KE, a PE wprowadzit goérny limit srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), ktére mogq zosta¢ przeznaczone na ten cel, Polska wykazata sie elastycznym
podejsciem w celu wypracowania kompromisu. Na posiedzeniu COREPER Il 24 maja 2017 r. przyjeto
kompromis opierajacy sie na 95% stopie dofinansowania i 5% limicie alokacji EFRR dla danego parstwa
cztonkowskiego.

W kontekscie debaty nt. obecnej i przysztej polityki spdjnosci, prezydencja maltaiiska zorganizowata
posiedzenie Rady GAC dedykowane polityce spdjnoici oraz nieformalne spotkanie ministrow
odpowiedzialnych za polityke spdjnosci. Punktem wyjscia do dyskusji byly dokumenty problemowe
przygotowane przez prezydencje oraz raport KE dot. postepow we wdrazaniu polityki spdjnosci.

Posiedzenie Rady GAC odbyto sie 25 kwietnia 2017 r. w Luksemburgu i byto dedykowane przyblizeniu tej
polityki obywatelom UE. Polska podkreslita, ze polityka spdjnosci stuzy wszystkim obywatelom UE i jest
najlepszym przyktadem aktywnej i pozytywnej roli UE. Wartoscig polityki spdjnosci jest jej realizacja
w systemie zarzadzania dzielonego, z wykorzystaniem zarzadzania wielopoziomowego, z poszanowaniem
zasady partnerstwa. Polska zaznaczyla réwniez, ze polityka spéjnosci powinna pozosta¢ otwarta dla
wszystkich regiondw UE. Na posiedzeniu GAC panstwa cztonkowskie byly zgodne, ze nalezy wzmocnic
pozytywny wizerunek polityki spéjnosci wsréd obywateli UE, gtéwnie poprzez informowanie prostym
jezykiem o konkretnych rezultatach, przy wykorzystywaniu nowych technologii. W trakcie posiedzenia



przyjeto konkluzje Rady — Polityka spdjnosci efektywniejsza, bardziej relewantna i widoczna dla obywatela
UE.

W trakcie nieformalnego lanczu ministrow, ktéry odbyt sie po posiedzeniu GAC, dyskutowano przede
wszystkim na temat przysziosci polityki spéjnosci, w szczegdlnosci kwestii tgczenia strategicznych celéw na
poziomie UE z potrzebami rozwojowymi regiondw i spofecznosci lokalnych. Polska zaznaczyta, ze na
przestrzeni ostatnich lat, polityka spdjnosci udowodnita, ze obok celéw traktatowych, jest w stanie
z powodzeniem realizowac biezgce unijne cele strategiczne, ustalane w zaleznosci od zmieniajacych sie
wyzwan. Jest jedyng polityka UE, ktéra z jednej strony realizuje konkretne inwestycje, a z drugiej strony,
wplywa na instytucje, struktury paristwowe i gospodarcze poprzez okreslanie warunkéw wstepnych, ktore
powinny zosta¢ spetnione przed uruchomieniem finansowania. Sukces interwencji polityki spéjnosci zalezy
wiec Scisle od dopuszczenia mozliwosci elastycznego podejscia do realizacji wyzwan rozwojowych, a to
z kolei implikuje potrzebe deregulacji i wiekszego zaufania do wyboréw dokonywanych na szczebiu
krajowym, regionalnym i lokainym.

Debata rozpoczeta na nieformalnym lanczu ministréw byta kontynuowana na nieformalnym spotkaniu
ministréw na Malcie 8-9 czerwca 2017 r., ktére zostato poswiecone przysziej roli polityki spéjnosci
w budzecie unijnym po roku 2020. Dyskusja oscylowata wokot pieciu scenariuszy nakreslonych przez
prezydencje maltanskg dotyczacych mozliwej ewolucji roli i priorytetéw tej polityki w okresie 2020+ oraz
wokot trzech pytan, do ktérych ministrowie mieli sie odnie$¢. Pytania dotyczyly m. in. zréznicowanego
podejscia, priorytetow interwenciji polityki spéjnosci oraz mozliwych uproszczer i zmniejszenia obcigzen
administracyjnych tej polityki.

Kwestig, na ktérg wiele panstw cztonkowskich (w tym Polska) zwracalo uwage w trakcie trwania
prezydencji maltanskiej, jest potrzeba zapewnienia regularnego dialogu miedzy KE i parfstwami
cztonkowskimi odno$nie przysziodci polityki spdjnosci oraz przygotowania przez KE propozycji
legislacyjnych na nowy okres programowania z odpowiednim wyprzedzeniem, aby unikng¢ opdéznieri we
wdrazaniu.

W trakcie prezydencji maltariskiej wypracowane zostaty rowniez konkluzje do raportéw ETO obejmujace
oceny mechanizméw zamkniecia programéw rozwoju obszaréw wiejskich i programéw w obszarze
spojnoséci na lata 2007-2013 oraz odnoszace sie do negocjacji KE dotyczacych uméw partnerstwa i
programéw w obszarze spdjnoéci na lata 2014-2020 — wydatki s bardziej ukierunkowane na priorytety
strategii ,,Europa 2020”, lecz mechanizmy pomiaru wykonania zadan sg coraz bardziej skomplikowane.

Polityka regionalna
Strategie makroregionalne

W zakresie strategii makroregionalnych dziatania prezydencji maltanskiej skupity sie na
wypracowaniu konkluzji Rady w sprawie realizacji strategii makroregionainych UE. Impulsem do ich
przygotowania bylo pierwsze ,Sprawozdanie z realizacji strategii makroregionalnych UE”, ktére KE
przedtozyta Radzie w dniu 16 grudnia 2016 .

W sprawozdaniu podsumowano i oceniono stan wdrazania dotychczasowych czterech strategii
makroregionalnych (Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego, Strategia UE dla regionu Dunaju,
Strategia UE dla regionu Adriatycko Joniskiego, Strategia UE dla regionu Alp) oraz przedstawiono
doswiadczenia i dobre praktyki z ich wdrazania. Dodatkowo w sprawozdaniu wskazano, ze strategie
makroregionalne generujg wysoka wartos¢ dodang w zakresie wspotpracy w ramach polityki
spojnosci. Oferuja platforme dla wspotpracy wielo-poziomowej, wielo-sektorowej i
miedzypanstwowej oraz angazuja do wspdtdziatania kraje spoza UE. W sprawozdaniu postawione
zostaty 3 pytania odnoszace sie do wzmacniania synergii i komplementarnosci pomigdzy krajowymi i
regionalnymi  programami, dostosowywania programdéw transnarodowych do strategii
makroregionalnych oraz poprawy systemu zarzgdzania strategiami.

Prezydencja maltanska rozpoczeta proces konsultacji konkluzji Rady podczas posiedzeh Grupy
Przyjaciét Prezydencji ds. strategii makroregionalnych (ang. Friends of the Presidency Group —




Macroregional Strategies, FOP). Polska brata aktywny udziat w wypracowaniu konkluzji Rady czego
efektem byto dodanie punktu odnoszacego sie do poparcia przez Rade UE inicjatyw zmierzajgcych do
ustanowienia nowych strategii makroregionalnych UE. Dodanie tego punktu do konkluzji Rady bylo
szczegolnie istotne z uwagi na toczace sie prace w zakresie opracowania Strategii Makroregionalnej
dla obszaru Karpat, ktérej inicjatorem jest strona polska.

Ponadto w konkluzjach Rady znalazt sie m.in. apel o zwiekszenie politycznego zaangazowania we
wdrazanie strategii, dalsze integrowanie strategii makroregionainych z politykami sektorowymi UE
oraz wzmocnienie powigzarn z odpowiednimi programami w ramach europejskiej wspédipracy
terytorialnej. Ponadto w zakresie finansowania, konkluzje wzywajg KE do zapewnienia udziatu
strategii makroregionalnych w innych unijnych programach zarzadzanych bezposrednio przez KE,
natomiast parfistwa cztonkowskie wspéinie z KE powinny wzmacnia¢ powigzania miedzy strategiami
makroregionalnymi a unijnymi zrédtami finansowania m.in. podczas planowania i okreslania celéw
i realizacji programow.

Konkluzje Rady w sprawie realizacji strategii makroregionainych UE, ostatecznie zostaly przyjete
podczas posiedzenia Rady GAC 25 kwietnia 2017 r.

Polityka miejska

Prezydencja maltariska kontynuowata proces wdrazania Agendy Miejskiej i budowania partnerstw.
Na spotkaniu dyrektorow generalnych ds. rozwoju miast 4 marca 2017 r., przedstawiciel Polski
poinformowat o wsparciu miast biorgcych udziat w partnerstwach z poziomu krajowego, w ramach
ktérego zorganizowanych zostalo kilka warsztatow poswieconych tematyce partnerstw Agendy
Miejskiej, gdzie przedstawiciele Polski w poszczegoéinych partnerstwach wraz z innymi miastami
i zainteresowanymi podmiotami dyskutowali na temat kluczowych watkdw w danym obszarze.

Na spotkaniu tym zaakceptowano takze skfad kolejnych partnerstw Agendy Miejskiej UE, w tym
przedstawicieli Polski w tych partnerstwach: adaptacja do zmian klimatu (partner Polska,
Ministerstwo Srodowiska we wspétpracy z NFOSIGW), zréwnowazone ksztattowanie przestrzeni i
rozwigzania oparte na S$rodowisku naturalnym (tu zaakceptowano kandydature Polski jako
koordynatora tego partnerstwa), transformacja energetyki (koordynator Gdansk, partner Warszawa)
i zamowienia publiczne.

Przedstawiciel Polski zaprezentowat giéwne zatozenia tzw. Scoping Paper (SP) dla partnerstwa
Sustainable use of land and nature based solutions, za koordynacje ktorego odpowiedzialna jest
Polska wraz z miastem Bolonia, wsréd ktorych znajdujg sie m.in.: przeciwdziatanie rozlewaniu sie
miast, racjonalna urbanizacja, powtérne wykorzystanie terendéw zdegradowanych, wykorzystanie
rozwigzan opartych na naturze oraz instrumenty terytorialne. Proponowane priorytety tego
partnerstwa sg uwzglednione w nowej Agendzie Miejskiej ONZ i znalazly odzwierciedlenie w
zamierzeniach okreslonych w 11 Celu Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (Zréownowazione miasta i
spotecznosci).

Dziatania na rzecz wymiaru terytoriainego

W trakcie prezydencji maltariskiej strona polska brata udziat w pracach i spotkaniach dotyczacych wymiaru
terytoriainego w ramach nieformalnej wspdipracy panstw cztonkowskich UE tj. spotkar Sieci Krajowych
Punktéw Kontaktowych ds. spojnosci terytorialnej (NTCCP).

Podczas prezydencji maltariskiej prace koncentrowaty sie na zagadnieniu wyzwan i szans rozwoju obszaréw
o specyficznych cechach geograficznych: oddalonych, wysp, nadmorskich i stabo zaludnionych, wiaczajac
wto réine metody oceny poziomu rozwoju w zalezno$ci od typu obszaru oraz przeglad Agendy
Terytorialnej 2020 jako kontynuacja dyskusji toczonej podczas prezydencji stowackie;j.

Polska na arenie europejskiej jest znana jako wielki zwolennik zintegrowanego podejscia do rozwoju
i profilowania metod wsparcia dostosowanego do specyfiki danego obszaru, jako najefektywniejszej
metody dzialania. Polska brata aktywny udziat w dyskusjach podczas spotkan NTCCP i dyrektoréw



generalnych, a nasze stanowisko zostalo odnotowane w ostatecznych dokumentach: input paper oraz Trio
Presidency (NL, SK, MT) contribution towards the Forthcoming review of the Territorial Agenda 2020.

Zgaodnie ze stanowiskiem Polski prezentowanym podczas spotkan NTCCP i dyrektorow generalnych,
prezydencja maltainska podkredlila, iz terytoria moglyby koncentrowaé sie na rozwinieciu potencjatu
waloréw , takich jak innowacyjnos¢, przedsigbiorczo$¢, kapitalizacja rynkéw niszowych i branz twérczych,
w tym rozwigzai cyfrowych, ktére s niezbedne do wspierania wzrostu gospodarczego na obszarach
o specyfice geograficznej, a takie ich catosciowego rozwoju. Ponadto zintegrowane podejscie
ukierunkowane terytorialne zostalo wskazane jako droga do maksymalizacji szans i zasobdw
poszczegolnych regionéw, jaki i rozwigzywania probleméw dotyczacych terytoribw o specyfice
geograficznej. W trakcie dyskusji strona polska podkreslita rowniez, ze wskazniki ekanomiczne nie s3
wystarczajgce do pokazania realnego obrazu sytuacji rozwojowej na danym terenie, a zatem nalezy zwrocic
uwage takze na inne wskainiki, takie jak wskainiki jakosci zycia obywateli mieszkajgcych na danym
terytorium,

Polska wziela takze aktywny udziat w Seminarium ESPON w dniach 24 i 25 maja 2017 r. Revealing territorial
potentials and shaping new policies — Contribution to the post-2020 Cohesion policy debate przedstawiajac
wiasne doswiadczenia i opinie na temat narzedzi terytorialnych m.in. zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, w ktérych realizacji Polska jest europejskim liderem oraz zaprezentowata projekt
Scenariusze dla Regionu Morza Baftyckiego — BT 2050, ktdrego jest partnerem wiodgcym.

Urzad Prokuratury Europejskiej (EPPO)

W zakresie wspdtpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci prezydencja maltaniska skupita swoje
dziatania na kontynuowaniu prac projektem rozporzagdzenia ustanawiajgcego urzad Prokuratury
Europejskiej (ang. EPPO), a takze nad pakietem dotyczgcym finansowania terroryzmu.

Najwazniejsze rozstrzygniecia zapadty podczas dwdch posiedzen Rady JHA 27-28 marca 2017 r. oraz
8-9 czerwca 2017 r. Ponadto w dniach 26-27 stycznia 2017 r. na Malcie odbyto sie nieformalne
spotkanie ministréw do spraw wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Na nieformalnym posiedzeniu Rady w styczniu 2017 r. ministrowie rozmawiali o przysztosci projektu
rozporzadzenia ustanawiajgcego EPPO. Wobec braku jednomysinosci ministrowie zgodzili sie
z propozycjg rozpoczecia kolejnych krokow procedury okreslonej w art. 86 TFUE tj. przekazania
projektu RE, a nastepnie — w przypadku braku porozumienia — uruchomienia procedury wzmocnionej
wspotpracy. W konkluzjach Przewodniczacego RE z dnia 9 marca 2017 r. wskazano, ze warunek o
checi ustanowienia wzmocnionej wspdtpracy, tj. deklaracja co najmniej 9 parnstw cztonkowskich,
zostat spefniony, co otwiera mozliwos$¢ ustanowienia wzmocnionej wspoipracy. Prezydencja
maltaniska doprowadzita do przyjecia podejscia ogdlnego w formule wzmocnionej wspoétpracy
wobec projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego EPPO na czerwcowym posiedzeniu Rady JHA.
Polska nalezy do tej grupy parstw cztonkowskich, ktére nie wezma udziatu we wzmocnionej
wspotpracy.

W trakcie negocjacji nad tym projektem kwestia kluczowg Polski, jak i innych panstw
nieuczestniczacych bylo uregulowanie zasad finansowania EPPO. Polska oraz inne panstwa
nieuczestniczace uwazajg, ze koszty zwigzane z dziataniem nowego urzedu powinny ponosi¢
wylacznie panfstwa uczestniczace we wzmocnionej wspotpracy. W toku prac na forum eksperckim
Polska zglosita postulat, aby zagadnienie finansowania EPPO zostato skierowane zgodnie 2z
kompetencjami pod obrady Komitetu ds. Budzetu. Prezydencja maltariska spetnita ten postulat,
organizujgc posiedzenie Komitetu Budzetowego, na ktérym Polska, poparta przez Wegry,
zaapelowata do KE o przedstawienie alternatywnych modeli finansowania. Ponadto Polska
skierowata list do prezydencji Maltanskiej oraz ministrow sprawiedliwosci panstw cztonkowskich, w




ktdrym przedstawita watpliwosci zwigzane z projektowanym modelem finansowania EPPO. Polska
zaproponowafa réwniez alternatywne modele finansowania EPPO, ktore byly dyskutowane na
posiedzeniu Komitetu CATS odbywajgcym sie 24 maja 2017 r., na ktorym ostatecznie zdecydowano o
utrzymaniu kwestionowanego przez Polske modelu finansowania EPPO.

Z inicjatywy Polski powstata wspdina deklaracja Rady i KE, ze model finansowania EPPO nie stanowi
precedensu dla przysztych inicjatyw ustanawianych w procedurze wzmocnionej wspétpracy.
Zatwierdzono réwniez deklaracje Rady wzywajgca KE do przedstawienia nowego instrumentu
legislacyjnego regulujgcego wspdtprace EPPO z paristwami nieuczestniczacymi w tej inicjatywie.

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy

Na czerwcowej Radzie prezydencja maltarnska przedstawita tekst podejscia ogdinego do projektu
dyrektywy PE i Rady w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy za pomoca S$rodkéw
prawnokarnych, ktdry zostat zaakceptowany przez panstwa cztonkowskie. Projekt przewiduje w
znacznym stopniu rozwigzania, ktére juz zostaly wprowadzone do polskiego porzadku prawnego.
Projektowana dyrektywa wprowadza definicje ,aktywnosci kryminalnej”, ,mienia” oraz ,o0soby
prawnej”. Definicja aktywnosci kryminalnej obejmuje jakiekolwiek dziatanie zwigzane z popetnieniem
jednego z czyndw, ktorych kryminalizacje zakfadajg albo zalecenia Grupy Specjalnej ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) albo Konwencja Warszawska.

Ochrona os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez unijne instytucje,
organy i jednostki organizacyjne

Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia wiasciwego stosowania przyjetego w kwietniu 2016 r.
rozporzadzenia ogdinego o ochronie danych osobowych, Polska brata aktywny udziat w pracach nad
projektem rozporzadzenia dotyczacego ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez unijne instytucje, organy i jednostki organizacyjne oraz swobodnego przepltywu
takich danych. Poparfa tez przyjecie podejscia ogolnego dotyczacego przedstawionego przez
prezydencje maltanskq projektu na posiedzeniu Rady JHA 8 czerwca 2017 r. Zgodnie z postulatem
Polski w tekscie zostaly wprowadzone odpowiednie gwarancje towarzyszgce przyjmowaniu internal
rules, takie jak: wymogi dotyczace przejrzystosci, skutkdéw prawnych, zgodnoéci z Karta Praw
Podstawowych oraz obowigzek publikacji w Dzienniku Urzedowym UE.

Pozostate prace

Podczas prezydencji maltariskiej kontynuowano prace nad projektem rozporzadzenia Rady w
sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzeniskich i w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice
(wersja przeksztatcona). Polska pozytywnie ocenia kierunek proponowanych w projekcie
rozporzadzenia rozwigzan, ktdére koncentrujg sie na usprawnieniu postepowan w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej (nie ingerujac zasadniczo w kwestie z zakresu spraw
matzeniskich). Dokument jaki zostat przygotowany przez prezydencje maltariskg do debaty politycznej
na Radzie JHA w dniu 8 czerwca 2017 r. i zawarte w nim tezy dotyczace wystuchania dziecka sg
zasadniczo zgodne ze stanowiskiem Polski do projektu rozporzadzenia. Projekt bedzie przedmiotem
dalszej dyskusji oraz pogtebionych analiz na poziome eksperckim. W pracach tych Polska kieruje sig i
bedzie kierowata zapewnieniem nadrzednej roli dobra dziecka.

Kontynuowane sg réwniez prace nad projektem dyrektywy PE i Rady dotyczaca ram prawnych
restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i srodkow zwiekszajacych skutecznosé postepowan
restrukturyzacyjnych, upadtosciowych i w zakresie umorzenia oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/30/UE. Polska poparta zatozenia dokumentu prezydencji maitanskiej przedstawionego do
debaty politycznej na Radzie JHA w dniu 8 czerwca 2017 r. dotyczacego zapewnienia panstwom
czfonkowskim wiekszej elastycznosci w zakresie udziatu sgdu oraz udziatu zarzadcy w procedurze
restrukturyzacji zapobiegawczej. Znalazlo to odzwierciedienie w konkluzji prezydencji maltanskiej i
powinno znalei¢ odzwierciedlenie w przyszlych pracach nad projektem dyrektywy.



Ponadto kontynuowano prace projektem rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wzajemnego
uznawania nakazow zabezpieczenia i nakazéw konfiskaty.

W pierwszym pétroczu 2017 r. ogromny wplyw na dynamike wydarzern w dziedzinie polityki handlowej
miata niepewnos¢, co do ewentualnego stanowiska nowej administracji USA i zwigzane z tym oczekiwanie
na opracowanie zasad tej polityki i jej gidwnych kierunkéw. Zdecydowane przesuniecie sie akcentdw
polityki USA w kierunku dziatarn protekcjonistycznych i ochronnych w sposéb widoczny zahamowato
toczace sie negocjacje zaréwno w ujeciu bilateralnym jak i wielostronnym.

Bilateralne negocjacje handlowe UE
UsA

W okresie prezydencji maltariskiej negocjacje umowy TTIP UE — USA byly zawieszone. USA nie zajety
ostatecznego stanowiska co do przysztosci tych rozméw. Do czasu przerwania rozméw nie udato sie
osiggnac stanu umozliwiajgcego rozstrzygniecia najwazniejszych kwestii spornych. W tym okresie Polska
w odniesieniu do negocjacji TTIP prezentowata stanowisko, iz wznowienie negocjacji byfoby korzystne dia
obu stron, lecz nie moze to oznaczaé, iz strona UE powinna godzi¢ sie na uzgodnienia, ktére oznaczatyby
brak zbilansowania przysztej umowy.

Kanada

Umowa CETA zostata podpisana w trakcie szczytu UE-Kanada 30 paZdziernika 2016 r. 15 lutego 2017 r. UE
zakoniczyla swoje procedury wewnetrzne zezwalajgce na tymczasowe stosowanie czesci handlowej tej
umowy. Data rozpoczecia tymczasowego stosowania umowy CETA zalezy teraz od terminu zakonczenia
odpowiednich procedur przez strone kanadyjska. Petne wejscie w zycie CETA bedzie mozliwe dopiero po
zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej we wszystkich paristwa czionkowskich UE. W przypadku Polski
nastapi to po podpisaniu umowy przez Prezydenta za zgoda Parlamentu wyrazong w ustawie.

Relacje handlowe UE ze wschodnimi sasiadami.

W okresie prezydencji maltanskiej Polska uczestniczyta takze w pracach na forum UE, w zakresie
implementacji, zawartych w 2016 r., umoéw o catosciowych i pogtebionych strefach wolnego handiu
(DCFTASs) UE z Gruzja, Motdawig i Ukraing. W tym okresie trwaly takze, rozpoczete jeszcze w grudniu 2015
r., negocjacje nowej umowy ramowej UE z Armenig. Porozumienie to powinno uwzgledniac¢ zobowigzania
Armenii w Unii Euroazjatyckiej (EEU) z jednej strony i cele europejskiej polityki sasiedztwa (PW) z drugie;j.
Polska zabiegata o ambitny rezultat umowy w czesci rozwigzan handlowych objetych umowa, tj. w
zakresie: cet, handlu towarami, technicznych barier w handlu, przedsiebiorstw paristwowych, konkurencji,
praw wilasnosci intelektuainej, Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, ustug, inwestycji czy
ZréwWnowazonego rozwoju.

Negocjacje umowy UE-Japonia

Podczas prezydencji maltanskiej trwaty nadal negocjacje umowy FTA UE-Japonia, ktdre w czerwcu weszly
w bardzo intensywng faze. Wycofanie sie USA z ratyfikacji umowy TPP sktonito Japonie do przyspieszenia
rozméw z UE. W tym okresie Polska podtrzymywata stanowisko, ze priorytetem powinna by¢ jakosé
negocjowanej umowy, a nie termin zakonczenia negocjacji. Obszarami priorytetowymi dla nas pozostawata
eliminacja przez Japonie barier taryfowych oraz pozataryfowych — m.in. zniesienie przez Japonie zakazu
importu z Polski wieprzowiny, dostep do rynku zamoéwieni publicznych i rynku rolnego (takze w odniesieniu
do wrazliwych dla Japonii produktéw, jak np. mieso, produkty mleczne i zbozowe, wyroby cukiernicze czy
czekoladowe) oraz znoszenie barier w dostepie do rynku ustug.

Azja Potudniowo - Wschodnia (ASEAN)

Filipiny i Indonezja




Podczas prezydencji maltanskiej trwaty prace nad projektem tekstow uméw o wolnym handlu (FTA) UE-
Filipiny i FTA UE-Indonezja. Druga runda negocjacyjna umowy z Filipinami odbyla sie 13-17 lutego 2017 r,,
a umowy z indonezjg — odpowiednio 24-27 stycznia 2017 r. Polska popierala negocjacje ww. negocjacje,
i zabiegata o ich szeroki zakres obejmujacy wymiane handlowg towardw, ustug i inwestycje, w tym m.in.
zapewnienie dostepu do rynkéw zamowien publicznych, przestrzeganie zasad ochrony konkurencji i
ochrony praw wiasnosci intelektualnej.

Jednocze$nie zwracaliSmy uwage, iz do gtéwnych probleméw w handlu z tymi krajami nalezg bariery
pozataryfowe (NTB) w dostepie do tych rynkéw — zardwno w eksporcie, jak i imporcie — i w ramach
negocjacji nalezy dazy¢ do jak najszerszej ich likwidacji. Sprzeciwialismy sie takze proponowanym
rozwigzaniom z zakresu regut pochodzenia towaréow, w tym na tzw. kumulacje z krajami ASEAN, ktdre nie
posiadaja umowy FTA z UE, a takze nie popieralismy wprowadzania do zapiséw uméw postanowien o
powotaniu sgdéw inwestycyjnych, w ktérych strony sporu nie majg prawa wyboru arbitrow.

Singapur

Woprawdzie negocjacje umowy o wolnym handlu (FTA) UE-Singapur zostaty zakoriczone w 2014 r., ale
zuwagi na rozbiezne stanowiska KE i Rady ws. kompetencji do podpisania i zawarcia tej umowy KE
w lipcu 2015 r. wystgpita do TSUE o opinie w tej sprawie. TSUE wydat opinie w dniu 16 maja 2017 r.,
zgodnie z ktdrg postanowienia umowy dotyczace inwestycji innych niz bezposrednie oraz dotyczace
rozstrzygania sporéw miedzy inwestorami a panistwami nie wchodzg w zakres wylacznej kompetencji Unii,
w zwigzku z czym umowa w obecnym ksztalcie nie moze zostac zawarta bez udziatu paristw cztonkowskich,
a wiec bez ratyfikacji we wszystkich paistwach czionkowskich.

Chiny

W obszarze polityki handlowej w relacjach UE — Chiny kontynuowano strategie opartg o 3 elementy: (i)
poprawa warunkdw dziafania firm europejskich w Chinach poprzez zawarcie umowy inwestycyjnej (kolejna
runda negocjacji planowana jest na lipiec 2017 r.); (i) poprawa dostepu do chinskiego rynku zamowien
publicznych poprzez ustalenie odpowiednich warunkéw akcesji Chin do Umowy o Zamdwieniach
Rzadowych WTO (GPA); oraz (iii) poprawa sytuacji w zakresie przestrzegania w Chinach praw wiasnosci
intelektualnej poprzez zawarcie porozumienia o ochronie unijnych oznaczen geograficznych.

Zadna z powyiszych inicjatyw nie zostata zakoriczona w okresie prezydencji maltanskiej. W trakcie
toczacych sie dyskusji Polska postulowala zawarcie ambitnego porozumienia inwestycyjnego,
obejmujacego nie tylko ochrone inwestyciji ale takze dostep do rynku. Chiny w kontaktach z UE podnosity
kwestie mozliwosci zawarcia umowy 0 wolnym handiu, jednak KE popierana przez zdecydowang wiekszos¢
krajéw czlonkowskich, w tym Polske, nie przewiduje w najblizszym czasie rozpoczecia kompleksowych
rozméw z Chinami w tej sprawie. Mozliwe i pozadane sa natomiast negocjacje kolejnych porozumien
sektorowych, analogicznych do umowy inwestycyjnej.

Mercosur (Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj i Wenezuela)

W czasie prezydencji maltanskiej toczyty sie rozmowy dotyczace wznowionych negocjacji Umowy
Stowarzyszeniowej UE-Mercosur. Kolejna runda negocjacji odbyta sie w czerwcu 2017r. W czasie spotkania
potwierdzono wole zawarcia wkrotce szerokiej, zrownowaionej i wzajemnie korzystnej Umowy
Stowarzyszeniowej UE-Mercosur. 14 marca 2017 r. Polska przekazata swoje szczegélowe uwagi do
propozycji tekstu KE w zakresie handlu produktami rolnymi, ktorych gléwne tezy zawierajg sie
w koniecznodci zastosowania statej klauzuli ochronnej w handlu towarami, mozliwosci stosowania
mechanizmu SSG, wspdtpracy na forum WTO w zakresie negocjacji rolnych, konkurencji eksportowej,
dodatkowych ograniczeri dla UE w zakresie moiliwosci i instrumentéow wspierania eksportu, w
szczegdlnosci podejmowanych jednostronnie, w odniesieniu do rynkéw panstw nie bedacych stronami
umowy. Polskie uwagi zostaty przekazane do wiadomosci wszystkich krajow cztonkowskich UE.

Modernizacja Umowy o wolnym handiu pomiedzy UE a Meksykiem



Na podstawie uzyskanego od panstw cztonkowskich UE mandatu, KE przeprowadzita trzecig runde
negocjacji z Meksykiem w dniach 3-7 kwietnia 2017r. Omdéwiono propozycie tekstow w zakresie
podstawowych obszaréw negocjacji (handel towarami, reguly pochodzenia, cfa, bariery w handlu, przepisy
sanitarne, zamowienia publiczne, energia, wlasnos¢ intelektualna, MSP i procedury rozstrzygania
sporéw).W kwietniu 2017 r. Polska przekazata KE uwagi do propozycji tekstu w zakresie handlu towarami
rolnymi, postulujac m.in. o wprowadzenie bilateralnej klauzuli ochronnej dla towaréw rolnych, a w czerwcu
2017 r. - przekazata uwagi do unijnej oferty taryfowej.

Przystapienie Ekwadoru do umowy o handlu miedzy UE a Kolumbig i Peru

Ekwador przystapit do umowy o handiu miedzy Unig Europejskg i jej paristwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Kolumbig i Peru, z drugiej strony. Protokdt jest stosowany na zasadach tymczasowych od 1
stycznia 2017 r., zanim zostanie ratyfikowany przez wszystkie paristwa cztonkowskie UE, w tym Polske.

Negocjacje Porozumien o partnerstwie gospodarczym z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)

W trakcie prezydencji maltaiskiej trwaly prace przygotowawcze do ratyfikacji umowy UE
2 Potudniowoafrykanska Wspélnotg Rozwoju (SADC) oraz umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy UE
i Wspodlnota Wschodnioafrykanska (EAC).

Renegocjacje umowy z Turcjg o utworzeniu unii celnej

W trakcie prezydencji maltanskiej trwaty w ramach UE wewnetrzne konsultacje nad przyjeciem mandatu
UE na rozmowy z Turcjg ws. modernizacji unii celnej. Mimo intensywnych prac w tym zakresie, nie
uzgodniono mandatu z uwagi na zastrzezenia panstw cztonkowskich UE do kwestii transportu drogowego i
udziatu Turcji w procesie uzgodnieri wspdinej polityki handlowej UE.

Implementacja uméw handlowych UE z krajami trzecimi

W czasie prezydencji maltariskiej kontynuowane byly takze prace nad uzgodnieniem zasad wspéfpracy
pomiedzy KE a paristwami cztonkowskimi UE w zakresie implementacji uméw handlowych zawartych przez
UE.

Wielostronne negocjacje handlowe w ramach Swiatowej Organizacji Handlu — program post-Nairobi

Na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) prowadzona jest dyskusja na temat przysziego ksztattu
programu prac tej organizacji, ktéry prawdopodobnie okresli ew. pakiet uzgodnien, bedacy czescia
deklaracji przyjetej w trakcie XI Konferencji Ministerialnej grudniu2017 r.

W okresie maltanskiej prezydencji KE przygotowywata, a Komitet Polityki Handlowej omawiat konkretne
propozycje stanowisk, jakie KE wstepnie prezentowata w Genewie, m.in.: dotyczace przejrzystosci
w ustugach, handlu elektronicznego i subsydiéw w rybotéwstwie. Generalnie w swoich propozycjach KE
zakladala, ze nowa agenda powinna obejmowac zaréwno tematy wybrane z agendy DDA (bezposrednie
wsparcie w rolnictwie, subsydia w rybotéwstwie, regulacje krajowe w ustugach) jak i tzw. ,,nowe tematy”
(handel elektroniczny, inwestycje), a przyszty program prac powinien obejmowac wszystkie sektory
negocjacji.

Polska podkreslata z jednej strony potrzebe zachowania negocjacyjnej funkcji WTO, z drugiej wskazywata
na potrzebe przeciwdziatania przyjeciu uzgodnier, ktdre zwalniatyby kraje o wyzszym poziomie rozwoju (w
tym gospodarki wschodzace) od ich realizacji. Jednoczesnie zwracaliSmy uwage na potrzebe takiego
okreslenia zakresu przyszlych negocjacji, ktory nie ograniczatby sie wytacznie do kwestii rolnych ale
zawieratby réwniez inne elementy istotne dla naszej gospodarki, takie jak restrykcje w eksporcie czy bariery
techniczne w handlu. W kwestiach rolnych przyszte uzgodnienia nie powinny ogranicza¢ prawa UE do
ksztattowania polityki rolnej w zakresie wsparcia wewnetrznego w ramach wspélnej polityki rolnej UE.
Ponadto podkreslaliémy zaangazowanie Polski w prace dot. handlu ustugami na forum WTO, zwtaszcza te
dotyczace realizacji mandatu zawartego w GATS i dotyczacego wynegocjowania porozumienia o
stosowaniu przejrzystych regulacji krajowych w sektorach ustugowych cztonkéw WTO. Podkreslalismy
takze koniecznoé¢ intensywnych prac nad nowym tematem w WTO jakim jest handel elektroniczny i




przyjecie Programu prac WTO w tym zakresie celem zatwierdzenia go podczas najblizszej Konferenciji
Ministerialnej WTO.

Inicjatywa liberalizacji towaréw Srodowiskowych — EGA i negocjacje plurilateralnego porozumienia
o handlu ustugami - TiSA

W wyniku negatywnej postawy administracji USA rozmowy nie byly kontynuowane w trakcie prezydencji
maltanskiej, ale trwaty nieoficjalne konsultacje w celu okreslenia mozliwosci ich wznowienia w przyszioéci.

Postepowania ochronne (antysubsydia i antydumping)

Dzieki Scistej wspétpracy z polskimi producentami, Polska podejmowata na forum UE dziatania majace na
celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom handlowym ze strony dostawcéw pozaunijnych, poprzez
doprowadzenie do ustanowienia cet antydumpingowych lub antysubsydyjnych.

W pierwszym pétroczu 2017 r. KE wszczeta trzy nowe postepowania ochronne, ktérych {acznie toczy sie 40.
Z punktu widzenia intereséw polskiego przemystu, szczegélnie istotne sg aktualnie obowigzujace cla
antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujacych towardw: roweréw i czesci rowerowych
z Chin, zastawy stotowe;j i kuchennej z porcelany z Chin, rur bez szwu z Chin, stali powlekanej organicznie
z Chin, pfaskich wyrobdw ze stali walcowanych na zimno z Chin, plytek ceramicznych z Chin, kukurydzy
z Tajlandii, saletry amonowej z Rosji, zelazokrzemu z Rosji i Chin, rur spawanych z Rosji, Bialorusi i Chin,
pstraga teczowego z Turcji, pretéw zbrojeniowych z Biatorusi.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze od prawie 5 lat trwata na forum unijnym dyskusja nad propozycjg zmian
w systemie Instrumentéw Ochrony Handlu (Modernizacja instrumentéw Ochrony Handlu — MTDI).
Gtéwnym punktem polaryzacji stanowisk pomiedzy krajami cztonkowskimi UE byta kwestia odejscia od
zasady nizszego cla (ang. Lesser Duty Rule — LDR). Podczas prezydencji maltanskiej, RE przejeta stanowisko
w przedmiotowym zakresie. W tym okresie zostat rozpoczety proces trilogu, ktéry bedzie kontynuowany
w kolejnym péfroczu. Polska byta w grupie krajéw zdecydowanie opowiadajacych sie za wzmocnieniem
instrumentow ochrony handlu z uwagi na zmieniong sytuacje ekonomicznag na sSwiecie. Potrzeba
wzmocnienia TDI zostata dodatkowo uwidoczniona w obliczu narastajgcych zaktécen w handlu swiatowym
w tym np. na rynku stali (tzw. kryzys stalowy) i wyzwan zwigzanych z kwestig przyznania Chinom statusu
gospodarki rynkowej (MES). Projekt uwzglednia popierang przez Polske mozliwos¢ odejscia od LDR, co
zapewni wzmocnienie ochrony unijnych producentdw przed nieuczciwg konkurencja.

Obnizenie unijnych cef ze wzgledéw gospodarczych

Dzieki Scistej wspofpracy z polskimi producentami, Polska podejmowata na forum UE dziatania majace na
celu obnizenie kosztéw importu zaopatrzeniowego surowcow i komponentdw (zawieszenie cet albo
preferencyjne kontyngenty taryfowe) z krajéw pozaunijnych do dalszego przerobu i produkcji wyrobow
gotowych.

W okresie prezydencji maltanskiej kontynuowano prace nad regulacjami wchodzacymi w Zycie 1 lipca
2017 r. W ramach tych prac uwzgledniono cztery z szesciu wnioskowanych przez Polske towaréw
stanowigcych komponenty dla przemystu motoryzacyjnego i przemystu materiatéw ogniotrwatych, AGD
oraz przemystu swiecarskiego. W przypadku dwdch wnioskow dotyczacych okredlonego rodzaju silnikéw
spalinowych zidentyfikowano i potwierdzono produkcie na obszarze UE, co wyklucza moiliwos¢
ustanowienia zawieszenia poboru cet.

Dziataniem chroniagcym polskich producentéw jest mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu do wnioskow innych
panstw czionkowskich UE w zakresie zawieszenia poboru cet lub ustanowienia preferencyjnego
kontyngentu taryfowego, w sytuacji w ktdrej istnieje w Polsce produkcja danego towaru. W ramach prac
nad rundg 1 lipca 2017 r., Polska zlozyla szeé¢ sprzeciwdw do wnioskédw innych parstw cztonkowskich UE
(dot. komponentéw dla przemystu motoryzacyjnego). Jeden polski sprzeciw zostat podtrzymany i
uwzgledniony, drugi sprzeciw zostat wycofany, z uwagi na wycofanie wniosku o zawieszenie cet, do ktérego
sie odnosil. Pozostate cztery sprzeciwy zostaty wycofane przez poiskich producentéw po konsultacjach i



wyjasnieniach wnioskodawcéw z innych panstw UE (brak bezposredniego zagrozenia dia produkg;ji
krajowej).

W okresie prezydencji maltanskiej, rozpoczely sie takze prace nad zawieszeniem poboru cet i
kontyngentami taryfowymi UE, ktére wejda w zycie 1 stycznia 2018 r. (11 kolejnych wnioskéw polskich firm
o obnizenie obcigzen celnych na import z krajéw pozaunijnych komponentéw dla przemysiu rowerowego
i motoryzacyjnego). Prace te bedg kontynuowane rowniez w drugiej potowie 2017 r.

Dostep do rynkéw krajow trzecich

W okresie prezydencji maltanskiej Polska zaangazowana byla w bieiace dziatania na forum UE w zakresie
znoszenia barier (taryfowych, pozataryfowych) w dostepie do rynkéw krajéw trzecich (pozaunijnych), ktére
ograniczajg dostep dla unijnego, w tym polskiego eksportu. Wg stanu na 5 czerwca 2017 r., zestawienie
w unijnej bazie barier w dostepie do rynkéw krajow trzecich (MADB, ang. akronim od Market Access
Database) dotyczace barier w handlu wskazuje na 51 krajéw trzecich, zidentyfikowanych jako stosujacych
bariery w dostepie do rynku, istotnych dla unijnego eksportu. Wskazane kraje trzecie stosuja facznie
461 roéznego rodzaju barier w poszczegdlnych sektorach (lista obejmuje tylko oficjalnie zgtoszone bariery).
Najwiecej w sektorze rolnym i rybotéwstwa (101), barier o charakterze horyzontalnym (a zatem bez
wzgledu na sektor] — 87, tekstylnym i skdrzanym (22}, spirytusowym (23), samochodowym (21),
farmaceutycznym (17), innych gateziach przemystu (19). W ustugach odnotowano 32 bariery, w tym w
zakresie ustug transportowych 7.

Dziatania Polski znaczaco przyczynity sie do znoszenia barier przez kraje trzecie stosowanych wobec
unijnego, w tym polskiego, eksportu. Polska na biezaco przekazywata takie informacje w zakresie
zidentyfikowanych barier do KE, ktéra w oparciu o informacje ze strony panstw cztonkowskich UE publikuje
corocznie osiggniecia w tym zakresie w ramach corocznego raportu KE dot. barier w handlu i inwestycjach
w dostepie do rynkéw krajow trzecich dla UE. Z uwagi na interesy polskiego biznesu, w okresie prezydencji
maltaniskiej w sposob szczegoiny Polska zaangazowata sie m.in. w kwestie eliminacji ograniczen w imporcie
cementu przez Rosje; eliminacji restrykcji w uzywaniu okreslonych niebezpiecznych substancji w sprzecie
oswietleniowym przez Zjednoczone Emiraty Arabskie; obowigzkowych restrykcyjnych standardéw
w imporcie do Chin mebli; restrykcyjnych wymogdéw w imporcie opon przez Indie, Indonezje, Turcje;
ograniczen w imporcie do Chin kosmetykéw oraz towaréw rolno-spozywczych; ograniczenn w dostepie na
zabawki do Rosji i Kazachstanu; restrykcji w eksporcie z Ukrainy drewna. Dziatania te przektadajg sie na
poprawe warunkow eksportu takze dla polskich produktow, ustug, inwestycji.

Prace legislacyjne w ramach polityki handlowej

Polska na forum UE uczestniczyta w dyskusji nad rozporzadzeniem PE i Rady ustanawiajacym unijny system
certyfikacji wiasnej w zakresie nalezytej starannosci w faricuchu dostaw odpowiedzialnych importeréow
cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota, pochodzgcych z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw
wysokiego ryzyka.

Gtéwnym celem projektu rozporzadzenia bylo ograniczenie finansowania ugrupowan zbrojnych i sit
bezpieczenstwa z dochoddéw pochodzacych z eksploatacji mineratéw na obszarach dotknietych rebeliami
i konfliktami zbrojnymi oraz obszarach wysokiego ryzyka. Proponowanym srodkiem realizacji tego celu byto
wspieranie i dalsze promowanie odpowiedzialnego pozyskiwania cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz
zfota przez unijne przedsiebiorstwa, w sposob wykluczajgcy przyczynianie sie unijnych firm do
finansowania ww. rebelii i konfliktdéw zbrojnych. W odniesieniu do szczegélowych rozwigzan Polska
opowiadata sie za zaakceptowaniem systemu obowigzkowego, ale tylko w odniesieniu do segmentu
przemystu up-stream. Ponadto Polska wnioskowata o wydtuzenie okresu przejsciowego na wdrozenie
przedmiotowej regulacji. Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE 19 maja 2017
r.

Drugim waznym rozporzadzeniem omawianym w okresie prezydencji maltarnskiej byt przekazany krajom
cztonkowskim UE 9 listopada 2016 roku projekt rozporzgdzenia, ktére wprowadza nowg metodologie
obliczania wysokosci dumpingu w postepowaniach antydumpingowych. Nastepnie 3 maja 2017 .




stanowisko Rady zostato przyjete na posiedzeniu COREPER, zas PE jest na etapie opracowania raportu.
W momencie ustalenia stanowiska PE rozpoczng sie konsultacje w ramach trilogu.

Whprowadzone zmiany pozwola na utrzymanie unijnego systemu prawnej ochrony przed nieuczciwym
importem z krajow trzecich w wielu sektorach gospodarki, zwfaszcza w sektorach stalowym i chemicznym.
Obecny ksztatt projektu w znacznym stopniu uwzglednia polskie postulaty.

Kolejnym projektem aktu prawnego, nad ktérym toczyly sie parce na forum UE, byt projekt rozporzadzenia
PE i Rady w sprawie wprowadzenia w odniesieniu do Ukrainy tymczasowych autonomicznych srodkéw
handlowych uzupetniajacych koncesje handlowe dostepne na mocy ukladu o stowarzyszeniu. Celem ww.
projektu jest przyznanie dodatkowej pomocy handlowej Ukrainie, bedacej wyrazem wsparcie ze strony UE
dla rzadu ukrairiskiego w zwigzku z trudng sytuacja gospodarczg tego kraju, bedaca takze nastepstwem
dzialan wojennych prowadzonych w zwiazku z aneksjg Krymu przez Federacje Rosyjska i dziatan
separatystycznych na wschodzie Ukrainy, wspieranych przez strone rosyjska. Ww. pomoc handlowa ze
strony UE ma polega¢ na przyznaniu Ukrainie tymczasowych autonomicznych $rodkéw handlowych
uzupetniajacych koncesje handlowe dostepne na mocy ukladu o stowarzyszeniu (czesci handlowej tj.
DCFTA). Omawiany projekt przewiduje, tymczasowo na okres 3 lat, obnizenie cef na towary przemystowe
okreslone w zafaczniku Ill (wybrane produkty chemiczne, obuwie, wybrane produkty z miedzi, aluminium
i wybrane produkty elektroniczne) oraz ustanowienie dodatkowych kontyngentdw taryfowych z 0% stawka
celng na wybrane towary rolne okreslone w zatgcznikach | i Il (midd, kasze, maczki, granulki ziarna,
pomidory przetworzone, sok winogronowy, owies, pszenica zwyczajna (orkisz i meslin, maka, kasze, maczki
i granulki), kukurydza (maka, kasze maczki, granulki, i ziarna), jeczmieri (maka, granulki)). Polska wstrzymuje
sie od gtosu nad przyjeciem tej regulacji, z uwagi na objecie tym projektem wrazliwych towaréw rolnych
oraz utrzymywanie przez Ukraine zakazu eksportu drewna, ktéry ma dla Polski znaczenie zaopatrzeniowe.

Udziat w pracach miedzynarodowych organizacji surowcowych

Cztonkostwo Polski w miedzynarodowych organizacjach surowcowych przyczynia sie do zréwnowazonego
rozwoju, zabezpieczenia dostaw surowcow i zwiekszania przejrzystosci rynkéw surowcowych. Polityka UE
na forum tych organizacji jest ustalana na forum grupy roboczej Rady ds. grup towarowych, ktéra w okresie
prezydencji maltanskiej omawiata przede wszystkim nastepujace kwestie:

— przyjecie decyzji Rady UE nr 2017/876 z dnia 18 maja 2017 r. ws. przystapienia UE do
Miedzynarodowego Komitetu Doradczego ds. Baweliny (ICAC) i tym samym zakoficzenie 3-letnich
negocjacji ws. akcesji UE do tej organizacji na zasadzie kompetencji wylgcznych przy zachowaniu
mozliwosci udziatu krajowych ekspertdw i sektora prywatnego (w Polsce — lzba Bawetny w Gdyni)
w pracach organéw roboczych ICAC;

— kontynuacja prac nad zmiang systemu wyliczania gloséw i sktadek cztonkowskich w Miedzynarodowej
Organizacji Cukru (ISO), tak aby lepiej odzwierciedlat aktualny udziat UE i pozostatych panstw
czionkowskich w globalnej produkgji, handlu i konsumpcji cukry;

— przediuzenie o 2 lata okresu obowigzywania Konwencji o Handlu Zbozem z 1995 r. (decyzja Rady UE
z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ przyjete w imieniu Unii Europejskiej w
ramach Miedzynarodowej Rady Zbozowej w odniesieniu do przediuzenia obowigzywania Konwencji o
handlu zbozem z 1995 r.);

— prowadzenie spraw zwigzanych z wejsciem w zycie 1 stycznia 2017 r. Miedzynarodowej Umowy ws.
oliwy z oliwek i oliwek stofowych z 2015r.

— koordynacja stanowiska UE ws. wyboréw Dyrektora Wykonawczego Miedzynarodowej Organizacji
Kawy (ICO), Dyrektora Wykonawczego Miedzynarodowej Rady Zbozowej (IGC) oraz Sekretarza
Generainego trzech Grup Studyjnych metali niezelaznych: Miedzynarodowej Grupy Studiéw ds. Miedzi
(ICSG), Miedzynarodowej Grupy Badawczej ds. Ofowiu i Cynku (ILZSG), Miedzynarodowej Grupy
Studyjnej ds. Niklu (INSG);

— monitorowanie procesu przeniesienia siedziby Miedzynarodowe] Organizacji Kakao (ICCO) do
Abidzanu (Wybrzeze Kosci Stoniowej) po zakoriczeniu trwajacej przez 14 lat dyskusji w tej kwestii.



Na forum samych organizacji surowcowych Polska ktadzie szczegdlny nacisk na zwigkszanie merytorycznej
jakosci ich prac (baz danych statystycznych, opracowan i raportéw oraz dyskusji nt. najwazniejszych
probleméw rynkéw surowcowych), tak aby mialy one jak najwigksze praktyczne zastosowanie dla
przemystu, sektora prywatnego i pozostatych uczestnikow rynkéw surowcowych. Potwierdzeniem tego jest
rosngce zainteresowanie i udziat polskich przedsiebiorcéw i ekspertéw w posiedzeniach tych organizacji,
jak réwniez petnione przez przedstawiciela Polski funkcje przewodniczacego Komitetu Statystycznego
Miedzynarodowej Organizacji Kawy (ICO) i Komitetu Ekonomiczno-Srodowiskowego Miedzynarodowej
Grupy Studyjnej ds. Miedzi (iCSG).

Transport drogowy

W trakcie prezydencji maltanskiej kontynuowana byta dyskusja na temat planowanej rewizji
przepiséw w zakresie transportu drogowego, w tym w szczegélnosci kwestii socjalnych w transporcie
drogowym,

MIB pozostawat w biezgcym kontakcie z instytucjami UE oraz monitorowat przebieg i postep ich prac.
Minister Andrzej Adamczyk oraz cztonkowie kierownictwa MIB wielokrotnie poruszali ten temat
w rozmowach z Komisarz ds. Transportu Violetg Bulc oraz wysokimi urzednikami Dyrekcji Generalnej
ds. Mobilnosci i Transportu UE. W lutym 2017 r. odbyly sie natomiast spotkania Ministra Andrzeja
Adamczyka z postami do PE, w tym koordynatorami najwiekszych grup politycznych w Komisji
ds. Transportu i Turystyki.

1 marca 2017 r. w Brukseli MIB zorganizowato seminarium pn. Liberalizacja czy protekcjonizm —
szanse i zagroZenia dla miedzynarodowego transportu drogowego, skierowane do urzednikéw KE
i przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz postéw do PE, na ktdérym przedstawiono skutki
przeregulowania rynku przewozéw drogowych w Europie na gospodarke poszczegdlnych paristw
cztonkowskich.

31 maja 2017 r. w PE w Brukseli, zaprezentowane zostaty zatozenia Pakietu Mobilnosci. Z inicjatywy
strony polskiej po debacie plenarnej odbyto sie seminarium, w ktérym uczestniczyli Minister
Infrastruktury i Budownictwa Andrzej Adamczyk, Wiceprzewodniczacy PE Ryszard Czarnecki oraz
Komisarz ds. Transportu Violeta Bulc. Celem seminarium byto zaprezentowanie przedstawicielom PE,
KE, panistw cztonkowskich oraz srodowisk branzowych stanowiska RP. Nalezy podkresii¢, ze Minister
Andrzej Adamczyk byt pierwszym ministrem, z ktérym Komisarz Violeta Bulc wymienita opinie po
prezentacji pakietu.

Podczas posiedzenia Rady TTE 8 czerwca 2017 r. w Luksemburgu, na ktérym KE zaprezentowata
Pakiet Mobilnosci, szereg panstw (réwniez spoza regionu Europy Srodkowo-Wschodniej) sceptycznie
wyrazito sie o pakiecie, podzielajgc stanowisko Polski. Z inicjatywy Polski przyjeto wspodine
oswiadczenie ministrow o$miu panstw ws. czesci rynkowej i socjalnej Pakietu Mobilnosci.

Z zakresu spraw dot. transportu drogowego, podczas prezydencji maltariskiej trwaty rowniez prace
nad projektem dyrektywy PE i Rady zmieniajacym dyrektywe 2003/59/WE w sprawie wstepnej
kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcéw niektorych pojazdow drogowych do przewozu
rzeczy lub osé6b oraz dyrektywe 2006/126/WE w sprawie praw jazdy.

Celem dyrektywy jest podniesienie standardow wsréd nowych kierowcdw oraz zachowanie
i doskonalenie umiejetnosci zawodowych juz pracujacych kierowcow samochodéow ciezarowych
i autobuséw w catej Unii Europejskiej. Dyrektywa ma w szczegdlnosci na celu wyczulenie kierowcéw
na zagrozenia, aby ograniczy¢ ryzyko i zwigkszy¢ bezpieczeristwo na drodze. Ponadto w dyrektywie
okreslono standardy dotyczace umiejetnosci zawodowych, aby zapewnic uczciwg konkurencje w catej
UE.




W toku prac na posiedzeniach grupy roboczej Rady UE ds. transportu ladowego zostaty uwzglednione
najwazniejsze postulaty Polski, jednakie watpliwosci wywotywato wprowadzenie mozliwosci
ukoniczenia kursu kwalifikacyjnego i szkolenia okresowego przy wykorzystaniu metody e-learning,
ktore to zdaniem Polski jest nieefektywne. Biorac jednakze pod uwage opcjonalny charakter
stosowania metody e-learning oraz ograniczenia jej stosowania w szkoleniu, w duchu kompromisu,
Polska zaakceptowata tres¢ wypracowanych rozwigzan i przyjeta podejicie ogélne podczas
posiedzenia Rady TTE w czerwcu 2017 r.

Homologacja techniczna pojazdow samochodowych

W pierwszej potowie 2017 r. kontynuowane byly prace nad projektem rozporzadzenia PE i Rady
w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz ukiadéw,
komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw.

Poiska poparta podejscie zawarte w projekcie KE, w szczegolnosci w zakresie zastgpienia
dotychczasowego aktu prawnego okreslajagcego ramy homologacji dla pojazdéw nalezacych do
kategorii M (pojazdy samochodowe przeznaczone do przewozu os6b majgce co najmniej cztery kota),
N (pojazdy samochodowe majace co najmniej cztery kota i zaprojektowane i wykonane do przewozu
tadunkéw), O (przyczepy) - dyrektywy 2007/46/WE poprzez ustanowienie wiasciwego
rozporzadzenia usci$lajgcego zapisy dotyczace procedur homologacyjnych, rozbudowujacego i
doprecyzowujacego kwestie nadzoru rynku w odniesieniu do pojazdéw i czesci objetych procedurami
homologacyjnymi w zakresie objetym projektowanym aktem, ustanowienia forum wymiany
informacji o egzekwowaniu przepiséw okreslonych w projektowanym akcie prawnym, koordynacyjng
role KE w funkcjonowaniu rynku homologacyjnego, braku okreslenia terminéw wainosci $wiadectw
homologacji typu WE pojazdu ($wiadectwa obowigzujgce pojazdy na terytorium UE), pozostanie przy
dotychczasowym systemie dopuszczania do ruchu pojazdéw z koicowej partii produkciji, przejscie na
obieg elektroniczny dokumentéw w postaci Swiadectw zgodnosci pojazdu w celach jego rejestraciji ze
stosownie okreslonym okresem przejsciowym na dostosowanie krajowego systemu rejestracji
pojazdéw do nowych wymagan.

W ramach proponowanych przez Polske postulatéw, akceptacje zyskat 8-letni okres przejsciowy dla
obligatoryjnego stosowania cyfrowej wersji $wiadectw zgodnosci typu pojazdu oraz utrzymanie
dotychczasowego modelu stosowania procedury dopuszczenia do ruchu pojazdu z koricowej partii
produkcji. W rezultacie prac prowadzonych w grupach roboczych projektowany tekst przyjat postac
akceptowalng, uwzgledniajaca stanowisko Polski okreslone w stanowisku rzadowym w lutym 2016.

Sie¢ bazowa TEN-T

W ramach prezydencji maltanskiej w Radzie UE kontynuowane byty prace nad wdrazaniem korytarzy
sieci bazowej TEN-T, stanowigcych najwazniejsze potaczenia transportowe w UE. W ramach tych
prac, koordynatorzy europejscy, odpowiedzialni za poszczegoine korytarze TEN-T, we wspétpracy za
zainteresowanymi panistwami czlonkowskimi, w tym strong polska, przygotowali zaktualizowane
wersje list projektéw stanowiacych zatgczniki do plandéw pracy dla 9 korytarzy sieci bazowej TEN-T.
Listy te pokazujg stan zaawansowania prac nad wdrazaniem korytarzy pod wzgledem zapewnienia
finansowania i zaawansowania poszczegdlnych inwestycji. Strona polska aktywnie uczestniczyla
w konsultacjach list projektow. Dokumenty te zostang zaprezentowane w potowie czerwca 2017 r. na
forach korytarzowych powotfanych na mocy art. 46 rozporzadzenia PE i Rady (UE) NR 1315/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej.

Ponadto w marcu 2017 r. strona polska wzieta aktywny udziat w organizowanej przez KE konferencji
panstw kohezyjnych pn. ,Moiliwosci inwestycyjne w sektorze transportowym — koncentracja na
panstwach kohezyjnych” (,,/Investment Opportunities for the Transport Sector — focus on the Cohesion
Member States”), ktérej gtéwna tematyky byl postep krajow korzystajgcych z polityki spéjnosci
wrealizacji projektow infrastrukturalnych, przysztoéci polityki UE w zakresie wsparcia dla parstw



korzystajacych z Funduszu Spéjnosci oraz planéw rozwoju infrastruktury transportowej w panstwach
PW.

Transport lotniczy

W pierwszej potowie 2017 r. trwaty intensywne prace nad uzyskaniem porozumienia miedzy Rada UE
a PE w zakresie projektu rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa
cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa Lotniczego (EASA) oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 PE i Rady.

Celem spotkan tréjstronnych bylo wypracowanie kompromisu, ktéry umoiliwi szybkie wejscie w
zycie rozporzadzenia. Polska brata aktywny udziat w pracach nad tym aktem. W zakresie zatacznika |
do projektu, tj. typdw statkéw powietrznych wytgczonych z mocy prawa spod obowigzywania
rozporzadzenia, Polska wraz z kilkoma innymi parfistwami cztonkowskimi zgtaszata swoje propozycje
zmian. W kwestii dotyczacej mechanizmu przejecia nadzoru przez EASA lub inne panstwo
cztonkowskie, art. 55 zaktadat, ze transfer kompetencji moze by¢ narzucony danemu panstwu. Mimo
znacznych modyfikacji art. 55, Polska, wraz z wieloma innymi paAstwami cztonkowskimi, wciagz
opowiadata sie za jego petnym usunieciem z projektu. W tresci dokumentu przyjetym na posiedzeniu
Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w grudniu 2016 r. artykut ten zostat wykreslony. Do
czerwca 2017 r. nie udato sie osiggnaé¢ kompromisu z PE w tym zakresie. Postulaty Polski zostaty
uwzglednione w stopniu zadawalajagcym na poziomie podejscia ogélnego w grudniu 2016 r. Podczas
obecnie trwajacych negocjacji z PE istotne jest utrzymanie korzystnych zapiséw z podejscia ogdinego
przy jednoczesnym poparciu dla poprawek PE, ktore sg w opinii Polski korzystne (w szczegdlnosci
poprawka dotyczaca zwiekszenia limitéw wagowych (MTOM) oraz predkosci minimalnej w locie
ustalonym do lagdowania (CAS)).

Ponadto w pierwszym semestrze 2017 r. prowadzone byty rowniez prace w zakresie:

— whniosku dotyczacego rozporzadzenia PE i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008
w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspéinoty (KE
zaprezentowata przedmiotowy projekt);

— projektu decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczecia rokowan na temat dwustronnej umowy
miedzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi ws. porozumien leasingu z zatogg (ang. wet-
lease);

— negocjacji dwustronnej umowy miedzy Unig Europejska a Chiriskg Republika Ludowg dotyczacej
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego - KE przedstawita informacje z dwéch rund negocjacji;

— koordynacji wspélinego stanowiska UE w zakresie ochrony i bezpieczeristwa w lotnictwie oraz
ogblnoswiatowego mechanizmu rynkowego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w zwigzku
z przygotowaniami do 210 oraz 211 sesji Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ang. International Civil Aviation Organization, ICAO);

—~ whniosku dotyczacego rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego dyrektywe 2003/87/WE w celu
kontynuowania obecnego ograniczenia zakresu dziatalnoéci lotniczej i przygotowania do
wdrozenia globalnego s$rodka rynkowego od 2021 r. (prace nad przedmiotowym projektem
prowadzone s w ramach grupy roboczej ds. $rodowiska Rady, podczas posiedzenia grupy
roboczej ds. lotnictwa KE zaprezentowata przedmiotowy projekt);

— negocjacji dwustronnej umowy miedzy Unig Europejska a Katarem oraz negocjacji z innymi
panstwami trzecimi (KE przedstawita informacje na temat stanu prac);

— projektu decyzji Rady upowainiajgcej do rozpoczecia rokowan na temat zmiany zakresu
Porozumienia 0 Wspdtpracy miedzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi w zakresie prac
badawczo-rozwojowych w lotnictwie cywilnym w celu uwzglednienia wszystkich faz modernizacji
systemu zarzadzania ruchem lotniczym oraz globalnej interoperacyjnosci.

Transport kolejowy

W trakcie prezydencji maltanskiej kontynuowane byly prace dotyczace zmniejszenia hatasu
generowanego przez kolejowy transport towaréw. Polska kwestionuje obejmowanie nowymi




wymogami wagonow w ruchu krajowym oraz daizy do pozostawienia jak najwiekszej swobody
decyzyjnej w tym zakresie po stronie panstw cztonkowskich, zgodnie z zasada subsydiarnosci.
Stanowisko naszego kraju wynika z obaw dotyczacych wysokich kosztow dostosowania do nowych
wymogow polskiego taboru i utraty konkurencyjnosci przewozéw towarowych koleja na rzecz
transportu drogowego. Polska intensywnie promowata swoje stanowisko w ramach prac gremiéw
eksperckich w Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i KE, a takze w ramach spotkann dwustronnych na
wysokim szczeblu.

Transport morski

W obszarze transportu morskiego, w okresie od stycznia do czerwca 2017 r. kontynuowane byty

prace nad ponizszymi projektami dotyczacymi bezpieczennstwa statkow pasazerskich:

— dyrektywa PE i Rady zmieniajaca dyrektywe Rady 2009/45/WE w sprawie regut i norm
bezpieczenstwa statkow pasazerskich;

— dyrektywg PE i Rady w sprawie systemu inspekcji na potrzeby bezpiecznego uzytkowania
proméw typu ro-ro i szybkich jednostek pasazerskich wykonujacych regularne ustugi oraz
zmieniajacy dyrektywe PE i Rady 2009/16/WE w sprawie kontroli panstwa portu i uchylajaca
dyrektywe Rady 1999/35/WE;

— dyrektywa PE i Rady zmieniajacq dyrektywe Rady 98/41/WE w sprawie rejestracji oséb
podrézujacych na poktadzie statkéw pasazerskich ptyngcych do portéw paristw cztonkowskich
Wspdlnoty lub z portéw panstw cztonkowskich Wspélnoty i zmieniajacej dyrektywe PE i Rady
2010/65/UE w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla statkow wchodzacych do lub
wychodzgcych z portéw panstw cztonkowskich.

Strona polska brata aktywny udziat w posiedzeniach grupy roboczej ds. zeglugi, podczas ktérych
wypracowywano rozwigzania dotyczace wszystkich trzech wspomnianych dyrektyw, opowiadajac sie
za dziataniami majacymi na celu uproszczenie i uporzadkowanie istniejgcych unijnych ram prawnych
dotyczacych bezpieczefistwa na statkach pasazerskich w taki sposéb, aby utrzymac przepisy unijne,
w przypadkach gdy s potrzebne i proporcjonalne, zapewni¢ ich wiasciwe stosowanie oraz
wyeliminowa¢ potencjalne nakfadanie sie obowigzkdw i wystepowanie niespdjnosci miedzy
powigzanymi aktami prawnymi, zgodnie z programem sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej REFIT
(ang. Regulatory Fitness and Performance Program).

W odniesieniu do pierwszych dwoéch dyrektyw podejscie ogoélne zostalo przyjete jeszcze w trakcie
poprzedniej prezydencji, podczas posiedzenia Rady TTE w dniu 1 grudnia 2016 r. W odniesieniu do
dyrektywy PE i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 98/41/WE w sprawie rejestracji aséb
podrézujacych na pokiadzie statkéw pasazerskich ptyngcych do portéw panistw cztonkowskich
Wspdlnoty lub z portéw panstw cztonkowskich Wspdlnoty i zmieniajgcej dyrektywe PE i Rady
2010/65/UE w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla statkéw wchodzacych do lub
wychodzacych z portéw panstw cztonkowskich Polska dalej brata aktywny udziat w posiedzeniach
grupy roboczej Rady ds. zeglugi podczas ktorych wypracowywano szczegélowe rozwigzania.
Padejscie ogdlne Rady zostalo przyjete bez dyskusji w dniu 21 marca 2017 r. podczas posiedzenia
Rady ECOFIN.

W kwietniu i maju 2017 r. w odniesieniu do wszystkich trzech projektéw dyrektyw dotyczacych
bezpieczefistwa statkéw pasazerskich prezydencja maltanska rozpoczeta trilog z PE i KE. Polska brata
aktywny udziat w pracach grupy roboczej Rady ds. zeglugi majacych na celu wypracowanie mandatu
do negocjacji. W dniu 21 czerwca 2017 r., po zakonczeniu ww. trilogu, COREPER | przyjat
kompromisowe projekty ww. dyrektyw.

W dn. 3 marca 2017 r. zostato opublikowane rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2017/352 z dnia 15
lutego 2017 r. ustanawiajagce ramy w zakresie $wiadczenia ustug portowych oraz wspdlne zasady
dotyczace przejrzystosci finansowej portéw. Przedmiotowe rozporzadzenie zostato przyjete bez
dyskusji podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa (AGRIFISH) w dn. 23 stycznia 2017 r.



Polska, z uwagi na kompromisowe propozycje przepisdbw zawarte w projekcie rozporzadzenia,
poparta przyjecie przedmiotowego dokumentu.

Zegluga $rodladowa

W okresie styczen-czerwiec 2017 r. kontynuowano prace nad dyrektywg w sprawie wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych w zZegludze srédlgdowej oraz uchylajgcg dyrektywe Rady
96/50/WE i dyrektywe Rady 91/672/EWG. Polska co do zasady popiera ujednolicenie wymagan
w zakresie szkolenia marynarzy, uzyskiwania dokumentéw kwalifikacyjnych w zegludze srodlgdowe;j
oraz ich wzajemnego uznawania na terenie wszystkich panstw cztonkowskich UE. Coraz blizsze jest
osiggniecie kompromisu odnosnie do zakresu dyrektywy i wylaczen. Sprawy te s wyjqtkowo istotne
zwlaszcza dla panstw cztonkowskich, ktore nie posiadajg $rodlgdowych drég wodnych.

Od stycznia do czerwca 2017 r. trwaty réwniez prace nad dyrektywg PE i Rady w sprawie zblizenia
przepisdw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do
wymogdw dostepnosci produktow i ustug, (ang. European Accessibility Act — EAA). W tym kontekscie,
jako korzystne dla zeglugi srddlgdowej nalezy uzna¢ usuniecie z zakresu dyrektywy odwotan do
rozporzadzenia UE regulujgcego transeuropejskq sie€ transportowg (TEN-T). Rozporzgdzenie TEN-T
wprowadza obowigzek stosowania kryteriéw dostepnosci przy realizacji projektéw na sieci TEN-T,
dajac jednoczesnie swobode paristwom czionkowskim co do ich zastosowania, co pozwala na
uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych projektéw infrastruktury wodnej srédlgdowej. Margines
swobody na podstawie rozporzgdzenia statby w sprzecznosci z obligatoryjnoscig EAA.

Przedstawiciele MGMiZS$ aktywnie uczestniczg w pracach Komitetu TEN-T, ktérego jednym z zadar sq
m.in. prace nad aktualizacja rozporzadzenia TEN-T oraz podjecie staran odnosnie do wigczenia
w europejska sie¢ polskich drég wodnych o znaczeniu transportowym.

Podczas prezydencji maltanskiej kontynuowano prace legislacyjne nad nowelizacjg szesciu dyrektyw
w zakresie gospodarki odpadami (tzw. pakiet odpadowy), realizowang w kontekscie wprowadzania
inicjatywy dotyczgcej gospodarki o obiegu zamknietym, w zwigzku z opublikowaniem projektdw KE
2 grudnia 2015 r. Bazujgc na tekstach kompromisowych przygotowanych przez prezydencje
sfowacky, w trakcie spotkan grupy roboczej oméwiono najbardziej kontrowersyjne zagadnienia,
wypracowujagc mandat do negocjacji miedzyinstytucjonalnych w ramach trilogow. Mandat zostat
zaakceptowany przez COREPER | 19 maja 2017 r.

W mandacie kwestie istotne dla PL zostaly ujete w nastepujacy sposéb — w poréwnaniu do pakietu

z grudnia 2015r.:

— obnizono cel dla roku 2030 r. w zakresie wysokosci poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadow komunainych z 65% do 60% (Polska dazyta do okreslenia tego celu
w wysokosci 50% dla roku 2030), jednakze biorgc pod uwage dotychczasowe prace i fakt
obecnego obnizenia wysokosci poziomu jedynie o 5% moze sie okazac, ze nierealnym moze by¢
dalsze obnizenie wysokosci tego poziomu w projekcie;

— obnizono cel do roku 2025 w zakresie wysokosci poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpaddéw komunalnych z 60% do 55% (przy czym PL daiyta do catkowitego
wyeliminowania tego celu);

— uwzgledniono propozycje wydawania przez KE aktéw wykonawczych zamiast aktow
delegowanych (zgodnie z postulatem PL);

— wyeliminowano mozliwos$¢ wliczania ponownego uiycia do poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddw komunalnych, usunieto w konsekwencji takze metodyke
takiego wliczania (zgodnie z postulatem PL);




— wydtuzono okres transpozycji z 18 do 24 miesiecy, a wiec do okresu standardowo dotychczas
stosowanego (PL bylaby za dalszym wydtuzeniem tego okresu do 36 miesiecy — przy czym okres
24 miesiecy uwaza za minimalny do zaakceptowania).

— wydiuzono okres dot. sprawozdawczosci z wykonania dyrektywy ramowej z jednego roku do
dwéch lat (zgodnie z propozycjq PL).

30 maja 2017 r. rozpoczely sie trilogi. O przebiegu spotkania prezydencja poinformowata COREPER
31 maja 2017 r. Strony negocjacji uzgodnity odbycie spotkan technicznych. Informacja prezydencji
w tej sprawie zostata rowniez przedstawiona na Radzie ENVI 19 czerwca 2017 r. Na posiedzeniu
COREPER 21 czerwca 2017 r. PREZ poinformowata o wynikach rozméw technicznych z PE, podczas
ktérych najwigksze rozbieznosci utrzymujq sie w odniesieniu do hierarchii sposobéw postepowania
z odpadami, marnowania zywnosci, produktow ubocznych i utraty statusu odpadéw (PE dazy do ich
separacji) oraz odpadéw niebezpiecznych. Podstawga trilogu byt mandat uzgodniony na pierwsze
spotkanie tréjstronne. O przebiegu spotkania prezydencja poinformowata COREPER w dniu 28
czerwca 2017 r. Na trilogu uzgodniono zastosowanie zwyczajnej procedury ustawodawczej dla
Aneksu I. PE wskazat na elastycznosé w zakresie hierarchii sposobéw postepowania z odpadami,
jednak podkreslit znaczenie uwzglednienia Aneksu IV (z mozliwoscia dalszych negocjacji). W
kwestiach ponownego uzycia PE zgodzit sie na tekst Rady. Zaprezentowat takie sztywne stanowisko
w zakresie obowiazkowego zastosowania EPR dla opakowan, jak i wskazat, ze w odniesieniu do
zbierania struktura tekstu Rady pozostawia wiele luk. Nalega na rozwigzanie, w ktérym KE musiataby
zatwierdzi¢ wszystkie derogacje. W pozostatych kwestiach strony jedynie przedstawily swoje
stanowiska.

Przewiduje sie, ze powyisze prace bedg kontynuowane przez prezydencje estonisky. Polska w
dalszych pracach bedzie d3zy¢ do tego, aby ustanowione cele dotyczace pozioméw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz redukcji sktadowania odpadow
komunainych bylty motzliwe do osiggniecia pod wzgledem technicznym i technologicznym oraz
w sposdb zréownowazony. Istotny dla Polski jest réwniez termin transpozycji dyrektyw.

W odniesieniu do pakietu odpadowego Polska zgtosita wniosek dotyczacy glosowania wiekszoscia
kwalifikowana, zgodnie z art. 3 ust 3 Protokotu nr 36 w sprawie postanowien przejéciowych do
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

28 lutego 2017 r. podczas posiedzenia Rady ENVI zostata przyjeta decyzja Rady w sprawie zawarcia
w imieniu UE Konwencji z Minamatq ws. rteci. Polska ztoizyta oswiadczenie do decyzji Rady
dotyczace wspoinej ratyfikacji przez UE oraz panstwa cztonkowskie. Zdaniem Polski deklaracja
kompetencji Unii Europejskiej ziozona na podstawie art. 30 par. 3 Konwencji nie zmienia podziatu
kompetencji pomiedzy Unig i jej paristwami cztonkowskimi ustanowionego na podstawie Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Deklaracja Unii nie moze by¢ zatem odczytywana jako implikujaca
wylaczne kompetencje Unii Europejskiej w odniesieniu do jakiejkolwiek sprawy regulowanej
Konwencja, w ktérej Unia dzieli kompetencje ze swoimi paristwami cztonkowskimi. Oznacza to, iz UE
nie powinna ratyfikowaé Konwencji z Minamaty bez ratyfikacji czastkowych paristw cztonkowskich
UE. Stanowisko Polski wyrazajagce sprzeciw wobec przyjecia projektu decyzji Rady zostato
podtrzymane na kolejnych posiedzeniach COREPER | (kwieciefl, maj, czerwiec 2017 r.) jak réwniez
posiedzeniu grupy roboczej Rady ds. srodowiska dotyczacej Konwencji z Minamaty 15 maja 2017 r.

Niezaleznie od prezentowanego przez Polske stanowiska, 11 maja 2017 r. decyzja Rady, Konwencja
z Minamaty zostata zawarta w imieniu UE. Ponadto 13 czerwca 2017 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2017/852 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie rteci oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008. Przedmiotowy akt stanowi dopetnienie transpozycji przepisow
Konwencji.

Prace prezydencji w zakresie globalnych aspektow zréwnowazonego rozwoju koncentrowaty sie na
przygotowaniu konkluzji Rady UE pt. Zréwnowazona przyszto$¢ Europy: odpowiedz UE na Agende
2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju oraz wytycznych do dokumentéw przygotowywanych dla



potrzeb wydarzen odbywajacych sie na forum ONZ (3. sesja Zgromadzenia Srodowiskowego
Narodéw Zjednoczonych — UNEA-3, Forum Polityczne Wysokiego Szczebla 2017 — HLPF) oraz
stanowisk (m.in. na spotkania Komitetu Statych Przedstawicieli w Nairobi). W ramach grupy roboczej
ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska (WPIEI Global) prezydencja zintensyfikowala
przygotowania do UNEA-3, w tym przede wszystkim przygotowata wkiad dotyczacy dokumentu
koricowego UNEA-3 i rozpoczeta prace nad tematami rezoluciji.

W odniesieniu do dyskusji ministrow w zakresie zrownowazonego rozwoju Polska przedstawita
wyniki odbywajacej sie 15 pazdziernika 2016 r. Konferencji Naukowej, pt. Zrownowazony rozwdj i
zmiany klimatyczne w Swietle Encykliki Ojca swietego Franciszka Laudato Si, ktéra zaowocowata
wnioskami do wykorzystania na poziomie globalnym i lokalnym. Niezwykle istotne jest wprowadzanie
w Zycie edukacji z zakresu ekologii integralnej obejmujacej gleboka wiedze przyrodnicza, tj.: wiedze o
biologii i ekologii dziko zyjacych gatunkéw wraz z umiejetnoscia ich rozpoznawania w ich srodowisku
bytowania, w pofaczeniu z historyczng wiedzg uzytkowania terenu przez zamieszkujgcych tam ludzi,
spojong logicznym rozumowaniem matematycznym. Szczegdlne znaczenie ma rozwdj badan z
zakresu ekologii integralnej. Za konieczne uznano uruchomienie $wiatowego projektu badawczego na
temat wplywu wzrostu pochianiania dwutlenku wegla z atmosfery przez lasy i gleby na srednig
temperature, jako$¢ i ilos¢ dostepnej dla cztowieka wody, poprawe jakosci powietrza, proces
pustynnienia, ksztattowanie i ochrone rodzimej bioréznorodnoéci, hamowanie procesu pustynnienia,
walke z gtodem, wykluczeniem i migracjami. Projekt ten powinien obejmowac analize ekonomiczng,
ktoéra z kolei winna wykaza¢ co moze by¢ bardziej racjonaine i w ktdrych rejonach swiata z punktu
widzenia polityki klimatycznej, okredlonej Porozumieniem Paryskim — czy redukcja emisji dwutlenku
wegla do atmosfery czy tez pochianianie dwutlenku wegla przez lasy i gleby? Niezbedne jest
maksymalne ograniczanie biurokracji na rzecz racjonalnego dziatania w oparciu o wiedze roli
cztowieka w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju zgodnie z Encyklika Ojca Swietego Franciszka
Laudato Si i Porozumieniem Paryskim.

W okresie prezydencji maltaniskiej prowadzone byty prace nad wypracowaniem dwéch pakietow
konkluzji Rady UE w sprawie ochrony réinorodnosci biologicznej, stanowigcych odpowiedi na
Specjainy Raport ETO oraz opublikowany przez KE 27 kwietnia 2017 r. nowy Plan dziatan w celu
poprawy ochrony przyrody i bioréinorodnosci w UE z korzyscia dla obywateli i gospodarki.
Konkluzje odnosity sie do dwdch istotnych proceséw podjetych przez KE oraz ETO i kolejno testow
fitness check dla dyrektyw przyrodniczych oraz kontrole wdrazania dyrektyw sieci Natura 2000 w
krajach czionkowskich oraz na poziomie europejskim. Plan dziatan, opracowany w wyniku
przeprowadzonych proceséw zawiera szereg konkretnych $rodkéw, majacych na celu dokonanie
oceny gtownych probleméw zwigzanych z wdrazaniem prawa, oraz zawiera identyfikacje potrzeb w
celu pomocy panstwom cztonkowskim przy podjeciu niezbednych dziatan naprawczych, ktére majg
pozwoli¢ na szybkg poprawe wdrazania dyrektywy ptasiej i dyrektywy siedliskowej. W kontekscie
trwajgcej na forum Rady debaty, w ramach wypracowywania konkluzji Rady odnoszacych sie do
Planu Dziatan oraz wczeséniej przyjetych konkluzji Rady w odniesieniu do Raportu ETO, Polska
podkresiata potrzebe odzwierciedlenia idei zbalansowanego podejscia do kwestii wdrazania
Natura 2000, ktére powinno by¢ uwzglednia¢ zasade zréwnowazonego rozwoju. Szczegdlnie istotne
w tym kontekicie bylo takie zapewnienie podkreslenia niezbednej elastycznosci we wdrazaniu
dyrektywy przyrodniczych w ramach obowigzujacego prawa. Polska skutecznie zabiegala o
uwzglednienie w tekscie konkluzji zapiséw dot. koniecznosci uwzgledniania réznych uwarunkowan w
panstwach cztonkowskich, jak rowniez koniecznos¢ otwartosci ze strony zaangazowanych instytucji
unijnych w zakresie dostrzegania krajowych potrzeb panstw cztonkowskich w tym wzgledzie.
Wskutek aktywnej postawy Polski konkluzje zawierajg rowniez odniesienie do kwestii monitorowania
stanu ochrony gatunkow i siedlisk oraz inwentaryzacji, ktory zdaniem Polski stanowi niezbedny
instrument kontrolno-decyzyjny. Ponadto Polska zabiegata o podkresienie w konkluzjach kwestii
niewystarczajacego finansowania sieci Natura 2000 w Unii Europejskiej, ktére stanowi jedng z
najwazniejszych przeszk6d w petnym wykorzystaniu potencjatu dyrektyw. Polska popierata rowniez
pomyst otwarcia dyskusji na temat utworzenia nowego, dedykowanego Naturze 2000 funduszu




unijnego, niemniej jednak ostateczne brzmienie dokumentu podkre$la potrzebe zapewnienia
ukierunkowanego finansowania UE oraz zobowigzanie dla Komisji Europejskiej do poszukiwania
sposohow skutecznej realizacji tego celu. Zdaniem Polski, przyjecie tego wniosku moze przetoiy¢ sie
na konkretne kroki i otwarcie dyskusji, majacych na celu realne zwiekszenie inwestycji w sieci Natura
2000, w szczeg6inosci w zakresie prowadzenia skutecznej inwentaryzacji i monitoringu siedlisk.
Wskutek konstruktywnego podejscia prezydencji oraz aktywnej postawy panstw cztonkowskich, w
tym Polski udato sie wypracowac i przyjg¢ w trakcie posiedzenia Rady ENVI 19 czerwca 2017 r. dobry i
wywazony kompromis, uwzgledniajacy znaczgcq wiekszos$¢ postulatow zglaszanych przez Polske.

W zakresie miedzynarodowych aspektéw réznorodnosci biologicznej podczas prezydencii
maltanskiej zostata dokonana na grupie WPIEI Biodiversity ocena rezultatéw Konferencji nt.
réznorodnosci biologicznej, ktéra odbyta sie w grudniu 2016 r. w Cancun, Meksyk (CBD COP13 +
COP/MOP2 Protokotu z Nagoi+ COP/MOPS5 Protokotu Kartagerskiego). Konferencja wytyczyla
kierunki dalszych dziatai na nastepne 2 lata, zwracajac szczegdlng uwage na wigczanie réznorodnosci
biologicznej do polityk innych sektoréw, jako warunek konieczny dla realizacji celu zahamowania do
roku 2020 spadku réinorodnosci biologicznej na s$wiecie. Podczas Prezydencji maltanskiej
przygotowano stanowisko UE na pigte posiedzenie plenarne Miedzyrzadowej Platformy Naukowo-
Politycznej ws réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych (Bonn, marzec 2017 roku) oraz
rozpoczeto przygotowania do COP12 Konwencji Bonskiej (Manila, pazdziernik 2017 roku).

W obszarze lesnictwa podczas spotkania grupy roboczej ds. forum lesnego ONZ {UNFF) oraz
Specjainej Sesji Forum Lesnego, ktdre odbyly sie 16-20 stycznia br, przyjeto (w ramach Specjainej
Sesji UNFF) Plan Strategiczny ONZ dla Laséw na okres 2017-2030 oraz czteroletni Program Prac dla
okresu 2017-2020. Zgodnie z rezolucjq Rady Spoteczno-Gospodarczej ONZ (ECOSOC) nr 2015/33
grupa robocza rozwinefa propozycje dotyczacq m.in zmiany odniesienia do Milenijnych Celow
Rozwojowych w art. 1, niewigzacego Prawnie Dokumentu ONZ dot. Wszystkich Rodzajéw Lasow
(United Nations Forest Instrument), na odpowiednie odniesienie do Celéw Zréwnowaionego
Rozwoju (SDG) oraz Planu Strategicznego ONZ dla Laséw na okres 2017-2030 i czteroletniego
Programu Prac dla okresu 2017-2020. W zwigzku z powyzszym, 25 kwietnia 2917 r. przyjeto konkluzje
Rady popierajace i przyjmujace z zadowoleniem utworzenie Planu Strategicznego ONZ dla Lasow.

W obszarze polityki wodnej w pierwszej potowie 2017 r. kontynuowano prace w ramach Komitetu
art. 25 ds. wdrazania Ramowej Dyrektywy ws. Strategii Morskiej nad zmiang zalacznika Il do
dyrektywy 2008/56/WE. Ostatecznie dyrektywa KE 2017/845 zmieniajacq dyrektywe PE i Rady
2008/56/WE w odniesieniu do przyktadowych wykazéow elementéw branych pod uwage przy
opracowaniu strategii morskich zostata przyjeta przez KE w dniu 17 maja 2017 r. Zmiany zatacznika Il
do dyrektywy 2008/56/WE panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wprowadzenia niezbednych
przepisdw do wykonania niniejszej dyrektywy do 7 grudnia 2018 r. Rownolegle trwaty prace nad
decyzjg2017/848 ustanawiajacy kryteria i standardy metodologiczne dotyczace dobrego stanu
srodowiska wod morskich oraz specyfikacje i ujednolicone metody monitorowania i oceny. Decyzja
rowniez zostal przyjeta przez KE 17 maja 2017 r. Polska postulowata o uwzglednienie w nowej decyzji
ws. GES (decyzja 2017/848) zmian odnoszacych sie do kryteribw metodologicznych. Uwagi te miaty
bardzo istotne znaczenie dla Polski ze wzgledu na fakt, iz przyjecie dokumentu generuje znaczne
koszty dla Polski w zakresie monitoringu tj. koniecznos¢ wykonywania raz na 6 lat mozaikowego
sonarowania dla polskich obszaréw morskich szacowanego na ok. 50 min zi, zamiast zapewnienia
panstwom mozliwosci stosowania w tym zakresie dowolnosci metodologicznej m.in. oceny
eksperckiej. Zadne z panstw cztonkowskich nie poparto poprawki przedstawionej przez Polske, a KE
nie wzieta propozycji Polski pod uwage, pomimo iz zgodnie z informacjami przekazanymi przez GIOS
wiele panstw ma problem z przeprowadzeniem powyzszych badai. Ponadto w tym okresie w ramach
Komitetu art. 21 ds. wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej w zakresie zmiany decyzji
interkalibracyjnej trwaty prace nad zmiang decyzji KE z dnia 20 wrzesnia 2013 r. ustanawiajyca, na
podstawie dyrektywy 2000/60/WE PE i Rady, wartosci liczbowe do celéw klasyfikacji w systemach
monitorowania panstw cztonkowskich bedace wynikiem ¢wiczenia interkalibracyjnego.



Podczas prezydencji maltanskiej odbyla sie w dniach 5-9 czerwca 2017 r. w Nowym Jorku
konferencja na temat oceanéw. W konferencji wziely udziat panstwa-strony Konwencji Helsinskiej
(HELCOM), w tym Polska. Na spotkaniu wysokiego szczebla HELCOM w lutym 2017 r. przyjety zostat
dokument podsumowujacy dotychczasowe zobowigzania realizowane przez Panstwa-strony
HELCOM, ktére przyczyniajq sie do realizacji celéw agendy 2030, w tym celu 14. Dziatania te dotycza
m.in. zapobieganiu zanieczyszczeniom morza, ochrony ekosystemdw morskich i przybrzeznych;
zminimalizowaniu skutkdw zakwaszania oceandw, skutecznego uregulowania kwestii potowéw oraz
wyeliminowaniu nadmiernych potowdéw ryb, objecia ochrong do roku 2020 co najmniej 10%
wybrzezy i obszaréw morskich, zwiekszenia ochrony i zréwnowazonego wykorzystywania oceandw i
ich zasobdw — wdrazanie prawa miedzynarodowego zgodnego z Konwencjg Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza UNCLOS.

Kwestia ochrony moérz i oceanow byla takze przedmiotem dyskusji na nieformainym posiedzeniu
ministréw $rodowiska UE (25-26 kwietnia 2017 r.). Polska podziela postulat prezydencji w sprawie
wiekszego wykorzystania moérz i oceanéw jako Zrédet energii odnawialnej, w kontekscie rozwoju
nowych technologii. Polska podejmuje szereg dziatan majacych na celu ochrone wéd morskich, m.in.
na podstawie postanowien zawartych w dyrektywach unijnych i Konwencji Helsiriskiej dotyczacej
Morza Battyckiego. Jednym z takich dziatan byto przygotowanie Krajowego Program Ochrony Wdd
Morskich.

Prace nad rozporzadzeniem omnibus

Prezydencja maltafiska kontynuowata prace nad okredleniem stanowiska Rady do zmian aktdw
bazowych WPR zawartych w propozycji prawej zwanej omnibusem. Zmiany te ukierunkowane sg na
uproszczenie przepisdw WPR i zmniejszenie obcigzert administracyjnych zwigzanych z jej
wdrazaniem.

Z punktu widzenia resortu rolnictwa propozycje zawarte w projekcie omnibus sg jednym
z najistotniejszych efektéw przeglagdu wieloletnich ram finansowych przeprowadzonego w 2016 r.
Polska aktywnie uczestniczyta w prowadzonych na forum Specjalnego Komitetu Rolnego (SCA)
pracach nad rolng czesciag omnibusa, zglaszajac dodatkowe propozycje uproszczen i zabiegajac o ich
uwzglednienie w stanowisku Rady. Czes¢ z tych propozycji zostata wigczona do tego stanowiska.

W kwietniu 2017 r. prezydencja maltaniska doprowadzita na forum SCA do kompromisu w sprawie
stanowiska Rady dotyczacego roinej czesci omnibusa. Polska wstrzymata sie od glosu w sprawie tego
kompromisu, poniewaz nie zawierat on priorytetowych dla niej, dodatkowych propozycji
uproszczeniowych dotyczacych przepisOw w sprawie wsparcia powigzanego z produkcja, szczegblnie
w zakresie wsparcia roslin biatkowych, oraz umozliwienia pafdstwom cztonkowskim zmiany decyzji
dotyczacych sposobu wdrozenia mechanizmu redukcji ptatnosci bezposrednich przypadajacych na
gospodarstwo (degresywnos$¢/capping). Polska ztozyla w tej sprawie specjaine oswiadczenie, ktdre
odnotowane zostafo w sprawozdaniu SG Rady z posiedzenia SCA w dniu 20 kwietnia 2017 r.

Przysztosé WPR po 2020 roku

Prezydencja maltanska zorganizowata na posiedzeniu Rady AGRIFISH 6 marca 2017 r. wymiane
pogladéw nt. przysztosci WPR po 2020 roku. W debacie Polska podkresdlita wage WPR dla
zapewnienia jednolitych warunkéw konkurencji na rynku rolnym UE (z czym wigze sie zakoriczenie
procesu wyréwnania stawek ptatnosci bezposrednich) oraz istotng role tej polityki we wzmacnianiu
wspoinosci gospodarczej, politycznej i spotecznej UE. Zaznaczyla takze kluczowg role odpowiedniego,
w petni wspdlnotowego budzetu WPR dla zapewnienia jej skutecznosci w realizacji postawionych
przed nig celéw. Podkreslita koniecznoé¢ wzmocnienia finansowego Il filaru WPR i jego koncentracji
na redukcji réinic rozwojowych sektora rolnego, wzmacnianiu globalnej konkurencyjnosci




producentdw i przetwércéw roinych UE, a takze pobudzaniu dziatalnosci gospodarczej, spoteczne;j i
srodowiskowej na obszarach wiejskich.

Rolne aspekty negocjacji uméw handlowych miedzy UE a krajami trzecimi

W okresie prezydencji maltariskiej na forum Rady AGRIFISH kilkakrotnie odbywata sie dyskusja nt.
rolnych aspektéw polityki handlowej UE i konsekwencji uméw handlowych dla rolnictwa UE. Polska
aktywnie wiaczata sie w dyskusje na forum Rady ministrow rolnictwa, przekazujgc, samodzielnie lub
wspdlnie z innymi panstwami cztonkowskimi UE, stanowiska i postulaty na piSmie, dotyczace:
negocjacji umowy o wolnym handlu (FTA) z Mercosurem, negocjacji wielostronnych w Swiatowej
Organizacji Handlu, plandw rozpoczecia negocjacji FTA z Nowg Zelandig, raportu KE nt. wplywu
przysziych uméw handlowych na rolnictwo w UE.

W swoim stanowisku Polska zwracata uwage m.in. na koniecznos¢ uwzgledniania wrazliwosci sektora
rolnego w negocjacjach, réwnowagi i wzajemnosci koncesji, wiekszej transparencji prowadzonych
przez KE rozméw, bardziej efektywnego wiaczenia Rady ministrow rolnictwa w konsultacje przed
przekazaniem partnerom stanowisk negocjacyjnych UE, niedopuszczenia do ograniczenia swobody
prowadzenia polityki rolnej i stosowania instrumentéw wsparcia sektora rolnego, w rezultacie
porozumien handiowych.

Powiazania rolnictwa z polityka klimatyczng UE

W maju 2017 r. odbylo sie nieformalne posiedzenie Rady AGRIFISH na Malcie poswiecone tematyce
wyzwan stojacych przed sektorem rolnym w obliczu zmian klimatu oraz uzaleznienia od zasobéw
wody.

W swoim stanowisku Polska podkreslata priorytetowy charakter strategicznych decyzji na poziomie
UE odno$nie zasad gospodarowania wodg i wsparcia proceséw dostosowawczych, szczegdinie
z wykorzystaniem srodkéw WPR w tym obszarze. Zwrécono takze uwage na moiliwosci wsparcia
w zakresie gospodarki wodnej w zmieniajacych sie warunkach klimatycznych i na zaangazowanie
panstw Grupy Wyszehradzkiej w przygotowanie projektéw w tym zakresie w ramach Horyzontu
2020. W opinii Polski w kontekscie debaty nad przysztoscia WPR po 2020 r., nalezy wzmocnic¢
dziatania zapewniajace utrzymanie europejskiego modelu rolnictwa. WPR ma szerokie mozliwosci w
tym zakresie, jednak w celu osiggniecia zaktadanych celéw niezbedne jest zapewnienie odpowiednio
wysokiego finansowania dziatarnn proklimatycznych w jej ramach. Polska wskazuje réwniez na
koniecznos¢ wiekszego zaangazowania innych polityk UE (np. polityki regionalnej) w realizacje dziatan
zwigzanych z gospodarka wodng.

Rolnictwo ekologiczne

Podczas prezydencji maltarskiej odbyto sie kilkanascie posiedzeri SCA, na ktérych prowadzone byly
prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw
ekologicznych. Podczas posiedzen Poiska konsekwentnie dazyta do utrzymania rozwigzan
wypracowanych podczas prac grupy roboczej Rady ds. Jakoséci Zywnosci, zawartych w ,,podejéciu
og6inym” Rady przyjetym w dniu 16 czerwca 2015 r., jak réwniez wprowadzenia rozwigzan, ktdére
wprawdzie nie zostaly ujete w ,podejéciu ogoinym”, a ktére pozwolityby na petng realizacje celéw
przegladu legislacji, jakimi sq uproszczenia i ulatwienia. Z uwagi na powyzsze, w styczniu 2017 r,, na
posiedzeniu bilateralnym z przedstawicielami prezydencji maltanskiej Polska przedstawita swoje
postulaty w odniesieniu do procedowanego projektu. Takze podczas dalszych prac Polska
konsekwentnie wspierala rozwigzania majgce na celu oparcie systemu kontroli produkcji ekologicznej
w petni na analizie ryzyka, zakonczenie funkcjonowania systemu importu na zasadzie rownowaznosci,
utrzymanie mozliwosci stosowania odstepstw od zasad produkcji ekologicznej oraz wprowadzenie
utatwieri i uproszczen w legislacji. Postulaty Polski maja na celu ochrone interesow producentéw
ekologicznych, obnizenie kosztéw funkcjonowania systemu bez obnizania jakosci nadzoru oraz
zmniejszenie obcigzer producentdw ekologicznych.



Na posiedzeniu SCA w dniu 26 czerwca 2017 r. prezydencja maltariska uzyskata mandat na kolejny
trilog. Podczas gltosowania nad udzieleniem mandatu Polska wstrzymata sie od gtosu, gdyz mimo ze
przedstawiona wersja projektu byfa lepsza od poprzednio przedioionej, czes¢ uwag pozostata
nieuwzgledniona, w zwiazku z czym w opinii Polski dokument ten nadal nie realizowat w petni celow
przegladu legislacji. W dniu 28 czerwca 2017 r. odbyt sie trilog, na ktdrym zostalo zawarte
porozumienie miedzyinstytucjonaine.

Produkty lecznicze weterynaryjne

W czasie prezydencji maltaniskiej, w ramach prac grupy ekspertow ds. zdrowia zwierzat,
kontynuowano prace nad projektem rozporzadzenia PE i Rady w sprawie weterynaryjnych
produktdéw leczniczych.

Rozporzadzenie ma zastapic¢ dotychczasowq dyrektywe 2001/82/WE PE i Rady z dnia 6 listopada 2001
r. w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszgcego sie do weterynaryjnych produktéow leczniczych,
transponowang ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne. Zmiana formy prawnej
regulacji dotyczacej weterynaryjnych produktéw leczniczych powoduje koniecznosé rewizji
i uregulowania w rozporzadzeniu catego zakresu zagadnien objetych aktualnie ww. dyrektywa.
Szczegbinym celem projektu rozporzadzenia jest rewizja dotychczasowych przepiséw, zapewniajaca
zwiekszenie  dostepnosci  weterynaryjnych  produktéw  leczniczych, redukcje  obcigzen
administracyjnych, stymulacje innowacyjnosci i konkurencyjnosci, poprawe funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz podjecie  kwestii  ryzyka dla zdrowia publicznego, wynikajacego
z antybiotykoopornosci. Polska na biezaco dokonuje analizy proponowanego aktu prawnego kierujgc
sie przy tym nadrzednym celem zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczeristwa stosowania
leczniczych produktéow weterynaryjnych, koniecznoscia zapewnienia skutecznej ochrony zdrowia
zwierzat oraz ochrony zdrowia publicznego i stoi na stanowisku, Ze propozycja nowych przepiséw UE
w tej materii powinna uwzgledni¢ podwyiszenie dotychczasowego poziomu bezpieczerstwa.

Polska do tej pory podnosita przede wszystkim zastrzezenia odnosnie kwestii braku definicji produktu
referencyjnego; bezterminowego dopuszczania do obrotu nowych produktéw leczniczych
weterynaryjnych; zwolnienia z obowigzku sporzadzania okresowych raportéw bezpieczenstwa,
przeniesienia obowigzku monitorowania bezpieczenstwa produktow leczniczych weterynaryjnych na
agencje narodowe; zniesienia obowigzku sktadania wnioskéw o dopuszczenie do obrotu produktéw
leczniczych weterynaryjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich w zakresie procedury MRP,
DCP; wydtuzania ochrony danych dokumentacji produktéw leczniczych weterynaryjnych; obowigzku
harmonizacji charakterystyk produktéw leczniczych weterynaryjnych. Ponadto Polska wyrazita
watpliwosci co do treéci i precyzji przepiséw dotyczacych sprzedazy hurtowej oraz detalicznej
produktéw leczniczych weterynaryjnych, zwlaszcza w kontekscie sprzedazy wysytkowej; prowadzenia
dokumentacji produktéw leczniczych weterynaryjnych, recepty weterynaryjnej oraz reklamy
produktéw leczniczych weterynaryjnych. Polska zwrdcita rowniez uwage na brak przepisow
dotyczacych ograniczen i kar w zakresie obrotu produktéw leczniczych weterynaryjnych.

Dotychczas wiele z postulatow Poiski zostato przedyskutowanych i uwzglednionych w projekcie,
niemniej aktualnie nie przedstawiono jeszcze zmienionego tekstu, ktory ostatecznie zawieratby
wszystkie omowione dotychczas rozwigzania.

Srodki techniczne w rybotowstwie

W zakresie rybotdwstwa najistotniejszym dokumentem dyskutowanym na forum UE byty prace nad
rozporzadzeniem PE i Rady w sprawie zachowania zasobow rybnych i ochrony ekosystemow
morskich za pomocg srodkow technicznych. W zakresie srodkow technicznych stuzgcych zachowaniu
zasobdw ryb i ochrony ekosystemow morskich projekt ma na celu uproszczenie przepisow, a takze




dostosowanie procesu decyzyjnego do traktatu lizboriskiego, wzmocnienie diugoterminowego
podejscia do ochrony zasobow i zarzgdzania nimi, w tym rozwigzanie kwestii petnego wdrozenia
obowigzku wytadunkowego, uregulowania kwestii regionalizacji procesu decyzyjnego, wiekszego
zaangazowanie zainteresowanych stron i zwiekszenie odpowiedzialnosci sektora (tj. kultura
przestrzegania prawa).

Whiosek KE zasadniczo zmienia strukture zarzgdzania $rodkami technicznymi, nie wprowadzajac przy
tym gruntownych zmian do samych srodkow, tak aby dzieki wiekszej elastycznosci i stworzonym
zachetom do poprawy selektywnosci potowdw zwiekszy¢ skutecznos$¢ Srodkdw technicznych.
W zatozeniu KE, dzieki potawianiu wigkszych ryb, odtéw ma zosta¢ zoptymalizowany, a dzigki
wprowadzeniu odpowiedzialnych praktyk potowowych wplyw potowdw na ekosystem morski ulegnie
zmniejszeniu.

Srodki techniczne oznaczaja zasady regulujace sposéb i miejsce potowdéw dokonywanych przez
rybakéw. Celem tych srodkéw jest kontrolowanie potowu, jaki moina uzyskaé przy okreslonym
naktadzie potowowym, a takie zmniejszenie oddziatywania potowdw na ekosystem. Stanowig one
integralng cze$¢ ram regulacyjnych wiekszosci systemodw zarzadzania rybotoéwstwem, w tym na
wodach Unii.

Srodki techniczne mozna podzieli¢ na:

— srodki, ktdre regulujg uzytkowanie narzedzi potowowych;

— $rodki, ktére regulujg cechy konstrukcyjne uzywanych narzedzi pofowowych;

— minimalne rozmiary, ponizej ktérych ryby muszg by¢ wrzucane ponownie do morza;

— $rodki ustanawiajgce kontrole obszarowe i czasowe (np. obszary zamkniete lub objete
ograniczeniami i zakazy potowow w okreslonych okresach) w celu ochrony skupisk mfodocianych
ryb lub ryb odbywajacych tarto oraz

— $rodki, ktére zmniejszajg wptyw narzedzi potowowych na gatunki wrazliwe (np. ssaki morskie,
ptaki i z6twie) lub obszary zamkniete w celu ochrony wrazliwych siedlisk (np. zimnowodne rafy
koralowe).

Srodki techniczne stosowane do tej pory w przepisach prawa europejskiego dotyczacych
rybotéwstwa w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) to liczne rozporzadzenia, zmiany,
przepisy wykonawcze i tymczasowe srodki techniczne wprowadzane w miare potrzeby w celu
rozwigzania pojawiajacych sie probleméw. W odniesieniu do wszystkich unijnych basenéw morskich i
wod nienalezgcych do Unii, na ktérych statki unijne prowadza dziatalno$é¢, istnieje ponad 30
rozporzadzen, ktére zawierajq srodki techniczne.

Struktura regulacyjna w zakresie $rodkéw technicznych stata sie bardzo skomplikowana i nieco
chaotyczna. Ocena przeprowadzona na poparcie niniejszego wniosku wykazata, ze cele poprzedniej
WPRyb (rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony
i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw rybotéwstwa w ramach wspdinej polityki rybotéwstwa) nie
zostaty w duzej mierze osiagniete za pomocg dotychczasowych srodkdw technicznych. Obowigzujgce
srodki techniczne nie majg jasnych, dobrze zdefiniowanych celéw i zatoie ani nie stwarzajg
pozytywnych zachet premiujgcych odpowiedzialne praktyki i motywujgcych do przestrzegania
przepiséw. Kontrola srodkéw jest kosztowna, a obowigzujgca obecnie struktura zarzadzania jest
skonstruowana w nieelastyczny i bardzo odgdérny sposéb, tj. uwzglednia ograniczone konsultacje
z zainteresowanymi stronami.

W odniesieniu do nowych wyzwani nowej WPRyb, ktéra weszta w 2ycie w dniu 1 stycznia 2014 r,,
stwierdzono, ze obecna struktura regulacyjna w zakresie srodkéw technicznych nadal nie bedzie
optymalna, co wynika z ponizszych probleméw:

— $rodki techniczne w niewietkim stopniu zachecajg do prowadzenia pofowdéw selektywnych,
w przypadkach gdy odrzuty nie powodujg kosztow, lub niedostatecznie zniechecajg do potowodw
gatunkéw zagrozonych badZ potowdéw wplywajacych niekorzystnie na dno morskie.
Doprowadzito to do braku kontroli presji potfowowej, skutkujac przetowieniem wielu stad oraz



wysokim poziomem odrzutéw w niektorych rodzajach potowdéw oraz ograniczong ochrong
wrazliwych siedlisk i gatunkdéw. Obecnie obowigzujgce przepisy nie zawierajg zadnych
okreslonych wskaznikéw umozliwiajagcych pomiar sukcesu. Utrudnito to zmierzenie stopnia
skutecznosci, w jakim srodki techniczne przyczyniajg sie do osiggania celéw WPRyb w dziedzinie
ochrony;

— z czasem liczba $rodkow technicznych rosta i stawaly sie one coraz bardziej ztozone oraz
prébowano za ich pomocg kontrolowaé zbyt wiele technicznych aspektow operacji polowowych.
Niektére srodki sg trudne do wyegzekwowania przez organy kontrolne, a dla rybakow — trudne
do przestrzegania. Nakfadaja one duie obcigzenia administracyjne i koszty na parstwa
cztonkowskie i zainteresowane strony. Podwazyto to zaufanie sektora potowdw i stanowito silng
zachete do lekcewazenia przepiséw, skutkujac przyjeciem kolejnych przepisdw majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku;

—~ decyzje w sprawie $érodkéw technicznych podejmowane sg przewazinie po zfozonym,
nieelastycznym i do$é dtugim procesie politycznym, ktéry nie jest odpowiedni do okreslenia
szczegotowych przepiséw technicznych, wymagajacych czestej aktualizacji i okresowego
przegladu. Ograniczyto to mozliwos¢ dostosowania lub zmiany Srodkoéw technicznych w celu
reagowania na zmiany w sektorze rybotéwstwa lub wykorzystania innowacji w zakresie
technologii narzedzi potowowych badz reagowania na nieprzewidziane wydarzenia;

— niewystarczajace zaangazowanie zainteresowanych stron w proces decyzyjny: Srodki techniczne
sy oparte na negatywnych, gtéwnie restrykcyjnych bodicach w hierarchicznym systemie
zarzadzania (tj. raczej odgérnym niz oddoinym). Doprowadzito to tego, iz rybacy i zainteresowane
strony nie majg przekonania, Ze uczestnicza w procesie decyzyjnym. W opinii rybakéw srodki
techniczne sg niepraktyczne, nie odzwierciedlajg obecnej praktyki potowowej i czasami sg ze
sobg sprzeczne.

Reasumujac, zdaniem KE wszelkie nowe rozporzadzenia w sprawie srodkéw technicznych powinny
odejs¢ od mikrozarzgdzania na rzecz podejicia do zarzadzania opartego na wynikach. Rybacy powinni
by¢ w wiekszym stopniu odpowiedzialni za rodzaj i ilos¢ polowdw, a w mniejszym za budowe
i stosowanie narzedzi polowowych, ktére rozstawiajg. Uproszczenie przepisow jest podstawowym
celem, lecz uproszczenie nie powinno prowadzi¢ do nierownosci w systemach zarzadzania panstw
cztonkowskich (,,utrzymanie rownych warunkéw konkurencji”). Regionalizacja postrzegana jest jako
wazna okazja do uproszczenia rozporzadzed w sprawie srodkéw technicznych. Preferowane jest
podejscie ramowe. Powinno ono obejmowac nadrzedne cele i wspdlne normy minimalne
obowigzujgce w catej UE. Powinno rowniez zawiera¢ gwarancje zapewniajgce podjecie dziatan
w przypadku wystapienia probleméw w rybotéwstwie.

Polska pozytywnie odniosta sie do propozycji uproszczenia zasad prowadzenia dziatainosci
potowowej. Polska, podczas prezydencji maltariskiej aktywnie uczestniczyta w posiedzeniach grup
roboczych Rady ds. Zewnetrznej i Wewnetrznej Polityki Rybotéwstwa przedstawiajgc stanowisko
Polski do dokumentu. Najwazniejsze dyskusje nad dokumentem odbyly sie na posiedzeniach Rady
AGRIFISH 11 kwietnia oraz 11 maja 2017 r. Polska ogdinie poparta zatozenia dtugo oczekiwanego
projektu w sprawie zachowania zasobdéw rybnych i ochrony ekosysteméw morskich za pomoca
srodkoéw technicznych.

Na posiedzeniu 11 kwietnia 2017 r., Polska zglosita, ze istotne jest nadanie uprawnied niezbednych
do przyjmowania S$rodkéw technicznych w ramach regionalizacji procesu decyzyjnego, za
posrednictwem plandéw wieloletnich, tymczasowych planow dotyczacych odrzutow i $rodkow
ochronnych niezbednych do wypetnienia zobowigzan wynikajacych z przepisdw w zakresie ochrony
srodowiska. Istotnym elementem propozycji na ktore Polska nie mogta sie zgodzi¢ byta propozycja
wprowadzenia nowej definicji sieci dryfujacej, ktdora poszerzyta katalog narzedzi, ktére miatyby byc
zabronione podczas wykonywania rybotdwstwa w Morzu Baltyckim. Zaproponowana przez KE
definicja tego narzedzia spowodowataby zakaz stosowania kolejnego narzedzia do potowu ryb
fososiowatych przez polskich rybakéw. Polska nie widziata uzasadnienia naukowego dla




wprowadzenia takiego ograniczenia, tym bardziej, ze plaska linia brzegowa nie pozwala rybakom
przybrzeznym na stosowanie alternatywnych do plawnic narzedzi o poréwnywalnym poziomie
selektywnosci (np. narzedzi putapkowych). Jedyna alternatywa pozostajg w tej sytuacji sznury
haczykowe, majace znacznie mniejszg od pfawnic selektywnos¢ oraz mozliwe do stosowania tylko w
czasie zerowania ryb tososiowatych.

Polska zglosita réwniez, ze problematyczny dla poiskiego rybotowstwa bytby takze zaproponowany
w projekcie obowigzek stosowania pingeréw (urzadzen akustycznych odstraszajgcych walenie, np.
morswiny, od niebezpiecznych dla nich sieci) na wszystkich sieciach stawnych i w zwigzku z tym,
sprawa ta powinna zosta¢ ponownie przeanalizowana ze wzgledu na zbyt duze obcigzenie
ekonomiczne dla rybakéw oraz niemoiliwym wydaje sie przeprowadzenie efektywnej kontroli
stosowania i dziafania tych urzadzen.

Na posiedzeniu Rady AGRIFISH 11 maja 2017 r. panstwa cztonkowskie przyjety podejscie ogdlne
w sprawie projektu rozporzadzenia. Polska wyrazita ogélne poparcie dla projektu kompromisowego,
wskazujac, ze uregulowanie spraw za pomoca jednego rozporzadzenia, zamiast 30 rdinych, bedzie
fatwiejsze w odbiorze i realizacji przez srodowisko rybackie. W szczegéblnosci Polska poparta
wypracowane w toku spotkart technicznych i grup roboczych Rady rozwigzania dotyczace
najistotniejszych dla Polski kwestii tj. definicja ptawnicy i brzmienie aneksu Vill Morze Battyckie.
Z zadowoleniem przyjelismy informacje o wprowadzeniu zapisu méwigcego, ze przy potowach
matych gatunkdéw pelagicznych narzedziami o boku oczka co najmniej 16 mm, nie wolno przekracza¢
limitu przytowu $ledzia, jak réwniez, ze propozycja zawiera warunki prowadzenia potowdw sledzia
narzedziami o boku oczka co najmniej 32 mm w centralnej czeéci Morza Battyckiego.

Zarzadzanie zewnetrznymi flotami rybackimi

Podczas prezydencji maltariskiej Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad rozporzadzeniem PE
i Rady w sprawie zréwnowazonego zarzgdzania zewnetrznymi flotami rybackimi, uchylajgcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1006/2008. Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wraz
z rozporzadzeniem w sprawie kontroli i rozporzadzeniem w sprawie nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych potowdéw jeden z trzech filaréw realizacji WPRyb. Zgodnie z zatozeniami KE
wyjasnienie i uproszczenie przepiséw powinno uprosci¢ i usprawni¢ rozpatrywanie wnioskow
o udzielenie upowaznienia, zapewniajgc podmiotom gospodarczym wiekszga pewnos$¢ prawa
i eliminujac naktadanie sie kompetencji poszczegéinych instytucji. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem
Rzadu w sprawie, projekt w pierwotnej formie wprowadzat duio obcigzen biurokratycznych, zaréwno
dla armatorow, jak i administracji parnstw cztonkowskich Unii, a ponadto nie zapewniat podmiotom
gospodarczym wiekszej stabilnosci prawa oraz nie eliminowat nakiadania sie kompetencji
poszczegolnych instytucji — KE i administracji rybackiej panstw czlonkowskich UE. Przedmiotowy
projekt jest bardzo wazny dla funkcjonowania polskiej floty dalekomorskiej, ze wzgledu na to, iz
znaczna cze$¢ polowow poiskiej floty dalekomorskiej odbywa sie na podstawie upowaznien
bezposrednich, bedgcych przedmiotem projektowanych przepisow. Statki pod polska banderg towia
w trakcie roku na wodach wylacznych stref ekonomicznych Namibii oraz Angoli. Stanowi to wazny
element polskich potowéw dalekomorskich. Niestabilnos¢ uméw zachodnioafrykanskich (Maroko,
Mauretania) i niewielkie dostepne tam kwoty powodujg, ze nie jest mozliwe prowadzenie
catorocznej dziatalnosci potowowej w oparciu tylko o nie. W dniu 20 czerwca 2017 r. Rada, PE i KE
osiggnely porozumienie w sprawie przedmiotowego projektu rozporzadzenia.

Wyroby medyczne

5 kwietnia 2017 r. PE przyjat dwa rozporzadzenia w sprawie wyrobow medycznych, ktore beda
obowigzywa¢ bezposrednio i jednolicie w panistwach. Ich teksty zostaty opublikowane 5 maja 2017 r.
jako rozporzadzenia PE i Rady {(UE) 2017/745 i 2017/746. Stosowanie rozporzgdzen nastgpi



odpowiednio po uptywie 3 i 5 lat od dnia ich wejscia w Zycie, tj. od dnia 26 maja 2020 r. i 26 maja
2022 r., choé niektére artykuly bedy stosowane po uptywie 6 lub 12 miesigcy. Rozporzgdzenia
zwiekszajag wymagania chronigce bezpieczenstwo wyrobéw medycznych, ich uzytkownikow i
pacjentéw oraz zwiekszajq role i zadania organdéw nadzoru w sektorze wyrobow medycznych.

Prace legislacyjne nad aktami prawnymi trwaty od 2012 r. byly przedmiotem licznych rozbieznosci,
dyskusji i uzgodnien. Polska na kazdym etapie prac popierata co do zasady cele przyswiecajace obu
projektom, wskazywata na brak uzasadnienia dla szeregu proponowanych przepiséw, ktére mogg by¢
trudne do stosowania przez przedsiebiorcéw, zglaszata takie zastrzezenia do zbytniego rozrostu
procedur administracyjnych, ktére nie bedg miaty znaczgcego wptywu na poprawe bezpieczeristwa
wyrobdéw medycznych, a mogg doprowadzi¢ do nieefektywnosci sektora wyrobéw medycznych.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach legislacyjnych, a wynik kofcowy ocenia jako wywazony
kompromis uwzgledniajgcy rozwéj nauk medycznych i postep techniczny, réznice w stopniu rozwoju
izamoznosci panstw cztonkowskich oraz podziat prerogatyw pomiedzy panstwa cztonkowskie i
organy unijne. Moze przy tym jednak niepokoi¢ znaczne rozwiniecie procedur administracyjnych,
zakresu isposcbu prowadzenia baz danych oraz wymaganego dostosowania sie do nowych
rozwigzan organéw panstw czionkowskich i szeroko rozumianego sektora wyrobéw medycznych, a
zwlaszcza matych i érednich przedsiebiorstw zwigzanych z wyrobami medycznymi. Ponadto Polska
podkresiata podczas prac, iz niektére z rozwigzan bedq znaczacym obcigzeniem dla instytucji
paristwowych oraz mogg spowodowa¢ wzrost wydatkéw budzetu panstwa w perspektywie 4-5 lat, tj.
do chwili, kiedy oba rozporzadzenia beda stosowane przez paistwa cztonkowskie. Mimo iz eksperci
podczas spotkan grupy roboczej Rady nie osiggneli petnej zgody co do brzmienia obu projektéw,
Polska ocenia wypracowany tekst jako wywazony kompromis. W stosunku do pierwotnego tekstu
przyjeto wiele ze zmian postulowanych przez Polske i inne panstwa czlonkowskie.

W omawianym okresie udziaf Polski w pracach legislacyjnych polegat przede wszystkim na weryfikacji
tfumaczenia rozporzadzen unijnych na jezyk polski. Wymiana informacji z zespotem ttumaczy byta
prowadzona w trybie roboczym i dotyczyta gtéwnie polskiego nazewnictwa i innych probleméw
merytorycznych z zakresu wyrobéw medycznych.

Nowe Substancje Psychoaktywne

Prezydencja maltanska kontynuowata rozpoczete w 2013 r. prace nad rozporzadzeniem w sprawie
nowych substancji psychoaktywnych. Polska podtrzymuje dotychczasowe stanowisko. Jego istotg jest
poparcie dia rozwigzania, ktére przyspiesza, usprawnia i doskonali systemy EWS (system wczesnego
ostrzegania) oraz oceny ryzyk powodowanych przez Nowe Substancje Psychoaktywne, zapewniajac
réwnoczesnie mozliwosci indywidualnej oceny i swobody reagowania w przypadku zagrozen
wystepujgcych na terytorium panstw cztonkowskich. Prezydencja przychylita sie do tego stanowiska,
popartego takze przez inne panstwa cztonkowskie.

8 grudnia 2016 r. Rada przyjeta stanowisko w sprawie pakietu zmieniajagcego przepisy dotyczace
nowych substancji psychoaktywnych oraz usprawniajgcego wymiane informacji, system wczesnego
ostrzegania i procedure oceny ryzyka na szczeblu UE. W pierwszej potowie 2017 r. Rada prowadzita
negocjacje z PE w celu uchwalenia finalnej wersji aktéw prawnych. W dniu 31 maja 2017 r. COREPER
przyjat projekty wczesniej procedowanego pakietu (tj. rozporzadzenia i dyrektywy) i przekazat go do
Komisji LIBE w PE, ktéry 8 czerwca 2017 r. glosowat za przyjeciem uzgodnionego tekstu.
W czerwcu 2017 r. COREPER zaopiniowat Radzie przyjecie porozumienia politycznego
wypracowanego z PE dot. dyrektywy w zakresie nowych substancji psychoaktywnych.

Produkty biobdjcze

Polska uczestniczyta w pracach nad projektem rozporzadzenia delegowanego KE dotyczgcego
ustalenia naukowych kryteriéow okreslania wtasciwosci substancji zaburzajacych funkcjonowanie
uktadu hormonalnego zgodnie z rozporzgdzeniem nr 528/2012. Polska przedstawita KE opinie
konsultowang wsrdd ekspertéw krajowych w zakresie merytorycznym przedmiotowego projektu i




popiera aktualny stan i kierunek prac KE oraz grupy eksperckiej w zakresie ustanowienia naukowych
kryteriow okreslania wtasciwosci substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego na
kanwie rozporzadzenia 528/2012. Polska zauwaza, ze niezbedny jest staly kontakt z
przedstawicielami innych krajow oraz KE, celem wypracowywania wspélnego stanowiska w
kwestiach problematycznych.

Edukacja

Priorytetami prezydencji maltanskiej w obszarze ksztalcenia i szkolenia byto wigczenie na rzecz
zapewnienia wszystkim edukacji o wysokiej jakosci oraz umiejetnosci — kontynuowano prace nad
nowym europejskim programem na rzecz umiejetnodci, w tym w szczegélnosci w zakresie
Europejskich Ram Kwalifikacji oraz Europass.

W trakcie Rady ds. Edukacji, Mfodziezy, Kultury i Sportu (EYCS) 17 lutego 2017 r. przyjeto konkluzje
w sprawie wigczenia z myslg o osiggnieciu ogdlnodostepnej edukacji wysokiej jakosci, ktore
wskazuja, ze systemy ksztatcenia i szkolenia powinny by¢ dostosowane do réznych potrzeb, zdolnosci
i potencjatu poszczegdlnych 0s6b uczacych sie i oferowa¢ wszystkim mozliwosci uczenia sie w
kontekscie formalnym, pozaformalnym i nieformalnym. Uwagi Polski zgtoszone w trakcie prac nad
dokumentem znalazty odzwierciedlenie w finalnym projekcie dokumentu, m.in. doprecyzowano, ze
korzystanie z kluczowych zasad ramy jakosci dla wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem jest
dobrowolne dla panstw cztonkowskich, usunieto zapis dotyczgcy utworzenia celdw ilosciowych w
zakresie integracji spotecznej poprzez edukacje, usunieto zapis dotyczacy koniecznosci rozwijania
przez szkoly wyisze strategii na rzecz zwiekszania liczby oséb podejmujacych i koniczacych studia
wyzsze pochodzacych z niedostatecznie reprezentowanych grup.

Natomiast Rada EYCS 22 maja 2017 r. przyjeta zalecenia ws. Europejskiej Ramy Kwalifikacji, co
umozliwi dalszy rozwdj europejskich ram kwalifikacji i przyczyni sie do lepszego wykorzystania
dostepnych umiejetnosci i kwalifikacji z korzyscia dla osdb indywidualnych, rynku pracy i gospodarki.
Wiekszo$¢ uwag zgloszonych przez Polske zostato uwzglednione w koicowym dokumencie, tj.
zalecenie wyraznie uwzglednia zasade odnoszenia kwalifikacji do krajowej ramy kwalifikacji, ktora
nastepnie jest odnoszona do Europejskiej Ramy Kwalifikacji, uwzgledniono w projekcie role Grupy
Doradczej ds. Europejskiej Ramy Kwalifikacji w procesie wdrazania ram krajowych, a takie
uwzgledniono w projekcie odniesienie do struktur krajowych w zakresie Europejskiej Ramy
Kwalifikacji (tzw. krajowy punkt koordynacyjny). Podczas lutowej i majowej sesji Rady UE EYSC odbyly
sie debaty ministréw, ktérych wspélnym tematem przewodnim byto zapewnienie ogéinodostepnej
edukacji wysokiej jakosci. Przedstawiciel Polski w trakcie debat przedstawit gldwne zalozenia
wdrazanej w Polsce reformy systemu oswiaty oraz przyktady krajowych rozwigzan, ktore stuig
zapewnieniu polskim dzieciom i mtodziezy powszechnego dostepu do edukacji wysokiej jakosci.

Miodziez

Priorytety maltanskiej prezydencji w obszarze miodziezy dotyczyly umiejetnosci i kompetencji
niezbednych do aktywnego uczestnictwa mtodych ludzi w spoteczeistwie i zyciu zawodowym.
W trakcie Rady EYSC 22 maja 2017 r. przyjeto konkluzje w sprawie roli pracy z miodziezg we
wspieraniu rozwijania podstawowych umiejetnosci zyciowych mtodych ludzi, ktére ufatwiajg im
pomysine wchodzenie w dorostos¢, aktywne obywatelstwo i zycie zawodowe oraz konkluzje w
sprawie strategicznych perspektyw europejskiej wspétpracy na rzecz miodziezy po roku 2018.
Ministrowie przyjeli takze rezolucje w sprawie usystematyzowanego dialogu i ksztattowania dialogu z
miodziezg w przysztosci w kontekscie polityk europejskiej wspétpracy na rzecz mtodziezy po roku
2018. Wiekszos¢ uwag zgloszonych przez Polske do wyzej wymienionych dokumentow zostata
uwzgledniona. Kwestig szczegdinie istotng dla Polski byto zachowanie odniesien do zasad
dobrowolnosci i pomocniczosci w odniesieniu do dziatar proponowanych panstwom cztonkowskim.



W pierwszym z wyzej wymienionych dokumentéw umiejetnosci zyciowe zostaty przedstawione jako
zestaw umiejetnosci osobistych i spotecznych nabywanych poprzez ksztalcenie i szkolenie, prace
z mlodziezg oraz uczenie sie pozaformalne i nieformalne, ktéry moze by¢ wykorzystywany w radzeniu
sobie z problemami, zagadnieniami i trudnosciami spotykanymi powszechnie w codziennym zyciu. Do
panstw czlionkowskich i odpowiednich podmiotéw europejskich, krajowych i lokalnych nalezy
okreslenie, w jaki sposob umiejetnosci zyciowe uszeregowac priorytetowo, przedstawiac i promowac.

W trakcie prac nad drugim dokumentem Polska wraz z pozostatymi panstwami cztonkowskimi
podkreslata potrzebe oparcia ram przysztej europejskiej wspatpracy na rzecz mtodziezy na dowodach
i ocenie wynikéw obecnych ram oraz na szerokich i wfaczajacych konsultacjach z wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w tym miodzieig, podmiotami prowadzgcymi prace z miodziezg,
osobami pracujgcymi z mtodziezg oraz decydentami.

Trzeci z dokumentéow podsumowuje, zrealizowany w ramach trio prezydencji Krélestwo
Niderlandéw-Sfowacja-Malta 5 cykl europejskiego procesu usystematyzowanego dialogu z mtodziezg
oraz przedstawia temat 6 cyklu w okresie od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2018 r.: ,Mlodziez w
Europie: co dalej?”. Temat ten odnosi sie w szczegdInosci do przysziej europejskiej strategii na rzecz
miodziezy — po 2018 roku.

W ramach Rady EYSC ministrowie odbyli rdwniez debate na temat budowania przysztosci Europy -
poprzez stuchanie i wspieranie miodych ludzi. Przedstawiciel Polski w trakcie swojego wystapienia
podkreslit, ze Polska jest Swiadoma tego, ze skuteczng polityke na rzecz mtodziezy mozna budowa¢é
przede wszystkim w oparciu o dialog z mtodymi ludZmi z réznych srodowisk i z réznym bagazem
dodwiadczen, dlatego w Polsce toczy sie obecnie debata na temat ksztattu polityki mtodziezowe;.
W tym celu powotany zostat miedzy innymi Parlamentarny Zesp6t ds. wspierania Mtodziezowych Rad
przy Jednostkach Samorzgdu Terytorialnego.

Polityka audiowizualna

W zakresie polityki audiowizualnej kontynuowano prace nad rewizjg dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych. Celem nowelizacji dyrektywy jest dostosowanie prawa do zmian zachodzacych
na rynku medialnym oraz poprawa ochrony konsumentéw, w szczegélnosci matoletnich. Polska od
poczatku popierata rewizje dyrektywy wskazujgc jednak na koniecznos¢ wprowadzenia zmian
w szczegOInosci w zakresie zasad ustalania jurysdykcji wobec dostawcéw ustug medialnych oraz
przeciwdziatania negatywnym skutkom delokalizacji dostawcow. Polska wspélnie z innymi paristwami
cztonkowskimi (na réinych etapach bylty to m.in. Portugalia, Litwa, Stowenia, Wegry, Irlandia)
przedstawiata propozycje przepisow uwzgledniajgcych podnoszone postulaty. Stanowisko Polski
zostalo co do zasady uwzglednione w ramach ogélnego podejécia do dyrektywy przyjetego na
posiedzeniu Rady UE EYSC 23 maja 2017 r. Wobec tego Polska nie sprzeciwita sie przyjeciu ogdlnego
podejécia, wskazujac na konieczno$¢ wprowadzenia dalszych zmian w ramach trilogu.

Kultura

W obszarze kultury ostatecznie przyjeta zostata decyzja PE i Rady (UE) 2017/864 z dnia 17 maja
2017 r. w sprawie Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego (2018), zgodnie z ktorg rok 2018
ogtoszony zostat Europejskim Rokiem Dziedzictwa Kuiturowego. Celem inicjatywy jest zachecanie do
dzielenia sie dziedzictwem kulturowym Europy i doceniania go jako wspolnego dobra, poszerzania
wiedzy na temat wspolnej historii i wspoinych wartosci oraz wzmacniania poczucia przynaleznosci do
wspolnej przestrzeni europejskiej.

Ponadto Rada EYSC przyjeta konkluzje w sprawie strategicznego podejscia UE do
miedzynarodowych stosunkéw kulturainych, zawierajace zalecenie dotyczace powotania do zycia
tzw. Grupy Przyjaciot Prezydencji (Friends of the Presidency Group), jako przekrojowego forum, ktére
opracuje strategiczne podejscie UE do miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych. idea utworzenia
Grupy Przyjaciot Prezydencji uzyskata poparcie wszystkich panstw cztonkowskich. Mandat Grupy
zostat zatwierdzony przez COREPER Il w dniu 31 maja 2017 roku.




W obszarze digitalizacji dziedzictwa kulturowego decyzja Komisji Europejskiej, powotano grupe
eksperckg ds. cyfrowego dziedzictwa kulturowego i europejskiej biblioteki cyfrowej Europeana
(ang. Expert Group on Digital Cultural Heritage and Europeana). W ramach prac grupy kontynuowano
prace nad przegladem polityk w obszarze cyfrowego dziedzictwa kulturowego oraz monitorowania
ioceny postepow oraz skutkow wdrozenia zalecenia KE z 27 paidziernika 2011 r. w sprawie
digitalizacji i udostepniania w internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobdw
cyfrowych oraz konkluzji Rady z 31 maja 2016 r. w sprawie roli europejskiej biblioteki cyfrowej
Europeana w zakresie dostepu cyfrowego do europejskiego dziedzictwa. Pierwsze spotkanie grupy
odbylo sie w dniach 10-11 maja 2017 r.

Sport

W trakcie prezydencji maltanskiej dwoma najwazniejszymi dokumentami przyjetymi przez Rade byty
Plan prac UE w obszarze sportu na lata 2017-2020 oraz konkluzje Rady ws. wolontariatu sportowego
jako narzedzia wiaczenia spotecznego. Polska aktywnie uczestniczyla w opracowywaniu obu
dokumentdw.

W zakresie planu prac Polska znalazta sie w grupie panstw, ktére dazyty do zmniejszenia liczby grup
eksperckich w stosunku do poprzedniego Planu prac. Udato sie to zrealizowaé zwigkszajac
jednoczesnie liczbe konferencji oraz badan. Polska zgtosita réwniez postulat, aby poprawi¢ wymiane
informacji miedzy paristwami oraz dostep do dokumentdw przyjmowanych na poziomie UE, poprzez
stworzenie repozytoriow informacji. Propozycja usprawnienia bazy danych dokumentow
europejskich zyskata poparcie wsrdd panstw cztonkowskich, a odpowiedni zapis znalazt sie w tekscie
Planu prac. Polska byla jednym z kilku panstw, ktére wyrainie i skutecznie opowiadato sie za
wydtuzeniem czasu trwania Planu prac do grudnia 2020 r.

Polska poparta temat konkluzji zaprezentowany przez prezydencje maltariskg uznajgc go za istotny
problem. Zgtaszane uwagi miaty gtéwnie charakter redakcyjny i zmierzaty do uspdjnienia i skrécenia
tekstu. Polska réwniez m.in. zgodzita sie, ze sportowe projekty wolontariackie na poziomie
europejskim mogg by¢ realizowane w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci, nie zgadzajac sie
jednoczesnie na tworzenie oddzielnych baz danych wolontariuszy.

W trakcie posiedzenia Rady EYSC 23 maja 2017 r., Polska poinformowata, ze popiera wszystkie
dziatania, ktore w realny sposéb przyblizajg UE do podpisania Konwencji Rady Europy ws. manipulacji
wynikami zawodow sportowych {obecnie taki podpis nie jest mozliwy ze wzgiedu na stanowisko
Malty). W trakcie debaty politycznej wskazano réwniez na znaczng role mediéw w promowaniu
pozytywnych wartosci sportu. Przedstawiciel Polski podziekowal takze za wybdr Witolda Banki do
reprezentowania Europy w Komitecie Wykonawczym Swiatowej Agencji Antydopingowej oraz za
wybdr Katowic do organizacji Swiatowej Konferencji Antydopingowej w 2019 r.

Podczas prezydencji maltaniskiej kontynuowane prace nad wdrozeniem Miedzyinstytucjonalnego
Porozumienia o lepszym stanowieniu prawa z 13 kwietnia 2016 r., w ktorych aktywnie uczestniczyta
Polska. Dotyczyly one m.in. uruchomienia fazy pilotazowej dla zlecania ocen wptywu Rady na
potrzeby proponowanych przez Rade istotnych zmian we wnioskach Komisji. Prezydencja rozpoczeta
tez prace w zakresie okresienia ram wspéfpracy i wymiany informacji w procedurze negocjacji i
zawierania uméw miedzynarodowych. W tym celu oméwiono cele negocjacyjne PE oraz ustalono
liste kwestii do negocjacji istotnych z punktu widzenia Rady, przyjeta przez COREPER !l 12 kwietnia
2017 r. Kolejnym obszarem aktywnosci prezydencji maltanskiej byty prace w obszarze dostosowania
aktow prawnych, przewidujacych stosowanie procedury regulacyjnej potgczonej z kontrolg do art.
290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 1 lutego 2017 r. COREPER powotat do zycia
Grupe Przyjaciot Prezydencji dedykowang przedmiotowej kwestii. Dostosowanie dotyczyto 168 aktow
prawnych ztrzynasiu obszarow m.in. klimatu, sieci komunikacyjnych, pomocy humanitarnej,



zatrudnienia, energii, srodowiska, rynku wewnetrznego, stabilnosci finansowej, czy podatkéw. Polska
popierata prace przygotowawcze i co do zasady sposob procedowania uwzgledniajacy specyfike
poszczegdinych aktéw prawnych.

Prezydencji maltanskiej natomiast nie udalo sie doprowadzi¢ do wigzacych rozstrzygnigeé w zakresie
prac nad Miedzyinstytucjonalnym Porozumieniem ws Rejestru Przejrzystoéci UE czy reformy prawa
wyborczego UE.




Lista zatgcznikow

1.
2.

Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE;

informacja o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci oraz
funduszy pozaunijnych;

Plan prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej (przygotowany na
podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu);

Wykaz stanowisk do aktdw prawnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie z ustawa
z 8 paidziernika 2010 r. o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w | pot. 2017 r,;

Wykaz stanowisk do dokumentéw pozalegistacyjnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie
z ustawa z 8 paidziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu iSenatu RP w | pot. 2017 r.



Zatacznik nr 1 do Informacji dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie styczen-czerwiec 2017 r.

'ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY POLSKA A UNIA EUROPEISKA W OKRESIE STYCZEN -
MAJ 2017 R. P e . - =

1. Saldo

W ciggu 5 miesiecy prezydencji maltariskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen pomiedzy Unig
Europejska a Rzeczgpospolita Polska, ktéra osiggneta pozycje beneficjenta netto w wysokosci
2,95 mid EUR.

Tabela 1. Struktura transferow finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej
w okresie 11 — 31V 2017 (w EUR).

Wspolna Polityka Rolna 3134663 644
Fundusze Strukturalne 763 329 285
Fundusz Spéjnoscei / ISPA 352122 191
Instrument Laczac Europg (CEF) 56 465 099
Fundusze Migracyjne 9 877 841
Pozostale transfery * 1391 829
Teassloryrazem | 4317849800
Skiadka cztonkowska 1362105 588
Zwrot srodkow do budzetu UE 452 456

* W pozycji , Pozostate transfery” dane na koniec marca 2017 r.

2. Transfery do Polski
Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 11 ~31V 2017
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Zatacznik nr 1 do Informacji dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie styczen-czerwiec 2017 r.

W okresie 1 stycznia — 31 maja 2017 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdélnego Unii
Europejskiej 4,31 mid EUR. Najwazniejsze pozycje wsrod przeptywéw finansowych stanowity transfery
przeznaczone na Wspoding Polityke Rolng (3,13 mid EUR), na finansowanie projektdw realizowanych
w ramach funduszy strukturalnych (763 min EUR), na Fundusz Spéjnosci/ISPA (352 min EUR) oraz $rodki
zinstrumentu ,t3czgc Europe” (56 min EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywajq takze srodki
2 Funduszy Migracyjnych oraz srodki klasyfikowane jako , Pozostate transfery”. W omawianym okresie
taczna kwota tych srodkow osiggneta 11,2 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczen finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 11 — 31 V 2017 (w min EUR).
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3. Sktadka do budzetu UE
W okresie 1 stycznia — 31 maja 2017 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogéInego UE sktadke
w wysokosci 1,36 mid EUR, w tym:

~ z tytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 713 min EUR,
— ztytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 230 min EUR,
— z tytutu tradycyjnych zasobéw wtasnych: 270 min EUR,

— 2z tytutu mechanizméw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krolestwu Niderlandéw): 148 min EUR.



Zatacznik nr 2 do Informacji dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie styczen-czerwiec 2017 r.

,INFORMACJA O WYKORZYSTANIU §RODK6W Y4 FUNDUSZY STRUKTURAI.NYCH FUNDUSZU
SPOJNOSCI ORAZ FUNDUSZY POZAUNUNVCH

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH ORAZ
FUNDUSZU SPOJNOSCI W POLSCE (STAN NA 25 CZERWCA 2017 R.)

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2014-2020

Wedtug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 25 czerwca 2017 r. ziozono 56
170 wnioskéw o dofinansowanie projektéw na catkowitg kwote 346,6 mid zt. Wartosé dofinansowania UE
we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 216,1 mld zi, co stanowi 70% alokacji. W ramach krajowych
programow operacyjnych beneficjenci zlozyli wnioski o dofinansowanie 19 337 projektéw o wartosci
wkiadu UE 137,1 mid zt (75% alokacji), natomiast dla regionalnych programoéw operacyjnych ztozono 36 833
whnioski o dofinansowanie o wartosci wktadu UE 78,9 mid zt (63% alokacji).

Od uruchomienia programéw do 25 czerwca 2017 r. podpisano z beneficjentami 18 338 uméw
o dofinansowanie na catkowitg kwote 165,0 mid zt. Kwota dofinansowania UE, na jakg opiewajg podpisane
umowy, wynosi 106,4 mid zt, co stanowi 35% alokacji. W ramach programow krajowych podpisano facznie
5805 uméw o dofinansowanie, angazujacych srodki UE o wartosci 67,8 mid zt (37% alokacji), natomiast
w ramach programéw regionainych wsparciem objeto 12 533 projekty o wartosci dofinansowania UE
38,6 mid zt (tj. 31% alokacji).

Najwiecej srodkéw UE (38,4 mid zt, czyli 36% wartosci podpisanych umow) przeznaczono na wsparcie
zrébwnowazonego transportu. Znaczyca pula srodkéw zaangazowana zostata réwniez w projekty z zakresu
wsparcia dziatalnosci MSP (12,5 mid zt, czyli 12% wartosci podpisanych uméw), jak réwniez w projekty
z zakresu promowania gospodarki niskoemisyjnej (10,6 mid zt, czyli 10% wartosci podpisanych umow) oraz
wsparcia w zakresie B+R+1 (9,4 mld 21, tj. 9% wartosci podpisanych umoéw).
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Wykres. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie w rozbiciu na cele tematyczne

!
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Warto$¢ wydatkéw beneficjentéw wykazanych we wnioskach o ptatno$¢ wyniosta 31,5 mid 2, w tym
dofinansowanie UE — 23,3 mld zt (co stanowi 8% alokacji). W ramach krajowych programéw operacyjnych
beneficjenci zawnioskowali o refundacje wydatkow w czesci wkiadu UE o wartosci 18,1 mid zt
(tj. 10% alokaciji), natomiast w regionalnych programach operacyjnych ztozono wnioski o ptatnoé¢ na kwote
w czesci wkitadu UE 5,2 mid zt (tj. 4% alokacji).
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Zatacznik. Stan wdrazania programéw operacyjnych 2014-2020, dane w min PLN, stan na 25 czerwca 2017 r. (zrédto: SL2014)

whnioski o dofinansowanie wy o dofinansowanie whnioski o ptatnosé

wartos¢ % wartosé % wykorzystania wartosé %
PROGRAM OPERACYINY dofinansowania UE | wykorzystania liczba dofinansowania UE ¢ 2|okat'i dofinansowania UE | wykorzystania
{min PLN) alokacji {min PLN) ] (min PLN) alokacji

PO tnteligentny Rozwsj .~

PO Infrastruktiira.i Srodowisko
PO Polska Cyfrowa’ S ‘ 8.
PO Pomoc Techniczna =~ - 162 w 1317
PO Polska Wschodnia ‘ : 77 : ‘
‘PO Wiedza Edukacja Rozwoj.

'.‘Dolnoélqskiegd i

j. Kujawsko-Pomorskiego
RPO Woj. Lubuskiego. ca : ¢
RPOWoj. todzkiego = 2012 431 5%
RPO Woj. Lubelskiego : 474 i 228 3%
RPO Woj. Mazowieckiego .. 3606 5749 333 2%
RPO Woj, Matopolskiega™ .~ = o001 6876 537 5%
RPO Woj. Opolskiego. .. IO 50 400 1%
RPO Woj. Podlaskiego .~ =« 193 . 3334 138 3%
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Uzupetnienie w zakresie programéw Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa | Partnerstwa/ENI (STAN NA 5 CZERWCA 2017 R.)

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2007-2013

Postep finansowy w ramach programdw EISP 2007-2013 zarzadzanych przez Polske

Whioski o dofinansowanie

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-13 od poczatku uruchomienia programow do 5 czerwca 2017 r.
ztozono 706 wnioskéw poprawnych pod wzgledem formalnym na catkowitg kwote dofinansowania 994 min EUR).

Kontraktacja srodkéw

Do 5 czerwca 2017 r. podpisano z beneficjentami 212 umow o dofinansowanie na kwote dofinansowania 337 min EUR. Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych
wykazana w umowach o dofinansowanie projektéw wyniosta natomiast 399,5 min EUR.

Wydatki beneficjentéw zatwierdzone przez Wspélng Instytucje Zarzadzajaca (na podstawie wniaoskéw o ptatnosc oraz wnioskdw rozliczajacych zaliczki)

Wydatki poniesione przez beneficjentdw i uznane za kwalifikowalne wyniosty 343 min EUR, w tym warto$¢ dofinansowania to ok. 263,5 min EUR. Tym
samym wykorzystanie alokacji na lata 2007-2013 wyniosto 90,90%.

Szczegotowe dane na temat stanu wdrazania programdw operacyjnych realizowanych w ramach EISP 2007-2013 przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 1. Liczba i wartosc ztoionych wnioskéw, podpisanych uméw/wydanych decyzji oraz wnioskéw o ptatnos¢ w ramach EISP 2007-2013, wg stanu na
5 czerwca 2017 r. ([dane w EUR)

Alokacja Whioski o dofi ie po ie formainej Umowy o dofinansowanie Whioski o platnoé¢
Program ; o Poziom Wartosé Wartosé wydatkow e Poziom
Warto$¢ Warto$¢ — Wartos¢ <o

operacyjn : odé 8 Dofinansowanie wykorzystania wydatkow kwalifikowalnych Dofinansowanie wykorzystania

Liczba wydatkéw dofinansowanie Liczba wydatkéw : o g
y Kwalifikowalfych unijne i kiajowe kwalifikowalnych Aot e MBS alokacjina lata - |- . umnanychza stanowigcych. - BT alokacji na lata -

‘ ol | walt 4 umine tk : , e ; - /2007-2013 " | “kwalifikowalne - | -podstawe certyfikagii (| 20072013
LPR 124 212 271,66 168 323966 992,04 267 226 120,44 76 187 136 369,16 145 404 499,21 117,06 163 726 628,90 169 126 948,88 108 899 904,95 87,67%
PBU 186 201 367,00 538 826 006 046,25 726 231 107,76 136 212 389 731,91 191 606 296,51 102,90 172 291 702,48 174 215 848,36 154 677 536,64 83,07%
EISP 310413 638,66 706 1149973 038,29 993457 228,20 212 399 526 101,07 337010 795,72 108,57% 336018331,38 343346 797,24 263577 441,55 84,91%

Zrédfo: KSI SIMIK 07-13, dane wygenerowane z systemu 5 czerwca 2017 r.
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PERSPEKTYWA FINANSOWA 2014-2020

Programy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa

W latach 2014-2020 Polska uczestniczy w programach wspétpracy transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina,
Polska-Rosja.

Tabela 2. Wielkos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programéw Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa, gdzie role IZ petni strona Polska

P e T P

PWT Polska-Biatorus-Ukraina 183

PWT Polska-Rosja 61,9

W PWT PL-BY-UA trwa obecnie dwuetapowy nabor wnioskéw konkursowych w ramach czterech celdw
tematycznych: Dziedzictwo, Bezpieczeristwo, Dostepnos¢ i Granice. Pierwszy etap naboru zostat jui
rozstrzygniety — projektodawcy najlepiej ocenionych koncepcji projektowych zostali zaproszeni do drugiego
etapu naboru, tj. ztoZzenia peinych wnioskéw projektowych. Termin na ziozenie pefnych wnioskéw
projektowych dla celéow tematycznych Dziedzictwo i Bezpieczenstwo uptywa 30 czerwca br., natomiast dla
celéw tematycznych Dostepno$<¢ i Granice potrwa do 15 wrzeénia 2017 r.

W PWT PL-RU, rownolegle do prac legislacyjnych zmierzajgcych do zatwierdzenia Programu przez Rade
Ministrow, prowadzone sg przygotowania do uruchomienia Programu, 13 czerwca br. odbyto sie forum
poszukiwania partneréw. Otwarcie naboru na wnioski konkursowe w Programie planowane jest w lipcu br.

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG)
i Norweski Mechanizm Finansowy (NMF) - 2009-2014

Celem Mechanizmu Finansowego jest przyczynianie sie¢ do zmniejszania réinic spotecznych i
ekonomicznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Cel ten jest tozsamy z zatozeniami
polityki regionalnej i polityki spéjnosci Unii Europejskiej.

tgczna kwota drugiej edycji funduszy norweskich i EOG to 1,788 mid euro. Alokacja dla Polski wynosi
578,1 min euro’, wiaczajac w to koszty zarzadzania funduszami ponoszone przez strone darczyricow oraz
przez strone polska. Srodki sa dostepne w ramach 14 programéw, Pomocy Technicznej oraz Funduszu
Wspdipracy Dwustronnej (FWD) na poziomie krajowym. Ponadto, w ramach Mechanizméw wdrazane s3
fundusze realizowane jedynie przez strone darczyncéw: Globalny fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu
trojstronnego (ok. 3 min euro), Fundusz dla Organizacji Pozarzqdowych (37 min euro) oraz Green Industry
innovation (20 min euro).

W ramach funduszy norweskich i EOG wydzielono kilkanascie programéw (obszardw wsparcia). Wérdd
programow znalazto sie wiele obszardw z pierwszej edycji funduszy norweskich i EOG. Przede wszystkim
nalezy wymieni¢: ochrone srodowiska (w tym energie odnawialng), dziedzictwo kulturowe, zdrowie,
badania naukowe i stypendia. Wyodrebniono tez programy dotyczace strefy Schengen | spraw
wewnetrznych, w tym wieziennictwa i przeciwdzialania przemocy. Podobnie jak w pierwszej edycji, duzy
nacisk pofozono na wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego. Pojawity sie tez zupetnie nowe tematy,
jak godna praca i dialog trojstronny, a takze wspotpraca samorzgdow w zakresie rozwoju regionow.

" kwota uwzglednia koszty zarzadzania panstw-darczyricow,. Kwota netto alokacji, tj. przyznana Polsce jako beneficjentowi wynosi ok. 535 min euro.
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Za realizacje kazdego z programdéw odpowiadajg instytucje/organizacje, ktdre specjalizujgca sie w danej
dziedzinie. Instytucje te petnig funkcje tzw. Operatora programu. W niektérych programach Operatorzy
wspolpracujg z podmiotami z panstw-darczyncow.

Z koricem kwietnia 2017 r. zakoficzyta sie realizacja dwdch programéw Promowanie roznorodnosci
kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa kulturowego (PLOS9) oraz Funduszu
Stypendialnego i Szkoleniowego (PL10), ktére weszly teraz w faze rozliczenia koricowego.

Tabela przedstawia podziat alokacji oraz certyfikacji zgodnie ze stanem na 31 maja 2017 r. w podziale na
poszczegdlne programy (Srodki mogg by¢ wydatkowane w zaleznosci od terminu kwalifikowalnosci
poszczegolnych programéw — najdtuzej w ramach Funduszu Pomocy Technicznej oraz Funduszu Wspotpracy

Dwustronnej na poziomie krajowym - do kwietnia 2018 r.):

Kwota wydatkow Kwota zaliczek na Wartos$¢ Procentowa
kwalifikowalnych program wyptaconych wartos¢ zaliczek
Nazwa programu w ramach Alokacja poniesionych przez | certyfikowanych zaliczek przez certyfikowanych
Mechanizméw Finansowych Operatora do Darczyficow Darczyriicéw na | do Darczyrncéw w
2009-2014 (narastajqco) (narastajaco) program stosunku do
{narastajgco) alokacji
euro euro euro euro %
1 2 3 4 =3/1
Ochrona réznorodnosci
biologicznej i ekosystemow 21084 000 15762 613 18 442 813 18 442 813 87,5%
(PLO2)
Wzmocnienie monitoringu
$rodowiska oraz dziatan 15 000 000 11094 336 12 291 138 12291 138 81,9%
kontrolnych (PLO3)
Oszczedzanie energii i
promowanie odnawialnych 144 150 000 81116 876 107 815 699 107 815 702 74,8%
zrédet energii (PLO4)
Rozwodj miast poprzez
wzmochnienie kompetencji
jednostek samorzadu
terytorialnego, dialog spofeczny | g g3 44 8 906 038 9432834 9432 834 95,9%
oraz wspotprace z
przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego
(PLOG)
Poprawa i lepsze dostosowanie
ochrony zdrowia do trendéw 58 000 000 49 200 558 56 876 575 56 876 576 98,1%
demograficzno-
epidemiologicznych {PLQ7)
Konserwacija i rewitalizacja o
dziedzictwa kulturowego (PLOS) 70 200 000 74 482 467 69 888 871 69 888 870 99,6%
Promowanie réznorodnosci
kulturowej i artystycznej w 11 000 000 11 669 270 10 906 385 10 906 385 99,1%
ramach europejskiego
dziedzictwa kulturowego (PLO9)
Fundusz Stypendiainy i 15 000 000 15 874 246 14934 001 14 934 002 99,6%
Szkoleniowy {PL10)
Norwesko-Polska Wsptpraca 63 180 500 69 757 840 63012 363 63012 362 99,7%
Badawcza (PL12)
Ograniczanie spofecznych 18 000 000 15 257 603 17 216 327 17 216 327 95,6%
nieréwnosci w zdrowiu (PL13)
Przeciwdziatanie przemocy w
rodzinie i przemocy ze wzgledu 3 625 000 2485093 3588677 3588663 99,0%
na pteé (PL14)
Wspotpraca w obszarze
Schengen oraz walka z 10 000 000 7 086 358 8 735 067 8 459 306 87,4%

przestepczoscia transgraniczng
i zorganizowang, w tym
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przeciwdziatanie handlowi
ludZmi oraz migracjom grup
przestgpczych (PL15)

Budowanie potencjatu
instytucjonalnego i wspotpraca
w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci/Poprawa
skutecznosci wymiaru
sprawiedliwosci (PL16)

14 000 000 11488 169 11981532 11981535 85,6%

Wsparcie stuzby wieziennej, w
tym sankcji pozawieziennych
(PL17)

13 000 000 12500 165 12581515 12581915 96,8%

Fundusz Pomocy Technicznej
oraz Fundusz Wspétpracy
Dwustronnej na poziomie
krajowym

8556 000 5240034 7 204 466 7 204 466 84,2%

Razem 474 630 500° 391 921 666 424 908 663 424 632 894 90%

Szwaijcarsko - Poiski Program Wspétpracy (SPPW)

W ramach SPPW na lata 2007 — 2017 przyznano Polsce srodki w wysokosci do 489 min CHF, wigczajac w to
koszty zarzgdzania funduszami ponoszone przez strone darczyricéw oraz Fundusz Stypendialny.

Fundusze szwajcarskie majg na celu zmniejszanie réinic spoteczno-gospodarczych istniejgcych pomiedzy
Polskg a wyzej rozwinietymi panstwami UE oraz réznic na terytorium Polski — pomiedzy osrodkami
miejskimi a regionami stabo rozwinietymi pod wzgledem strukturainym.

Fundusz Szwajcarski okresla, iz co najmniej 40 proc. Srodkéw zostanie rozdysponowanych w czterech
wojewodztwach Poiski potudniowo-wschodniej: lubelskim, matopolskim, podkarpackim i §wietokrzyskim.
Program zakfada 5-letni okres zaciggania zobowigzar i 10-letni okres wydatkowania, ktéry rozpoczat sie
14 czerwca 2007 r., tj. w dniu przyznania pomocy finansowej Polsce przez Parlament Szwajcarski.

14 czerwca 2012 r. podpisano tacznie 58 umdw (50 dla projektow indywidualnych oraz 8 dla tzw. alokacji
specjalnych) na catg przyznang Polsce kwote wsparcia, wynoszacy 464,57° min CHF. W dniu 14 czerwca
2017 r. uptywa termin kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu tym samym wchodzi on w faze
rozliczeniowg.

Zgodnie ze stanem na 31 maja 2017 r. (podziat srodkéw ksztattuje sie w sposéb nastepujacy):

Procentowy
Kwota wydatkéw | Kwota wydatkéw udziat
Alokacia certyfikowanych zrefundowanych wydatkow
4 do Darczyficow przez Darczyrice | certyfikowanych
Priorytety w ramach SPPW {narastajyco) (narastajgco) do Darczyricy w
alokacji
CHF CHF CHF %
1 2 3 4=2/1
Priorytet 1 Bezpieczenstwo, 79 699 602 75 139 878 73539 360 94,28%
stabilnos$¢, wsparcie reform
Priorytet 2. Srodowisko i 198 726 913 163 324 912 160 595 240 82,19%
infrastruktura
Priorytet 3 Sektor prywatny 67 866 117 63 302 559 58 744 588 93,28%

? Zestawienie nie uwzglednia kosztéw zarzadzania Programem ponoszonych przez strone darczyficéw oraz programéw realizowanych bezpoérednio

przez darczyncow.

? Kwota uwzglednia program bezposrednio wdrazany przez strone szwajcarskg bez kosztéw zarzadzania darczyicy.
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Priorytet 4 Rozwdj spoteczny i

. . 69 179 938 62 512 683 61 956 435 90,36%
zasobdéw ludzkich
Grant Blokowy dla Organizacji
Pozarzadowych i Polsko = 28101 153 28012 374 28012374 99,68%

Szwajcarskich Projektéw
Regionalnych

Projekt wskazany przez strone
szwajcarskq Poprawa jakosci
Zycia os6b niepetnosprawnych
poprzez modernizacje zespotu 500 000 500 000 500 000 100,00%
szkof specjalnych oraz budowe
centrum integracji kulturalnej w
todygowicach (KIK/77)

Fundusz Pomocy Technicznej

oraz Fundusz na Przygotowanie 8 496 277 6 288 847 4960 156 74,02%
Projektow
Razem 452 570 000" 399 081 253 388 308 153 88,18%

Zestawienie nie uwzglednia kosztéw zarzadzania Programem ponoszonych przez strone darczyricy oraz programéw realizowanych bezposrednio
przez darczynce.
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':PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUM\CYCH PRAWO UNH EUROPEJSK!EJV
,,(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST 1A ART 125A REGULAMINU SEIMU) '

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE STYCZEN - CZERWIEC
2017 R.

W okresie styczen — czerwiec 2017 r. Rada Ministrow przyjeta 10 projektow ustaw, ktére maja na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

!

projekt ustawy o restytucji narodowych débr kultury;
projekt ustawy o czasie pracy na statkach zeglugi Srodigdowej;
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw;

projekt ustawy o zmianie ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektdrych innych ustaw;

projekt ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek,
tkanek i narzadow;

projekt ustawy o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa
konkurencji;

projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu wspélnej polityki rolnej;
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe;

projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz
niektérych innych ustaw;

projekt ustawy o kredycie hipotecznym oraz nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i
agentami.
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WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ, KTORE
POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU RP DO KONCA II

POLOWY 2017 R.

Zmieniany/nowy akt prawny

Zakres zmian

Termin
implementacji

Projekt ustawy o zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i
prawami pokrewnymi

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/26/ w sprawie
zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
udzielania licencji wieloterytorialnych
dotyczacych praw do utworéw muzycznych
do korzystania online na rynku
wewnegtrznym

10.04.2016

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
systemie tachografow cyfrowych
oraz 0 zmianie niektérych innych
ustaw

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 165/2014 w
sprawie tachograféw stosowanych w
transporcie drogowym

01.03.2014
02.03.2015
02.03.2016

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o
wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicja
oraz wyrobami i technologig o
przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym

e wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 258/2012
wdrazajacego art. 10 Protokotu Naroddw
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej
czesciami i komponentami oraz amunicja,
uzupetniajgcego Konwencje Naroddw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej (protokét NZ
w sprawie broni palnej), oraz
ustanawiajgcego zezwolenia na wywoz i
$rodki dotyczgce przywozu i tranzytu dla
broni palnej, jej czesci i komponentdw oraz
amunicji

o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady
91/477/EWG z w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni

19.04.2012
30.09.2013

01.05.2014

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze oraz niektdrych
innych ustaw

uzupetnienie transpozycji/ wykonania:
® rozporzadzenia Rady (EWG) 95/93 w
sprawie wspodlnych zasad przydzielania
czasu na start lub lgdowanie w portach
lotniczych Wspdinoty

e dyrektywy Rady 2000/79/ dotyczacej
Europejskiego porozumienia w sprawie
organizacji czasu pracy personelu
pokiadowego w lotnictwie cywilnym,
zawartego przez Stowarzyszenie
Europejskich Linii Lotniczych (AEA),
Europejska Federacje Pracownikéw
Transportu (ETF), Europejskie
Stowarzyszenie Cockpit (ECA),
Stowarzyszenie Linii Lotniczych Regiondow

30.07.2005

01.12.2003

30.05.2004
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Europy (ERA) i Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Przewozinikoéw Lotniczych
(1ACA)

& rozporzadzenia (WE) 847/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
negocjacji i wykonania umoéw dotyczgcych
ustug lotniczych miedzy panstwami
cztonkowskimi a pafistwami trzecimi

e rozporzgdzenia Komisji (WE) 2042/2003 w
sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu
statkow powietrznych oraz wyrobdow
lotniczych, czesci i wyposazenia, a takze w
sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i
personelowi zaangazowanym w takie
zadania

¢ rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) 216/2008 w sprawie wspolnych
zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i
utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego

e rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) 300/2008 w sprawie wspéinych
zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa
cywilnego

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) 1008/2008 w sprawie
wspolnych zasad wykonywania przewozow
lotniczych na terenie Wspdlnoty

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) 80/2009 w sprawie kodeksu
postepowania dla komputerowych
systemow rezerwacji

e rozporzadzenia Komisji (UE) 185/2010
ustanawiajgcego szczegdtowe $rodki w celu
wprowadzenia w zycie wspélnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa
cywilnego

e rozporzadzenia Komisji (UE) 805/2011
ustanawiajgcego szczegétowe zasady
licencjonowania kontroleréw ruchu
lotniczego oraz wydawania okres$lonych
certyfikatow

e rozporzadzenia Komisji (UE) 1178/2011
ustanawiajacego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszace sie do
zatdg w lotnictwie

e rozporzadzenia Komisji (UE) 748/2012
ustanawiajacego przepisy wykonawcze
dotyczace certyfikacji statkéw powietrznych
i zwigzanych z nimi wyrobdw, czesci i
akcesoriow w zakresie zdatnosci do lotu i

29.11.2003
28.09.2005

08.04.2008
08.04.2012

29.04.2008

29.04.2010

01.11.2008

29.03.2009

09.04.2011

15.12.2011
08.04.2012

10.09.2012

02.11.2012
04.12.2012

29.05.2013
01.01.2015
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ochrony srodowiska oraz dotyczace
certyfikacji organizacji projektujacych i
produkujacych

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 923/2012 ustanawiajgcego wspoline
zasady w odniesieniu do przepisdw
lotniczych i operacyjnych dotyczacych stuzb
i procedur zeglugi powietrzne;j

e rozporzadzenia Komisji (UE) 965/2012
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszace sie do
operacji lotniczych

¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 390/2013 ustanawiajacego system
skutecznosci dziatania dla stuzb zeglugi
powietrznej i funkcji sieciowych

® rozporzgdzenia wykonawczego Komisji
(VUE) 391/2013 ustanawiajgcego wspdlny
system opfat za korzystanie ze stuib zeglugi
powietrznej

29.05.2013
01.01.2015

06.03.2014
31.12.2017

09.07.2015

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz ustawy

o zasadach pokrywania kosztow
powstatych u wytwdrcow w zwigzku
z przedterminowym rozwigzaniem
umoéw dtugoterminowych sprzedazy
mocy i energii elektrycznej

uzupetnienie transpozycji:

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/72/WE dotyczacej wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej

¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej

02.03.2011

05.06.2014

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady {(UE) 2015/720
zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w
odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich
plastikowych toreb na zakupy

27.11.2016

Projekt ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 w
sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu

26.06.2017

Projekt ustawy o produktach
kosmetycznych

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) 1223/2009
dotyczacego produktdéw kosmetycznych

11.07.2013

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
ochronie zwierzat

wykonanie rozporzadzenia Rady (WE)
1099/2009 w sprawie ochrony zwierzat
podczas ich usmiercania

01.01.2013

10.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach
cieklych oraz niektorych innych
ustaw

transpozycja dyrektywy 2015/1513/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 98/70/WE
odnoszacy sie do jakosci benzyny i olejow
napedowych oraz zmieniajacej dyrektywe
2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych

10.09.2017
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11, Projekt ustawy o zmianie ustawy - | transpozycja dyrektywy Parlamentu 20.05.2017
Prawo o ruchu drogowym oraz Europejskiego i Rady 2014/45/UE w sprawie
niektérych innych ustaw okresowych badan zdatnoéci do ruchu
drogowego pojazdéw silnikowych i ich
przyczep
12| Projekt ustawy o dystrybucji transpozycja dyrektywy Parlamentu 23.02.2018
ubezpieczen Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 w
sprawie dystrybucji ubezpieczen
13. Projekt ustawy o zmianie ustawy — | e transpozycja dyrektywy Rady 06.02.2018
Prawo atomowe oraz ustawy o 2013/59/Euratom ustanawiajgcej
ochronie przeciwpozarowej podstawowe normy bezpieczeristwa w celu
ochrony przed zagrozeniami wynikajgcymi z
narazenia na dziatanie promieniowania
e transpozycja dyrektywy Rady 15.08.2017
2014/87/Euratom zmieniajgcej dyrektywe
2009/71/Euratom ustanawiajacg
wspolinotowe ramy bezpieczenstwa
jadrowego obiektow
14, Projekt ustawy o elektromobilnosci i | transpozycja dyrektywy Parlamentu 18.11.2016
paliwach alternatywnych Europejskiego i Rady 2014/94/UE w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych
15 Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 | transpozycja dyrektywy Parlamentu 29.11.2016
cudzoziemcach oraz niektérych Europejskiego i Rady 2014/66/UE w sprawie
innych ustaw warunkow wjazdu i pobytu obywateli
panistw trzecich w ramach przeniesienia
wewngtrz przedsiebiorstwa
16.| Projekt ustawy o zmianie ustawy transpozycja dyrektywy Komisji 2014/99/UE | 12.05.2016
o dozorze technicznym zmieniajacej, w celu dostosowania do
postepu technicznego, dyrektywe
2009/126/WE w sprawie odzyskiwania
opardw paliwa na etapie Il podczas
tankowania pojazddéw silnikowych na
stacjach paliw
17 Projekt ustawy o zmianie ustawy transpozycja dyrektywy Komisji 31.07.2016
o odpadach 2015/1127/UE zmieniajacej zafacznik Il do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE w sprawie odpadow
18, Projekt ustawy o Funduszu Zeglugi | wykonanie rozporzadzenia Rady (WE) 29.04.1999
Srédladowej i Funduszu 718/1999 w sprawie polityki w zakresie
Rezerwowym zdoinosci przewozowych floty
wspodlnotowej w celu wspierania zeglugi
srédladowej
19. Projekt ustawy o zmianie ustawy o | transpozycja dyrektywy Komisji 31.12.2016

Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska

2015/1480/UE zmieniajacej niektére
zataczniki do dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/107/WE i
2008/50/WE ustanawiajacych przepisy
dotyczace metod referencyjnych,
zatwierdzania danych i lokalizacji punktéw
pomiarowych do oceny jakosci powietrza
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20, Projekt ustawy o zmianie ustawy o | e transpozycja dyrektywy Parlamentu 03.07.2017
obrocie instrumentami finansowymi | Europejskiego i Rady 2014/65/UE w sprawie
oraz niektérych innych ustaw rynkéw instrumentéw finansowych

e transpozycja dyrektywy Europejskiego i 03.07.2017
Rady (UE) 2016/1034 zmieniajgcej
dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkow
instrumentoéw finansowych

21 Projekt ustawy o zmianie ustawy o | transpozycja dyrektywy Parlamentu 10.10.2017
pracy na morzu oraz niektérych Europejskiego i Rady (UE) 2015/1794
innych ustaw zmieniajgcej dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2008/94/WE,
2009/38/WE i 2002/14/WE oraz dyrektywy
Rady 98/59/WE i 2001/23/WE w
odniesieniu do marynarzy

22 Projekt ustawy o zmianie ustawy ~ | transpozycja dyrektywy Rady 15.08.2017
Prawo atomowe 2014/87/Euratom zmieniajacej dyrektywe
2009/71/Euratom ustanawiajaca
wspolnotowe ramy bezpieczestwa
jadrowego obiektéw jgdrowych

23, Projekt ustawy o zmianie ustawy o | wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 29.12.2014
nadzorze nad rynkiem finansowym | Europejskiego i Rady (UE) 1286/2014 w
oraz ustawy o dziatalnosci sprawie dokumentow zawierajacych

ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej | kluczowe informacje, dotyczgcych
detalicznych produktéw zbiorowego
inwestowania i ubezpieczeniowych
produktdw inwestycyjnych (PRIIP)

24 Projekt ustawy o zmianie ustawy o | transpozycja dyrektywy Parlamentu 13.01.2018
ustugach pfatniczych oraz Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 w
niektdrych innych ustaw sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku
wewnetrznego
25, Projekt ustawy o zmianie ustawy o | wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 09.06.2014
substancjach zubozajgcych warstwe | Europejskiego i Rady (UE) 517/2014 w 01.01.2016
0zonowa oraz o niektdérych sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych
fluorowanych gazach cieplarnianych
26. Projekt ustawy o imprezach transpozycja dyrektywy Parlamentu 01.01.2018
turystycznych i powigzanych Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 w
ustugach turystycznych sprawie imprez turystycznych i powigzanych
ustug turystycznych
27, Projekt ustawy o zmianie ustawy - | transpozycja dyrektywy Parlamentu 19.12.2017
Prawa ochrony $rodowiska Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 w

sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza ze $rednich
obiektow energetycznego spalania

28 Projekt ustawy o Krajowym wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 25.06.2015
Rejestrze Zadtuzonych oraz o Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 w
zZmianie niektdrych innych ustaw sprawie postepowania upadiosciowego

29, Projekt ustawy o zmianie ustawy o | e wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 20.04.2016
systemie oceny zgodnosci oraz Europejskiego i Rady (UE) 2016/425 w 21.03.2018
ustawy o systemach oceny sprawie Srodkéw ochrony indywidualnej
zgodnosci i nadzoru rynku ¢ wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 20.04.2016

Europejskiego i Rady (UE) 2016/426 w 21.04.2018
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sprawie urzadzen spalajgcych paliwa
gazowe

30, Projekt ustawy o systemach wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 06.10.2016
homologacji typu i nadzoru rynku Europejskiego i Rady (UE) 2016/1628 w 01.01.2017
silnikdw spalinowych sprawie wymogow dotyczacych wartosci 31.12.2021
wewnetrznego spalania granicznych emisji zanieczyszczen gazowych | 31.12.2022
przeznaczonych do maszyn i pytowych oraz homologacji typu w
mobilnych nieporuszajgcych sie po | odniesieniu do silnikéw spalinowych
drogach wewnetrznego spalania przeznaczonych do

maszyn mobilnych nieporuszajacych sie po
drogach

31, Projekt ustawy o europejskiej partii | wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 24.11.2014
politycznej i europejskiej fundacji Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 01.01.2017
politycznej 1141/2014 w sprawie statusu i

finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji
politycznych

32, Projekt ustawy o zmianie ustawy - | transpozycja dyrektywy Parlamentu 22.05.2017
Kodeks postepowania karnego Europejskiego i Rady 2014/41/UE w sprawie

europejskiego nakazu dochodzeniowego w
sprawach karnych

33, Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 | uzupetnienie transpozycji dyrektywy 20.07.2015
udzielaniu cudzoziemcom ochrony | Parlamentu Europejskiego i Rady 20.07.2018
na terytorium Rzeczypospolitej 2013/32/UE w sprawie wspélnych procedur
Polskiej oraz niektérych innych udzielania i cofania ochrony
ustaw miedzynarodowe;j

34 Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 | wykonanie rozporzadzenia Komisji (UE) 08.04.2016
transporcie drogowym oraz 2016/403 uzupetniajgcego rozporzadzenie |01.01.2017
niektorych innych ustaw Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

1071/2009 w odniesieniu do klasyfikacji
powaznych naruszen przepiséw unijnych,
ktére moga prowadzi¢ do utraty dobrej
reputacji przez przewoznika drogowego
35/ Projekt ustawy o zegludze transpozycja dyrektywy Parlamentu 07.10.2018

$rédlgdowej

Europejskiego i Rady (UE) 2016/1629
ustanawiajgcej wymagania techniczne dla
statkow zeglugi sSrédlgdowe;j
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WYKAZ STANOWISK DO AKTOW PRAWNYCH UE, PRZYGOTOWANYCH PRZEZ RZAD ZGODNIE Z USTAWA 8 PAZDZIERNIKA*
2010 R. O WSPOLPRACY RADY MlNISTROW z SEJMEM 1 SENATEM W SPRAWACH ZWIAZANYCH 4 CZI’.ONKOSTWEM RP W UE ;
PRZEKAZANYCH DO SEJMU | SENATU RP W | POL. 2017 R

e . ) .o 'Data priyjecia przez KSE:
; : E e A . i i Data przekazama 1 : e 3 fi . stanowiska:
~ ~ e . , i: e o N N B Dataprzwecla SRR
Lp. | ‘Sygnatura COM ; : Tytutdokumentu = o  Polsce dokumentu : Instytucjawiodaca - - - przygotowanego na
; L . i . i L S stanowuska przez KSE Sh R :
~ Lo przezinstytucie UE : o L whiosek Sejmu lub

:Séinatu RP

Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczaca ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej,
1 | COM(2016) 723 |drugiej szansy i sSrodkow zwigkszajacych skutecznosé 2017-01-04 MS 2017-02-07 -
postepowan restrukturyzacyjnych, upadtosciowych i w zakresie
umorzenia oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/30/UE

Whiosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajace europejski system informacji o podrézy oraz
2 | com(2016) 731 aj3ce europejski system Informacjl o podrozy o 2017-01-16 MSWiA 2017-01-30 ;

zezwoler na podroéz (ETIAS) i zmieniajgce rozporzadzenia (UE)

nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 i (UE) 2016/1624

'Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zarzadzania unig energetyczng, zmieniajgce dyrektywe
94/22/WE, dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE,

3 | com(2016) 759 rozporzadzenie (WE} nr 663/2009, rozporzadzenie (WE) nr 2017-01-09 ME 2017-02-28 )
715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady
2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/UE, dyrektywe
2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE)
2015/652 oraz uchylajace rozporzadzenie {(UE) nr 525/2013

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w
4 | COM(2016) 767 [sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet 2017-02-24 ME 2017-04-19 -
odnawialnych (wersja przeksztatcona)

Whiosek Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca
dyrektywe Rady 87/217/EWG, dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywe Parlamentu

5 | com(2016) 789 2017-01-27 Mm$ 2017-02-10 -
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& - Data przyjgcia przez KSE
Data przekazania

: ; : o S R - Ll - -stanowiska.
S . : ; . . Data przyjecia j
Lp.:] Sygnatura COM o Tytut dokumentu i Polsce dokumentu Instytucja wiodaca .pr m B przygotowanego na
; ) : ‘stanowiska przez KSE Lo :
: . o o przez instytucje UE : ~ whniosek Sejmu lub

 Senatu RP

Europejskiego i Rady 2009/31/WE, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)} nr 1257/2013, dyrektywe Rady
86/278/EWG i dyrektywe 94/63/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do przepiséw proceduralnych w zakresie
sprawozdawczosci w dziedzinie srodowiska oraz uchylajgca
dyrektywe Rady 91/692/EWG

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
dostosowujace niektdre akty prawne w obszarze wymiaru
6 | COM(2016) 798 |sprawiedliwosci przewidujace stosowanie procedury 2017-03-13 MS 2017-04-04 -
regulacyjnej potaczonej z kontrolg do art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej

'Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

dostosowujgce niektdre akty prawne przewidujgce stosowanie
7 | com(z016) 799 13 (tore akty prawne p 13 ) 2017-03-07 MSZ 2017-03-21 -
procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg do art. 290i 291

ITraktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Whniosek Dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
8 | COM(2016) 811 |wartosci dodanej, w zakresie tymczasowego stosowania 2017-01-11 MF 2017-02-20 -
ogbinego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z
dostawami towardw i ustug powyzej okreslonego progu

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie
9 | COM(2016) 815 |koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego oraz 2017-01-11 MRPiPS 2017-01-25 -
rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
10 | COM(2016) 819 |sprawie wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i 2017-01-31 MS 2017-02-28 -
nakazow konfiskaty
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Lp.

‘Sygnatura COM

‘Tytut dokumentu

| Data praekazania |
| Polsce dokumentu
| przezinstytucje UE

; k‘thtytluckja' Wiodaca

Data przyjecia
stanowiska przez KSE .

| Data przyjecia przez KSE

stanowiska
przygotowanego na
whiosgk“Seiimu lub
 SenatuRP

11

COM(2016) 821

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej
ustug na rynku wewnetrznym, okreélajaca procedure
powiadomien w odniesieniu do systeméw zezwolen i
wymogow dotyczacych ustug oraz zmieniajgca dyrektywe
2006/123/WE i rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie
wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnegtrznym

2017-01-16

MR

2017-02-01

12

COM(2016) 822

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych
regulacji dotyczacych zawodéw

2017-01-20

MNiSW

2017-02-03

13

COM(2016) 823

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ram prawnych i operacyjnych europejskiej e-karty
ustug wprowadzonej rozporzadzeniem ... [rozporzadzenie ESC]

2017-01-20

MR

2017-02-09

14

COM(2016) 824

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wprowadzenia europejskiej e-karty ustug oraz
powigzanych mechanizméw administracyjnych

2017-01-20

MR

2017-02-03

15

COM(2016) 825

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie kontroli srodkéw pienieznych wwozonych do Unii lub
wywozonych z Unii oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1889/2005

2017-01-11

MF

2017-01-27

16

COM(2016) 826

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy za pomoca $rodkow
prawnokarnych

2017-02-02

MS

2017-02-21

17

COM(2016) 850

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do
wskaznika diwigni, wskaznika stabilnego finansowania netto,
wymogow w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan

kwalifikowalnych, ryzyka kredytowego kontrahenta, ryzyka

2017-01-26

MF

2017-02-09




Zatacznik nr 4 do Informacji dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczeni-czerwiec 2017 r.

N Data przyjecia przez KSE
Data przekazania-

. : SE e SRR : L sstanowiska
: . : e o o : G Data przyjecia : .
Lp. | Sygnatura COM R =77 Tytut dokumentu ~ Polsce dokumentu Instytucja wiodaca R i e przygotowanego na
; : o e ; stanowiska przez KSE | " ‘.
: : T : przez.instytucje UE : : o S wniosek Sejmu lub

Senatu RP

rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentéw centralnych,
ekspozycji wobec przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania,
duzych ekspozycji, wymogdéw w zakresie sprawozdawczosci i
ujawniania informacji oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr
648/2012

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ieniaj rzadzenie (UE) nr 806/2014 w odniesieniu d
18 | coMm(2016) gs1 [Teni2jace rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w odniesieniu do 2017-01-23 MF 2017-02-08 -
zdolnosci do pokrycia strat i dokapitalizowania instytucji

kredytowych i firm inwestycyjnych

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajaca dyrektywe 2014/59/UE w odniesieniu do zdolnosci
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych do pokrycia strat i
19 | COM(2016) 852 |dokapitalizowania oraz zmieniajgca dyrektywe 98/26/WE, 2017-01-23 MF 2017-02-08 -
dyrektywe 2002/47/WE, dyrektywe 2012/30/UE, dyrektywg
2011/35/UE, dyrektywe 2005/56/WE, dyrektywe 2004/25/WE
oraz dyrektyweg 2007/36/WE

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgca dyrektywe 2013/36/UE w odniesieniu do
odmiotéw wytgczonych, finansowych spétek holdingowych,
20 | COM(2016) 854 p Y El zony . Wy . P - l € y' 2017-01-17 MF 2017-01-31 -
finansowych spétek holdingowych o dziatalnosci mieszane;j,
wynagrodzen, srodkéw i uprawnien nadzorczych oraz $rodkow

ochrony kapitatu

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ram na potrzeby prowadzenia dziatari naprawczych
21| COM(2016) 856 [oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu 2017-02-01 MF 2017-03-03 -
do kontrahentéw centralnych oraz zmieniajace rozporzadzenia
(UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i (UE) 2015/2365

22 | cOM(2016) 861 [Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w 2017-02-24 ME 2017-04-19 -
sprawie wewnegtrznego rynku energii elektrycznej (wersja
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Lp.

Sygnatura COM

Tytut do‘kurﬁeri‘tu‘ ;

 Data przekazania
 Polsce dokumentu

przez instytucje UE

lhstytucja wiodgca

Data przyjecia

stanowiska przez KSE S Gy :
AP | wniosek Sejmu lub

_ przygotowanegona

. SenatRP

przeksztatcona)

23

COM(2016) 862

Whniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie gotowosci na wypadek zagrozer w sektorze energii
elektrycznej uchylajace dyrektywe 2005/89/WE

2017-01-09

ME

2017-03-31

24

COM(2016) 863

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy
Organdw Regulacji Energetyki (wersja przeksztatcona)

2017-01-16

ME

2017-02-20

25

COM(2016) 864

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wsp6inych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (wersja przeksztatcona)

2017-02-24

ME

2017-04-19

26

COM(2016) 881

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do
celéw powrotu nielegainie przebywajacych obywateli panstw
trzecich

2017-04-03

MSWiA

2017-04-19

27

COM(2016) 882

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw
granicznych, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 515/2014 i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006

2017-04-03

MSWiA

2017-04-19

28

COMm(2016) 883

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspétpracy
policyjnej i wsp6tpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach
karnych, zmieniajace rozporzadzenie {(UE) nr 515/2014 i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006, decyzje Rady
2007/533/WSiSW i decyzje Komisji 2010/261/UE

2017-04-03

MSWiA

2017-04-1S

29

COM(2017) 008

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

dotyczacy ochrony oséb fizycznych w zwigzku z

2017-03-22

MC

2017-04-18
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o ‘T‘Tytutdokkumentn N

Data :przekazéhia ;

Polsce dokumentu |
przezinstytucje UE

Instytucja wiodgca

- Data przyjqcia

| stanowiska przez KSE

Data przyjecia przez KSE
. stanowiska
przygotowanego na
whiosek Sejmu lub
~senatuRP

przetwarzaniem danych osobowych przez unijne instytucje,
organy i jednostki organizacyjne oraz swobodnego przeptywu
takich danych i uchylajacy rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 i
decyzje nr 1247/2002/WE

30

COM(2017) 010

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu i Rady w sprawie
poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych
osobowych w tacznosci elektronicznej i uchylajgce dyrektywe
2002/58/WE (rozporzadzenie w sprawie prywatnosci i
tacznosci elektronicznej)

2017-02-14

MC

2017-06-23

31

COM(2017) 011

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgca dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony
pracownikéw przed zagroieniem dotyczacym narazenia na
dziatanie czynnikéw rakotwérczych lub mutagendw podczas
pracy

2017-01-17

Mz

2017-02-02

32

COM(2017) 014

Whniosek Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Motdawii

2017-01-13

MF

2017-01-27

33

COM(2017) 038

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajqca dyrektywe 2011/65/UE w sprawie ograniczenia
stosowania niektérych niebezpiecznych substancji w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym

2017-01-26

MR

2017-02-17

34

COM(2017) 047

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgca dyrektywe 2003/59/WE w sprawie wstepnej
kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow niektorych
pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy lub oséb oraz
dyrektywe 2006/126/WE w sprawie praw jazdy

2017-02-01

MmiB

2017-02-15

35

COM(2017) 054

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE w celu kontynuowania
obecnego ograniczenia zakresu dziatalnosci lotniczej i

przygotowania do wdrozenia globalnego $rodka rynkowego od

2017-02-03

MmS

2017-03-08
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Lp.'| Sygnatura COM : . Tytut dokumentu : - Polsce dokumentu “Instytucja wiodgca oo e e oprgygotowanego na
T S ‘ e L : ~ stanowiska przez KSE | - o o
; o ; : : : ; 2 e o wniosek Sejmuiub.

| -przezinstytucje UE.

. SenatuRP

2021r.

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 182/2011

36 | COM(2017) 085 |ustanawiajacego przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu 2017-02-24 MSz 2017-05-15 -
kontroli przez paristwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje

Whniosek Rozporzadzenie Rady zmieniajgce rozporzadzenie
37 | COM(2017) 087 |(UE) nr 216/2013 w sprawie elektronicznej publikacji Dziennika 2017-02-23 Msz 2017-03-10 -
Urzedowego Unii Europejskiej

Whniosek Decyzja Wykonawcza Rady naktadajgca grzywne na
38 | COM(2017) 093 [Austrie w zwigzku z manipulowaniem danymi dotyczacymi 2017-04-26 MF - 2017-05-10
dtugu w kraju zwigzkowym Salzburg

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
39 | COM(2017) 097 [ustanawiajace plan wieloletni dotyczacy matych gatunkéw 2017-02-24 MGM 2017-03-10 -
pelagicznych w Morzu Adriatyckim i potowdw tych zasobow

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie europejskiej statystyki gospodarczej zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 184/2005 i uchylajace 10 aktéw
prawnych w dziedzinie statystyki gospodarczej

40 | COM(2017) 114 2017-03-06 GUS 2017-03-20 -

Whniosek Rozporzadzenie Pariamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce $rodki zarzadzania, ochrony i kontroli

41 | COM(2017) 128 |obowigzujgce na obszarze konwencji Regionalnej Organizacji 2017-03-29 MGM 2017-04-12 -
ds. Zarzadzania Rybotéwstwem na Potudniowym Pacyfiku
(SPRFMO)

Whniosek Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca
42 | COM(2017) 136 |dyrektywe 2010/40/UE w odniesieniu do okresu przyjmowania 2017-03-22 MIB 2017-04-04 -
aktow delegowanych




Zatacznik nr 4 do Informacji dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen-czerwiec 2017 .

ip.

Sygnatura COM

T Tyt qoku:mentu' ‘

Data przekazahia ;

Polsce dokumentu
przez instytucje UE

Instytucja wiodqca

' Data prayjecia
st_anowiska przez KSE

Data przyjecia przez KSE
. stanowiska
_przygotowanego na
" wniosek Sejmu lub
Senatu RP

43

COM(2017) 142

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczaca nadania organom ochrony konkurencji panstw
cztonkowskich uprawnien w celu zapewnienia skuteczniejszego
egzekwowania regut konkurencji i nalezytego funkcjonowania
rynku wewnetrznego

2017-03-30

UOKiK

2017-04-27

44

COM(2017) 150

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustalajgce wspdtczynnik korygujacy do ptatnosci bezposrednich
przewidziany w rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do roku kalendarzowego 2017

2017-03-30

MRiRW

2017-04-12

45

COM(2017) 164

Whniosek Decyzja Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Umowy dwustronnej pomiedzy Unig Europejska a
Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie srodkéw
ostroznosciowych odnoszacych sie do ubezpieczen i
reasekuracji

2017-04-24

MF

2017-05-09

46

COM(2017) 165

Whniosek Decyzja Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, i tymczasowego stosowania Umowy dwustronnej
pomiedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
w sprawie srodkéw ostroznosciowych odnoszacych sie do
ubezpieczen i reasekuracji

2017-04-24

MF

2017-05-09

47

COM(2017) 208

Whniosek Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do
obowigzku rozliczania, zawieszania obowigzku rozliczania,
wymogow dotyczacych zglaszania, technik ograniczania ryzyka
zwigzanego z kontraktami pochodnymi bedgcymi przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym, ktére nie sg rozliczane
przez kontrahenta centralnego, rejestracji repozytoriéw
transakeji i nadzoru nad nimi, a takze wymogdw dotyczacych
repozytoridw transakcji

2017-05-23

MF

2017-06-20

48

COM(2017) 249

Whniosek Zalecenie Rady dotyczgce monitorowania loséw

2017-06-20

MNiSW

2017-07-04
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absolwentow

49

COM(2017) 253

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicow i opiekundw oraz uchylajgca dyrektywe Rady
2010/18/UE

2017-05-04

MRPIPS

2017-05-18

50

COM(2017) 257

Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
okreslajace warunki i procedure, zgodnie z ktdrymi Komisja
moze wzywac przedsigbiorstwa i zwiazki przedsiebiorstw do
udzielenia informacji zwigzanych z rynkiem wewnetrznym i
powigzanymi dziedzinami

2017-05-22

MR

2017-06-05

51

COM(2017) 262

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce ramy prawne Europejskiego Korpusu
Solidarnosci i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013,

(UE) nr 1293/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1305/2013, (UE)

nr 1306/2013 oraz decyzje nr 1313/2013/UE

2017-06-01

KPRM

2017-06-20

52

COM(2017) 276

Whniosek Dyrektywa Rady zmieniajgca dyrektywe 1999/62/WE
w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych typow
infrastruktury przez pojazdy ciezarowe w odniesieniu do
niektérych przepisow w dziedzinie opodatkowania pojazdéw

2017-06-07

MF

2017-06-21

53

COM(2017) 277

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu
do minimalnych wymogéw dotyczacych maksymalnego
dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu,
minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego czasu
odpoczynku oraz rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w
odniesieniu do okreslania potozenia za pomoca tachografow

2017-06-07

MiB

2017-06-21

54

COM(2017) 280

Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie interoperacyjnosci systemoéw elektronicznego poboru

optat drogowych i utatwiania transgranicznej wymiany

2017-06-08

MiB

2017-06-22
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: ; . przez instytucje UE : S K e | wniosek Sejmu tub
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informacji né temat przypadkow nieuiszciania optat
drogowych w Unii (wersja przeksztatcona)
Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
55 | COM(2017) 289 |sprawie ochrony konkurencji w transporcie lotniczym, 2017-06-08 MiB 2017-06-22 -
uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 868/2004
'Whniosek Decyzja Rady zmieniajgca decyzje Rady nr
189/2014/UE upowazniajgca Francje do stosowania obnizonej
stawki niektorych podatkéw posrednich na rum ,tradycyjny”
56 | COM(2017) 297 fyehp P ar yeviny 2017-06-09 MF 2017-06-27 ;

produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na
Martynice i na Reunionie oraz uchylajacg decyzje
2007/659/WE

10
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WYKAZ STANOWISK DO DOKUMENTéW POZALEGISLACYJNYCH UE PRZYGOTOWANYCH -PRZEZ RZAD ZGODNIE Z USTAWA
z 8 PAZDZIERNIKA 2010 R o WSPétPRACY‘RADY MINISTRGW Z SEJMEM b SENATEM w SPRAWACH ZWIAZANY H Z CZI‘.ONKOSTWEM_
k}RP w UE PRZEKAZANYCH BG SSJMU l SE_ATU RP W I POIL 2017 R. ‘

; co i L Data przekazania Polsce - Sl e g Data przyjqcia stanowiska
Lp. [ Sygnatura COM Co e Tytut dokument : )| ucja wiodaca
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Sprawozdanie Komisji w 2016 roku: sprawozdanie ogéline z
1 C(2017) 1289 |dziatalnosci Unii Europejskiej publikowane zgodnie z artykutem 249 2017-03-17 MSz 2017-04-18
(2) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w
2 | COM(2016) 807 |sprawie wydatkéw EFRG system wczesnego ostrzegania nr 11- 2017-01-03 MRiRW 2017-01-19
12/2016

Doswiadczenia panstw cztonkowskich z dyrektywa Parlamentu

Europejskiego i Rady 2009/41/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
3 | COM(2016) 808 ) . . ) 2017-01-09 MmS 2017-02-09
ograniczonego stosowania mikroorganizméw zmodyfikowanych

genetycznie (wersja przeksztatcona) w latach 2009-2014

Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council: State of play and the possible ways forward as

4 | COM(2016) 816 |regards the situation of non-reciprocity with certain third countries 2017-01-13 Msz 2017-02-15
in the area of visa policy (Follow-up to the Communication of 12
April)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
5 | COM(2016) 820 | oPelsKieo fom ! P & ) 2017-02-03 MNiSW 2017-03-09
Regiondw w sprawie zalecer dotyczacych reformy zawodéw

regulowanych

Communication from the Commission to the European Parliament,
6 | COM{2017) 009 [the Council, the European Economic and Social Committee and the 2017-02-03 MC 2017-03-22
Committee of the Regions: "Building a European data economy"
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COM(2017) 053

Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Drugie
sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej

2017-02-24

ME

2017-04-19

COM(2017) 063

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw: Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska UE -
Wspdine wyzwania i jak taczy¢ wysitki by uzyskac lepsze wyniki

2017-02-24

mS

2017-03-24

COM(2017) 139

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu

sprawie detalicznych ustug finansowych: Szersza oferta i lepsze
produkty

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Plan dziatania w

2017-04-14

MF

2017-05-17

10

COM(2017) 2025

Biata Ksiega Komisji w sprawie przysztosci Europy: Refleksje i
scenariusze dotyczace przysztosci UE-27 do 2025 r.

2017-03-07

MSZ

2017-04-06

11

COM(2017) 206

Dokument dotyczacy spotecznego wymiaru Europy

2017-05-19

MRPIPS

2017-06-22

12

COM(2017) 250

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiegao, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego i Komitetu
Regiondéw. Ustanowienie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych

2017-05-19

MRPiPS

2017-06-12

13

COM(2017) 251

Whniosek w sprawie miedzyinstytucjonalnej proklamaciji
europejskiego filaru praw socjalnych

2017-05-19

MRPIPS

2017-06-12

14

COM(2017) 252

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

zawodowym a prywatnym pracujacych rodzicdw i opiekundw

Regiondw. Inicjatywa na rzecz wspierania robwnowagi miedzy zyciem

2017-05-19

MRPiPS

2017-06-22
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