Druk nr 1729

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]

VIl Kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI INFRASTRUKTURY ORAZ KOMISJI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ

0 poselskim projekcie ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych oraz o zmianie niektorych
iInnych ustaw (druk nr 1712).

Sejm na 45. posiedzeniu w dniu 12 lipca 2017 r., zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu
Sejmu - skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Infrastruktury oraz Komisji

Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i1 Polityki Regionalnej po

rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 12 lipca 2017 r.
WnNosz3:
Wysoki Sejm przyjac raczy zalaczony projekt ustawy.

Komisje — zgodnie z art. 43 ust 3 regulaminu Sejmu — przedstawiajg, na zgdanie

wnioskodawcow, nastepujace wnioski mniejszosci:

1) tytutowi ustawy nada¢ brzmienie ,,0 podatku drogowym Paliwo Plus”;
— posel M. Sowa

2) w art. 1 po wyrazie ,,Ustawa” doda¢ wyrazy ,,wprowadza optate drogowa, a takze”;
— posel M. Suchon



3) w art. 3 pkt 1 nada¢ brzmienie:

»1) gromadzi $rodki finansowe na budowe i1 przebudowe droég powiatowych,
gminnych oraz wojewodzkich, w tym budowe i1 przebudowg sieci w rozumieniu art.
2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2017 r. poz. 328), realizowang w ich
pasie drogowym;”;

— posel M. Sowa

Uwaga: Wniosek mniejszosci nr 3 naleiy glosowad tgcznie 7 wnioskiem mniejszosci nr 4.

4) w art. 7 w ust. 1 pkt 1 1 2 nada¢ brzmienie:

»1) dofinansowanie budowy i przebudowy drég powiatowych, gminnych oraz
wojewodzkich, w tym budowe i przebudowe sieci w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym =zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdéw, realizowang w ich pasie drogowym;

2) dofinansowanie budowy i przebudowy drég powiatowych, gminnych oraz
wojewodzkich w szczegdlnosci mostow w ciggach drog wojewddzkich szczegdlnie
istotnych dla zapewnienia bezpieczenstwa publicznego lub spojnosci sieci drog
publicznych.”;

— posel M. Sowa

5) art. 28 nada¢ brzmienie:
»Art. 28. Optata drogowa stanowi przychdd Funduszu.”;
— posel M. Sowa

Uwaga: Przyjecie wniosku mniejszosci nr 5 spowoduje bezprzedmiotowosé wniosku
mniejszosci nr 6.

6) art. 28 nada¢ brzmienie:

»Art. 28. Optata drogowa stanowi przychod Funduszu i1 Krajowego Funduszu
Drogowego, 0 ktérym mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, z tym ze
kwota stanowigca 80% optaty drogowej stanowi przychdd Funduszu, a
kwota stanowigca 20% tej optaty — przychdd Krajowego Funduszu
Drogowego.”;

— posel A. Maciejewski

7) w art. 32 w ust. 1 pkt 1-3 nada¢ brzmienie:
»1) 100 zt na 1000 1 benzyn;
2) 100 zt na 1000 1 olejow;
3) 100 zt na 1000 kg gazow.”;

— posel M. Sowa



8) w art. 32 skresli¢ ust. 2-4;
— posel M. Sowa

9) skreslic¢ art. 38.
— posel M. Sowa

Warszawa, dnia 12 lipca 2017 r.

Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

/-1 Andrzej Maciejewski

Przewodniczacy Komisji
Infrastruktury
I Sprawozdawca

/-1 Bogdan Rzonca
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dalej

Projekt
USTAWA

0 Funduszu Drég Samorzadowych')

Rozdziat 1
Przepis ogélny

Art. 1. Ustawa reguluje utworzenie Funduszu Drég Samorzadowych, zwanego

~funduszem”, zasady gromadzenia S$rodkéw Funduszu oraz zasady

finansowania zadan ze srodkow Funduszu.

1))

2)

1y
2)

3)
4)

Rozdziat 2
Fundusz Drég Samorzadowych
Art. 2. Fundusz tworzy si¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Art. 3. Fundusz:

gromadzi $rodki finansowe na budowe i przebudowe drég powiatowych i
gminnych oraz mostéw w ciggach drég wojewddzkich, w tym budowe i
przebudowg sieci w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U.
22017 r. poz. 328) realizowane w ich pasie drogowym;

finansuje realizacje zadan, o ktéorych mowa w pkt 1.

Art. 4. Srodki Funduszu pochodza z:

optaty drogowej, w wysokosci okreslonej w art. 28;

odsetek z tytulu oprocentowania $rodkéw Funduszu oraz odsetek od lokat
okresowo wolnych srodkéw Funduszu w bankach;

srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi;
srodkow z kredytow lub pozyczek zaciggnietych na rzecz Funduszu przez Bank

Gospodarstwa Krajowego;

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 27

pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawg z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawe z dnia 16
grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego.
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5) wplywow z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank
Gospodarstwa Krajowego;
6) darowizn i zapisow;

7)  wplywow z innych srodkéw publicznych.

Art. 5. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zacigga¢ kredyty, pozyczki lub

emitowac obligacje w kraju i za granicg na rzecz Funduszu i z przeznaczeniem na:

1) finansowanie zadan wynikajacych z planu finansowego Funduszu;

2) splate zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytdw 1 pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji.

2. Za zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktérych mowa w ust. 1,
z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji moga by¢
udzielane przez Skarb Pafstwa gwarancje i porgczenia, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2015 r. poz. 1052 i1 1854 oraz z 2016 r. poz.
2260), z tym ze wymogu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, w zakresie,
w jakim wymaga si¢, aby $rodki przeznaczone na splatg¢ kredytu pochodzily ze
Zrddet innych niz budzet panstwa, nie stosuje sie.

3. Gwarancje i porgczenia, o ktéorych mowa w ust. 2, sa zwolnione z oplat
prowizyjnych.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych wykonuje czynnosci
zmierzajace do odzyskania kwot zaptaconych z tytutu wykonania umowy porg¢czenia
lub gwarancji na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o
porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne, z wylaczeniem art. 43 tej ustawy.

5. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstalych z tytulu
udzielonego porgczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministréw, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, moze umorzy¢ wierzytelno$é

w calosci lub czgscei.

Art. 6. 1. Okresowo wolne srodki Funduszu, z uwzglednieniem ust. 2, Bank
Gospodarstwa Krajowego moze lokowaé w:
1) innych bankach;

2) papiery wartoSciowe emitowane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa;
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3) papiery wartosciowe emitowane przez Narodowy Bank Polski.
2. Suma lokat, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1, w jednym banku lub grupie
bankéw powigzanych ze sobg kapitalowo lub organizacyjnie, nie moze przekroczy¢

25% okresowo wolnych $rodkéw Funduszu.

Art. 7. 1. Srodki Funduszu sa przeznaczane na:

1) dofinansowanie budowy i przebudowy drég powiatowych i gminnych, w tym
budowe i przebudowe sieci w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow realizowana w ich pasie drogowym:;

2) dofinansowanie budowy i przebudowy droég powiatowych i gminnych oraz
mostéw w ciagach drog wojewddzkich szczegdlnie istotnych dla zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego lub spdjnosci sieci drog publicznych.

2. Ze srodkoéw Funduszu dokonuje si¢ splaty kredytow i pozyczek wraz z
odsetkami i innymi kosztami obstugi kredytow i pozyczek, pokrycia kosztdw emisji i
wykupu obligacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, oraz splaty zobowigzan
wynikajgcych z wykonania przez Skarb Panstwa obowiazkow z tytulu gwarancji i
porgczen, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2, a takze splaty udzielonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego finansowania, o ktérym mowa w ust. 4, wraz z kosztami
tego finansowania.

3. Ze $rodkéw Funduszu dokonuje si¢ wyplaty wynagrodzenia prowizyjnego
przyslugujacego Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz dokonuje si¢ zwrotu
nadplaty, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2.

4. W przypadku niedoboru $rodkéw na rachunku Funduszu niezbednych do
terminowej obslugi zadan, o ktérych mowa w ust. 1, Bank Gospodarstwa Krajowego,
w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu i ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych, moze finansowaé ich realizacj¢ ze S$rodkéw

wiasnych.

Art. 8. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego porozumienie okreslajgce w szczegdlnosci:
1) szczegdtowy sposdb 1 terminy przekazywania S$rodkéw Funduszu do

wojewodow;
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2) szczegétowy sposéb i terminy rozliczania przez wojewodoéw Srodkow
Funduszu;

3) sposéb i terminy dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokat, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1;

4) sposob i termin zwrotu nadplaty oplaty drogowej, o ktorej mowa w art. 34 ust.
2;

5) zasady udzielania finansowania, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4.

Art. 9. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego wyodr¢bnia w swoim planie
finansowym plan finansowy Funduszu.

2.Plan finansowy Funduszu okresla w szczegolnosci wysokos¢ srodkow
Funduszu na cele, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, w podziale na poszczegdlne
wojewddztwa, oraz na cele, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego, nie p6zniej niz do dnia 15 czerwca roku
poprzedzajacego rok, w ktérym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac,
przedstawia projekt tego planu do uzgodnienia:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw transportu;

2) ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych w zakresie
finansowym.

4. Uzgodnienie, o ktorym mowa w ust. 3, nastepuje do dnia 31 lipca roku
poprzedzajgcego rok, w ktérym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac.

5. Plan finansowy Funduszu stanowi podstaw¢ dokonywania wyplat ze
srodkow Funduszu oraz podstaw¢ do zaciagania kredytdéw i pozyczek oraz
przeprowadzenia emisji obligacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1.

6. Bank Gospodarstwa Krajowego:

1) sporzadza dla Funduszu odrebny bilans oraz rachunek zyskow i strat,
wchodzace w skiad sprawozdania finansowego tego banku;

2) skiada ministrom, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie do konca miesigca
nastgpujacego po kazdym kwartale, informacje o realizacji planu finansowego
Funduszu.

7. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje wojewodow o wysokosci
$rodkoéw zaplanowanych w planie finansowym Funduszu na dany rok kalendarzowy
na dane wojewddztwo w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1,

w terminie 7 dni od dnia uzgodnienia planu.
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Art. 10. 1. Obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz
Funduszu i poreczane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa sg papierami
wartosciowymi, w ktérych Bank Gospodarstwa Krajowego stwierdza, Ze jest
dtuznikiem wiasciciela takiego papieru i zobowigzuje si¢ wobec niego do spelnienia
okreslonego swiadczenia pieni¢znego.

2. Dokonanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego emisji obligacji, o ktorych
mowa w ust. 1, wymaga uprzedniej akceptacji warunkow emisji ministra wlasciwego
do spraw budzetu.

3. Obligacje s3 oprocentowane w postaci dyskonta lub odsetek.

4. Obligacje moga by¢ emitowane jako obligacje imienne lub na okaziciela.

5. Obligacje moga byé emitowane w formie zdematerializowanej lub w formie
dokumentu, jezeli jest to dopuszczalne na danym rynku.

6. Obligacje moga by¢ emitowane na rynku krajowym lub na rynkach
zagranicznych.

7. Obligacje sag nominowane w walutach krajow nalezacych do Organizacji
Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju.

8. Obligacje emitowane na rynku krajowym sg dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym, o ile emitent nie postanowi inaczej w warunkach emisji.

9. Prawa z obligacji niemajacych formy dokumentu powstaja z chwila
dokonania zapisu w ewidencji i przystugujg osobie w niej wskazanej jako posiadacz
tych obligac;ji.

10. Podmiotami uprawnionymi do prowadzenia ewidencji obligacji sa:

1) Krajowy Depozyt Papieroéw Wartosciowych S.A.;

2) firma inwestycyjna;

3) bank;

4) zagraniczna instytucja rozliczeniowa, ktdra prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
rejestrowania papieréw wartosciowych, rozliczania lub rozrachunku transakcji
zawieranych w obrocie papierami wartosciowymi.

11. Obligacje emitowane na rynku krajowym, ktére zostaly dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu,
sg rejestrowane w depozycie papieréw wartosciowych prowadzonym przez Krajowy

Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A.
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Art. 11. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego okresli przez wydanie listu

emisyjnego warunki emisji obligacji dotyczace tresci $wiadczen wynikajacych z

obligacji i sposdb ich realizacji.

1)
2)
3)
4)
3)
6)
7
8)
9)

10)
11)

12)

2. List emisyjny zawiera w szczego6lnosci:

date emisji;

powolanie podstawy prawnej emisji;

walutg, w ktorej nast¢puje emisja obligacji;

warto$¢ nominalng jednej obligacji;

wielko$é emisji;

ceng emisyjng lub sposdb jej ustalenia;

stopg procentowg lub sposéb jej obliczania;

terminy, sposoby i warunki sprzedazy;

okreslenie sposobu i termindw wyplaty naleznosci gléwnej oraz naleznosci
ubocznych;

date, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie obligacji danej emisji;

termin i warunki wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci
wczesniejszego wykupu;

informacj¢ o zabezpieczeniu obligacji porgczeniem lub gwarancja Skarbu
Panstwa.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego podaje do publicznej wiadomosci warunki

danej emisji poprzez ich opublikowanie na stronach internetowych Banku

Gospodarstwa Krajowego lub w innych $rodkach masowego przekazu o zasiggu

ogdblnopolskim, w szczegolnosci w elektronicznych systemach informacyjnych.

4. Podanie do publicznej wiadomosci listu emisyjnego w sposéb okreslony w

ust. 3 jest warunkiem dojscia emisji do skutku.

5. Emisja nastgpuje z dniem rozliczenia zaoferowanych do nabycia obligacji

oraz w kwocie rowne) wartosci nominalnej zbytych obligacji.

1)

Art. 12. Sprzedaz obligacji moze by¢ dokonywana w trybie:

oferty publicznej, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U.z 2016 r.
poz. 1639 oraz z 2017 r. poz. 452, 724, 791 1 1089);
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2) oferty publicznej, o ktérej mowa w art. 3 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1,
obligacji, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw tej ustawy;

3) przetargéw organizowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego albo inny
podmiot na podstawie umowy zawartej przez Bank Gospodarstwa Krajowego z
tym podmiotem;

4) proponowania nabycia obligacji w inny sposéob niz okreslony w pkt 1-3.

Art. 13. 1. W przetargach, o ktérych mowa w art. 12 pkt 3, mogg bra¢ udzial
wylacznie banki, instytucje kredytowe lub instytucje finansowe, w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 1988, z
pozn. zm.?), a takze ich oddziaty, z ktérymi minister wlasciwy do spraw budzetu
zawarl umowe przyznajacg im prawo do sktadania ofert na przetargach obligacji
skarbowych.

2. Uczestnicy przetargu nabywaja obligacje we wlasnym imieniu i na wlasny

rachunek.

Art. 14. 1. Z chwilg wykupu obligacje podlegaja umorzeniu.
2. Bank Gospodarstwa Krajowego moze nabywaé¢ wlasne obligacje jedynie w

celu ich umorzenia.

Art. 15. Jezeli dzien, w ktéorym na podstawie listu emisyjnego powstaje
obowigzek wykonania czynnosci, przypada na dziefi ustawowo wolny od pracy lub
sobotg, termin wykonania tej czynnosci uptywa w pierwszym dniu roboczym po tym

dniu.

Art. 16. Do obligacji, o ktérych mowa w art. 10, nie stosuje si¢ przepisow:

1) art. 94 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spoikach publicznych;

2) ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. poz. 238 oraz z 2017 r.
poz. 1089 i 1199), z wyjatkiem art. 7886 i art. 98 tej ustawy, ktdre stosuje si¢
w przypadku, gdy obligacje nie zostang zarejestrowane w Krajowym Depozycie
Papierow Wartosciowych S.A. lub zagraniczne) instytucji rozliczeniowej, ktora

prowadzi dzialalno$¢ w zakresie rejestrowania papieréw wartosciowych,

? Zmiany w tekscie jednolitym wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2 2016 r. poz. 1997
12260 oraz 2017 r. poz. 724, 768, 791 i 1089.
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rozliczania lub rozrachunku transakcji zawieranych w obrocie papierami
wartosciowymi;

3) art. 17 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panistwa oraz niektére osoby prawne, o ile rejestracja obligacji jest
dokonywana w Krajowym Depozycie Papierow Wartosciowych S.A. lub
zagraniczne) instytucji rozliczeniowej, ktéra prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
rejestrowania papierow warto$ciowych, rozliczania lub rozrachunku transakcji

zawieranych w obrocie papierami warto$ciowymi.

Art.17. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, metodologi¢ podzialu $rodkow Funduszu na realizacje celow, o
ktéorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, na poszczegdlne wojewddztwa, majac na uwadze

zapewnienie ZrOwnowazonego rozwoju regionow.

Art. 18. 1. Warunki finansowania zadan ze $rodkéw Funduszu sg okreslone w
umowach zawieranych przez wojewode z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

2. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, okreslajg w szczegdlnosci:
1) sposéb i terminy przekazywania srodkéw Funduszu;
2) termin i sposob rozliczenia srodkéw Funduszu;

3) termin zwrotu niewykorzystanych srodkéw Funduszu przez wojewodéw.

Art. 19. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje wojewodzie, na jego
wniosek, srodki finansowe celem przekazania ich wlasciwym jednostkom samorzadu
terytorialnego w wysokosci i terminach wynikajacych z uméw, o ktérych mowa w

art. 21 ust. 5.

Art. 20. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzyma¢ dofinansowanie
budowy i przebudowy drég powiatowych i gminnych oraz mostéw w ciggu drog
wojewodzkich, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, w wysokosci 50% kosztow realizacji
zadania, z uwzglednieniem ust. 2 i 3.

2. W przypadku, w ktorym dochdd whasny na mieszkanca jednostki samorzadu
terytorialnego nie przekracza 60% sredniego dochodu wlasnego na mieszkanca
danego rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego w skali kraju, jednostka ta moze
otrzyma¢ dofinansowanie do wysokosci 80% kosztow realizacji zadania.

3. W przypadku, w ktérym dochdod wlasny na mieszkanca jednostki samorzadu

terytorialnego przekracza o 40% S$redni dochod wlasny na mieszkanca danego
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rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego w skali kraju, jednostka ta moze

otrzyma¢ dofinansowanie do wysokosci 50% kosztow realizacji zadania.

Art. 21. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymaé dofinansowanie
zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, na podstawie zatwierdzanej przez
ministra wlasciwego do spraw transportu listy zadan do dofinansowania z Funduszu
w danym wojewodztwie.

2. Nabér wnioskéw do listy zadan, o ktérej mowa w ust. 1, przeprowadza
wojewoda.

3. Whnioski, o ktéorych mowa w ust. 2, podlegajg ocenie komisji powolanej przez
wojewode.

4. Wojewoda przedstawia ministrowi wilasciwemu do spraw transportu do
zatwierdzenia propozycje listy zadan, o ktérej mowa w ust. 1, wraz z wielkoscig
dofinansowania.

5. Po zatwierdzeniu listy zadan, o ktorej mowa w ust. 1, przez ministra
wlasciwego do spraw transportu wojewoda zawiera umowy z jednostkami
samorzadu terytorialnego o udzielenie dofinansowania do wysokosci kwoty
wskazanej przez ministra wlasciwego do spraw transportu wynikajacej z planu
finansowego Funduszu.

6. Umowa, o ktérej mowa w ust. 5, okresla w szczegolnosci:

1)  szczegblowy opis zadania, na ktére dofinansowanie zostato przyznane, i termin
jego wykonania;

2)  wysokos¢ dofinansowania i tryb platnosci;

3) wysokosé udziatu srodkéw wiasnych, z uwzglednieniem art. 20;

4) termin i sposéb rozliczenia dofinansowania;

5) termin zwrotu niewykorzystanego dofinansowania;

6) tryb kontroli wykonania zadania, z uwzglednieniem ust. 7.

7. Wojewoda kontroluje sposéb i terminowos¢ wykonania zadania, na ktore
zostalo przyznane dofinansowanie, majgc na uwadze postanowienia umowy, o ktorej
mowa w ust. 5.

8. W terminie do dnia 31 stycznia danego roku wojewoda przedstawia
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu sprawozdanie z realizacji zadan, na
ktére zostalo przyznane dofinansowanie, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku

poprzedzajacego.
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Art. 22. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymaé dofinansowanie
zadan, o ktoérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, na podstawie wnioskow zatwierdzanych
przez ministra wlasciwego do spraw transportu.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje wojewod¢ o zadaniach
zatwierdzonych do dofinansowania ze $srodkéw Funduszu.

3. Po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 2, wojewoda zawiera
umowy z jednostkami samorzadu terytorialnego o udzielenie dofinansowania do
wysokosci kwoty wskazanej przez ministra wlasciwego do spraw transportu.
Przepisy art. 21 ust. 6-8 stosuje sie.

4. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje wojewodzie, na jego wniosek,
Srodki finansowe celem przekazania wlasciwym jednostkom samorzadu
terytorialnego w wysokosci i terminach wynikajgcych z uméw, o ktérych mowa w

ust. 3.

Art. 23. Jednostka samorzadu terytorialnego informuje uzytkownikéw drég, za
posrednictwem tablic informacyjnych, o zrealizowaniu zadania z udzialem $rodkow

Funduszu.

Art. 24, Minister wlasciwy do spraw transportu okre$li, w drodze
rozporzadzenia:
1) szczegdtowe warunki i tryb udzielania dofinansowania zadan, o ktorych mowa
wart. 7 ust. 1 pkt 1, wtym:
a) szczegdtowy harmonogram naboru i oceny wnioskow, o ktorych mowa w
art. 21 ust. 2,
b) szczegoblowe informacje jakie ma zawiera¢ wniosek, o ktérym mowa w art.
21 ust. 2,
c) szczegdtowy tryb i kryteria oceny wnioskoéw, o ktorych mowa w art. 21
ust. 2,
d) sklad komisji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3,
2) szczegdtowe informacje jakie ma zawiera¢ wniosek, o ktorym mowa w art. 22
ust. 1,
3) tryb i sposéb rozliczania zadan, na ktore zostato przyznane dofinansowanie ze

$rodkéw Funduszu, przez jednostki samorzadu terytorialnego,
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4) sposOb ustalania wysokosci dofinansowania zadan jednostek samorzadu
terytorialnego uwzgledniajac art. 20 ust. 2 i 3, z zastosowaniem zasady, zgodnie
z ktdra im nizszy dochdd wlasny danej jednostki samorzadu terytorialnego tym
wigksza warto$é dofinansowania,

5) wzor tablicy informacyjnej, o ktoérej mowa w art. 23

— uwzgledniajac konieczno$¢ efektywnego wykorzystania i rozliczenia przez

jednostki samorzadu terytorialnego dofinansowania ze $rodkéw Funduszu oraz

srodkéw wlasnych, zapewnienia spdjnosci sieci drég publicznych, poprawy

dostepnosci  komunikacyjnej obszar6w o nizszej zamoznosci, podniesienia

dopuszczalnej nosnosci drog publicznych i poziomu bezpieczenstwa niechronionych

uczestnikow ruchu, a takze zapewnienia jednolitego sposobu informowania

uzytkownikéw drég o zrealizowaniu zadania ze srodkéw Funduszu.

Art. 25. Nadzér nad gospodarowaniem s$rodkami Funduszu sprawuje Rada

Nadzorcza Banku Gospodarstwa Krajowego.

Art. 26. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego pobiera wynagrodzenie prowizyjne
z tytutu prowadzenia Funduszu.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ wynagrodzenia,
o ktéorym mowa w ust. 1, oraz sposob i terminy jego wyplaty, uwzgledniajac koszty

Banku Gospodarstwa Krajowego ponoszone w zwigzku z prowadzeniem Funduszu.
Rozdziat 3

Oplata drogowa

| Art. 27. 1. Wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu
wykorzystywanych do napedu silnikéw spalinowych podlega oplacie, zwanej dalej
,»oplata drogowa”.

2. Przez wprowadzenie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu, o
ktorych mowa w ust. 1, rozumie si¢ czynnosci podlegajace opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym, ktérych przedmiotem sa te paliwa silnikowe oraz gaz.

3. Biokomponentami sg biokomponenty w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2851 624).

11
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4. Paliwami silnikowymi lub gazem, o ktérych mowa w ust. 1, sg nastepujace

produkty:

1)

2)

3)

4)

5)

benzyny silnikowe o kodach: CN 2710 11 45 lub CN 2710 11 49 oraz wyroby
powstale ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spelniajgce
wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach;

oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 41 oraz wyroby powstale ze zmieszania
tych olejow z biokomponentami, spelniajagce wymagania jakosciowe okreslone
w odrgbnych przepisach;

biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spelniajace wymagania
jakosciowe okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczone do napedu
silnikéw spalinowych, bez wzgledu na kod CN;

gaz ziemny (mokry) i pozostale weglowodory gazowe oraz gazowe
weglowodory alifatyczne skroplone i w stanie gazowym, przeznaczone do
napedu silnikéw spalinowych, o kodach: CN 2711 i CN 2901;

wyroby inne niz okreslone w pkt 1-4, przeznaczone do uzycia, oferowane na
sprzedaz lub uzywane do napg¢du silnikoéw spalinowych, bez wzgledu na kod
CN.

Art. 28. Oplata drogowa stanowi przychod Funduszu i Krajowego Funduszu

Drogowego, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach

platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057), z tym

ze kwota stanowigca 50% oplaty drogowej stanowi przychéd Funduszu, a kwota

stanowiagca 50% tej oplaty — przychod Krajowego Funduszu Drogowego.

1)
2)
3)

4)

Art. 29. 1. Obowiazek zaplaty oplaty drogowej ciazy na:

producencie paliw silnikowych lub gazu albo

importerze paliw silnikowych lub gazu, albo

podmiocie dokonujagcym nabycia wewnatrzwspdlnotowego w rozumieniu
przepisoOw o podatku akcyzowym paliw silnikowych lub gazu, albo

innym podmiocie podlegajacym na podstawie przepisow o podatku akcyzowym
obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw

silnikowych lub gazu.
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2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, sg zwolnione z obowiazku uiszczania
optaty drogowej, gdy to wynika z umoéw miedzynarodowych dotyczacych
migdzynarodowego transportu drogowego.

3. Minister wlasciwy do spraw transportu oglosi, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urz¢gdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wykaz uméw, o

ktérych mowa w ust. 2.

Art. 30. 1. Obowiazek zaplaty optaty drogowej powstaje z dniem powstania
zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym od paliw silnikowych oraz gazu,
o ktérych mowa w art. 27.

2. Oplata drogowa podlega zabezpieczeniu zabezpieczeniem akcyzowym na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.
U. z 2017 r. poz. 43 i 60) w celu zagwarantowania wykonania powstatego albo
mogacego powsta¢ obowigzku jej zaplaty.

3. W przypadku poddania danej ilosci paliwa silnikowego, od ktdrej zaptacono
oplate drogows, dalszym procesom, w wyniku ktoérych nastapilo zwigkszenie ilosci

tego paliwa, oplacie drogowej podlega uzyskana nadwyzka tego paliwa.

Art. 31. 1. Podstawg obliczenia wysokosci oplaty drogowej jest ilos¢ paliw
silnikowych lub gazu, o ktorych mowa w art. 27, od jakich podmioty, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1, s3 obowigzane zaplaci¢ podatek akcyzowy.

2. Optata drogowa nie zwigksza podstawy opodatkowania podatkiem
akcyzowym z tytutu importu wyrobéw akcyzowych.

Art. 32. 1. Stawka oplaty drogowej wynosi:

1) 200 zt za 1000 1 benzyn silnikowych oraz wyrobow powstalych ze zmieszania
tych benzyn z biokomponentami, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 1;

2) 200 zl za 1000 1 olejow napedowych, wyrobéw powstalych ze zmieszania tych
olejow z biokomponentami oraz biokomponentdw stanowiacych samoistne
paliwa, o ktorych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 21 3;

3) 369,69 zt za 1000 kg gazéw i innych wyrobow, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4
pkt4iS5.

2. Stawki oplaty drogowej, o ktorych mowa w ust. 1, ulegaja podwyzszeniu na

nastepny rok w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towarow i ustug
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konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatow roku, w ktorym stawki
ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

3. Wskaznik wzrostu cen, o ktorym mowa w ust. 2, ustala si¢ na podstawie
komunikatu Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego ogloszonego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie 15 dni po
uplywie trzeciego kwartatu, kazdego roku.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu oglasza, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, stawki oplaty
drogowej obliczone z uwzglednieniem zasady, o ktérej mowa w ust. 2, zaokraglajac

je w gore do pelnych groszy.

Art. 33. Organami wlasciwymi miejscowo w sprawach oplaty drogowej sa
odpowiednio:

1) naczelnik urzgdu skarbowego wlasciwy miejscowo w sprawach podatku
akcyzowego oraz dyrektor izby administracji skarbowej wilasciwy dla
naczelnika tego urzedu — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1,
3i4,

2) naczelnik urz¢du celno-skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce powstania
dlugu celnego oraz dyrektor izby administracji skarbowej wiasciwy dla

naczelnika tego urzgdu — w przypadku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2.

Art. 34. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1, s3 obowigzane skladaé¢
informacje o optacie drogowej odpowiednio wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego albo naczelnikowi urzgdu celno-skarbowego oraz oblicza¢ i wptacaé
oplate drogowa w terminie:

1) do 25 dnia miesigca nast¢gpujacego po miesigcu, w ktorym powstal obowigzek

zaplaty — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1,314,

2) okreslonym dla naleznosci celnych — w przypadku, o ktdrym mowa w art. 29

ust. 1 pkt 2
— na wyodrgbniony rachunek bankowy urzgdu skarbowego wlasciwego dla
dokonywania wptat kwot z tytutu zaplaty podatku akcyzowego.

2. W razie powstania nadplaty w oplacie drogowej Bank Gospodarstwa
Krajowego dokonuje zwrotu tej nadplaty ze $rodkéw naleznych Funduszowi i

Krajowemu Funduszowi Drogowemu.
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3. Obowiazek zaplaty oplaty drogowej przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym zaplata powinna nastapic.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzOr informacji o oplacie drogowej, o ktérej mowa w ust. 1, majac na uwadze
zapewnienie jednolitosci informacji skladanych przez podmioty, o ktorych mowa w

art. 29, oraz zapewnienie mozliwosci kontroli wysokosci dokonywanych wpfat.

Art. 35. 1. Naczelnik urzgdu skarbowego, o ktérym mowa w art. 33 pkt 1,
przekazuje kwoty pobranej oplaty drogowej na wyodrebniony rachunek w Banku
Gospodarstwa Krajowego, w terminie 14 dni od dnia jej pobrania.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje $rodki, o ktérych mowa w ust. 1,
w terminie 7 dni od dnia wptywu na rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego, w
wysokosci okreslonej w art. 28 na rachunek Funduszu oraz na rachunek Krajowego
Funduszu Drogowego, chyba ze zachodzi przypadek, o ktérym mowa w-art. 34 ust.
2.

Art. 36. Do oplaty drogowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, 648, 768 i 935).

Rozdzial 4
Przepisy zmieniajace, przejSciowe i przepis koncowy

Art. 37. W ustawie z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz.
788) w art. 58 w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania drog

gminnych, powiatowych 1 wojewddzkich;”.

Art. 38. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057) wprowadza si¢
nast¢pujace zmiany:
1) wart. 39b w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»1a) oplaty drogowej, w wysokosci okreslonej w art. 28 ustawy z dnia
............... 2017 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz. U. poz.
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2) wart. 391 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) sposob i termin zwrotu nadplaty oplaty drogowej, o ktérej mowa w art. 34
ust. 2 ustawy z dnia ............... 2017 r. o Funduszu Drog
Samorzadowych;”.

Art. 39. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 198, 1609 i 1985 oraz z 2017 r. poz.
7301 949) w art. 42:

1) wust. 2 uchyla si¢ pkt Sb;
2) uchylasi¢ ust. 91 10.

Art. 40. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury
transportu lagdowego (Dz. U. poz. 2251, z 2007 r. poz. 136, z 2009 r. poz. 100 oraz z
2017 r. poz. 191) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Wydatki zwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem, ochrong i zarzgdzaniem infrastrukturg transportu lagdowego,
finansowang lub dofinansowang przez ministra wlasciwego do spraw transportu
ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci nie nizszej niz 25 %
planowanych na dany rok wplywéw z podatku akcyzowego od paliw
silnikowych.”.

Art. 41. Do podzialu i rozliczania dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych w
roku 2017 na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie przebudowy, budowy lub remontéw drég powiatowych i gminnych, o
ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy zmienianej w art. 39, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 39 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 42. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego opracowuje na rok 2018 projekt
planu finansowego Funduszu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1, w terminie 14 dni od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, podlega w terminie 21 dni od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy uzgodnieniu z:

1) ministrem wlasciwym do spraw transportu;
2) ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych w zakresie finansowym.

3. Przepis art. 9 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 43. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z

wyjatkiem art. 32 ust. 2—4, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



	1729-spr.pdf
	KOMISJI  INFRASTRUKTURY ORAZ KOMISJI SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO I POLITYKI REGIONALNEJ
	1) tytułowi ustawy nadać brzmienie „o podatku drogowym Paliwo Plus”;
	– poseł M. Sowa
	2) w art. 1 po wyrazie „Ustawa” dodać wyrazy „wprowadza opłatę drogową, a także”;
	– poseł M. Suchoń
	3) w art. 3 pkt 1 nadać brzmienie:
	„1) gromadzi środki finansowe na budowę i przebudowę dróg powiatowych, gminnych oraz wojewódzkich, w tym budowę i przebudowę sieci w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ście...

	– poseł M. Sowa
	4) w art. 7 w ust. 1 pkt 1 i 2 nadać brzmienie:
	„1) dofinansowanie budowy i przebudowy dróg powiatowych, gminnych oraz wojewódzkich, w tym budowę i przebudowę sieci w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, realizowa...
	2) dofinansowanie budowy i przebudowy dróg powiatowych, gminnych oraz wojewódzkich w szczególności mostów w ciągach dróg wojewódzkich szczególnie istotnych dla zapewnienia bezpieczeństwa publicznego lub spójności sieci dróg publicznych.”;

	– poseł M. Sowa
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