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PREZES RADY MINISTROW - Warszawa, dnia 20 lipca 2017 r.
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SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU
WPLYNELO

21 07. 207 Pan Marek KUCHCINSKI
Marszalek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku

W dlad za przekaza;nym w dniu 11 lipca 2017 1.

projektem ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw,

w zalaczeniu przesylam projekt aktu wykonawczego, stanowigcy material

informacyjny do przedmiotowego projektu ustawy.

Z powazapiem

N



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKADD
Z dnia

w sprawie sposobu nadawania numeru rejestrowego

Na podstawie art. 54 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
2 2016 r. poz. 1987 i 1954 oraz z 2017 r. poz. 785) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Dokonujac wpisu do rejestru podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujacych odpadami, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, nadaje si¢ kolejno indywidualny numer rejestrowy, sktadajacy
si¢ z 9 cyfr arabskich, generowany przez Baz¢ danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami, o ktéorej mowa w art. 79 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach.

§ 2. Przepis rozporzadzenia stosuje si¢ od dnia utworzenia Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszeniaz).

MINISTER SRODOWISKA

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzagdowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika
2015 r. w sprawie sposobu nadawania numeru rejestrowego (Dz. U. poz. 1696), ktore zgodnie z art. 13 ust. 2
ustawy z dnia .. 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu nadawania numeru
rejestrowego stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 54 ust. 4

ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, z p6zn. zm.).

Celem rozporzadzenia jest okreslenie sposobu nadawania numeru rejestrowego
w rejestrze  podmiotow  wprowadzajacych  produkty, produkty w opakowaniach
I gospodarujacych odpadami (zwanego dalej ,rejestrem”). Zgodnie z art. 49 ustawy
0 odpadach podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru jest marszalek
wojewddztwa. Bedzie on dokonywal wpisu do rejestru nadajac jednoczesnie podmiotowi
indywidualny numer rejestrowy. Niniejsze rozporzadzenie zastepuje obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie sposobu
nadawania numeru rejestrowego (Dz. U. poz. 1696).

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika z art. 7 pkt 3 ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw. Przepis ten dokonuje zmian ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
W przepisach dodanych w art. 74 ust. 1b oraz w art. 237b ust. 2a, ust. 2b i ust. 5
uwzgledniono organizacj¢ samorzadu gospodarczego jako podmiot obowigzany do ztozenia
rocznego sprawozdania w imieniu reprezentowanych podmiotow. W zwigzku z ta zmiang
natozono na ww. organizacj¢ obowigzek wpisu do rejestru podmiotow wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami. Zmiana ta nie wptyneta na
konieczno$¢ zmiany art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, poniewaz
organizacja samorzadu gospodarczego miesci si¢ W pojeciu podmiotu gospodarujacego

odpadami, ktory jest wymieniony w tym przepisie.

Jednakze konieczna byla modyfikacja brzmienia przepisu art. 54 ust. 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktéry upowaznia ministra wtasciwego do spraw $rodowiska
do wydania rozporzadzenia okreS$lajacego sposob nadawania numeru rejestrowego.
W przepisie tym wyraz ,przedsigbiorcow” zastgpiono wyrazem ,,podmiotow”, gdyz
organizacja samorzadu gospodarczego nie zostala wskazana jako przedsi¢hiorca w art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi.

Biorgc powyzsze pod uwage nie ma konieczno$ci wprowadzenia zmian merytorycznych

w zakresie ustalenia sposobu nadawania numeru rejestrowego, ktore zostalo ustalone
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WW. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie sposobu
nadawania numeru rejestrowego.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Natomiast przepis
rozporzadzenia stosuje si¢ od dnia utworzenia Bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami (zwanej dalej BDO), w tym réwniez rejestru. Zgodnie z art. 238
ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, minister wlasciwy do spraw $rodowiska
oglosi, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” informacj¢ o dacie utworzenia BDO, w tym rejestru. Podmioty objete obowigzkiem
ztozenia wniosku o wpis do rejestru sa obowigzane do zlozenia tego wniosku w terminie

6 miesi¢cy od dnia utworzenia rejestru.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie

podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie sposobu nadawania
numeru rejestrowego

Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace .
Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Srodowiska
art. 54 ust. 4 ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | o odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987,
Stanu lub Podsekretarza Stanu Z pbzn. zm.)

Podsekretarz Stanu Pan Stawomir Mazurek .
Nr w wykazie prac ............

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Justyna Filipowicz, tel. 22 57 92 534, e-mail:
justyna.filipowicz@maos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Okreslenie sposobu nadawania numeru rejestrowego do rejestru podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujacych odpadami (zwanego dalej ,rejestrem”). Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, z p6zn. zm.) podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie
rejestru jest marszatek wojewodztwa. Bedzie on dokonywal wpisu do rejestru nadajac jednoczesnie podmiotowi
indywidualny numer rejestrowy.

Niniejsze rozporzadzenie uchyla obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
w sprawie sposobu nadawania numeru rejestrowego (Dz. U. poz. 1696). Konieczno$¢ wydania nowego
rozporzadzenia wynika z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...). Przepis ten dokonuje zmian ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach. W przepisach dodanych w art. 74 ust. 1b oraz w art. 237b ust. 2a, ust. 2b i ust. 5 uwzgledniono
organizacj¢ samorzadu gospodarczego jako podmiot obowigzany do zlozenia rocznego sprawozdania w imieniu
reprezentowanych podmiotow. W zwigzku z tg zmiang natozono na ww. organizacj¢ obowigzek wpisu do rejestru
podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujagcych odpadami. Zmiana ta nie
wplyneta na konieczno$¢ zmiany art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, poniewaz organizacja
samorzadu gospodarczego miesci si¢ w pojeciu podmiotu gospodarujacego odpadami, ktory jest wymieniony w tym
przepisie.
Jednakze konieczna byla modyfikacja brzmienia przepisu art. 54 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach, ktory upowaznia ministra wlasciwego do spraw srodowiska do wydania rozporzadzenia okreslajacego
sposéb nadawania numeru rejestrowego. W przepisie tym wyraz ,przedsigbiorcow” zastgpiono wyrazem
»podmiotéw”, gdyz organizacja samorzadu gospodarczego nie zostata wskazana jako przedsigbiorca w art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1863, z p6zn. zm.).

Bioragc powyzsze pod uwage nie ma konieczno$ci wprowadzenia zmian merytorycznych w zakresie ustalenia
sposobu nadawania numeru rejestrowego, ktore zostato ustalone ww. rozporzagdzeniem Ministra Srodowiska z dnia
9 pazdziernika 2015 r. w sprawie sposobu nadawania numeru rejestrowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ zachowanie dotychczas okre$lonego sposobu nadawania numeru rejestrowego, ktore zostalo
ustalone Ww. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie sposobu nadawania
numeru rejestrowego. w formie rozporzadzenia, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 54 ust. 4 ustawy
0 odpadach. Zatem indywidualny numer rejestrowy bedzie nadawany kolejno i sktadal si¢ z 9 cyfr arabskich. Numer
rejestrowy bedzie generowany automatycznie przez BDO.

Oczekiwanym efektem bedzie umozliwienie marszatkom wojewddztw nadawanie numeru rejestrowego.
Przewiduje si¢, ze sposob nadawania numeru rejestrowego nie bedzie stwarzal trudnosci w stosowaniu dla
marszatkow wojewodztw, jako Ze numer rejestrowy bedzie generowany przez system automatycznie. Ponadto
oczekuje si¢, ze zgodnie z przepisami ustawy o odpadach podmioty, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 tej ustawy beda
umieszcza¢ nadany numer rejestrowy na dokumentach sporzadzanych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia.
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3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajacej niektore dyrektywy naktadajg obowigzek prowadzenia m.in. rejestru podmiotow, ktdre uzyskaty
zezwolenie w zakresie gospodarki odpadami. Jednak przepisy dotyczace funkcjonowania rejestru nie sg szczegdtowo
uregulowane na poziomie UE, stad w poszczegdlnych krajach stosuje si¢ odrebne systemy rejestracji, dotyczace
bardzo r6znych grup podmiotow.

Zatem funkcjonowanie tworzonego w ramach BDO rejestru, jak rOwniez zaproponowany w tym rozporzadzeniu
sposob nadawania numeru rejestrowego jest wewnetrznym rozwigzaniem zastosowanym przez Polske.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty, ktore zostang e 150 tys. —liczba | Ministerstwo Srodowiska — | Obowiazek uzyskania wpisu do
wpisane do rejestru na podmiotow dane opracowane na rejestru na podstawie art. 50
podstawie art. 50 i art. 51 zobowigzanych | potrzeby utworzenia BDO i art. 51 ustawy o odpadach.
ustawy o odpadach. do ztozenia Przedmiotowe rozporzadzenie
wniosku 0 wpis nie ma bezposredniego wptywu
do rejestru na na przedsigbiorcow, jednak
podstawie art. 50 nadany numer rejestrowy bedzie
ustawy umieszczany na dokumentach
0 odpadach; sporzadzanych w zwiazku
e 70 tys. — liczba z prowadzong dziatalno$cia
podmiotow przez nastepujace podmioty:
wpisywanych do — wprowadzajacych sprzet
rejestru z urzedu elektryczny i elektroniczny;
na podstawie — wprowadzajacych baterie lub
art. 51 ustawy akumulatory;
0 odpadach. — wprowadzajacych pojazdy;
— producentow, importerow
I wewnatrzwspolnotowych
nabywcow opakowan;
— wprowadzajacych na
terytorium kraju produkty
w opakowaniach;
— wprowadzajacych na
terytorium kraju opony;
— wprowadzajacych na
terytorium kraju oleje smarowe.
Marszatkowie wojewodztw 16 Obcigzenie wynikajace
z obowigzku nadawania numeru
rejestrowego, w tym
zawiadamiania podmiotow
0 nadanym numerze
rejestrowym oraz konieczno$ci
weryfikacji pod wzglgdem
formalnym wnioskow o wpis do
rejestru.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji publicznych, ktére zostang przeprowadzone zgodnie
z Uchwatg Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 oraz 1204). Projekt zostanie przekazany nastgpujacym podmiotom:

1. Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;

2. Centrum Prawa Ekologicznego;

3. Polski Klub Ekologiczny;
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4. Stowarzyszenie Polskich Przedsi¢gbiorcow Gospodarki Odpadami;

5. Krajowa Izba Gospodarcza;
6. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

7. 1zba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

8. Polska Izba Ekologii;
9. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu;
10. Polska Izba Gospodarki Odpadami;

11. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

12. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacii;
13. Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

14. Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

15. Instytut Metali Niezelaznych w Gliwicach;
16. Instytut Ochrony Srodowiska;

17. Instytut Chemii Przemystowe;j;

18. Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy;

19. Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie;

20. Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania do:

wojewodow;
marszatkéw wojewodztw;
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego;

agkrwdE

Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych;
Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang zamieszczone na Stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces

Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST | —

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogoltem

budzet panstwa

JST |

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST | —

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze _ _ _ _ _ _ _
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w min z4, sektor mikro-,
ceny stale matych i §rednich - - - - - - -
Z...1) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa - - - - - - -

domowe
W ujeciu duze -
niepieni¢znym przedsiebiorstwa

sektor mikro-, -
matych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele | —
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne —

Dodatkowe informacje,

Okreslenie sposobu nadawania numeru rejestrowego nie ma bezposredniego wpltywu na

W tym wskazanie zrodet | hrzedsiebiorcow. Jednak nadany numer rejestrowy obliguje do jego umieszczania na

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

dokumentach sporzadzanych w zwiazku z prowadzong dzialalno$cia przez podmioty.
Obowiazek ten nie bgdzie natozony przepisami przedmiotowego rozporzadzenia, jako ze
wynika on z art. 63 ustawy o odpadach.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegbly w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
(] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

X tak
[ ] nie
] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Projektowane rozporzadzenie okresla sposob nadawania numeru rejestrowego co Scisle
wigze si¢ z funkcjonowaniem rejestru, ktory bedzie integralng czescia BDO. Majac na
uwadze fakt, ze BDO bedzie narzedziem umozliwiajacym analize 1 nadzér nad
gospodarka odpadami przedmiotowe rozporzadzenie moze w posredni sposob
przyczyni¢ si¢ do ochrony s$rodowiska. Nalezy podkresli¢, ze ustawa o odpadach
zaklada, ze rejestr i BDO bedzie narzedziem informatycznym, ktore bgdzie prowadzone
zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla systeméw teleinformatycznych oraz zgodnie
Z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w formie
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi kontynuacje rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
w sprawie sposobu nadawania numeru rejestrowego (Dz. U. poz. 1696). Z tego powodu ustala si¢ jego wejscie
W zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia.

Rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 OSR nastapi w momencie uruchomienia BDO, ktorej integralng czgsé¢
stanowi rejestr.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowane rozporzadzenie zaktada, ze numer rejestrowy bedzie sktadat si¢ jedynie z kolejno nadawanej liczby
porzadkowej 1 bedzie generowany przez system automatycznie. Biorgc pod uwage prostote tego rozwigzania nalezy
uznacd, ze ewaluacja efektow projektu nie jest uzasadniona.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

12/07/KC






