Druk nr 1732

Warszawa, 13 lipca 2017 r.

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-86-17
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rolnictwa
I Rozwoju Wi.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



PROJEKT
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych

zwierzat

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1539, z 2015 r. poz. 266 1470 oraz z 2016 1.
poz. 1605) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 42 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Obowiazki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 3, 51 6, w odniesieniu do zwierzat
wolno zyjacych (dzikich), realizujg réwniez mysliwi oraz dzierzawcy lub zarzadcy
obwodu towieckiego.”;

2) wart. 44:

a) wust. 1 po pkt 12b dodaje si¢ pkt 12¢ w brzmieniu:

»l12c)nakaza¢ posiadaczowi gospodarstwa podjecie okreslonych dziatan w celu

umozliwienia wykonania odstrzalu sanitarnego zwierzat wolno zyjacych

(dzikich) lub zakaza¢ dziatan uniemozliwiajacych lub utrudniajacych

wykonanie tego odstrzatu;”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Jezeli na obszarze innego powiatu istnieje konieczno$¢ zastosowania
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 12a oraz 13—15 1 17, powiatowy lekarz
weterynarii wnioskuje o zastosowanie tych srodkéw do wilasciwego powiatowego
lekarza weterynarii, ktory wydaje decyzje w sprawie zastosowania tych srodkow.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Decyzjom, o ktérych mowa w ust. 1-1b, nadaje si¢ rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci.”;

3) wart. 45 wust. 1:
a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) zakaza¢ utrzymywania, chowu lub hodowli zwierzat z gatunkow wrazliwych;”,



4)

S)

6)

b) pkt 8c otrzymuje brzmienie:
,»8¢) nakaza¢ zarzadcom drog publicznych wyktadanie mat dezynfekcyjnych,
a takze ich utrzymywanie po wylozeniu w stanie zapewniajagcym skuteczne
dziatanie $rodka dezynfekcyjnego;”,
c) po pkt 8e dodaje si¢ pkt 8f w brzmieniu:
,3f) nakaza¢ pobieranie probek do badan laboratoryjnych i1 okresli¢ sposob ich
pobierania;”;
w art. 46 w ust. 3:
a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) zakaza¢ utrzymywania, chowu lub hodowli zwierzat z gatunkéw wrazliwych,
lub”,
b) pkt 8d otrzymuje brzmienie:
,»8d) nakaza¢ zarzadcom drog publicznych wyktadanie mat dezynfekcyjnych,
a takze ich utrzymywanie po wylozeniu w stanie zapewniajacym skuteczne
dziatanie srodka dezynfekcyjnego, lub”,
c) po pkt 8f dodaje si¢ pkt 8g w brzmieniu:
,»8g) nakazaé pobieranie probek do badan laboratoryjnych i okresli¢ sposéb ich
pobierania, lub”;
po art. 46b dodaje si¢ art. 46¢ w brzmieniu:

»Art. 46c. Warunki 1 sposob utrzymywania mat dezynfekcyjnych wykladanych
w przypadku wydania nakazéw, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 8c i art. 46 ust. 3 pkt
8d, okreslaja porozumienia pomi¢dzy Gtownym Lekarzem Weterynarii a zarzadcami drog
publicznych.”;

w art. 47a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, zakazéw, nakazéw 1 ograniczen
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz
wprowadzonych na jej podstawie nie stosuje si¢ w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia odstrzatlu sanitarnego zwierzat, z tym ze przeprowadzenie tego odstrzatu
odbywa si¢ po ustaleniu jego warunkow z dyrektorem parku narodowego — w odniesieniu
do obszaru parku narodowego lub regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska — w
odniesieniu do obszaru rezerwatu przyrody.

1b. Odstrzatu sanitarnego, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do zwierzat

objetych ochrong gatunkowa.”;



7)

8)

9)

po art. 47a dodaje si¢ art. 47b w brzmieniu:

SArt. 47b. 1. W przypadku gdy odstrzal sanitarny zwierzat zostal nakazany
w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 8, art. 46 ust. 3 pkt 8 albo art. 47
ust. 1, Polski Zwigzek Lowiecki, na wniosek powiatowego lekarza weterynarii, wyznacza
poszczegdlnym dzierzawcom lub zarzadcom obwodow towieckich do wykonania
odstrzatu sanitarnego osoby posiadajgce uprawnienia do wykonywania polowania.

2. W przypadku niewykonywania przez dzierzawce obwodu towieckiego nakazu,
o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 pkt 8-8b, art. 46 ust. 3 pkt 8-8c lub art. 47 ust. 1,
z przyczyn lezacych po jego stronie, dyrektor regionalnej dyrekcji Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe lub starosta, na wniosek powiatowego lekarza
weterynarii lub Polskiego Zwiazku Lowieckiego, wypowiada umowe dzierzawy obwodu
towieckiego.

3. Na wniosek organu Inspekcji Weterynaryjnej Polski Zwigzek Lowiecki,
dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego przekazujg temu organowi niezbedne do
zwalczania chorob zakaznych zwierzat informacje dotyczace:

1) zwierzat townych, w szczeg6lnosci o liczbie zwierzat townych wystgpujacych na
danym obszarze oraz szacowanej zmianie stanu liczebnego tych zwierzat w danym
okresie,

2) plandéw towieckich 1 wykonania tych planow

—w formie i terminie okreslonych w tym wniosku.”;

w art. 78 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnos$ci wynikajacych z nakazéw organow

Inspekcji Weterynaryjnej wydanych w zwigzku ze zwalczaniem choroby zakaznej

zwierzat”,
w art. 85aa:
a) wust 1:

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) art. 45 ust. 1 pkt 3a i art. 46 ust. 3 pkt 3a, utrzymuje zwierzg¢ta lub prowadzi
chow lub hodowle zwierzat z gatunkéw wrazliwych, podlega karze
pienieznej w wysokosci od 0,2 do trzykrotnosci,”,

—  pkt 9 otrzymuje brzmienie:
»9) art. 44 ust. 1 pkt 12b i art. 44 ust. la pkt 7, bedac posiadaczem

gospodarstwa, nie podejmuje okreslonych dziatan w celu zabezpieczenia



gospodarstwa przed przenikaniem czynnika zakaznego, podlega karze
pienieznej w wysokosci od 0,1 do dwukrotnosci,”,
— po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) art. 44 ust. 1 pkt 12c, bedac posiadaczem gospodarstwa, nie podejmuje
okreslonych dziatan w celu umozliwienia wykonania odstrzatu sanitarnego
zwierzat, podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 0,1 do dwukrotnosci,”,

—  pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,»22) art. 45 ust. 1 pkt 8e 1 art. 46 ust. 3 pkt 8f, nie podejmuje okreslonych dziatan
w celu zabezpieczenia gospodarstwa przed przenikaniem czynnika
zakaznego, podlega karze pienieznej w wysokosci od 0,1 do
dwukrotnosci,”,

— po pkt 22 dodaje si¢ pkt 22a w brzmieniu:

»22a) art. 45 ust. 1 pkt 8f i art. 46 ust. 3 pkt 8g, nie pobiera proébek do badan
laboratoryjnych w  okreslony sposob, podlega karze pienigznej
w wysokosci od 0,1 do dwukrotnosci,”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Kto, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 47b ust. 3, nie przekazuje
organom Inspekcji Weterynaryjnej informacji niezbednych do zwalczania chorob
zakaznych zwierzat dotyczacych zwierzat townych, w szczegdlnosci o liczbie
zwierzat fownych wystepujacych na danym obszarze oraz szacowanej zmianie stanu
liczebnego tych zwierzat w danym okresie lub informacji dotyczacych planow
towieckich lub wykonania tych planow, w formie lub terminie okreslonym we
wniosku, o ktérym mowa w art. 47b ust. 3, podlega karze pieni¢znej w wysokosci od
0,1 do dwukrotno$ci kwoty przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego Ww
gospodarce narodowej za rok poprzedzajacy, oglaszanej przez Prezesa Gltownego
Urzedu Statystycznego.”;

10) w art. 85aa w ust. 3 oraz w art. 85ca wyrazy ,ust. 1 1 2” zastgpuje si¢ wyrazami

,Lust. 1-2a”.

Art. 2. Odstrzat sanitarny zwierzat wprowadzony przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy na podstawie art. 45 ust. 1, art. 46 ust. 3 i art. 47 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 jest
wykonywany zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg.



Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 45 ust. 1, art. 46
ust. 3, art. 47 ust. 1, art. 48a ust. 3 oraz art. 61 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc

1 moga by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Glownym celem zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1539, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawag”, jest potrzeba uszczegétowienia przepisbw prawnych
obowigzujacych w zakresie zwalczania chorob zakaznych zwierzat oraz wskazania
dodatkowych dziatan niezbednych do skutecznego zwalczania chordb zakaznych
zwierzat.

Analiza prowadzonych dotychczas dzialan oraz aktualna sytuacja epizootyczna,
t]. wystgpienie nowych ognisk oraz przypadkow afrykanskiego pomoru $win we
wschodnich regionach Polski, wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
W obowigzujacych przepisach.

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w rozdziale 8 ustawy, w ktérym okreslone sa
zasady zwalczania chorob zakaznych zwierzat.

Dodanie ust. 3a w art. 42 ustawy (art. 1 pkt 1 projektu) dotyczy natozenia na mysliwych
oraz dzierzawcow lub zarzadéw obwodow towieckich przy podejrzeniu choroby zakazne;j
wsrod zwierzat wolno zyjacych, obowigzkoéw analogicznych do tych, jakie obowiazuja
posiadaczy zwierzat, w tym m.in. przekazywania informacji o znacznej liczbie nagtych
padni¢¢, uniemozliwienia osobom postronnym dostepu do zwlok zwierzecych oraz
udzielania informacji, wyjasnien 1 niezbednej pomocy organom Inspekcji
Weterynaryjnej. Wprowadzenie tych $rodkbw ma zapobiega¢ ewentualnemu
rozprzestrzenianiu si¢ choroby oraz ma umozliwi¢ Szybsze umiejscowienie choroby
I zebranie istotnych danych epizootycznych.

Zmiana, o ktorej mowa w art. 1 pkt 2 lit. a projektu, dotyczy art. 44 ust. 1 ustawy,
w ktorym dodano pkt 12c moéwiacy o tym, ze powiatowy lekarz weterynarii, w drodze
decyzji administracyjnej, moze nakaza¢ posiadaczowi gospodarstwa podje¢cie dziatan
w celu umozliwienia wykonania przez mysliwych odstrzatu sanitarnego dzikow na
danym obszarze lub zakazaé¢ dziatan uniemozliwiajacych lub utrudniajacych wykonanie
takiego odstrzatu. Rozwigzanie takie pozwoli na usprawnienie prowadzenia odstrzatu
sanitarnego dzikow, w szczegolnosci na obszarach, gdzie tereny rolnicze zlokalizowane
sa w bezposredniej bliskosci lasu.

W art. 44 ustawy po ust. 1 dodano ust. 1b (art. 1 pkt 2 lit. b projektu), méwiacy o tym, ze

w przypadku wystapienia choroby zakaznej zwierzat, moze zaistnie¢ koniecznos$¢



nakazania okre§lonych czynno$ci na obszarze innego powiatu. Wskazane przepisy maja
na celu efektywne i szybkie podejmowanie decyzji i dziatan przez organy Inspekcji
Weterynaryjnej, przez wptyw na podmioty bezposrednio uczestniczace w realizacji
dziatan zwigzanych ze zwalczaniem choroby.

Przepis ten umozliwi wdrozenie szybkich i konkretnych dzialan zwigzanych ze
zwalczaniem ognisk choroby zakaznej, w szczegdlnosci zmobilizowania wymienionych
w przepisie podmiotéw do podjecia okreslonych w decyzji administracyjnej czynnosci
jak zorganizowanie transportu padtych i zabitych zwierzat, ich utylizacji, a takze uboju
zwierzat 1 ewentualnego przetworzenia ich migsa w celu inaktywacji czynnika
zakaznego. Podmiotom, o ktorych mowa w tym przepisie, przystugiwaé bedzie zwrot
poniesionych naktadow ze srodkéw budzetu panstwa.

W art. 45 w ust. 1 oraz w art. 46 ust. 3 (art. 1 pkt 3 lit. b i pkt 4 lit. b projektu)
uszczegdtowiono przepis dotyczacy wykladania mat dezynfekcyjnych przez zarzadcow
drég publicznych. Dodatkowo dodano art. 46¢ (art. 1 pkt 5 projektu), zgodnie z ktérym
warunki i sposéb utrzymywania mat dezynfekcyjnych w przypadku wydania nakazu
0 wylozeniu mat dezynfekcyjnych bedg okreSlone w ramach porozumien Gléwnego
Lekarza Weterynarii z zarzadcami drog publicznych. Wlasciwe zabezpieczenie drog
W obszarach wystgpowania choroby jest jednym z dziatan majacych na celu ograniczenie
mozliwosci przeniesienia choroby przez kota pojazdoéw, poza te obszary. Dlatego wazne
jest, aby po wylozeniu mat dezynfekcyjnych byly one w odpowiedni sposob nawilzane
srodkiem dezynfekcyjnym, 0 wlasciwym stezeniu. Ponadto w art. 45 ust. 1 oraz art. 46
ust. 3 (art. 1 pkt 3 lit. c i pkt 4 lit. ¢ projektu) rozszerzono katalog czynnosci, jakie moga
by¢ nakazane rozporzadzeniami wydawanymi odpowiednio przez powiatowego lekarza
weterynarii 1 wojewodg. Przepis ten umozliwi nakaz pobierania probek, w szczegdlnosci
przez podmioty zajmujace si¢ produkcja akwakultury oraz dzierzawcoOw lub zarzadcow
obwoddéw towieckich przy zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat. Poniewaz obecnie
obowigzujace przepisy zezwalaja juz na pobieranie probek tzw. wiascicielskich przez
niektore podmioty utrzymujace zwierzeta, dodatkowy obowigzek wprowadzany tym
przepisem bedzie pomocny przy administracyjnym zwalczaniu groznych chordb
zakaznych 1 nie bedzie wymagat dodatkowego podnoszenia kwalifikacji przez personel
ww. podmiotow.

Kolejna zmiana (art. 1 pkt 3 lit. a projektu) rozszerza katalog $rodkow, jakimi moze

dysponowa¢ powiatowy lekarz weterynarii przy zapobieganiu i zwalczaniu choroby



zakaznej zwierzat objetej obowigzkiem zwalczania, a mianowicie dodany zostal zakaz
utrzymywania, chowu lub hodowli zwierzat z gatunkéw wrazliwych. W zwigzku
z powyzszym, wydajac na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy, rozporzadzenie — akt prawa
miejscowego, powiatowy lekarz weterynarii bedzie mial mozliwo$¢ wprowadzenia
takiego zakazu na terenie powiatu lub jego cze$ci w przypadku wystapienia choroby
zakaznej zwierzat lub bezposredniego zagrozenia jej wystgpienia. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze posiadacze matych gospodarstw, w ktorych utrzymywana
jest niewielka liczba zwierzat z przeznaczeniem na wiasne potrzeby, z powodu braku
srodkow finansowych lub mozliwo$ci organizacyjnych nie sa3 w stanie dostosowac
gospodarstw do obowigzujacych wymogdéw bioasekuracji. Obecnie, aby zaprzesta¢ lub
ograniczy¢ chéw 1 hodowle zwierzat, nalezy przeprowadzi¢ fizyczne kontrole wszystkich
gospodarstw W celu stwierdzenia spelnienia  zasad  zabezpieczenia
przeciwepizootycznego 1 wydania dla kazdego podmiotu indywidualnej decyzji
administracyjnej, zgodnie z art. 48b ustawy. Wigze si¢ to z koniecznos$cig wydatkowania
duzych srodkéw finansowych na wykonanie ww. kontroli, a przy braku odpowiedniej
liczby lekarzy weterynarii zatrudnionych w Inspekcji Weterynaryjnej, praktycznie
uniemozliwia dokonanie ograniczenia populacji zwierzat wrazliwych w krotkim czasie.
Wdrozenie, co do istoty, bardzo restrykcyjnego ograniczenia, miatloby miejsce wylacznie
w sytuacjach nadzwyczajnych, dotyczacych szybko szerzacych si¢ lub powodujgcych
znaczace straty, szczegodlnie groznych epizootii, 0 duzym znaczeniu dla gospodarki
krajowej. Decyzja o zastosowaniu takiego s$rodka pozostawiona jest w dyspozycji
powiatowego lekarza weterynarii, ktory wybor takiego $rodka w konkretnej sytuacji
bedzie musial dostatecznie uzasadni¢. Analogiczne zmiany zostaty w wprowadzone w
przypadku wydania rozporzadzenia przez wojewode (art. 1 pkt 4 lit. a projektu).

W ustawie wprowadzone zostaly rowniez istotne zmiany majgce na celu usprawnienie
prowadzenia odstrzatu sanitarnego zwierzat. Uszczegdlowiono przepisy art. 47a, dodajac
ust. 1a oraz 1b (art. 1 pkt 6 projektu), odnoszace si¢ do prowadzenia odstrzatu sanitarnego
zwierzat na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, z
pozn. zm.), lub otulinach w rozumieniu tej ustawy, wylaczajac wynikajace z tej ustawy
lub wprowadzone na jej podstawie zakazy, nakazy i ograniczenia. W przypadku
przeprowadzania odstrzatlu sanitarnego na takich obszarach konieczne jest, po wydaniu

przez powiatowego lekarza weterynarii nakazu przeprowadzenia takiego odstrzatu,



ustalenie warunkow takiego odstrzatu z dyrektorem parku narodowego — w odniesieniu
do obszaru parku narodowego lub regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska — w
odniesieniu do obszaru rezerwatu przyrody. Na pozostatych obszarach objgtych formami
ochrony przyrody (innych niz parki narodowe i rezerwaty przyrody) nic ma obowigzku
ustalenia warunkow przeprowadzania odstrzatu sanitarnego w przypadku wydania
takiego nakazu. Przyjecie takiego rozwigzania pozwoli na doprecyzowanie kwestii
przeprowadzenia takiego odstrzatu, w sytuacji gdy w przypadku stwierdzania kolejnych
przypadkoéw choroby zakaznej zwierzat wérod zwierzat wolno zyjacych konieczne jest
podjecie dziatan majacych na celu odstrzelenie zwierzat chorych lub podejrzanych o dang
chorobe zakazng. Odstrzatl sanitarny nie bedzie jednak stosowany w przypadku zwierzat
objetych ochrong gatunkowa.

Kolejna zmiana dotyczy dodania nowego art. 47b (art. 1 pkt 7 projektu), w ktérym
zawarte zostaly przepisy, zgodnie z ktorymi powiatowy lekarz weterynarii, w przypadku
gdy nakazany zostal odstrzat sanitarny zwierzat, moze wnioskowa¢ do Polskiego
Zwigzku Lowieckiego (PZL) 0 wyznaczenie dla poszczegdlnych dzierzawcow lub
zarzadcoéw obwodoéw towieckich dodatkowych osob do realizacji tego nakazu. Pozwoli
to na usprawnienie realizacji odstrzatlu sanitarnego, przez zwigkszenie liczby osob, ktore
taki odstrzat beda mogty realizowaé, nie bedac cztonkiem danego kota towieckiego.
Réwnoczesnie pozostawienie w dyspozycji PZE, mozliwosci wyznaczania tych oséb
pozwoli na przeprowadzenie odstrzatu sanitarnego przy zachowaniu wszelkich zasad
bezpieczenstwa, zarowno w zakresie prowadzenia polowania, jak rowniez ograniczenia
nadmiernego, niekontrolowanego ruchu mysliwych w obwodach towieckich, w ktorych
choroba wystepuje.

Ponadto w projektowanym art. 47b w ust. 2 uregulowano kwestie, niewykonywania przez
dzierzawcow obwodow lowieckich, okreslonych nakazow, w tym w szczegdlnosci
nakazu odstrzatu sanitarnego. W takim przypadku PZL. lub powiatowy lekarz weterynarii
wystepuje z wnioskiem do dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe lub starosty, 0 wypowiedzenie umowy dzierzawy obwodu
towieckiego. Wprowadzenie takiego rozwigzania usprawni prowadzone przez organy
Inspekcji Weterynaryjnej dziatania, dajac mozliwos¢ wyciagniecia konsekwencji, w
przypadkach niewykonywania przez kota towieckie nalozonych na nie nakazow.
Wypowiedzenie umowy nie stanowi ingerencji w istniejace stosunki cywilnoprawne,

gdyz strony wprawdzie swobodnie ksztaltuja stosunki cywilnoprawne, ale w ramach



porzadku prawnego, w tym w ramach ustaw. W istocie jest to rodzaj przymusu, aby
prawidlowo wykonywaé nakaz odstrzatu sanitarnego. W przypadku gdy rolnik nie
wykona nakazu albo zakazu i zwierz¢ zostanie zabite, wtedy nie otrzymuje
odszkodowania. Poza tym projektowany przepis nakazuje wypowiedzenie umowy, nie
rozwigzanie natychmiastowe, 1 tylko w sytuacji gdy niewykonanie odstrzatu sanitarnego
nastgpuje z przyczyn lezacych po stronie dzierzawcy obwodu towieckiego.
Wypowiedzenie umowy dzierzawy obwodu lowieckiego mogace by¢ konsekwencija
nakazu niewykonywania odstrzatu sanitarnego zwierzat, z przyczyn lezacych po stronie
dzierzawcy obwodu towieckiego, ma przyczyni¢ si¢ do tego, aby nakazany odstrzal
sanitarny byl skutecznie wykonywany przez dzierzawcow w celu zwalczenia choroby
zakaznej zwierzat. Wypowiedzenie umowy stanowi¢ bedzie bardziej efektywny srodek
wpltywu na dzierzawcow w zakresie realizacji odstrzatu sanitarnego niz innego rodzaju
sankcje karne czy karnoadministracyjne, ktory skuteczniej osiggnie zamierzony cel,
jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego kraju, w tym ograniczenie lub
eliminowanie zagrozen dla zdrowia publicznego.

W tym przypadku nie zachodzi moc wsteczna w zwigzku z art. 2 projektu ustawy, ktory
stanowi przepis o charakterze przejsciowym i reguluje sytuacje intertemporalng. Nalezy
zauwazy¢, ze Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie odroznia retroakcje
wilasciwa od retroakcji pozornej (retrospektywnosci). Retrospektywnos$¢ dotyczy
stosunkéw zaistniatych wczesniej 1 nadal trwajacych (wyroki z: 31 stycznia 1996 r.,
K 9/95, 31 marca 1998 r., K 24/97 1 20 stycznia 2009 r., P 40/07). Wowczas nowe prawo
stosuje si¢ bezposrednio do trwajacych stosunkéw prawnych. (...) O tym, ze przepisy
majg charakter retrospektywny, a nie retroaktywny, mozemy mowi¢ wowczas, gdy nowe
przepisy stosuje si¢ do sytuacji prawnych zastanych w chwili wej$cia w Zycie nowelizacji
1 nie wywolujg one skutkéw dla stosunkow 1 sytuacji prawnych, w zakresie, w jakim
istnialy one przed ich wejSciem w zycie (wyroki z: 10 lipca 2008 r., K 33/06, 18
pazdziernika 2006 r., P 27/05 i 20 stycznia 2009 r., P 40/07).

Jednocze$nie w projektowanym art. 47b w ust. 3 (art. 1 pkt 7 projektu) dodano przepis
moéwiacy o konieczno$ci przekazywania przez PZE lub dzierzawcow lub zarzadcow
obwodoéw towieckich, na wniosek organow Inspekcji Weterynaryjnej informacji
dotyczacej liczby zwierzat fownych wystepujacych na danym obszarze oraz szacowanej
zmianie stanu liczebnego tych zwierzat w danym okresie. Uzyskiwanie tych danych przez

powiatowych 1 wojewddzkich lekarzy weterynarii umozliwi planowanie odstrzalu



sanitarnego zwierzat ltownych bedacych wektorami chordb zakaZznych zwierzat
zwalczanych z urzedu. Przepis ten bedzie waznym narzedziem do pozyskiwania
informacji w celu wyliczania liczby zwierzat podatnych na dang jednostke chorobowa,
majgcych by¢ przedmiotem redukcji populacyjnej] w celu zminimalizowania
rozprzestrzeniania si¢ choroby.

Kolejna zmiana dotyczy art. 78 ustawy, w ktérym dodano pkt 5 (art. 1 pkt 8 projektu),
wskazujac, ze osoby, ktore udaremniajg lub utrudniaja wykonywanie czynnosci
wynikajacych z nakazéw organow Inspekcji Weterynaryjnej, wydanych w zwigzku ze
zwalczaniem choroby zakaZnej zwierzat podlegaja grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do lat 3. Pozwoli to na skuteczniejsze prowadzenie
dziatan zwigzanych ze zwalczaniem choroby zakaznej przez organy Inspekcji
Weterynaryjnej, w sytuacji braku checi wspotpracy ze strony posiadaczy zwierzat czy
0s6b postronnych.

Ponadto w art. 85aa, ktéry umozliwia organom Inspekcji Weterynaryjnej naktadanie kar
pienigznych za niewykonywanie niektorych obowigzkow wymienionych w art. 45 ust. 1
oraz art. 46 ust. 3 ustawy, wprowadzono zmiany wynikajgce z wprowadzenia nowych
nakazow 1 zakazow, okreslajac wysokos¢ kar, w przypadku gdy te zakazy i nakazy sa
niewykonywane (art. 1 pkt 9 projektu).

Proponowane zmiany pozwolg na bardziej efektywne zwalczanie choréb zakaznych
zwierzat, przez wykorzystanie uszczegdétowionego i poszerzonego katalogu srodkow
administracyjnych do zwalczania i zapobiegania chorobom zakaznym zwierzat. Ponadto
wprowadzenie zmian w przepisach karnych do ustawy, pozwoli na skuteczniejsze
egzekwowanie przez organy Inspekcji Weterynaryjnej, nakazow, zakazow i ograniczen
wprowadzonych w zwiazku ze zwalczaniem danej choroby zakaznej zwierzat.

Aby skutecznie przeprowadzaé odstrzat sanitarny zdecydowano w art. 2 projektu, ze
rowniez do odstrzalu sanitarnego zarzadzonego przed dniem wejScia w zycie
projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy w brzmieniu nadanym projektowang
ustawa, tj. ulatwiajace jego przeprowadzenie W celu zwalczenia choroby zakaznej
zwierzat.

W zwigzku z dokonaniem zmian w art. 45 ust. 1 oraz art. 46 ust. 3 ustawy mozna uznac,
ze posrednio zmienione zostaty przepisy upowazniajace zawarte w art. 45 ust. 1, art. 46
ust. 3, art. 47 ust. 1, art. 48a oraz art. 61 ust. 1 ustawy. Zatem zachowano w mocy przepisy

wykonawcze wydane na tych podstawach, z mozliwoscig ich zmiany (art. 2 projektu).



Do postgpowan w sprawie natozenia kar pieni¢znych, wszczetych na podstawie ustawy
zmienianej w art. 1 i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy bedzie miatl zastosowanie art. 189c¢ Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zgodnie z ktorym, jezeli w czasie wydawania decyzji w sprawie
administracyjnej kary pieni¢znej obowigzuje ustawa inna niz w Czasie naruszenia prawa,
w nastepstwie ktorego ma by¢ natozona kara, stosuje si¢ ustawa nowa, jednakze nalezy
stosowac ustawe obowigzujacg poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla strony.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ustawa nie bedzie miata wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, malych
I Srednich przedsi¢biorcow. Jej przepisy sa skierowane glownie do podmiotow
zajmujacych si¢ chowem 1 hodowla trzody chlewne;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz | 30.06.2017 r.
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw wykazie prac:

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ewa Lech — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Krystian Poptawski — Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa
Zywnosci 1 Weterynarii

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zwigkszenie skutecznosci zwalczania chorob zakaznych zwierzat przez wprowadzenie nowych obowigzkéw m.in. dla
mysliwych, dzierzawcow lub zarzadcow obwoddw towieckich, posiadaczy gospodarstw, a takze umozliwienie Inspekcji
Weterynaryjnej zakazania lub ograniczenia mozliwosci utrzymywania, chowu lub hodowli zwierzat z gatunkow
wrazliwych na danym obszarze, jak rowniez wprowadzenie sankcji administracyjnych za nieprzestrzeganie takich
zakazow, nakazow 1 ograniczen lub niewypeianie obowigzkow zwigzanych ze zwalczaniem chorob zakaznych
zwierzat.

Woprowadzenie zmian, ktore utatwig prowadzenie odstrzatu sanitarnego zwigzanego ze zwalczaniem chordb zakaznych
zwierzat, w tym takze na a obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, 2249 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60, 132 i 1074),
lub otulinach w rozumieniu tej ustawy.

Konieczno$¢ zmiany ustawy z dnia 11 marca 2014 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat (Dz. U. poz. 1539, z p6zn. zm.) w celu usprawnienia pracy organdéw Inspekcji Weterynaryjnej, tj. umozliwienie
zakazania lub ograniczenia mozliwosci utrzymywania, chowu lub hodowli zwierzat z gatunkéw wrazliwych na danym
obszarze w przypadku zagrozenia wystapienia lub wystapienia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowiazkowi
zwalczania, w drodze rozporzadzenia — aktu prawa miejscowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana przepisOw ustawy z dnia 11 marca 2014 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzagt w celu usprawnienia pracy organdéw Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie wykrywania i zwalczania chordb
zakaznych zwierzat wolno zyjacych. Wprowadzenie mozliwo$ci nakazania posiadaczowi gospodarstwa podjecia
okreslonych dziatan w celu umozliwienia odstrzatu zwierzat wolno zyjacych pozwoli na zwickszanie skutecznos$ci
odstrzatu sanitarnego.

Sprecyzowanie obowigzku utrzymywania mat w stanie zapewniajacym skuteczne dziatanie $rodka dezynfekcyjnego
przez zarzadcoOw drog publicznych zapewni skuteczne odkazanie kot pojazddéw przejezdzajacych po wylozonych
matach.

Ponadto uregulowanie kwestii umozliwienia organom Inspekcji weterynaryjnej wprowadzania srodka w drodze
rozporzadzenia — aktu prawa miejscowego, zakazania lub ograniczenia mozliwosci utrzymywania, chowu lub hodowli
zwierzat z gatunkow wrazliwych na danym obszarze. Przedmiotowy $rodek zostat wprowadzony na wniosek Glownego
Lekarza Weterynarii i uzupetia katalog $rodkow administracyjnych mozliwych do zastosowania w przypadku
zagrozenia wystapienia lub wystapienia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowiazkowi zwalczania.
Wprowadzenie zmian zwigzanych z wykonywaniem odstrzatu sanitarnego, w tym na obszarach objetych formami
ochrony przyrody oraz wyznaczania przez Polski Zwigzek Lowiecki dla dzierzawcow lub zarzadcow obwodow
lowieckich oséb majacych uprawnienia do wykonywania polowania do przeprowadzenia odstrzalu sanitarnego,
nakazanego przez powiatowego lekarza weterynarii.

Whprowadzenie sankcji administracyjnych za nieprzestrzeganie wprowadzonych zakazoéw, nakazéw i ograniczen
natozonych w zwiazku ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat, w tym réwniez kar pienieznych, zwigkszy
skuteczno$¢ ich egzekwowania, a tym samym przyczyni si¢ d0 zapewnienia bezpieczenstwa epizootycznego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Proponowane rozwigzania dotyczg krajowych przepisow regulujacych zwalczanie chorob zakaznych zwierzat.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Inspekcja Weterynaryjna 305 powiatowych Dane wiasne Inspekc;ji wzmocnienie uprawnien,
inspektoratow Weterynaryjnej dodatkowe obowigzki
weterynarii zwigzane z naktadaniem
16 wojewodzkich sankcji administracyjnych,
inspektoratow W tym kar pieni¢znych oraz
weterynarii Gtoéwny wyptata odszkodowan
Inspektorat
Weterynarii

Polski Zwiazek Lowiecki 120 610 mysliwych Polski Zwigzek Lowiecki Obowiazki w zakresie

zrzeszajacy mysliwych, dziatajacych prowadzenia odstrzatu

zarzadcow lub
dzierzawcoéw obwodow

w strukturze:
49 zarzadow

sanitarnego Szkolenia,
kampanie informacyjne,

lowieckich okregowych prowadzenie odstrzatu
I 2559 kota towieckie, sanitarnego, odstrzatu
ktore dzierzawia dorostych samic dzika oraz
4711 obwody poszukiwania zwlok dzikow
towieckie padtych

Posiadacze gospodarstw 1409 649 Gtoéwny Urzad Statystyczny Obowiazek podjecia

(w tym zwierzat gospodarstw (Agencja Restrukturyzacji okre$lonych dziatan w celu

gospodarskich)

(w tym bydto:

6 626 918 sztuk
utrzymywanych

w 453 081 siedzibach
stad, owce:

266 167 sztuk
utrzymywanych

w 8931 siedzibach
stad, kozy:

44 351 sztuk
utrzymywanych

w 8398 siedzibach
stad oraz

250 757 siedzib stad
posiadajacych
zwierzgta z gatunku
Swinie )

i Modernizacji Rolnictwa)

umozliwienia wykonania
odstrzatu sanitarnego zwierzat
wolnozyjacych lub zakaz
dziatan uniemozliwiajacych
wykonanie tego odstrzatu

Zarzadcy drog publicznych

Brak danych

Sprecyzowanie nakazu po
wylozeniu mat przez
okreslenie wymogu
utrzymywania mat w stanie
zapewniajacym skuteczne
dziatanie §rodka
dezynfekcyjnego
(wprowadzenie nakazu dla
zarzadcoéw drog w obecnym
stanie prawnym jest
mozliwy).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 ] 4 | 5 | 6 | 7 8 | 9 | 107 | rgconie

(0-10)™
Dochody ()g(')lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zréodta

finansowania

Dodatkowe Zadania realizowane przez Inspekcje Weterynaryjna, wynikajace z projektu ustawy beda

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen
zatozen

finansowane w ramach $rodkow zaplanowanych w ustawie budzetowe;.

Przedmiotowe wydatki beda sfinansowane ze srodkow budzetowych okreslonych w czesci 83 —
rezerwa celowa przeznaczona na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat (w tym finansowanie
programoéw zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie zadan
zleconych przez Komisj¢ Europejska oraz na dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekcji
Weterynaryjnej, oraz w czegsci 85 — budzety wojewodow, dziatu 010 — rolnictwo i lowiectwo,
rozdzialu 01022 — zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego.

Ewentualne dochody budzetu panstwa bedg pochodzity z kar pienieznych naktadanych na mocy
projektowanych przepiséw za nieprzestrzeganie nakazow, zakazow i ograniczen zwigzanych ze
zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat.

Obecnie, gdy projektowana jest zmiana odpowiedzialno$ci za nieprzestrzeganie nakazow,
zakazoOw lub ograniczen wydanych w celu zwalczania choroby zakaznej zwierzat lub
zapobiegania takiej chorobie, trudno jest okresli¢ doktadng liczbe decyzji administracyjnych, jaka
bedzie wydawana w zwigzku z naruszeniami, o ktérych mowa w projektowanym art. 85aa ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

0

1

10

L.gcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, matych

(w mln zt, i $rednich

ceny state przedsigbiorstw

z...r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne




Dodatkowe Projekt begdzie miat wplyw na podmioty prowadzace gospodarke towiecka oraz zarzadcow
informacje, w tym drog, posiadaczy gospodarstw i posiadaczy zwierzat jezeli konieczne bedzie nalozenie na nich
wskazanie zrodet nakazéw w zwigzku ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat. Z uwagi na bark okreslenia
danych i przyjetych obszaru i zakresu ewentualnych nakazow i zakazow natozonych w drodze rozporzadzenia —
do obliczen zatozen aktu prawa miejscowego, oszacowanie kosztow jest niemozliwe.
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci). X] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omoéwienie wptywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji efektow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




48225237358 MSZ - SEKR. MINISTRA W SEKR. MINISTRA WPIMR 11:58:09 14-07-2017

Warszawa,](1 lipca 2017 r.

L

ARA306890
DPUE.920.1086.2017/7/mp

RUWe- GAASD-20M1F

dot.: RM-10-86-17 z 13.07.2017 r. {tekst ostateczny)

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
zwierzqt oraz zwalczaniu choréb zakainych zwierzqt, wyraiona przez ministra wilasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie]

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazigniem

s up. Miwdstra
Spraw Zagranicznych
Renota Szczech
Podserretarz Stanu

Do wiadomaosci:
Pan Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi



