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W nawiazaniu do pisma z dnia 5 lipca 2017 r. (znak: GMS-WP-173-178/17)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

Przedstawiony do opinii NBP projekt ustawy przewiduje zwigkszenie kwoty wolnej
w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) od 2018 r. do 30 451 z} dla wszystkich
podatnikéw, podczas gdy obecnie jej wysoko$¢ jest zréznicowana w zaleznosci od
osigganych dochodéw i wynosi od 0 do 6 600 zt (art. 27, ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych; Dz.U. z 2016 r., poz. 2032, z pozZn.
zm.). Jednoczesnie proponowane jest zmniejszenie kwoty skladek na ubezpieczenie

zdrowotne odliczanej od podatku z 7,75% do 5% podstawy wymiaru tej sktadki.
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Projekt ustawy w przedfozonym ksztalcie wigze sie ze znaczacym, trwatym

ubytkiem dochodéw sektora finansow publicznych, szacowanym przez projektodawce
na poziomie przekraczajacym 2% PKB w skali roku’. W gwietle przyjetego przez rzad
~Programu Konwergendji. Aktualizacja 2017 (kwiecien 2017r1.)” oraz aktualnych
prognoz ksztaltowania sytuacji sektora finansow publicznych, wprowadzenie
przedtozonego rozwigzania skutkowatoby wzrostem deficytu sektora instytugji
rzadowych i samorzadowych znacznie powyzej 3% PKB. Oznaczaloby to takze
naruszenie stabilizujacej reguly wydatkowej i wzrost relacji dlugu publicznego do PKB,
ktory moglby w $rednim okresie doprowadzi¢ do przekroczenia zapisanego w ustawie

o finansach publicznych progu 55% PKB.

Wejscie w zycie proponowanych rozwiazan stanowiloby istotne zagrozenie dla
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Nastapitby bowiem
ubytek wplywoéw JST z PIT, ktérego skala wyniostaby ponad 20% ich dochodéw ogétem.
Jednoczesnie projekt nie przewiduje wprowadzenia mechanizmu pozwalajacego na
zrekompensowanie samorzadom tego ubytku. Utrata dochodéw JST o tak wielkiej skali
skutkowalaby m.in. ograniczeniem mozliwosci wspotfinansowania  projektow

realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych.

W ocenie NBP, ze wzgledu na bardzo znaczace negatywne skutki finansowe dla
sektora finanséw publicznych, projekt w zaproponowanym ksztalcie nie powinien
zosta¢ przyjety. Ewentualne zmiany w zakresie kwoty wolnej w PIT powinny by¢
elementem catosciowej strategii budzetowej rzadu, zapewniajacej stabilnos¢ finanséw
publicznych w srednim okresie oraz zapobiegajacej procyklicznemu oddziatywaniu

polityki fiskalnej na gospodarke.

Uwagi szczegolowe

1. Wart. 1 pkt 1 projektu przewidujacym zmiane brzmienia art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych w wyrazeniu
wokreslonych w pierwszym przedziale skali podatkowej, o ktérej mowa w 1" cyfre ,,1” nalezy

zastapic ,art. 27 ust. 1”;

! Szacunek zawarty w uzasadnieniu do projektu ustawy, uwzgledniajacy ograniczenie ubytku dochodéw w zwigzku z
proponowanym zmniejszeniem poziomu odliczania od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (s. 7 uzasadnienia
projektu).
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2. Przedstawione w uzasadnieniu projektu oszacowanie jej negatywnych skutkéw dla
finanséw publicznych pomija wplyw na przychody sktadkowe Narodowego
Funduszu Zdrowia (NFZ). W niektérych przypadkach skiadka na ubezpieczenie
zdrowotne nie moze przekroczy¢ kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych przed odliczeniem czesci skladki zdrowotnej (art. 83 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych; Dz.U. z 2016 r., poz. 1793, z pozn. zm.). Konsekwencja proponowanego
zwigkszenia kwoty wolnej bylby zatem spadek wplywow ze skladek na

ubezpieczenie zdrowotne do NFZ;

3. Watpliwosci budzi wskazanie przez projektodawce wsrod zrédel finansowania
podwyzszenia kwoty wolnej m.in. likwidacji Funduszu Pracy oraz uszczelnienia
podatku VAT iCIT. Przedtozony projekt nie przewiduje jednak zmian w tym

zakresie.
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