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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o spoldzielniach
socjalnych oraz niektorych innych
ustaw z projektami aktow wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



(Dz.

1)

Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz niektorych innych ustaw®)

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych

U. poz. 651, z p6zn. zm.z)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

art. 2 otrzymuje brzmienie:

JArt. 2. 1. Przedmiotem dziatalno$ci spdtdzielni socjalnej jest prowadzenie
wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg pracg cztonkéw oraz pracownikow
spotdzielni socjalnej.

2. Spotdzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkow oraz pracownikow spotdzielni socjalnej,
bedacych osobami, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, przez co nalezy rozumie¢
dziatania majace na celu odbudowanie i1 podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spoteczno$ci lokalnej i pelnienia rol spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej czlonkdéw oraz pracownikow spoOidzielni socjalnej,
bedacych osobami, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, przez co nalezy rozumie¢
dzialania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnos$ci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy

— a dziatania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spotdzielni¢ socjalng

dziatalno$ci gospodarcze;.

3. Spoéldzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoleczng i o$wiatowo-
-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw, pracownikow oraz ich $rodowiska lokalnego,
atakze dzialalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 i 573).”;

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob

fizycznych, ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych, ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej oraz ustawe¢ z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zmiany wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. poz. 742, z 2010 r. poz. 146, z 2011 r.

poz. 1211 oraz z 2015 r. poz. 1567.



2)

3)

4)

w art. 3 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Dopuszczalne jest uzywanie w obrocie skrétu nazwy ,,Spn.s.”.”;

w art. 4:

a) wust. 1 po pkt 4 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»D) 0soby, o ktorych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1)

w art. 5:

inne osoby niz wskazane w ust. 1, o ile liczba tych os6b nie stanowi wigcej

niz:

a)
b)

50% ogoblnej liczby zatozycieli,

70% ogdblnej liczby zalozycieli, w przypadku gdy spoétdzielni¢ socjalng

zakladaja osoby o znacznym lub umiarkowanym  stopniu

niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisOw 0 rehabilitacji zawodowej
| spotecznej oraz zatrudnianiu o0so6b niepelnosprawnych albo gdy
spotdzielnia socjalna prowadzi dziatalno$¢ w zakresie:

— zadan i ustug pomocy spotecznej w rozumieniu przepisow o0 pomocy
spoteczne;,

— rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej 0so6b niepetnosprawnych
W rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych,

— opieki nad dzie¢mi do lat trzech, o ktorej mowa w przepisach
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

— prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub innych form
wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w przepisach
0 systemie o$wiaty,

— wspierania rodziny i pieczy zast¢pczej w rozumieniu przepisOw

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Liczba zatozycieli spotdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz trzy,

jezeli zatozycielami sa osoby fizyczne, i dwa, jezeli zalozycielami sa osoby

prawne.”,
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b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy zalozycielami spoétdzielni socjalnej sg trzy osoby
fizyczne, spotdzielnia socjalna jest obowigzana do przyjecia w poczet cztonkow
oraz do zatrudnienia w spétdzielni co najmniej dwoch osdb sposréd o0sob
wymienionych w art. 4 ust. 1, w terminie 12 miesi¢cy od dnia wpisu spotdzielni
socjalnej do Krajowego Rejestru Sagdowego.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Spotdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pigciu cztonkdéw w przypadku
0s0b fizycznych lub dwoch cztonkéw w przypadku oséb prawnych i nie wiecej niz
piecdziesieciu cztonkow.”,

d) ust. 51 6 otrzymujg brzmienie:

»9. Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej moga naby¢ takze inne osoby niz
wskazane w art. 4 ust. 1.

6. Liczba osob, o ktérych mowa w ust. 5, nie moze by¢ wigksza niz 50%
ogoblnej liczby cztonkéw spoétdzielni socjalnej, z zastrzezeniem art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. b. Przekroczenie limitdw, trwajace nieprzerwanie przez okres 6 miesigcy,
stanowi podstawe do postawienia spétdzielni w stan likwidacji.”;

5) wart. ba:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Osoby zatrudnione na zasadach okreslonych w ust. 1, po 12 miesigcach
zatrudnienia w spotdzielni socjalnej, maja prawo do uzyskania cztonkostwa
W spotdzielni socjalnej. Nie wyklucza to uzyskania czionkostwa w spotdzielni
socjalnej przed tym terminem zgodnie z postanowieniami statutu spoidzielni.
Przepisu art. 200 § 3 1 5 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze
nie stosuje sig.”,

b) uchyla si¢ ust. 3,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku rozwigzania stosunku pracy zawartego z osoba zatrudniong
na zasadach okreslonych w ust. 1 spétdzielnia socjalna, w terminie 3 miesiecy, jest
obowigzana zatrudni¢ w miejsce pracownika, osobe sposrdd osob wymienionych

w art. 4 ust. 1.”,



6)

7)

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Spotdzielnia socjalna zatozona przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ko$cielne osoby prawne lub organizacje pozarzadowe moze udzieli¢ poreczenia
pozyczek, kredytow lub zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zatozenie lub przystgpienie do spotdzielni
socjalnej.”;

w art. 6 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) zaswiadczenie powiatowego urzedu pracy potwierdzajace spelnienie przez osoby

zamierzajgce zatozy¢ spotdzielni¢ socjalng warunkow, o ktorych mowa w art. 4

ust. 1 pkt 5;”;
po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

LArt. 7a. 1. W spoéldzielniach socjalnych, ktérych zatozycielami sg osoby prawne
lub w przypadku gdy liczba cztonkow spotdzielni socjalnej jest mniejsza niz liczba
pracownikow niebedacych cztonkami, zarzad jest obowigzany co najmniej raz w roku,
nie pdzniej niz w terminie trzech miesiecy od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego, przeprowadzi¢  spotkanie  konsultacyjne  dotyczace informacji
0 dzialalnosci 1 sytuacji ekonomicznej spotdzielni oraz przewidywanych w tym zakresie
kierunkach zmian.

2. Whnioski ze spotkania konsultacyjnego przedstawione przez pracownikow
podlegaja dyskusji na zebraniu zarzadu. Zarzad jest obowigzany przedstawic
pracownikom oraz walnemu zgromadzeniu pisemng informacj¢ o wykorzystaniu tych
wnioskow.

3. Przedstawiciel pracownikow niebedacych cztonkami spoétdzielni socjalnej
posiada prawo glosu doradczego na walnym zgromadzeniu spo6tdzielni.

4. Przedstawiciel, o ktorym mowa w ust. 3, nie moze by¢ cztonkiem spotdzielni
i jest wybierany bezwzgledng wigkszoscig glosow podczas zebrania pracownikow,
w ktorym bierze udzial co najmniej polowa pracownikow niebgdacych cztonkami
spétdzielni.

5. Szczegotowe warunki i tryb przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust.
1, oraz przeprowadzania konsultacji z pracownikami okresla regulamin przyjety przez

walne zgromadzenie spotdzielni.



8)

9)
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6. Przepisu nie stosuje si¢ w przypadku powotania rady pracownikOw na podstawie

ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikdéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (Dz. U. poz. 550, z 2008 r. poz. 584 i 778 oraz z 2009 r. poz. 805).”;
w art. 10:

a)

b)

w ust. 1 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:
»1) zwigkszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 20%;
2) cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 — nie mniej niz 30%;
3) fundusz wzajemnosciowy.”,
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Fundusz wzajemnos$ciowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, jest tworzony
przez spotdzielni¢ socjalng w przypadku utworzenia lub przystapienia do
konsorcjum spotdzielczego, o ktorym mowa w art. 15b, z przeznaczeniem na cele,

0 ktérych mowa w art. 15b ust. 1.”;

w art. 12:

a)

b)

ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Spoéldzielnia socjalna moze =zatrudnia¢ pracownikdéw niebedacych
cztonkami spotdzielni, z tym ze taczna liczba osob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1,
nie moze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogdétu cztonkow spotdzielni i osdb
zatrudnionych w spotdzielni socjalnej, z zastrzezeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b.”,
po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

»10. Z czlonkami zarzadu zatrudnianymi w spéidzielni socjalnej rada
nadzorcza, a w przypadku braku jej powotania walne zgromadzenie, nawigzuje
stosunek pracy na podstawie spotdzielczej umowy o prace albo umowy o prace.”,
ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W stosunku do cztonkow spotdzielni socjalnej 1 pracownikow bedacych
osobami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, zatrudnionych na zasadach, o ktérych
mowa w ust. 1 i la, czgs¢ wynagrodzenia odpowiadajaca sktadce naleznej od
zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czgsé
kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajaca skltadce na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej
migdzy starosta wlasciwym dla siedziby spotdzielni a spétdzielnia, moze podlegaé
finansowaniu ze $rodkow Funduszu Pracy w pelnej wysokosci przez okres

24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w polowie wysokosci przez kolejne
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12 miesigcy, do wysokosci odpowiadajacej miesigcznie wysokosci sktadki, ktorej

podstawag wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia za prace.”;

10) po art. 15a dodaje si¢ art. 15b—15d w brzmieniu:

HArt. 15b. 1. Spotdzielnie socjalne moga tworzy¢ konsorcjum spoétdzielcze
w formie umowy w celu:

1) zwigkszenia potencjalu ekonomicznego i spolecznego zrzeszonych spoétdzielni
socjalnych,

2)  wspdlnego organizowania sieci produkcji, handlu lub ustug,

3) organizowania wspolnej promocji dziatan spotdzielczych lub ekonomicznych lub

4) promocji wspolnego znaku towarowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia

30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnos$ci przemystowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 776).

2. Konsorcjum spotdzielcze moze ubiegac si¢ o udzielenie zamdwienia na zasadzie
wspolnego wystepowania w zamowieniach publicznych oraz zapytaniach ofertowych,
do ktorych nie stosuje si¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.Y);

3. Umowa konsorcjum spotdzielczego okresla w szczegdlnosci:

1) cel zawarcia konsorcjum;

2) obowigzki stron konsorcjum;

3) czas trwania konsorcjum;

4)  okreslenie stron konsorcjum i sposobu reprezentacji,

5) zasady przyjmowania, wykluczania lub wystepowania stron konsorcjum;

6) zasady podziatu korzysci i udzialu w obcigzeniach poszczegdlnych stron w ramach
konsorcjum.

4. Do konsorcjum spéldzielczego moga przystapi¢ podmioty inne niz wymienione
w ust. 1, z tym ze podmioty te nie moga stanowi¢ wigcej niz 1/3 liczby stron
konsorcjum i nie mogg by¢ jedynym realizatorem dziatan, o ktérych mowa w ust. 1.

5. W zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg do konsorcjum spéldzielczego
stosuje sie przepisy o spoétce, o ktérej mowa w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 9331 1132).

Art. 15c. Spotdzielnie socjalne, ktorych powstanie zostalo sfinansowane

ze srodkow publicznych, sg obowigzane poddac si¢ pierwszej lustracji, o ktorej mowa

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 831, 996, 1020,
1250, 1265, 1579, 1920 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 933.



w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, w terminie 6 miesiecy od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za pierwszy rok dziatalnosci.
Art. 15d. Spoétdzielnia socjalna, ktéra przynalezy do wlasciwego zwiagzku
rewizyjnego, zwolniona jest ze sktadek okreslonych w art. 266 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze.”;
11) wart. 18:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) zmniejszenia si¢ liczby czlonkéw ponizej pigciu w przypadku o0sob
fizycznych i dwdch w przypadku o0s6b prawnych, o ile trwa dtuzej niz
3 miesigce lub zwigkszenia powyzej pigcdziesieciu, z zastrzezeniem art. 5
ust. 3;”,
b) w pkt 5 na koncu kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 i 7
w brzmieniu:
,»,0) niespelnienia warunku okre$lonego w art. 5 ust. la;

7)  nie poddaniu si¢ lustracji w terminie okreslonym w art. 15¢.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 2032, z pozn. zm.”) w art. 21 w ust. 1 pkt 121 otrzymuje brzmienie:
»121) jednorazowe $rodki przyznane na podjecie dziatalno$ci, o ktoérych mowa
w art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 i 1948 oraz z 2017 r.
poz. 777, 935 i 1428) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)  wart. 10a po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:
»3a. Na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji uczestnik warsztatu
moze bra¢ udzial w nieodptatnych praktykach zawodowych u pracodawcy, w tym

w spotdzielni socjalnej, w wymiarze do 15 godzin tygodniowo, przez okres do trzech

miesigcy, z mozliwos$cig przedtuzenia do 6 miesigcy.

3b. W praktykach zawodowych, o ktérych mowa w ust. 3a, nie moze bra¢ udziatu

jednoczesnie wiecej niz 50% uczestnikéw jednego warsztatu.”;

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048 oraz

z 2017 r. poz. 60, 528, 648, 859, 1089, 1428 i 1448.



2)

3)

4)
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w art. 10b po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

,»od. Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 3, nie ulega obnizeniu w przypadku
odbywania praktyki zawodowej, o ktorej mowa w art. 10a ust. 3a, przez osobe
niepetnosprawna realizujaca indywidualny program rehabilitacji.”;

w art. 12a ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Osoba niepelnosprawna, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1, moze otrzymac ze
srodkéw Funduszu jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej
albo na podjgcie dzialalnosci w formie spotdzielni socjalnej na jednego cztonka
zalozyciela spotdzielni oraz na jednego cztonka przystepujacego do spotdzielni socjalne;j
po jej zatozeniu, w wysokosci okre§lonej w umowie zawartej ze starosta:

1) nie wigcej niz do szes$ciokrotnoséci przecigtnego wynagrodzenia, w przypadku
zobowigzania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub czlonkostwa
W spotdzielni socjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesiecy,

2) od szeSciokrotnosci do pigtnastokrotno$ci  przecietnego wynagrodzenia,
w przypadku zobowigzania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub
czlonkostwa w spoldzielni socjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej
24 miesiecy

— jezeli nie otrzymata bezzwrotnych srodkow publicznych na ten cel.

2. Osoba niepelnosprawna, ktora otrzymata jednorazowo $rodki, o ktérych mowa
w ust. 1, jest obowigzana do zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami,
W wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, jezeli z przyczyn lezacych po
jej stronie zostaty naruszone warunki umowy, o ktorej mowa w ust. 1.”;
po art. 26f dodaje si¢ art. 26g w brzmieniu:

»Art. 26g. 1. Spotdzielnia socjalna moze otrzymac ze srodkéw Funduszu:

1) jednorazowo s$rodki na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej przez
powiatowy urzad pracy osoby niepetnosprawnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1,
W wysokosci okreslonej w umowie, zawartej ze starosta:

a) nie wyzsze] jednak niz sze$ciokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia,

w przypadku zobowigzania utrzymania zatrudnienia osoby niepetnosprawne;,
o ktorej mowa w art. 11 wust. 1, na utworzonym stanowisku pracy
nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesiecy,

b) od szeSciokrotno$ci do pigtnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia,

w przypadku zobowigzania utrzymania zatrudnienia osoby niepetnosprawne;,
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o ktorej mowa w art. 11 wust. 1, na utworzonym stanowisku pracy
nieprzerwanie przez okres co najmniej 24 miesiecy

— jezeli nie otrzymala bezzwrotnych $rodkow publicznych na ten cel;

2) srodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia, w okresie do 6 miesi¢gcy od dnia
zawarcia umowy ze starostg, wyplacane miesiecznie w wysokosci nie wyzszej niz
kwota najnizszego wynagrodzenia przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, dla
zatrudnionej skierowanej przez powiatowy urzad pracy osoby niepetlnosprawnej,
0 ktérej mowa w art. 11 ust. 1.

2. Jezeli okres zatrudnienia osoby niepelnosprawnej, 0 ktorej mowa w art. 11
ust. 1, bedzie krotszy niz okres wskazany w ust. 1 pkt 1 lit. a, spotdzielnia socjalna jest
obowigzana zwroci¢ Funduszowi za posrednictwem starosty srodki w wysokosci rownej
1/12 ogolnej kwoty zwrotu za kazdy miesigc brakujacy do upltywu okresu, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, jednak w wysokosci nie mniejszej niz 1/6 tej kwoty.
Spoéidzielnia socjalna dokonuje zwrotu w terminie 3 miesigcy od dnia rozwigzania
stosunku pracy z osobg niepetnosprawna.

3. Jezeli okres zatrudnienia osoby niepelnosprawnej, 0 ktdrej mowa w art. 11
ust. 1, bedzie krotszy niz okres wskazany w ust. 1 pkt 1 lit. b, spotdzielnia socjalna jest
obowigzana zwroci¢ Funduszowi za posrednictwem starosty srodki w wysokos$ci rowne;j
1/24 ogolnej kwoty zwrotu za kazdy miesigc brakujacy do upltywu okresu, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, jednak w wysoko$ci nie mniejszej niz 1/6 tej kwoty.
Spoéidzielnia socjalna dokonuje zwrotu w terminie 3 miesigcy od dnia rozwigzania
stosunku pracy z osobg niepelnosprawna.

4. Spoéldzielnia socjalna nie zwraca $rodkdéw, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli
zatrudni w terminie 3 miesigcy od dnia rozwigzania stosunku pracy z osoba
niepetnosprawng inng osob¢ niepelnosprawng, zarejestrowang w powiatowym urzedzie
pracy jako bezrobotna lub poszukujgca pracy niepozostajagca w zatrudnieniu, przy czym
wynikajaca z tego powodu przerwa nie jest wliczana do okresow, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegétowe warunki i tryb przyznawania spoldzielni socjalnej jednorazowo
srodkow na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej osoby niepetnosprawnej,

0 ktérej mowa w art. 11 ust. 1,
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6)
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2) szczegblowe warunki i tryb przyznawania spoétdzielni socjalnej srodkow na
finansowanie kosztow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,

3) formy zabezpieczenia zwrotu $rodkow na utworzenie stanowiska pracy dla
skierowanej osoby niepelnosprawnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1, lub
finansowanie kosztow wynagrodzenia w przypadku niedotrzymania warunkow
umowy dotyczacej ich przyznania

— majagc na wzgledzie zwigkszenie mobilno$ci oraz poziomu zatrudnienia 0séb

niepelnosprawnych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, racjonalne gospodarowanie

srodkami Funduszu, a takze konieczno$¢ zapewnienia zgodno$ci udzielania pomocy

z zasadami przyznawania pomocy de minimis w przypadku wyptaty $rodkow na

utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej osoby niepelnosprawnej, o ktoérej mowa

wart. 11 ust. 1, oraz w przypadku wyptaty $rodkéw na finansowanie kosztow
wynagrodzenia.”;

w art. 35a w ust. 1 pkt 9a otrzymuje brzmienie:

,»9a) przyznawanie srodkow, o ktérych mowa w art. 12a i art. 269;”;

w art. 46 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) wplaty, o ktorych mowa w art. 12a ust. 2, art. 26 ust. 7, art. 26e ust. 6, art. 269
ust. 2 i 3, sptaty pozyczek udzielonych z Funduszu na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej albo rolniczej, wraz z oprocentowaniem, oraz zwroty $rodkoéw
pobranych przez pracodawcéw z Funduszu na szkolenie osoby niepetnosprawnej,
ktora z przyczyn dotyczacych pracodawcy nie bedzie zatrudniona zgodnie
Z kierunkiem szkolenia lub begdzie zatrudniona przez okres krotszy niz 24 miesigce,
wraz z odsetkami, a takze zwroty $rodkow pobranych przez pracodawcow
z Funduszu na pokrycie 60% wynagrodzenia osoby niepetnosprawnej przed
opodatkowaniem podatkiem dochodowym oraz 60% jej obowiazkowych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od tego wynagrodzenia, ktéra z przyczyn dotyczacych
pracodawcy bedzie zatrudniona przez okres krotszy niz 12 miesigcy, wraz

Z odsetkami;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U.

z 2017 r. poz. 888 i 1086) w art. 31 w ust. 1 w pkt 10 kropk¢ zastepuje si¢ Srednikiem

I dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

»11) ekonomii spotecznej, przedsigbiorczosci spotecznej, w tym spotdzielczosci

socjalnej.”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, 1292, 1321 i 1428) wprowadza si¢ nast¢pujgce
zmiany:

1) uzyte w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 8 wyrazy ,,ewidencji
dziatalnos$ci gospodarczej” zastepuje si¢ wyrazami ,,Centralnej Ewidencji i Informacji

0 Dziatalnosci Gospodarcze;j”;

2) wart. 33 w ust. 4 pkt 2a otrzymuje brzmienie:

»28) otrzymal jednorazowo s$rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych lub z instytucji z udzialem $rodkéw publicznych na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub na podjecie dziatalnosci w formie
spoldzielni socjalnej; pozbawienie statusu bezrobotnego nast¢puje od nastepnego
dnia po dniu otrzymania $rodkow na podjecie dziatalnosci;”;

3) wart. 46:

a) wust. 1:

— po pkt 1c dodaje si¢ pkt 1d w brzmieniu:

»1d) przyzna¢ spoéldzielni socjalnej jednorazowo $rodki na utworzenie
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego lub skierowanego
poszukujgcego pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, lub skierowanego
poszukujgcego pracy niepozostajagcego0 W zatrudnieniu w wieku do
30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, w wysokos$ci okreslonej
w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia;”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przyzna¢ bezrobotnemu lub poszukujacemu pracy, o ktorym mowa
wart. 49 pkt 7, jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji
I doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalno$ci, w wysokosci
okreslonej W umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia;”,

— W pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 1 4 w brzmieniu:

»3) przyzna¢ bezrobotnemu lub poszukujacemu pracy, o ktorym mowa

wart.49 pkt 7, Iub poszukujagcemu pracy niepozostajgcemu

W zatrudnieniu w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku
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d)
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zycia, jednorazowo $rodki na zalozenie spdidzielni socjalnej lub
przystapienie do niej po jej zatozeniu, w tym na pokrycie kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej
dziatalno$ci w wysokos$ci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz
6-krotnej wysokos$ci przecietnego wynagrodzenia,

4) przyzna¢ spoétdzielni socjalnej s$rodki na finansowanie kosztow
wynagrodzenia, w okresie do 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy,
Wwyplacane miesigcznie w wysoko$ci nie wyzszej niz kwota minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ przez okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy, dla
zatrudnionego  skierowanego  bezrobotnego  lub  zatrudnionego
skierowanego poszukujacego pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, lub
zatrudnionego skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego
w zatrudnieniu w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku
zycia.”,

ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Przepis ust. 1 pkt 2 i 3 stosuje si¢ rowniez do absolwentow centrum
integracji spotecznej oraz absolwentow klubow integracji spotecznej, o ktorych
mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, jezeli nie pozostajg oni w okresie
zgloszonego do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.”,
ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Przepis ust. 1 pkt 2 i 3 nie ma zastosowania do bezrobotnego, ktéry
zarejestrowat si¢ jako bezrobotny w okresie zgloszonego do Centralnej Ewidencji
I Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej.”,
po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

»2d. Spoétdzielnia socjalna, ktora otrzymata z Funduszu Pracy jednorazowo
srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1d, jest obowigzana dokonaé¢ zwrotu,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania starosty, otrzymanych $rodkoéw
wraz z odsetkami ustawowymi, jezeli zatrudniata na utworzonym stanowisku pracy
skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy, o ktorym
mowa w art. 49 pkt 7, lub skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego

W zatrudnieniu w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia,
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W pelnym wymiarze czasu pracy lgcznie przez okres krdtszy niz 24 miesigce albo
naruszyla inne warunki umowy dotyczace przyznania tych §rodkéw.”,
po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

»30. Spoldzielnia socjalna, ktora otrzymata z Funduszu Pracy s$rodki,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, jest obowigzana dokona¢ ich zwrotu wraz
Z odsetkami ustawowymi, jezeli zatrudniata skierowanego bezrobotnego lub
skierowanego poszukujacego pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, lub
skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego w zatrudnieniu w wieku do
30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia w pelnym wymiarze czasu pracy
tacznie przez okres krotszy niz 12 miesiecy od dnia przyznania tych §rodkéw albo
naruszyla inne warunki umowy o finansowanie kosztow wynagrodzenia.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku niewywigzania si¢ z obowiazku, o ktorym mowa w ust. 2,
2b-3b, dochodzenie roszczen z tytulu zawartej umowy nast¢puje na podstawie
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Minimalne wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, jest
przyjmowane w wysokos$ci obowigzujacej w dniu zawarcia umowy ze starosta.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.. Przecigtne wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3, jest
przyjmowane w wysokos$ci obowigzujacej w dniu zawarcia umowy ze starosta.”,
ust. 5b otrzymuje brzmienie:

,»0b. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, ztobek lub klub dzieciecy,
niepubliczne przedszkole, niepubliczna szkota, producent rolny, bezrobotny,
absolwent centrum integracji spotecznej i absolwent klubu integracji spotecznej,
poszukujacy pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, poszukujagcy pracy
niepozostajagcy w zatrudnieniu w wieku do 30. roku Zycia oraz po ukonczeniu
50. roku zycia, ubiegajacy si¢ o przyznanie srodkow, o ktorych mowa w ust. 1-1b,
sktada os$wiadczenie o niekaralno$ci za przestgpstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 244, 768, 952, 966, 773
1 1214) lub ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw

zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2016 r. poz. 1541 oraz
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2017 r. poz. 724 i 933), w okresie 2 lat przed wystgpieniem z wnioskiem

0 przyznanie srodkow.”,

po ust. 5b dodaje si¢ ust. 5¢c w brzmieniu:

»9C. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5b, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy
oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:
wJestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej
za sktadanie falszywych zeznan.”,
ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,»0a. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegblowe warunki i tryb przyznawania spotdzielni socjalnej jednorazowo
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1d,

2) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania osobom, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 3 oraz w ust. 1b, jednorazowo $rodkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,

3) szczegdlowe warunki i tryb przyznawania spoétdzielni socjalnej $rodkow,
0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,

4) formy zabezpieczenia zwrotu srodkOw na zatozenie spotdzielni socjalnej lub
przystapienie do niej po jej zalozeniu, utworzenie stanowiska pracy lub
finansowanie kosztdw wynagrodzenia w przypadku niedotrzymania
warunkéw umowy dotyczacej ich przyznania

— majac na wzgledzie zwigkszenie mobilnosci 0s6b okreslonych w ust. 1 pkt 1b, 3

14 oraz w ust. 1b, racjonalne gospodarowanie $rodkami Funduszu Pracy, a takze

konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy z zasadami przyznawania

pomocy de minimis w przypadku wyptaty srodkdéw, o ktorych mowa w ust. 1

pkt 1d, 314.”;

w art. 59b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wykazy pracodawcow i oséb, z ktérymi zawarto umowy w przypadkach

okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 1-1d i 4, ust. 1a, art. 47 ust. 1, art. 51 ust. 1-4, art. 53
ust. 1, art. 53a ust. 1, art. 56, art. 57 ust. 1, 2 i 4 i art. 59 ust. 1 i 2, sg podawane do

wiadomosci publicznej przez powiatowy urzad pracy przez wywieszenie ich na tablicy

ogloszen w siedzibie urzedu na okres 30 dni.”;
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5) wart. 76 w ust. 7 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2) dochodzenie nalezno$ci mogloby pozbawi¢ osobe, ktora pobrata nienalezne
$wiadczenie lub otrzymata jednorazowo $rodki, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1
pkt 2 i 3, albo osob¢ pozostajaca na jej utrzymaniu niezbednych s$rodkow
utrzymania;

3) osoba, ktora pobrata nienalezne $wiadczenie lub otrzymata jednorazowo $rodki,
0 ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3, zmarta, nie pozostawiajagc majatku,
z ktorego mozna dochodzi¢ naleznosci;”;

6) wart. 108 w ust. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

»13) refundacji  kosztow  wyposazenia lub  doposazenia stanowiska pracy,
jednorazowych $rodkéw na utworzenie stanowiska pracy, jednorazowych srodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, jednorazowych $rodkéw na zatozenie
I przystgpienie do spotdzielni socjalnej, kosztow pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa oraz $rodkéw na finansowanie kosztow wynagrodzenia, o ktérych

mowa w art. 46:”.

Art. 6. Przepis art. 15¢ ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, nie ma zastosowania do spotdzielni socjalnych, ktérych powstanie zostato

sfinansowane ze srodkow publicznych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Do wnioskow o przyznanie $rodkow z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych na wniesienie wkladu do spoéldzielni socjalnej, nierozpatrzonych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej

w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12 ust. 3d
ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejScia w zZycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 12 ust. 3d ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie
dtuzej niz 6 miesigecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12a ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejsScia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 12a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3, jednak nie dluzej niz
6 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 46 ust. 6a ustawy

zmienianej w art. 5 zachowuja moc do dnia wejsScia w zycie przepisOw wykonawczych
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wydanych na podstawie art. 46 ust. 6a ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 10 w zakresie dodawanego art. 15d, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2018r.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651,
z p6ézn.zm.) reguluje zasady tworzenia oraz prowadzenia dzialalnoSci przez
spotdzielnie socjalne. Jest to formuta tgczaca cechy przedsiebiorstwa oraz organizacji
pozarzadowej. Spotdzielnie socjalne, prowadzac rownolegle dziatalno$¢ gospodarcza na
warunkach rynkowych oraz reintegracje spoleczng i zawodowg wobec 0sOb
pochodzacych z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, staly si¢ jednym
Z kluczowych podmiotow ekonomii spotecznej oraz istotnym instrumentem polityki
spotecznej w zakresie aktywnej integracji i zwigkszania spdjnosci spoteczne;.

Pierwsze spotdzielnie socjalne powstate w Polsce funkcjonuja juz od ponad 10 lat.
W tym czasie zidentyfikowano potrzeb¢ ponownego uregulowania przepisow
dotyczacych instrumentow wsparcia na zatozenie 1 przystgpienie do spoétdzielni
socjalnych. Ww. wsparcie obecnie udzielane jest osobom niepelnosprawnym
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych oraz osobom
bezrobotnym, poszukujagcym pracy opiekunom osoby niepelnosprawnej, absolwentom
centrum integracji spolecznej oraz absolwentom klubow integracji spotecznej
z Funduszu Pracy.

Istotne jest takze ponowne zdefiniowanie dziatalnosci spétdzielni przy jednoczesnym
wzmocnieniu pozycji jej pracownikow przygotowujacych si¢ do roli czlonkow
spotdzielni socjalnych, z uwagi na fakt, iz zauwazono potrzeb¢ wzmocnienia
reintegracji spotecznej i zawodowej osOb z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym pracujacych w spoldzielniach socjalnych, jednakze niebedacych ich
cztonkami.

Majac na uwadze do$wiadczenia zdobyte w ramach badan sektora spotdzielczosci
socjalnej oraz zglaszane postulaty 1 uwagi dotyczace obecnych uwarunkowan
funkcjonowania spotdzielni socjalnych, za potrzebne nalezy uznaé zwigkszenie
trwalosci spoldzielni socjalnych oraz wsparcie szczegdlnie na poczatku ich
funkcjonowania.

Cze$¢ zmian wynika z potrzeby doprecyzowania dotychczasowych regulacji, na
podstawie doswiadczen spdtdzielni socjalnych oraz organizacji wspierajacych sektor
ekonomii spotecznej. Proponowane zmiany zostaly przygotowane z udzialem
przedstawicieli sektora spotdzielczosci socjalnej, przy aktywnej roli Rady Dziatalnos$ci

Pozytku Publicznego. Proponowane zmiany byly réwniez poddane dyskusji podczas



VIII Ogdlnopolskiego Forum Spoétdzielni Socjalnych, ktore odbyto si¢ w dniach 12-14

pazdziernika 2016 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz niektérych innych

ustaw zaktada nastepujace zmiany:

1.

Wzmocnienie pozycji pracownikow spoéldzielni socjalnej przez ponowne
zdefiniowanie przedmiotu dziatalnosci spotdzielni socjalnej. Przedmiotem
dziatalnos$ci spotdzielni socjalnej bedzie prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa
nie tylko w oparciu o osobista prace cztonkow spotdzielni, ale rowniez
pracownikdéw niebedgcych cztonkami spotdzielni socjalnej. Zmiana ma na celu
uregulowanie rzeczywistego wplywu pracownikéw niebedgcych czlonkami
spotdzielni socjalnej na jej dziatalno$¢ oraz wspotodpowiedzialno$¢ za sprawy
przedsigbiorstwa, finanse, zarzadzanie wilasng dziatalno$cia oraz wyznaczanie
Kierunkdw rozwoju. Jednocze$nie proponowana zmiana wzmacnia reintegracj¢
spoteczng i zawodowg o0sOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym, ktorzy,
przygotowujgc si¢ do roli cztonka spotdzielni, $wiadczg prace na jej rzecz (art. 1
pkt 1 projektu ustawy).

Doprecyzowanie obszaru dziatania spoéldzielni socjalnej przez wskazanie, iz
spotdzielnia socjalna dziata na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej nie tylko
cztonkow spotdzielni, ale réwniez na rzecz pracownikow spotdzielni niebedacych
jej cztonkami, a pochodzacych z grupy o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, 0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spéOtdzielniach socjalnych. Zmiana daje podstaw¢ do pelnej realizacji
zasadniczego celu spotdzielni socjalnej, jakim jest reintegracja spoteczna
I zawodowa 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, niezaleznie, czy 0Soby
te posiadaja status czlonka, czy jedynie pracownika spotdzielni socjalnej.
Jednoczesnie przedmiotowa zmiana wskazuje, iz spéOidzielnia socjalna moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng 1 o§wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow,
pracownikow oraz ich $rodowiska lokalnego, a takze dzialalno$¢ spotecznie
uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1817, z po6zn. zm.) Zatrudnianie przez spotdzielni¢ socjalng pracownikoéw
niebedacych cztonkami lezy w interesie spotdzielni socjalnej, gdyz jest to pewnego

rodzaju przygotowanie pracownikow spoldzielni socjalnej do $wiadomego



i odpowiedzialnego wstgpienia do grona czlonkdéw spotdzielni. Spoétdzielnia
socjalna jak kazdy pracodawca ma mozliwo$¢ dzialania na rzecz swoich
pracownikow i w praktyce bardzo wielu z nich prowadzi jaka$ form¢ dzialalno$ci
socjalnej na rzecz swoich pracownikéw. Projekt ustawy nie przesadza w jakim
zakresie 1 w jaki sposob dziatalno$¢ ta ma by¢ prowadzona przez spoétdzielnie
socjalne. Przepis nie naklada zatem na spéldzielnie socjalne zadnych
niewspotmiernych obowigzkow, ktore ktocityby si¢ z interesem ich czlonkéw. Tym
samym proponowane regulacje nie koliduja zatem z istota formy prawnej
spotdzielni, wyrazong w art. 1 8 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz. 21, z pdzn. zm.), a polegajaca na prowadzeniu
wspélnej dziatalno$ci gospodarczej w interesie swoich cztonkow. Samo
zatrudnianie oséb, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o spoldzielniach
socjalnych, bywa z punktu widzenia pracodawcy, w tym takze spotdzielni socjalne;j
korzystne, bowiem panstwo na roézne sposoby wspiera zatrudnianie o0sOb
wykluczonych (np. poprzez programy finansowane ze srodkéw Unii Europejskie;,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych itp.). Jednoczesnie
Z uwagi na szczegllny charakter spotdzielni socjalnej na tle innych spotdzielni,
pozostawienie pracownikéw niebgdacych cztonkami poza zakresem 0sob objetych
wsparciem pracodawcy nalezy uzna¢ za niestluszne. Ustawodawca dopuscilt juz
prowadzenie dziatalno$ci spotecznej wykraczajacej poza czlonkéw (art. 2 ust. 3
ustawy o spotdzielniach socjalnych). Spotdzielnie socjalne dobrowolnie zatrudniaja
osoby niebedace ich cztonkami, tym samym zasadnym jest wskazanie, ze do osob
takich réwniez powinny by¢ kierowane dziatania reintegracyjne. Zwigkszajac
kompetencje spoteczne i zawodowe pracownikow, spotdzielnia wzmacnia swoj
wlasny potencjal gospodarczy, a jednocze$nie wychodzi naprzeciw interesowi
publicznemu (art. 1 pkt 1 projektu ustawy).

Dopuszczenie uzywania w obrocie przez spéidzielnie socjalne skrotu nazwy
»opNn.s.”. Zmiana ma charakter fakultatywny i stanowi jedynie o dopuszczeniu
mozliwos$ci postugiwania si¢ skrotem nazwy Spn.s. Niejednokrotnie nazwa
,,Spotdzielnia socjalna” postrzegana jest negatywnie, stereotypowo przez klientow
spotdzielni socjalnej, co czesto stanowi barier¢ w rozwijaniu dziatalnosci

spotdzielni (art. 1 pkt 2 projektu ustawy).



Rozszerzenie katalogu oséb, ktore moga zakladaé 1 przystgpi¢ do spoédidzielni
socjalnej w charakterze cztonka lub osoby §wiadczacej prace na rzecz spédtdzielni
0 poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej opiekundéw 0sob niepetnosprawnych, z wytaczeniem opiekunow
osoby niepelnosprawnej pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny
zasitek opiekunczy na podstawie przepisoOw o $wiadczeniach rodzinnych, lub
zasitek dla opiekuna na podstawie przepisOw o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekundw, tj. o0 osoby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1065, z pozn. zm). Ww. definicja opiekuna osoby niepetlnosprawnej oraz
mozliwos$¢ korzystania z instrumentéw wsparcia w obszarze rynku pracy m.in. na
zatozenie spotdzielni socjalnej lub na przystgpienie do juz istniejacej spotdzielni
socjalnej dla opiekunéw o0s6b niepelnosprawnych zostata wprowadzona ustawag
z dnia 22 czerwca 2017 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg
programu ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1292) (art. 1 pkt 3 lit. a projektu ustawy).
Uregulowanie kwestii mozliwosci zaktadania spotdzielni socjalnej przez osoby
niezaliczane do o0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Limit 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym koniecznych do zatozenia spéidzielni
socjalnej wynosi nie mniej niz 50% ogodlnej liczby zatozycieli. Natomiast
w przypadku gdy zatozycielami  spotdzielni  socjalnej  bylyby  0soby
0 umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci, limit 0s6b spoza
katalogu osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym bedzie mogt wynosi¢ do
70%. Nalezy pamigtaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z pdzn. zm.), zaliczenie do znacznego albo
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie wyklucza mozliwos$ci zatrudnienia
tej osoby u pracodawcy niezapewniajacego warunkOw pracy chronione;.
Spotdzielnia socjalna jest waznym instrumentem aktywnej polityki spotecznej,
majacym na celu przede wszystkim powrdt na rynek pracy oraz aktywizacj¢ osob
marginalizowanych, a wymienione wyzej kategorie 0sob sa najbardziej zagrozone
wykluczeniem spotecznym (art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy).

Umozliwienie zatozenia spotdzielni socjalnej przez osoby niebgdace osobami

zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, o ile ich liczba nie przekroczy 70%



ogolnej liczby zatozycieli. Warunkiem umozliwiajacym zaktadanie spotdzielni
przez osoby spoza katalogu 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest
realizacja zadan i ustug w zakresie pomocy spotecznej, wspierania 0sOb
niepelnosprawnych, wspierania rodziny 1 pieczy zastgpczej, prowadzenia
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz
w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 — w rozumieniu odpowiednich przepisow
dotyczacych rodzaju prowadzonej dziatalno$ci. Nowy profil spotdzielni socjalnej
bedzie mial na celu przede wszystkim zaspokajanie potrzeb ludnosci w zakresie
dostepu do ww. ,,ustug spolecznych uzytecznosci publicznej”, a dodatkowo takze
bedzie petnil funkcje w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej oso6b z grup
narazonych na wykluczenie spoteczne. Z kolei ww. ushugi zostaly wyrdznione
zuwagi na ich deficytowy charakter, narastajace potrzeby spoleczne
I demograficzne w tych dziedzinach oraz aktualng polityk¢ rodzinna,
prozatrudnieniowg oraz na rzecz wspierania 0sOb niepelnosprawnych. Dobor
katalogu ww. ustug jest zgodny z kierunkami polityki w obszarze spraw
spotecznych wyznaczanych w ramach UE (m.in. Komunikat KE [COM(2007)725]
Communication on “Services of general interest, including social services of
general interest: a new European commitment”, a takze z krajowymi dokumentami
programowymi (m.in. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej) oraz
wdrozeniowymi (Umowa Partnerstwa 2014-2020 Rzadu RP i Komisji
Europejskiej, Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiaczenia
spolecznego 1 zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata
2014-2020). Zatozyciele spotdzielni socjalnej, jak kazdy inny przedsigbiorca, wraz
z wnioskiem o wpis do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego,
musza przedstawi¢ kody PKD  deklarowanej  dzialalno$ci.  Zgodnie
z projektowanymi zmianami art. 5 ust. 6 ustawy oraz art. 18 ustawy — spotdzielnia
socjalna niezachowujaca okre$lonych ustawg limitdbw zatrudnienia przechodzi
w stan likwidacji z mocy prawa (art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy).

Zmniejszenie liczby zatozycieli spotdzielni socjalnej z pigciu do trzech oséb, jezeli
zatozycielami sg osoby fizyczne. Jednoczes$nie spotdzielnia socjalna zatozona przez
trzy osoby fizyczne zobowigzana bedzie do przyjecia w poczet cztonkéw oraz do

zatrudnienia co najmniej 2 0s0b, z zachowaniem limitow dotyczacych zatrudniania



10.

0S0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy,
w terminie 12 miesigcy od dnia wpisu spoétdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru
Sadowego. Proponowana regulacja eliminuje barierg, czgsto spotykang w praktyce,
dotyczaca skompletowania sktadu zatozycielskiego. Dotychczas czestokro¢ sktad
ten jest w catosci rekrutowany spo$rod osob wywodzacych sie z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, co wigza¢ si¢ moze z obnizonymi kompetencjami
zawodowymi 1 spotecznymi. Zmiana ta znacznie upro$ci proces zaktadania
spotdzielni socjalnej i ulatwi jej funkcjonowanie W poczatkowym etapie
dziatalnosci (art. 1 pkt 4 lit. a i b projektu ustawy).

Wyrazne wskazanie, iz spotdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pigciu cztonkow
w przypadku osob fizycznych (po 12 miesigcach dziatalno$ci) i nie mniej niz
dwoch czlonkéw w przypadku osob prawnych i nie wigcej niz pigédziesigciu
cztonkéw. Wprowadzenie ww. doprecyzowania podyktowane jest koniecznoscia
(po zmianie wymaganej liczby zatozycieli spotdzielni socjalnej osdb fizycznych)
wskazania obligatoryjnej liczby cztonkéw spétdzielni socjalnej, aby spotdzielnia
nie zostata postawiona w stan likwidacji (art. 1 pkt 4 lit. b i ¢ projektu ustawy).
Wskazanie, iz cztonkostwo w spotdzielni socjalnej moga naby¢ takze inne osoby
niz zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wyeliminowana zostala koniecznos¢
posiadania szczegolnych kwalifikacji przez osoby, ktore nie nalezg do katalogu
0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym wskazanego w ustawie. Powyzsza
zmiana przepisu uelastycznia zasady nabywania cztonkostwa w spotdzielni
socjalnej przez osoby niezagrozone wykluczeniem spotecznym. Zmiana przewiduje
réwniez dookreslenie, iz przekroczenie limitu 50% o0s0b spoza katalogu 0séb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym moze mie¢ miejsce jedynie w przypadku
prowadzenia spotdzielni o charakterze ustugowym lub gdy spoldzielnia socjalna
zostala zalozona przez osoby ze =znacznym 1 umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci (art. 1 pkt 4 lit. d ustawy).

Umozliwienie uzyskania czlonkostwa w spotdzielni socjalnej przed uptywem
12 miesigcy, W przypadku gdy statut spoldzielni stanowi¢ bedzie o takiej
mozliwosci. Tym samym cztonkowie spotdzielni mogg sami dookresli¢ w statucie,
kiedy osoba zatrudniona w spotdzielni nabedzie prawo do uzyskania w nigj
cztonkostwa. Jednocze$nie wskazano, iz nie stosuje si¢ przepisu art. 200 8 31 5

ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze. Zgodnie z ww. przepisem
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12.

ustawy istnieje mozliwos$¢ uzaleznienia przyjecia w poczet cztonka spétdzielni od
odbycia okresu kandydackiego. Natomiast 8 3 ww. przepisu stanowi, iz do
kandydatow na cztonkoéw spotdzielni stosuje sig przepisy Kodeksu pracy dotyczace
0s0b zatrudnionych na podstawie umowy 0 pracg zawartej na czas okreslony,
jednakze stosunek pracy miedzy kandydatem a spotdzielniag moze by¢ rozwigzany
wczesniej, z zachowaniem termindw i zasad przewidzianych w przepisach Kodeksu
pracy dla rozwigzania umowy zawartej na czas nieokreslony. Natomiast § 5
WW. przepisu stanowi, iz pracownicy spotdzielni zatrudnieni co najmniej dwanascie
miesi¢cy na podstawie umowy o prac¢ zawartej na czas nieokreslony, ubiegajacy
si¢ o przyjecie na czlonkéw spoidzielni, sg zwolnieni od odbycia okresu
kandydackiego. Spotdzielnia nie moze odmowi¢ przyjecia takiego pracownika na
cztonka, jezeli spelnia on wymagania statutowe, a spodldzielnia ma mozno$¢
dalszego jego zatrudnienia. Uzasadnieniem ww. wylaczenia, jest fakt, iz
pracownicy spoéldzielni socjalnej, ktorzy przygotowuja si¢ do roli cztonka,
zatrudniani sg réwniez na podstawie umow cywilnoprawnych. Tym samym
stosowanie przepisu art. 200 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze w catosci powodowatoby, iz okres kandydacki moze zostac
zastosowany jedynie do pracownikow zatrudnionych na umowie o prace.
Jednoczesnie zwolnieni od odbycia okresu kandydackiego byliby pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prace (art. 1 pkt 5 lit. a projektu ustawy).
Uchylenie ust. 3 w art. 5a, ktory stanowit 0 koniecznosci rozwigzania spotdzielczej
umowy o prace w przypadku, gdy cztonek lub pracownik spéidzielni zalozyl,
przystapit do innej spoéldzielni socjalnej, podjal dziatalnos¢ lub zatrudnienie
u innego pracodawcy. Powyzsza zmiana uzasadniona jest umozliwieniem podjgcia
dodatkowego zatrudnienia przez cztonkow i pracownikéw spodtdzielni socjalnej
0sOb prawnych bez koniecznosci rozwigzania stosunku pracy. Uchylenie
WWw. przepisu skutkuje zmiang brzmienia ust. 6 w art. 5a (art. 1 pkt 5 lit. b i d
projektu ustawy).

Doprecyzowanie, iz w przypadku rozwigzania stosunku pracy zawartego z osobg
zatrudniong w spotdzielni socjalnej os6b prawnych, w terminie 3 miesi¢ecy,
spotdzielnia socjalna ma obowigzek zatrudni¢ w miejsce pracownika, osobg

sposrdd osob wymienionych w art. 4 ust. 1. Tym samym regulacja dotyczy¢ bedzie
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14.

cztonkow spotdzielni oraz pracownikéw niebedacych cztonkami spotdzielni (art. 1
pkt 5 lit. ¢ projektu ustawy).

Dodanie do katalogu dokumentéw dotaczanych do wniosku o wpis spotdzielni
socjalnej do Krajowego Rejestru Sagdowego zaswiadczenia z powiatowego urzedu
pracy potwierdzajacego spelnienie warunkow bycia 0sobg poszukujacg pracy,
o ktérej mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, potwierdzajacego spetnianie przez osoby
zamierzajace zalozy¢ spotdzielnie socjalng. Zmiana ta jest konsekwencja
propozycji dodania nowej kategorii osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
tj. poszukujacych pracy niepozostajagcych w zatrudnieniu lub niewykonujacych
innej pracy zarobkowej opiekunéw o0so6b niepelnosprawnych, z wylaczeniem
opiekunéw osoby niepelnosprawnej pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub
specjalny zasitek opiekunczy na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych,
lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow
dla opiekunow (art. 1 pkt 6 projektu ustawy).

Wprowadzenie regulacji wskazujacej, ze w spotdzielniach socjalnych, w ktorych
zatozycielami sg osoby prawne lub w przypadku gdy liczba czlonkéw spédtdzielni
socjalnej jest mniejsza niz liczba pracownikow niebgdacych cztonkami, zarzad ma
obowigzek corocznie przeprowadzi¢ spotkanie konsultacyjne dotyczace informacji
o dziatalnosci 1 sytuacji ekonomicznej spotdzielni oraz przewidywanych w tym
zakresie kierunkach zmian. Whnioski ze spotkania przedstawione przez
pracownikdw, sg nastgpnie omawiane na zebraniu zarzadu, ktory ma obowigzek
przedstawi¢ pracownikom oraz walnemu zgromadzeniu pisemng informacj¢ o ich
wykorzystaniu. Przedstawiciel pracownikow niebedacych cztonkami spotdzielni
socjalnej posiada prawo glosu doradczego na walnym zgromadzeniu spoétdzielni.
Szczegotowe warunki 1 tryb przekazywania informacji oraz przeprowadzania
konsultacji z pracownikami okresla¢ bedzie regulamin przyjety przez walne
zgromadzenie. Powyzsza regulacja nie bg¢dzie stosowana w przypadku powotania
rady pracownikow na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. z 2006 r. poz. 550,
zpézn. zm.). Wprowadzenie tej zmiany podyktowane jest umozliwieniem
wspotuczestnictwa pracownikow w prowadzeniu przedsigbiorstwa, co wptynie na

przygotowanie  pracownikow  spoldzielni  socjalnej do  $§wiadomego
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| odpowiedzialnego wstgpienia do grona czlonkow spotdzielni. Spotkanie
konsultacyjne jest ograniczone do pracownikow z uwagi na fakt, iz spotkanie to
organizowane jest przez zarzad spotdzielni, ktory jest organem wykonawczym,
a prawa wynikajace z czlonkostwa spotdzielni sg dla wszystkich cztonkow réwne.
Zarzad sktada oswiadczenia woli w imieniu spotdzielni i ja reprezentuje na
zewnatrz. Jednoczesnie zarzad kieruje dziatalnos$cig spétdzielni oraz reprezentuje ja
w stosunkach wewngtrznych (art. 1 pkt 7 projektu ustawy).

Uelastycznienie zasad podzialu nadwyzki bilansowej i stworzenie mozliwosci jej
przeznaczenia wedlug potrzeb konkretnej spotdzielni poprzez zlikwidowanie
obowigzku przeznaczania nadwyzki bilansowej na fundusz inwestycyjny.
Nadwyzka bilansowa przeznaczana bylaby przez spoéldzielni¢ socjalng na
zwigkszenie funduszu zasobowego w wysokosci nie mniejszej niz 20% oraz na
szczegllny cel dziatalnosci spotdzielni, jakim jest reintegracja spoteczna
i zawodowa cztonkoéw i pracownikow Spotdzielni, w wysokosci min. 30%.
Projektowana zmiana przewiduje rdwniez przeznaczenie nadwyzki bilansowej na
fundusz wzajemno$ciowy, ktory tworzony jest przez spoétdzielni¢ socjalng
w przypadku utworzenia lub przystapienia do konsorcjum spoétdzielczego.
Jednoczesnie Scisle jest on zwigzany z celami tworzenia konsorcjum
spotdzielczego. Katalog wskazany w ww. przepisie jest katalogiem zamknigtym
(art. 1 pkt 8 projektu ustawy).

Wskazanie, iz spoldzielnia socjalna moze zatrudnia¢ pracownikow niebedacych
cztonkami spoéldzielni, z tym ze taczna liczba osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym nie moze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogétlu czionkow
spotdzielni i1 os6b zatrudnionych w spoétdzielni socjalnej, z zastrzezeniem
mozliwosci limitu 30%, w przypadku gdy spotdzielni¢ socjalng zatozyly osoby
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz w przypadku,
gdy spotdzielnia §wiadczy szczegdlne ustugi (art. 1 pkt 9 lit. a projektu ustawy).
Uregulowanie kwestii form zatrudnienia cztonkdw zarzadu przez wskazanie, iz
z cztonkami zarzadu rada nadzorcza, a przypadku braku jej powolania walne
zgromadzenie nawigzuje stosunek pracy na podstawie spotdzielczej umowy o prace
lub umowy prace. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze spoidzielnia 1 cztonek maja obowigzek pozostawania ze soba

W stosunku pracy, natomiast z czlonkami zarzadu, bez wzgledu na stanowisko,
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zatrudnienie nast¢puje na podstawie spoidzielczej umowy o prace. Projektowany
przepis wskazuje, iz z cztonkami zarzadu spotdzielni socjalnej nawigzuje si¢
stosunek pracy na podstawie spotdzielczej umowy o prace albo umowy o prace.
Odstepstwo od zasady zawartej w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze podyktowane jest faktem, iz spotdzielnie socjalne moga by¢ zaktadane
przez osoby prawne, gdzie cztonkowie zarzadu nie sg jednocze$nie czlonkami
spotdzielni. Do walnego zgromadzenia stosuje si¢ przepis art. 46 § 1 pkt 8 ustawy
Z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze stanowigcego, iz rada spotdzielni
pelnigc swoja funkcje podejmuje uchwaly w sprawach czynnos$ci prawnych
dokonywanych miedzy spétdzielnig a czlonkiem zarzadu lub dokonywanych przez
spotdzielni¢ w interesie cztonka zarzadu oraz reprezentuje spotdzielnie przy tych
czynno$ciach. Do reprezentowania spotdzielni wystarczy dwoch upowaznionych
cztonkow rady nadzorczej (art. 1 pkt 9 lit. b projektu ustawy).

Wprowadzenie mozliwosci zrefundowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz czesci kosztow pracodawcy optacanych rowniez za pracownikéw spédtdzielni
socjalnej niebgdacych cztonkami spotdzielni, a bgdacych osobami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym, o ktoérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy. Ww. regulacja
W szczegdlnosci dotyczy¢ bedzie spotdzielni zakladanych przez organizacje
pozarzadowe, koscielne osoby prawne, jednostki samorzadu terytorialnego. Nowe
brzmienie tego przepisu réwniez wskazuje wprost, iz osobami, na ktore moze by¢
przyznana refundacja, sa, oprocz cztonkow spoéldzielni socjalnej, takze osoby
zatrudnione niebedace czlonkami spotdzielni, a spehlniajagce kryteria 0Ssoby
zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Osoby fizyczne zatrudnione w spoétdzielni
tworzonej przez osoby prawne z pewno$cig miatyby mozliwos$¢ uzyskania takiego
wlasnie wsparcia, gdyby same zdecydowaty si¢ powota¢ spétdzielnie socjalng osoéb
fizycznych. Powyzsza regulacja Spowoduje konieczno$¢ wydania nowego aktu
wykonawczego, zast¢pujacego rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie wzoru wniosku spotdzielni socjalnej
0 zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu (Dz. U. poz. 1367)
(art. 1 pkt 9 lit. ¢ projektu ustawy).

Umozliwienie spoétdzielniom socjalnym tworzenia konsorcjum spotdzielczego
w formie umowy. Obligatoryjnymi elementami umowy konsorcjum spotdzielczego

sa w szczegolnosci: cel zawarcia konsorcjum, czas trwania konsorcjum, obowigzki
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stron konsorcjum, zasady przyjmowania, wykluczania lub wystepowania Sstron
konsorcjum, zasady podziatu korzysci i udziatu w obcigzeniach poszczegdlnych
stron w ramach konsorcjum. Do konsorcjum spétdzielczego bedzie mogt przystapié
inny podmiot, z tym ze podmioty te nie mogg stanowi¢ wigcej niz 1/3 liczby stron
konsorcjum spotdzielczego. Inny niz spotdzielnia socjalna podmiot nie bedzie mogt
by¢ jedynym realizatorem dziatah w ramach konsorcjum spotdzielczego.
Jednocze$nie wskazano, iz w zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa do
konsorcjum spotdzielczego stosuje si¢ przepisy o spotce, o ktoérej mowa w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459,
z p6zn. zm.). Powyzsza regulacja jest istotna m.in. z punktu widzenia zwickszenia
potencjalu ekonomicznego 1 spolecznego zrzeszonych spoétdzielni socjalnych,
wspolnego organizowania sieci produkcji, handlu i ustug, promocji wspdlnego
znaku towarowego oraz wspdlnego wystgpowania w zamowieniach publicznych
oraz zapytaniach ofertowych, nieobjetych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 1. poz. 2164, z p6zn. zm.).
Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zamdwienia publiczne przez spoétdzielnie socjalne
wspélnie np. z podmiotami komercyjnymi, moze niewatpliwie zwigkszy¢ ich
zdolnosci ubiegania si¢ 0 zamoOwienia, ale tez nalezy mie¢ na uwadze, ze na gruncie
zamoOwien publicznych w przypadku, gdy zamawiajacy korzysta z mozliwosci
zastrzezenia zamowienia na podstawie art. 22 z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych, wystgpowanie w konsorcjum z podmiotem komercyjnym
uniemozliwi spoétdzielni socjalnej udziat w takim postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego (art. 1 pkt 10 projektu ustawy).

Zobowiazanie spoldzielni socjalnych, ktérych powstanie zostalo sfinansowane ze
srodkow publicznych, do poddania si¢ pierwszej lustracji, o ktdrej mowa w ustawie
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, w terminie 6 miesiecy od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego =za pierwszy rok dziatalnoSci.
Ww. obowigzek przeprowadzania lustracji w tym terminie ma na celu poprawe
funkcjonowania spotdzielni socjalnych, ktore powstaja przy wsparciu ze srodkow
publicznych (Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, Europejskiego Funduszu Spotecznego). Lustracja spotdzielni
socjalnej po tak krotkim okresie dziatalno$ci ma na celu sprawdzenie rzetelnosci jej

dzialania 1 stworzenie ewentualnej mozliwosci znalezienia rozwigzania na
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problemy zwigzane z jej funkcjonowaniem. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz
przepis ten dotyczy¢ ma jedynie spotdzielni socjalnej, ktorej powstanie zostato
sfinansowane ze $rodkow publicznych, co realizuje zasade dbatosci o racjonalne
wydatkowanie finansow publicznych. Uzasadnieniem wprowadzenia tej regulacji
jest rowniez fakt, iz zdarza si¢, ze spéOidzielnie po uptywie terminu, w jakim
mozliwe jest wykrycie nieprawidlowosci skutkujacej koniecznoscig zwrotu
otrzymanych §rodkéw, zawieszaja swoja dziatalno$¢, zmniejszaja liczbe cztonkow
lub nie wykonuja swoich zobowigzan natozonych na nie przez przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego. Wprawdzie przeprowadzenie lustracji wigze si¢
z poniesieniem kosztoéw przez spotdzielni¢ socjalng, jednakze lustracja ma na celu
zbadanie legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci oraz udzielania organizacyjnej
I instruktazowej pomocy w usuwaniu stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
W usprawnieniu jej dziatania. Przepis art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o spotdzielniach
socjalnych stanowi o mozliwosci zrefundowania kosztow lustracji spotdzielni
socjalnych ze $rodkow jednostek samorzadu terytorialnego lub budzetu panstwa
(art. 1 pkt 10 projektu ustawy).

Wprowadzenie dla spotdzielni socjalnej zwolnienia ze sktadek, o ktorych mowa
W art. 266 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoldzielcze, na Krajowsg
Rad¢ Spotdzielcza, o ile przynaleza do wilasciwego zwigzku rewizyjnego.
W obecnym stanie prawnym spoétdzielnie socjalne nalezgce do wilasciwych
zwigzkow rewizyjnych zobowigzane s3 do optaty sktadek zarowno na rzecz
Krajowej Rady Spoéldzielczej, jak i zwigzku rewizyjnego, w ktdérym sg zrzeszone.
Dodatkowo te same zwigzki rewizyjne rowniez zobowigzane sa do wnoszenia
oplaty na rzecz Krajowej Rady Spotdzielczej. Oznacza to w praktyce powielanie si¢
obowigzkow wnoszenia optat i podnoszenie kosztow funkcjonowania spédtdzielni
socjalnej. Obecny stan prawny jest takze jednym z czynnikéw powodujacych niski
stopien zrzeszania si¢ spoOldzielni socjalnych we wilasciwych zwigzkach
rewizyjnych, albowiem taczy si¢ z koniecznoscig ponoszenia dodatkowych
kosztéw. Spoétdzielnia socjalna czesto nie dysponuje wystarczajagcymi $rodkami na
zobowigzania, ktore, co do zasady, obciazaja spotdzielnie dziatajace na podstawie
prawa spoldzielczego. Zwolnienie z tej optaty spotdzielni socjalnej, ktorej celem
jest reintegracja zawodowa i spoteczna oraz dzialalno$¢ spoteczna, a nie tylko

nastawienie na zysk, stanowi kolejny sposob obnizenia biezacych kosztéw
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23.

24.

dziatalnosci spdidzielni i co najwazniejsze wyeliminowanie sytuacji, w ktorej
spotdzielnia zobowigzana jest wnosi¢ optaty w postaci sktadek cztonkowskich
zardwno na Krajowa Rade Spotdzielcza, jak i na zwigzek rewizyjny, w ktérym jest
ona zrzeszona (art. 1 pkt 10 projektu ustawy).

Dodanie do katalogu przestanek, ktore powodujg postawienie spotdzielni w stan
likwidacji z mocy prawa przypadku, gdy spotdzielnia socjalna zatozona przez trzy
osoby fizyczne nie zatrudnitaby w terminie 12 miesiecy od dnia wpisu spotdzielni
socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego dwoch o0s6b, z uwzglednieniem
limitéw zatrudnieniowych wobec o0s6b nalezacych do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Wprowadzenie powyzszej regulacji jest konsekwencja
obnizenia liczby osob fizycznych koniecznej do zatozenia spoétdzielni socjalne;.
Zmiana przewiduje rowniez dodanie do katalogu przestanek, ktore powodujg
postawienie spotdzielni w stan likwidacji z mocy prawa przypadku, gdy
spoldzielnia socjalna, ktérej powstanie zostato sfinansowane ze S$rodkow
publicznych, nie poddata si¢ pierwszej lustracji, o ktorej mowa w ustawie z dnia 16
wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze, w terminie 6 miesigcy od dnia
zatwierdzenia  sprawozdania  finansowego. Jednoczesnie dodano  okres
3 miesigcznej karencji w przypadku zmniejszenia wymaganej liczby cztonkow
zanim spoétdzielnia bedzie obowigzana postawi¢ si¢ w stan likwidacji (art. 1 pkt 11
projektu ustawy).

Wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z pdézn. zm.) polegajacej na
i doprecyzowaniu odestan do instrumentow wsparcia, 0 ktérym mowa w art. 46
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065). Projektowany przepis
stanowi 0 zwolnieniu z podatku $rodkéw z Funduszu Pracy przyznanych na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej oraz na podjecie dziatalnosci w formie
spotdzielni socjalnej (art. 2 projektu ustawy).

Wprowadzenie rozwigzania prawnego dotyczacego dziatalnosci warsztatow terapii
zajeciowe] przez zmian¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych ma na celu
uregulowanie dziatan realizowanych przez warsztaty terapii zajeciowej wobec

uczestnikow aktywizowanych w kierunku podjg¢cia zatrudnienia na otwartym
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rynku, m.in. w ramach spotdzielni socjalnej. Jak wynika z przeprowadzonego
w 2014 r. przez Laboratorium Badan Spotecznych ,,Badania sytuacji warsztatow
terapii zajeciowej” w 2013 r. 1395 uczestnikoéw warsztatow terapii zajeciowej
wziclo udzial w nieodptatnych praktykach zawodowych organizowanych
u pracodawcy. Nalezy zauwazyC, ze terapia w warsztacie realizowana jest na
podstawie indywidualnego programu rehabilitacji. Rada programowa warsztatu
przez wskazanie w indywidualnym programie rehabilitacji potrzeby realizacji przez
uczestnika warsztatu terapii zajgciowej praktyk zawodowych u pracodawcy
decydowataby o zastosowaniu wobec osoby niepetnosprawnej tego instrumentu
wsparcia. Praktyka zawodowa mogtaby odbywaé si¢ w wymiarze do 15 godzin
tygodniowo przez okres do trzech miesigcy, z mozliwo$cia przediuzenia tego
terminu do szesciu miesi¢cy. Dookreslono rowniez, ze w praktykach zawodowych
nie moze bra¢ udzialu jednocze$nie wigcej niz 50% uczestnikow jednego warsztatu,
aby nie zaburzy¢ stabilnosci jego funkcjonowania. Powyzsze rozwigzanie bedzie
miato korzystny wplyw na przygotowanie osoby niepelnosprawnej do aktywnosci
zawodowej, jak rowniez bytoby sposobem weryfikacji zdolnosci takiej osoby do
podjecia ewentualnego zatrudnienia u potencjalnego pracodawcy. Jednoczes$nie
mozliwos¢ odbycia praktyk zawodowych, w podmiocie prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza, bedzie miato realny wptyw na pogitebienie wiedzy zdobytej podczas
terapii przez doskonalenie umiejetnosci praktycznych na konkretnym stanowisku
pracy, a takze wyksztatcenie umiejetnosci pracy zarowno samodzielnej, jak
| zespotowej oraz poczucie odpowiedzialno$ci za jako$¢ pracy. Jednocze$nie
w przypadku odbywania praktyki zawodowej przez uczestnika warsztatu,
dotychczasowe koszty uczestnictwa osoby niepetnosprawnej W warsztacie terapii
zawodowej finansowane beda w ramach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych w pelnej wysokosci (art. 3 pkt 1 i 2 projektu ustawy).

Ponowne uregulowanie kwestii mozliwos$ci przyznawania jednorazowego wsparcia
dla oséb niepetnosprawnych ze $rodkéow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych przez zmiang art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych. Ww. wsparcie dotyczyloby przyznawania przez staroste
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej Iub na podjecie

dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej, a nie jak dotychczas na wniesienie
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wktadu do spétdzielni socjalnej. Zmiana dookresla rowniez, iz ww. wsparcie moze
zosta¢ udzielone cztonkowi =zatozycielowi spoétdzielni oraz cztonkowi
przystepujacemu do spotdzielni socjalnej po jej zalozeniu. Wysokos¢ wsparcia
okreslona w umowie zawartej ze starostg, nie moze przekroczy¢ pigtnastokrotnosci
przecigtnego wynagrodzenia z jednoczesnym zaznaczeniem, iz w przypadku
udzielenia wsparcia w wysokos$ci do sze$ciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia,
osoba, ktorej to wsparcie zostalo udzielone, zobowigzuje si¢ do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub czlonkostwa w spotdzielni socjalnej
nieprzerwanie przez okres 12 miesi¢cy, natomiast przy wsparciu w wysokosci
powyzej szeSciokrotno$ci do pigtnastokrotnosci przeci¢tnego wynagrodzenia
zobowigzuje si¢ do prowadzenia ww. dziatalnos$ci lub cztonkostwa w spotdzielni
przez okres 24 miesigcy. Ww. forma wsparcia miataby charakter fakultatywny.
Nowa regulacja ma na celu wprowadzenie podobnego jak w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy instrumentu
stanowigcego o mozliwosci udzielenia wsparcia z Funduszu Pracy na zalozenie
spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej po jej zatozeniu, w tym na pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanego z podjeciem tej
dziatalnosci. Powyzsza regulacja powoduje konieczno$¢ wydania nowego aktu
wykonawczego W miejsce obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie
niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na
whniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 102) (art. 3 pkt 3
projektu ustawy).

Woprowadzenie nowego jednorazowego instrumentu wsparcia na utworzenie
stanowiska pracy dla skierowanej przez powiatowy urzad pracy 0Soby
niepetnosprawnej bedacej jednocze$nie osobg bezrobotng lub poszukujaca pracy.
Wysoko$¢ wsparcia okreslona w umowie zawarte] ze starosta, nie moze
przekroczy¢ pigtnastokrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia z jednoczesnym
zaznaczeniem, iz w przypadku udzielenia wsparcia do szeSciokrotno$ci
przecietnego wynagrodzenia spoOidzielnia socjalna, ktorej to wsparcie zostato
udzielone, zobowigzuje si¢ do utrzymania zatrudnienia osoby niepelnosprawne;j
nieprzerwanie przez okres 12 miesigcy, natomiast przy wsparciu w wysokosci

powyzej szeSciokrotno$ci do pigtnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia
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zobowigzuje si¢ do utrzymania tego zatrudnienia przez okres 24 miesiecy.
Jednoczesnie zastrzezono, ze jezeli okres zatrudnienia osoby niepetlnosprawnej
bedzie krotszy niz ww. okresy 12 lub 24 miesigce, spotdzielnia socjalna jest
obowigzana zwroci¢ Funduszowi za posrednictwem starosty $rodki w wysokosci
rownej 1/12 lub 1/24 ogolnej kwoty zwrotu za kazdy miesigc brakujacy do uptywu
ww. okresu, jednak w wysokos$ci nie mniejszej niz 1/6 tej kwoty. Spotdzielnia
socjalna dokonuje zwrotu w terminie 3 miesiecy od dnia rozwigzania stosunku
pracy z osobg niepetnosprawng. Spoldzielnia socjalna nie zwraca ww. $rodkow,
jezeli zatrudni w terminie 3 miesi¢cy od dnia rozwigzania stosunku pracy z osobg
niepetnosprawng inng osobe niepelnosprawng, zarejestrowang w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotng lub poszukujaca pracy niepozostajaca
W zatrudnieniu, przy czym wynikajaca z tego powodu przerwa nie jest wliczana do
ww. okresow. Jest to rozwigzanie analogiczne jak w przypadku regulacji
stanowigcej o mozliwosci zZwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla
pracodawcy, ktory przez okres co najmniej 36 miesigcy zatrudni osobe
niepetnosprawng zarejestrowang w powiatowym urzg¢dzie pracy jako bezrobotna
albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu. Powyzsza regulacja
powoduje konieczno$¢ wydania nowego aktu wykonawczego (art. 3 pkt 4 projektu
ustawy).

Whprowadzenie mozliwosci ubiegania si¢ przez spoldzielnie socjalne 0 $rodki na
finansowanie kosztow wynagrodzenia, w okresie do 6 miesi¢gcy od dnia zawarcia
umowy ze starostg, wyptacane miesigcznie w wysokosci nie wyzszej niz kwota
najnizszego wynagrodzenia przez okres nie dluzszy niz 6 miesi¢cy, dla
zatrudnionej skierowanej przez powiatowy urzad pracy 0SOby niepelnosprawnej
bedacej jednoczesnie osobg bezrobotng lub poszukujaca pracy. Ww. wsparcie
stanowitoby pomoc w uzyskaniu stabilnosci funkcjonowania spotdzielni socjalne;.
Ww. forma wsparcia miataby charakter fakultatywny. Powyzsza regulacja
powoduje koniecznos¢ wydania nowego aktu wykonawczego (art. 3 pkt 4 projektu
ustawy).

W ramach zmiany ustawy z dnia 4 wrzesnia z 1997 r. o dzialach administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 888 i 1086) dodanie do dzialu administracji
rzadowej, jakim jest zabezpieczenie spoleczne spraw z zakresu ekonomii

spotecznej, przedsigbiorczo$ci spolecznej, w tym spoldzielczosci socjalne;j.
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Przedsiebiorczo$¢ spoteczna jest sferg zycia spoteczno-gospodarczego, pozostajaca
na pograniczu sektora przedsigbiorczosci oraz sektora organizacji spotecznych
niedziatajagcych w celu osiagnigcia zysku. Podmiotéw, ktére stosuja mechanizmy
typowe dla przedsigbiorczosci spolecznej, dziata w Polsce kilka tysigcy. Sg to
przede wszystkim spotdzielnie socjalne, organizacje pozarzadowe prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg, czy spotki z o.0. realizujace cele spoteczne, Swiadomie
wykorzystujac formule przedsigbiorczosci spotecznej. Do sfery przedsigbiorczosci
spotecznej zalicza si¢ takze spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow czy zaktady
aktywizacji zawodowej tworzone przez organizacje pozarzadowe, ktorych
statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna 0sob
niepetnosprawnych. W ostatnich kilku latach rozwija si¢ roéwniez szerzej
rozumiany sektor ekonomii spolecznej obejmujacy m.in. organizacje pozarzadowe,
centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej tworzone przez organizacje
pozarzadowe, czy tez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej. Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES), przyjety uchwatg nr 161 Rady Ministrow
z dnia 12 sierpnia 2014 r. (M.P. poz. 811) jest dokumentem operacyjno-
wdrozeniowym. Ma szczeg6lne znaczenie w zakresie realizacji polityki panstwa,
albowiem umozliwil spelnienie przez Polske jednego z warunkéw ex ante
(zapewnienia okreslonych warunkéw wyjsciowych umozliwiajagcych efektywna
realizacj¢ programéw wspotfinansowanych ze srodkow europejskich w dziedzinie
pracy na wlasny rachunek, przedsigbiorczo$ci i tworzenia przedsigbiorstw, dzigki
stworzeniu strategicznych ram polityki na rzecz nowych przedsi¢biorstw
sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu), ustalonego w ramach negocjacji z Komisja
Europejska w odniesieniu do perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Zgodnie
z celem nadrzgdnym KPRES, w 2020 r. ekonomia spoteczna stanowi¢ begdzie
wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spojnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu
spotecznego. Osiagnieciu celow KPRES stuzy realizacja dziatan mieszczacych si¢
w ramach pigciu gtownych priorytetéw obejmujacych m.in. dziatania na rzecz
stworzenia odpowiedniego srodowiska dla rozwoju sektora ekonomii spotecznej na
poziomie lokalnym, stworzenia systemu wsparcia ekonomii spolecznej przez
zapewnienie podmiotom ekonomii spotecznej dostepu do dzialan o charakterze
doradczo-ustugowym oraz kapitatu finansowego, witaczenie ekonomii spoteczne;j

do gltéwnego nurtu polityk publicznych na poziomie krajowym i regionalnym,
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29.

30.

atakze realizacje dzialan edukacyjnych dotyczacych tradycji i1 instrumentow
dziatania ekonomii spotecznej. Dziatania zaplanowane do realizacji w tym obszarze
koncentrujg si¢ na okresleniu roli i miejsca ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw
spotecznych w systemie spoteczno-gospodarczym, a takze zdefiniowaniu obszaru
ekonomii spotecznej 1 pojecia przedsigbiorstwa spolecznego przez uchwalenie
ustawy. Ww. obszar wtasciwosci jest realizowany przez ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego, jednakze nie zostalo to do tej pory uregulowane
w ustawie o dziatach administracji rzagdowe;j (art. 4 projektu ustawy).

Proponuje si¢ wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia dla spotdzielni
socjalnej, przez zmiane¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy, w przedmiocie udzielenia jednorazowego wsparcia
w wysokosci do 6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia na utworzenie
stanowiska pracy dla skierowanego do pracy w spotdzielni socjalnej bezrobotnego
lub skierowanego poszukujagcego pracy opiekuna osoby niepelnosprawne;j,
0 ktérym mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub skierowanego poszukujgcego pracy
niepozostajacego w zatrudnieniu w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50.
roku zycia. Ww. forma wsparcia miataby charakter fakultatywny. Spoéidzielnia
socjalna zobowigzana bedzie do utrzymania utworzonego Stanowiska pracy przez
24 miesigce (art. 5 pkt 3 lit. a projektu ustawy).

Rozszerzenie jednorazowego wsparcia, przyznawanego obecnie jedynie
bezrobotnym, poszukujagcym pracy opiekunom o0sob niepelnosprawnych, o ktoérych
mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy i absolwentom centréw integracji spotecznej i klubow
integracji spotecznej. Wsparcie to przewiduje mozliwo$¢ przyznania srodkéw na
podjecie dzialalnosci gospodarczej w formie spotdzielni socjalnej, w tym na
pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanego
Z podjeciem tej dziatalno$ci poszukujacym pracy niepozostajacym w zatrudnieniu
w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia. Osoby do 30. roku
zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgce status osoby poszukujgcej
pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy naleza do kategorii oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym wskazanej w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r.
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31.

32.

0 spétdzielniach socjalnych. W $wietle ww. ustawy osoby te uprawnione sg do
zatozenia spoldzielni socjalnej, jak rowniez do przystgpienia do juz istniejacej
spotdzielni socjalnej. Powyzsza regulacja powoduje koniecznos¢ wydania nowego
aktu wykonawczego, ktory zastapi rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie przyznawania $rodkow na
podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych (Dz. U.
poz. 1379) (art. 5 pkt 3 lit. a i lit. k projektu ustawy).

Proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy mozliwo$ci ubiegania si¢ przez spotdzielnie
socjalne o $rodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia, W okresie do
6 miesigcy od dnia zawarcia umowy, wyplacane miesi¢gcznie w wysokosci nie
wyzszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace zgodnie z ustawa z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, przez okres nie
dluzszy niz 6 miesiecy, dla zatrudnionego skierowanego bezrobotnego lub
zatrudnionego skierowanego poszukujacego pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy lub zatrudnionego skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego
w zatrudnieniu w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia.
Wsparcie stanowitoby pomoc w uzyskaniu stabilnosci funkcjonowania spotdzielni
socjalnej. Forma wsparcia miataby charakter fakultatywny. Powyzsza regulacja
powoduje konieczno$¢ wydania nowego aktu wykonawczego, ktéry =zastapi
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca
2017 r. w sprawie przyznawania srodkow na podje¢cie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spotdzielni socjalnych (Dz. U. poz. 1379) (art. 5 pkt 3 lit. a, lit. ¢
i lit. h projektu ustawy).

Przepis art. 46 ust. 5b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy stanowi o koniecznosci skladania o$wiadczenia
0 niekaralnosci. W zwigzku z tym, doprecyzowano, iz zlozenie o$wiadczenia
0 niekaralnosci jest objete rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
falszywych zeznan. Skladajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia
w oswiadczeniu klauzuli nastepujacej tresci ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci

karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie
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organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan (art. 5 pkt 3
lit. i oraz lit. j projektu ustawy).

Pozostate zmiany majg charakter zmian porzadkujacych i doprecyzowujacych.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia
z wyjatkiem art. 1 pkt 10 w zakresie dodawanego art. 15d, ktéry wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2018 r.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii wlasciwych organdéw i instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, na podstawie § 27 ust. 4
uchwaty Rady Ministrow nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie powoduje zagrozen korupcyjnych.

Projekt ustawy bedzie mial wptyw na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
I Srednich przedsigbiorcow przez zwickszenie poziomu wspolpracy przedsigbiorstw na
poziomie lokalnym.

Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na prawa i obowigzki przedsigbiorcow wobec
organdw administracji publicznej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy 0 spotdzielniach socjalnych oraz niektorych | 31.07.2017 r.
innych ustaw

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace USta}Na z dn'ia 27 kWietnia 2006 r.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 0 spotdzielniach socjalnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | NI w wykazie prac:
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD 186
Krzysztof Michatkiewicz, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Muzyka, Starszy Specjalista, Departament Ekonomii
Spotecznej i Pozytku Publicznego, 22-693-48-72

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana regulacja ma na celu utatwienie zaktadania spotdzielni socjalnych.

Pierwsze spoldzielnie socjalne powstate w Polsce funkcjonujg juz od ponad 10 lat. W tym czasie zauwazono potrzebe
wyeliminowania bariery, czesto spotykanej w praktyce, dotyczacej skompletowania sktadu zalozycielskiego, przy
czym czestokro¢ sktad ten w catosci jest rekrutowany sposrod osob wywodzacych si¢ z grup osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, co wigzaé si¢ moze z obnizong motywacja do angazowania si¢ w zaktadanie wiasnej
dziatalnosci czy tez kompetencjami zawodowymi i spotecznymi. Tym samym zwrocono uwage na dotychczasowe
wymagania wzgledem tworzenia nowych spotdzielni, utrudniajace powstawanie tej formy prawnej — m.in. wysokiego
wymogu zatrudnieniowego wobec tych 0s6b w poczatkowym okresie dziatalnosci spotdzielni.

Ponadto zostat zauwazony deficyt w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancow wspolnot samorzadowych w obszarze
tzw. ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, tj. w szczegolnosci w zakresie zadan i ustug pomocy spotecznej,
wspierania 0sob niepetnosprawnych, wspierania rodziny i pieczy zastepczej, prowadzenia niepublicznych przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego oraz w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 — w rozumieniu odpowiednich
przepisdw dotyczacych rodzaju prowadzonej dziatalno$ci. Dziatanie to jest zbiezne z Umowa Partnerstwa Rzadu RP
i Komisji Europejskiej oraz realizowanym procesem deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

Projektowana regulacja ma na celu uelastycznienie i usprawnienie funkcjonowania spétdzielni socjalnych, m.in. ze
wzgledu na trudnosci w poczatkowym okresie ich dzialania.

Zidentyfikowano potrzebe ponownego uregulowania przepisow dotyczacych instrumentéw wsparcia na zatozenie
i przystgpienie do spotdzielni socjalnych zainteresowanych os6b. Ww. wsparcie obecnie jest udzielane osobom
niepetnosprawnym z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz bezrobotnym, poszukujgcym
pracy opiekunom osoby niepetnosprawnej, absolwentom centrow integracji spotecznej i klubow integracji spoteczne;j
z Funduszu Pracy.

Istotne jest takze porzadkowanie przepisOw regulujacych dziatalno$¢ spoétdzielni socjalnych w celu zwiekszenia ich
trwatosci, przy jednoczesnym wzmocnieniu pozycji jej pracownikéw przygotowujacych si¢ do roli cztonkoéw
spotdzielni socjalnych.

Zauwazono takze potrzeb¢ wzmocnienia reintegracji spotecznej i zawodowej 0sdb z grup narazonych na wykluczenie
spoteczne pracujacych w spoétdzielniach socjalnych, jednakze niebedacych cztonkami tych spoétdzielni. Majac na
uwadze doswiadczenia w ramach badan sektora spotdzielczosci socjalnej oraz zglaszane postulaty i uwagi dotyczace
obecnych uwarunkowan funkcjonowania spotdzielni socjalnych, za potrzebne nalezy uznaé zwigkszenie trwalosci
spotdzielni socjalnych szczegolnie na poczatku jej funkcjonowania.

Do istotnych elementow, ktore rowniez wymagaja uregulowania, nalezy pomoc w weryfikacji zdolnosci 0sob
niepetnosprawnych uczestniczagcych w zajeciach warsztatow aktywnos$ci zawodowej do podjgcia ewentualnego
zatrudnienia u potencjalnego pracodawcy, m.in. bedacego spotdzielnig socjalng.

W ostatnich latach jest obserwowany takze rozwdj sektora ekonomii spotecznej i przedsigbiorczosci spotecznej, do
ktorego przynalezy m.in. spotdzielczo$¢ socjalna. Zadania w ramach ww. obszaru sa realizowane przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego od ponad dekady, jednakze nie zostato to do tej pory uregulowane
W ustawie o dziatach administracji rzadowe;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana regulacja przewiduje rozszerzenie katalogu osob, ktore moga zaklada¢ i przystapi¢ do spoldzielni
socjalnej w charakterze cztonka lub osoby $wiadczacej prace na rzecz spéOidzielni, o poszukujacych pracy
niepozostajagcych w zatrudnieniu Iub niewykonujacych innej pracy zarobkowej opiekunéw o0sdb niepetnosprawnych,
Z wylaczeniem opiekundéw osoby niepelmosprawnej pobierajacych §wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek
opiekunczy na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepisow
0 ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow, tj. o osoby, o ktéorych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z pdzn. zm).




Projektowana regulacja ma na celu utatwienie zaktadania spotdzielni socjalnych przez warunkowe zmniejszenie liczby
zatozycieli z pigciu do trzech oséb, jezeli zatozycielami spdtdzielni socjalnej sa osoby fizyczne, z obowigzkiem
uzupelnienia w okreslonym terminie skladu czlonkowskiego — w szczegdlnosci o osoby pochodzace z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oraz wprowadzenie nowego profilu spotdzielni socjalnej, o tzw. charakterze
ustugowym. Projekt ustawy przewiduje rowniez uregulowanie kwestii zatozenia spotdzielni socjalnej przez osoby
0 umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W przypadku zaktadania spotdzielni przez te osoby limit
0s0b spoza katalogu o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zaktadaniu spotdzielni bgdzie mogt wynosic
nie 50%, a 70%. Tym samym proponowana regulacja upraszcza proces zaktadania spotdzielni socjalne;j.

Proponowana regulacja utatwia funkcjonowanie spotdzielni socjalnej w poczatkowym etapie dziatalno$ci,
wprowadzajgc zmiang zasad udzielania wsparcia na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej w ramach spétdzielni socjalne;.
Projekt przewiduje mozliwo$¢ wsparcia z Funduszu Pracy nie tylko dla os6b bezrobotnych czy absolwentéw centrum
integracji spotecznej i absolwentéw klubow integracji spotecznej oraz poszukujacych pracy opiekundéw o0séb
niepetnosprawnych, ale takze dla poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu w wieku do 30. roku zycia oraz
po ukonczeniu 50. roku zycia, w postaci srodkéw na podjecie dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej, w tym na
pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwiazanego z podjgciem tej dziatalnosci. Regulacja
przewiduje rowniez wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia, ktére moze zosta¢ udzielone spotdzielni socjalnej, do
6-krotno$ci przecigtnego wynagrodzenia na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego lub
skierowanego opiekuna o0soby niepelnosprawnej Iub skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego
w zatrudnieniu w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia.

Projektowana regulacja uelastycznia i usprawnia funkcjonowanie spétdzielni socjalnych, m.in. ze wzgledu na trudnosci
w poczatkowym okresie ich dziatania, przez poszerzenie zakresu wsparcia dla podmiotow juz istniejacych poprzez
umozliwienie ubiegania si¢ o $rodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia dla zatrudnionego skierowanego
bezrobotnego lub zatrudnionego skierowanego opiekuna osoby niepelnosprawnej, lub zatrudnionego skierowanego
poszukujacego pracy niepozostajacego w zatrudnieniu w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia,
ktore beda wyptacane w okresie do 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy, w wysoko$ci okreslonej w umowie, nie
wyzszej jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia zgodnie z ustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za pracg¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 847), wyptacane w miesi¢cznych ratach przez okres nie dtuzszy niz
6 miesiecy.

Projektowana ustawa zaklada roéwniez udzielanie wsparcia z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepeosprawnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w ramach spotdzielni socjalnej dla 0s6b niepetnosprawnych,
a nie jak dotychczas na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej, a takze $rodki finansowe na utworzenie stanowiska
pracy w spoldzielni socjalnej dla skierowanych osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy bedacych jednocze$nie
osobami niepetnosprawnymi. Projekt przewiduje rowniez umozliwienie ubiegania si¢ o $rodki na finansowanie kosztow
wynagrodzenia dla zatrudnionego skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy bedacego
jednoczesnie osoba niepelnosprawna, ktére beda wyptacane w okresie do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy,
w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia, wyptacane
W miesi¢cznych ratach przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

Wzmocnienie reintegracji spotecznej i zawodowej oséb z grup narazonych na wykluczenie spoleczne pracujacych
W spotdzielniach socjalnych, jednakze niebedacych ich cztonkami, obejmuje ponowne zdefiniowanie przedmiotu
dziatalnosci spotdzielni socjalnej. Jednoczesnie zostanie doprecyzowany cel dziatania spotdzielni socjalnej przez
wskazanie, iz spotdzielnia socjalna dziata na rzecz reintegracji zawodowej i spolecznej nie tylko cztonkow spotdzielni,
ale rowniez na rzecz pracownikéw spotdzielni zagrozonych wykluczeniem, niebedacych jej cztonkami. Projekt
przewiduje roéwniez wprowadzenie mozliwosci refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz cze$ci kosztow
pracodawcy optacanych nie tylko za czltonkéw, ale rowniez pracownikow spotdzielni socjalnej niebgdacych jej
cztonkami, a bedacych osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy.
Jednoczesnie projekt przewiduje mozliwos¢ odbycia nieodptatnych praktyk zawodowych u pracodawcy, w tym
spotdzielni socjalnej przez osobe niepetnosprawng realizujgcg indywidualny program rehabilitacji zawodowej
w ramach warsztatu terapii zajeciowej, co miatoby realny wplyw na poglebienie wiedzy zdobytej podczas terapii
w warsztacie przez doskonalenie umigjetnosci praktycznych na konkretnym stanowisku pracy, a takze wyksztatcenie
umiejetno$ci pracy zard6wno samodzielnej, jak i w zespole oraz poczucia odpowiedzialnosci za jakoS$¢ pracy.
W przypadku odbywania praktyki zawodowej przez uczestnika warsztatu koszty uczestnictwa osoby niepetnosprawnej
w warsztacie finansowane w ramach PFRON bytyby w dalszym ciaggu w pelnej wysokosci.

Jednoczesnie projekt ustawy, do dziatu administracji rzadowej, jakim jest zabezpieczenie spoteczne, dodaje sprawy
z zakresu ekonomii spotecznej, przedsigbiorczosci spotecznej, w tym spotdzielczosci socjalne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Spoétdzielnie socjalne funkcjonuja w wielu krajach europejskich. Najwieksza grupa, ok. 7000 spotdzielni, funkcjonuje
we Wiloszech. Ponadto spoldzielnie podobnego typu funkcjonuja m.in. w Belgii, Hiszpanii, Portugalii, Francji,
Finlandii, na Wegrzech. Rozwigzania preferujg dzialania w zakresie reintegracji zawodowej 1 spolecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz realizacj¢ ustug spotecznych. Jednak rozwigzania w tych krajach sg
bardzo swoiste i dostosowane do danego systemu prawnego, dlatego tez wiele z proponowanych rozwigzan w projekcie
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wynika z oryginalnych polskich doswiadczen wspodtpracy organizacji pozarzadowych i wtadz publicznych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Pracownicy spotdzielni Szacunkowo $rednio | Informacja o funkcjonowaniu | — okreslenie, iz prowadzenie
socjalnych, niebedacy 3 osoby na spoldzielni socjalnych wspolnego przedsiebiorstwa

cztonkami spotdzielni
socjalnych

spotdzielni¢ socjalng.

dziatajacych na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach
socjalnych za okres 2012-2013
oraz 2014-2015.

w formie spotdzielni socjalnej
odbywa sie¢ W oparciu nie tylko
o prace cztonkow spotdzielni,
ale roéwniez o prace
pracownikow spétdzielni
socjalnej,

— okreslenie, iz spoldzielnia
socjalna dziata na rzecz
spotecznej i zawodowej
reintegracji nie tylko cztonkow
spoldzielni, ale rowniez na
rzecz pracownikéw spotdzielni
socjalnej.

Spotdzielnie socjalne,

0 ktérych mowa w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych

Ogotem na dzien
30 listopada 2016 r.
w Krajowym
Rejestrze Sagdowym
zarejestrowanych
bylo 1395 spoétdzielni
socjalnych, w tym
143 spotdzielnie
socjalne zrzeszone
byly w
Ogdlnopolskim
Zwiazku
Rewizyjnym
Spotdzielni
Socjalnych.

Krajowy Rejestr Sadowy;
Informacja Ogdlnopolskiego
Zwiazku Rewizyjnego
Spoétdzielni Socjalnych.

— zmiana w zakresie limitow
przeznaczania nadwyzki
bilansowej,

— w przypadku spotdzielni
socjalnych zatrudniajacych
ponizej 50 pracownikoéw (bez
rady pracownikéw),
wprowadzenie obowigzku
informowania pracownikow
0 sytuacji spotdzielni wraz

z przewidywanymi kierunkami
jej rozwoju raz w roku,

— w przypadku spoétdzielni
powstatych ze srodkow
publicznych wprowadzenie
obowigzku przeprowadzenia
pierwszej lustracji, o ktorej
mowa w ustawie z dnia

16 wrzesénia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze, w terminie

6 miesigcy od dnia
zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za pierwszy rok
dziatalnosci,

— zwolnienie z oplat, o ktérych
mowa w art. 266 ustawy —
Prawo spotdzielcze, o ile
spoldzielnia socjalna
przynalezy do wlasciwego
zwigzku rewizyjnego,

— mozliwo$¢ otrzymania
wsparcia z FP na utworzenie
miejsca pracy dla
skierowanego bezrobotnego
lub skierowanego opiekuna
osoby niepetnosprawnej, lub
skierowanego poszukujacego
pracy niepozostajacego

w zatrudnieniu w wieku do 30.
roku zycia i po ukonczeniu 50.
roku zycia,

— mozliwo§¢ otrzymania




wsparcia na finansowanie
kosztow wynagrodzenia dla
skierowanego bezrobotnego
lub skierowanego opiekuna
osoby niepetnosprawnej, lub
skierowanego poszukujacego
pracy niepozostajacego

w zatrudnieniu w wieku do 30.
roku zycia i po ukonczeniu 50.
roku zycia,

— mozliwo$¢ otrzymania
wsparcia z PFRON na
utworzenie stanowiska pracy
dla skierowanej osoby
bezrobotnej lub poszukujace;j
pracy bedacej jednoczesnie
osoba niepelnosprawng.

Osoby o umiarkowanym
i znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

W rozumieniu ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych

Osoby
niepelnosprawne
(majace orzeczenie)
w wieku 16 lat

I wigcej
umiarkowany stopien
— 1434 tys. os6b
znaczny stopien —
879 tys. 0sob.

Dane na temat liczby
0s6b, ktore

w 2015 roku
legitymowaty si¢
odpowiednim
stopniem
niepetnosprawnosci:
Znaczny: 836 201
Umiarkowany:
1173521

Lekki: 566 150
tacznie : 2 575 872

Dane z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci za 111
kwartat 2016

Dane z Elektronicznego
Krajowego Systemu
Monitoringu Orzekania
0 Niepetnosprawnosci
(EKSMOoN)

Obnizenie wymaganej liczby
0s6b ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci
potrzebnych do zatozenia
spotdzielni socjalnej do 30%.

Spotdzielnie socjalne
prowadzace dziatalnos¢

w zakresie: pomocy
spotecznej, wspierania
0s6b niepelnosprawnych,
wspierania rodziny i pieczy
zastepczej, prowadzenia
niepublicznych przedszkoli
i innych form wychowania
przedszkolnego oraz w
zakresie opieki nad dzie¢mi
do lat 3 — w rozumieniu
odpowiednich przepiséw
dotyczacych rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci

Dziatalno$¢

w zakresie pomocy
spotecznej — 29,5%
spotdzielni
socjalnych.
Dziatalnos¢

w zakresie
rehabilitacji
zawodowej

i spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych —
36,5% spotdzielni
socjalnych.
Dziatalnos¢

w zakresie wspierania
| pieczy zastepczej —
3,4% spotdzielni
socjalnych.
Dziatalnos¢

w zakresie opieki nad
dzieémi do lat 3 oraz
w zakresie

Informacja o funkcjonowaniu
spotdzielni socjalnych
dziatajacych na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach
socjalnych za okres 2012-2013
oraz 2014-2015.

Obnizenie progu
zatrudnieniowego 0s6b
zaktadajacych spotdzielnie
socjalne wskazanych w art. 4
ust. 1 do 30% w przypadku
realizacji uslug spotecznych
uzytecznosci publiczne;j.




prowadzenia
niepublicznych
przedszkoli i innych
form wychowania
przedszkolnego —

brak danych.
Warsztaty terapii 708 Zbiorcze sprawozdanie Pozytywny wplyw na jako$¢
zajgciowej rzeczowo-finansowe prowadzonej terapii.
samorzadow powiatowych
Z realizacji zadan ze §rodkow
Funduszu, za IV kwartat
2016 r.
Uczestnicy warsztatow 26 501 Zbiorcze sprawozdanie Zwiekszenie szans na podjecie
terapii zajeciowe;j rzeczowo-finansowe aktywnosci zawodowe;j.
samorzadow powiatowych
Z realizacji zadan ze $rodkdw
Funduszu, za IV kwartat
2016 r.
Poszukujacy pracy Liczba os6b Informacje wiasne MRPiPS Mozliwo$¢ uzyskania
niepozostajgcy w poszczegolnych jednorazowo $rodkow z FP na
w zatrudnieniu w wieku do | przedziatach podjecie dziatalnosci
30. roku zycia oraz po wiekowych wedhug gospodarczej w formie
ukonczeniu 50. roku zycia | stanu na koniec spotdzielni socjalnej, w tym na
2016 r.: pokrycie kosztéw pomocy
18-24 — 1984, prawnej, konsultacji
23-34 - 7252, i doradztwa zwigzanego
45-54 — 7468, Z podjeciem tej dziatalno$ci.
55-59 — 4971, Obecnie wsparcie to jest
60+ — 4879. przyznawane tylko osobom

Szacunkowa liczba
0sob do 30 roku zycia
oraz 50+
posiadajgcych status
0s0by poszukujacej
pracy — ok. 20 tys.
Szacuje sig, iz

Z mozliwosci
zatozenia lub

bezrobotnym i absolwentom
Centréow Integracji Spotecznej
i Klubow Integracji Spotecznej
oraz opiekunom os6b
niepetnosprawnych, o ktorych
mowa w art. 49 pkt 7 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.

przystapienia do
istniejacej spotdzielni
socjalnej
korzystatoby
ok. 20 0s6b rocznie.
Bezrobotni 1335 155 Sprawozdanie MPiPS-01 Wprowadzenie nowych
o rynku pracy — dane na koniec | instrumentdw rynku pracy dla
2016 . bezrobotnych opiekunéw o0s6b
niepetnosprawnych.
Rozszerzenie mozliwos$ci
aktywizacji ww. 0sob.
Poszukujacy pracy 30 167 os6b Sprawozdanie MPiPS-01 Dopuszczenie poszukujacych

o rynku pracy — dane na koniec
2016 .

pracy opiekunow oséb
niepelnosprawnych do
okreslonych ustug i
instrumentdw rynku pracy na
zasadach analogicznych jak
bezrobotni. Rozszerzenie
mozliwosci aktywizacji ww.
0s0b.




Krajowa Rada Spoétdzielcza | Naczelny organ Statut Krajowej Rady Zwolnienie z oplat, o ktorych
samorzadu Spotdzielczej mowa w art. 266 ustawy —
spotdzielczego dziata Prawo spéldzielcze, o ile
na podstawie ustawy spotdzielnia socjalna
z dnia 16 wrze$nia przynalezy do zwigzku
1982 r. — Prawo rewizyjnego wlasciwego dla
spotdzielcze, spotdzielni socjalnych.
reprezentuje interesy
spotdzielczosci
polskiej w kraju i za
granica.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat przestany do konsultacji spétdzielniom socjalnym, organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom z nimi

zrownanym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, Radzie

Dialogu Spotecznego, Radzie Dzialalnosci Pozytku Publicznego, Radzie Dialogu Spotecznego, Radzie Zatrudnienia

Socjalnego, Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Krajowej Radzie Spotdzielcze;,

Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Rewizyjnemu Spoétdzielni Socjalnych, Stowarzyszeniu na rzecz Spotdzielni Socjalnych,

Osrodkom Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Ponadto projekt zostat rowniez skonsultowany z Sekretarzem Generalnym

Konferencji Episkopatu Polski. Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego. Komisja na posiedzeniu w dniu 24 maja 2017 r. pozytywnie zaopiniowata projekt. Projekt

zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie

zart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 248) oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Konsultacje publiczne odbywaty si¢ w dniach od 9 marca 2017 r. do 24 marca 2017 r.

Do przedmiotowego projektu uwagi zglosily nastepujace podmioty: Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni

Socjalnych wraz ze Stowarzyszeniem na Rzecz Spotdzielni Socjalnych, Fajna Spotdzielnia Socjalna, Waldemar Zbik —

Spotdzielnia Socjalna w Praktyce, Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka, Wroctawska Spoétdzielnia Socjalna.

Uwzgledniono nastepujgce propozycje:

1) poszerzenia zakresu wsparcia dla spotdzielni socjalnych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych przez umozliwienie ubiegania si¢ o $rodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia dla
zatrudnionych skierowanych do pracy w spétdzielni socjalnej 0sdb bezrobotnych i poszukujacych pracy bedacych
jednoczesnie osobami niepetnosprawnymi, nie wyzszej jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia -
analogiczny instrument wsparcia jak z Funduszu Pracy;

2) wprowadzenia okresu 3-miesiecznej karencji w przypadku zmniejszenia wymaganej liczby cztonkéw zanim
spotdzielnia bedzie obowigzana postawi¢ si¢ w stan likwidacji;

3) przeformutowania regulacji dotyczacej konsorcjum - konsorcjum spoldzielcze powigzano z funduszem
wzajemnos$ciowym.
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny stale z 2015 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie) PFRON
Wydatki ogéltem 0,08 0,75 | 1,17 | 1,64 2,15 2,7 3,29 3,95 4,66 5,44 6,29 32,12
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki 008 |075 | 117 | 164 |215 |27 320 | 395 | 466 |544 |620 |3212
(oddzielnie)
w tym: E:J:cdyusz 0,08 069 | 1,08 | 151 1,98 2,49 3,04 3,65 43 5,02 581 29,65
PFRON 0 006 | 009 | 013 0,17 021 0,25 03 0,36 0,42 0,48 2,47
Saldo ogélem -008 | -075 | -1,17 | -1,64 | -2,15 2,7 329 | -3,95 -4,66 544 | -6,29 -32,12
budzet panstwa
JST




pozostate jednostki 008 |-075|-1,17 | -164 | -215 | -27 329 | -395 | -466 | -544 |-629 |-32,12
(oddzielnie)
W tvm: Fundusz 008 |-069 | -1,08 | -151 | -198 |-249 |-304 |-365 |-43 502 | -58L | -29,65
ym: Pracy
PFRON -0 0,06 | -009 |-013 |-017 |-021 |-025 |-03 036 |-042 |-048 | -247

Zrodla finansowania

Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie

zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa.
Skutki finansowe dla sektora finanso6w publicznych obejma zmiany w zakresie przeznaczenia
srodkéw finansowych w ramach limitéw i planu finansowego odpowiednio Funduszu Pracy
i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) na dany rok, bez
koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe Srodki na ten cel. Wejscie w zycie projektowanej
ustawy nie spowoduje skutkow finansowych w postaci zwigkszenia wydatkow w ramach
Funduszu Pracy oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
I pozostang one na dotychczasowym poziomie. Przewidywane w projekcie wsparcie ma
charakter fakultatywny i moze zosta¢ udzielone w ramach limitu $rodkéw, jakimi dysponujg
Powiatowe Urzedy Pracy w chwili obecnej. Proponowane rozwigzania nie spowoduja
zwigkszenia kosztoéw PFRON i beda finansowane w ramach planu finansowego PFRON na
dany rok z puli $srodkow PFRON przekazywanych powiatom wedtug algorytmu, ktoérych
podziatu na poszczegolne zadania dokonuje rada powiatu. Proponowane rozwigzania nie
zaktocg prawidlowej realizacji zadan PFRON i nie bgdg powodem wystgpien o dodatkowe
srodki.

W zestawieniu wpltywu na sektor publiczny (w czesci wydatki) w perspektywie 10-letniej
przedstawiono wewngtrzng dynamike wydatkow FP i PFRON w ramach limitéw plandéw
finansowych odpowiednio FP i PFRON. W oparciu o dane Departamentu Funduszy MRPiPS
z 3 ostatnich lat, wyliczono S$rednie wydatki na finansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej w formie spotdzielni socjalnej oraz na zwrot optaconych przez spoétdzielnie
socjalne wydatkow obejmujacych czgs¢ wynagrodzenia oraz kosztow osobowych pracodawcy
odpowiadajacych sktadce na ubezpieczenia spoleczne w wysokosci 4 003 700,00 zt rocznie.
Srednie wydatki z planéw finansowych PFRON (na podstawie $redniej z wydatkow z trzech
ostatnich lat) na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej wyliczono na kwote 333 896,67 zt
rocznie. Biorac pod uwage szacowang na 2017 r. liczbe spoldzielni socjalnych — 1574,
wyliczono $rednie wydatki przypadajace na jedng spotdzielnie socjalng w wysokosci
2543,65 zt z FP oraz 212,13 zt z PFRON. Wplyw zmian ustawy na zwigkszenie wydatkow
wramach limitow planéw finansowych odpowiednio FP i PFRON bedzie wynikat
w perspektywie 10-letniej ze zwigkszenia si¢ liczby spotdzielni socjalnych. W zwiazku z tym
na podstawie Sredniorocznego wzrostu ogélnej liczby spotdzielni socjalnych z 2 ostatnich lat,
ktory wyniost 9%, oszacowano, o ile bgdzie co roku zwigkszala si¢ liczba spotdzielni
socjalnych. Mnozac te liczbg przez wczesniej wyliczone srednie wydatki przypadajace na
jedna spoétdzielnie socjalng z FP oraz z PFRON, dokonano oszacowania mozliwych
przesunie¢ wydatkéw na spéldzielnie socjalne w ramach planéw finansowych FP i PFRON
w perspektywie kolejnych 10 lat. Skutki finansowe dla roku 2017 skalkulowano na
3 miesigce, ze wzgledu na przewidywang date wejscia w zycie ustawy.

Nalezy wzig¢é rowniez pod uwage, ze zmiany przepisOw bedg miaty korzystny wplyw na
rynek pracy, co przelozy si¢ na ograniczenie wydatkow oraz zwigkszenie dochodoéw sektora
finansow publicznych. W Regionalnych Programach Operacyjnych zapisano, ze do 2022 r.
powstanie ok. 10 tys. miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej. Szacuje si¢ ze ok. 60%
beda to miejsca w spotdzielniach socjalnych. Dodajac tworzenie miejsc pracy ze Srodkow
Funduszu Pracy (w okresie 2011-2015 — przyznano 457 dofinansowan) i PFRON (w okresie
2018-2022 liczba dofinansowan wyniosta 97), daje to 7375 miejsc pracy do 2027 r.
Zwigkszenie zatrudnienia 0znacza zmniejszanie si¢ wydatkow na zasitki okresowe z pomocy
spotecznej przyznawane z powodu bezrobocia oraz zmniejszenie wydatkow na zasitki dla
bezrobotnych z Funduszu Pracy (wedlug roboczych szacunkéow moze oznaczaé to
oszczednosci na kwote 9 min zt w perspektywie 10 lat). Rownoczesnie wzrost liczby
pracujacych oznacza wzrost dochodéw budzetu panstwa z optaconych podatkéw PIT, jak
rowniez dochodow funduszu ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych (dla szacowanej liczby
zatrudnionych moze to oznacza¢ dochody sektora finansow publicznych w wysokos$ci
515 min zt).




7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln z1, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z..r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | — zwigkszenie poziomu wspolpracy przedsiebiorstw na poziomie lokalnym,
niepienigznym | sektor mikro-, matych | — zwiekszenie poziomu wspolpracy przedsiebiorstw na poziomie lokalnym,
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele — dywersyfikacja zrodet dochodéw gospodarstw domowych,
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne gospodarstwa domowe | — wzrost stabilnosci finansowej gospodarstw domowych 0sob, ktore bedg mialy
mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia w spotdzielni socjalnej,
spotecznosci lokalne — zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spolecznym w spotecznos$ciach
lokalnych,
— zwickszenie dostepnosci 1 podnoszenie jakosci ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej w ramach spotecznosci lokalnych,
— rozwoj Kkapitalu spotecznego przez zwigkszenie integracji spotecznoS$ci
lokalnych,
— angazowanie wspolnoty lokalnej w rozwdj przedsiebiorczosci.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Zgodnie z danymi za 2014 r. przedstawionymi w dokumencie pn. Informacja o funkcjonowaniu
spotdzielni socjalnych, dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spotdzielniach socjalnych za okres 2014-2015, tacznie ponad 70% spoétdzielni socjalnych
deklarowato, iz w 2014 r. realizowato wspolprace z przedstawicielami sfery biznesu na poziomie
lokalnym, w tym tacznie 35,4% spotdzielni socjalnych wskazato, iz podejmowato wspodtprace
czesto lub bardzo czgsto. Wspotpraca ta najczgsciej przyjmowata forme wzajemnego dostarczania
produktow/ustug (63,9% spoldzielni zadeklarowalo, iz firmy prywatne byly odbiorcami
ustug/produktow spoétdzielni, natomiast 61,2% spotdzielni wskazato, iz firmy prywatne byty
dostawcami produktow/ustug dla spoétdzielni socjalnych). Ponadto spotdzielnie socjalne
deklarowaty wspotprace z firmami prywatnymi przez wzajemna wymiang¢ informacji, wspolny
udziat w akcjach charytatywnych oraz wykonywanie zadan dla firm prywatnych
(podwykonawstwo). W przypadku wielko$ci przedsigbiorstw, z ktorymi wspotpracuja spotdzielnie
socjalne, dane pochodza z dokumentu pn. Informacja o funkcjonowaniu spoldzielni socjalnych,
dziatajqcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za okres
2012-2013, zgodnie z ktéorymi az 97% spoldzielni, ktore deklarowaty wspolprace z firmami
prywatnymi, wspotpracowato z mikro-, matymi lub $rednimi przedsigbiorstwami.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ zmnigjszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne;

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato wplyw na rynek pracy. Zaktada si¢ zwigkszenie trwalo$ci miejsc pracy w istniejacych
spoldzielniach socjalnych oraz powstanie nowych spoétdzielni socjalnych zapewniajacych przyrost miejsc pracy dla osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: sytuacja i rozwoj lokalny

Projekt ustawy wptynie pozytywnie na sytuacje i rozwoj lokalny oraz regionalny.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w dokumencie pn. Informacja o funkcjonowaniu
spotdzielni socjalnych, dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spotdzielniach socjalnych za okres 2012-2013, tacznie ponad 70% spotdzielni socjalnych
deklarowato prowadzenie dziatalnosci na poziomie lokalnym lub regionalnym, z czego 53%
spotdzielni wskazato poziom lokalny, a 17,3% poziom regionalny.

Dziatalno$¢ spoétdzielni socjalnych jest ukierunkowana na integracj¢ zawodowa i spoteczng
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tworzenie miejsc pracy i aktywizacje lokalnych
spotecznosci, a przez to zwickszenie poziomu kapitatu spotecznego. Spotdzielnie socjalne
mogg takze dostarcza¢ ushugi spoteczne uzytecznosci publicznej. Prognozuje sig, iz
proponowane zmiany ustawowe zwigkszg liczbe i trwato$¢ spotdzielni socjalnych, co — przez
szereg realizowanych przez nie funkcji i zadan, a takze fakt silnego zakorzenienia dziatalno$ci
spotdzielni socjalnych w $rodowisku lokalnym — wptynie pozytywnie na rozwoj lokalny
i regionalny.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowany termin wejécia w zycie ustawy to 3 miesigce od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 10 w zakresie
dodawanego art. 15d, ktory wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu ustawy nastapi po uptywie 2 lat od dnia wejScia w zycie zmian. Podstawg beda wyniki
badan sektora spotdzielni socjalnych zawarte w dokumencie pn. Informacja o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych
dzialajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2018-2019.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI

do projektu ustawy o zmianie ustawy o spoéldzielniach socjalnych oraz niektorych innych ustaw

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych.

Projekt ustawy (przy piSmie z dnia 9 marca 2017., znak: DPP.1V.5300.1.2017.AM) zostat poddany konsultacjom publicznym.

Projekt przekazano do 29 podmiotow, tj. :

Polska Rada Ekumeniczna

Rada Ekumeniczna,

Krajowa Rada Spotdzielcza

Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni Socjalnych
Zwiazek Lustracyjny Spotdzielni Pracy
Stowarzyszenie na rzecz Spotdzielni Socjalnych

Fajna Spotdzielnia Socjalna

Stowarzyszenie BORIS

Wspolnota Robocza Zwigzkow Organizacji Socjalnych
10. Stowarzyszenie Klon/Jawor

11. Polski Zwiazek Gluchych

12. Naczelna Organizacja Techniczna

13. Polska Fundacja Imienia Roberta Schumana

14. Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych
15. Instytut Sobieskiego

16. Instytut Spraw Obywatelskich w Lodzi

17. Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzagdowych

18. Federacja Konsumentow

19. Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji

20. Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”

WooNoOA~wWNE



21. Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”

22. Fundacja Fundusz Wspotpracy

23. Instytut Spraw Publicznych

24. Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych

25. Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT

26. Fundusz Regionu Watbrzyskiego

27. Ochotnicze Hufce Pracy — Komenda Gtowna

28. Stowarzyszenie ,,Obywatele Obywatelom”

29. Zwigzek Zawodowy Pracownikow Panstwowej Inspekeji Pracy
30. Spotdzielnia Socjalna Ushug Réznych ,,Skuteczni”

Do przedmiotowego projektu uwagi zglosity nastepujace podmioty: Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych wraz ze
Stowarzyszeniem na Rzecz Spoétdzielni Socjalnych, Fajna Spoétdzielnia Socjalna, Waldemar Zbik — Spoétdzielnia Socjalna w Praktyce, Fundacja
Pomocy Wzajemnej Barka, Wroctawska Spotdzielnia Socjalna.

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych zostato przedstawione w zalaczniku.

2. Oméwienie wynikow przeprowadzonego opiniowania.

Projekt ustawy (9 marca 2017., znak: DPP.IV.5300.1.2017.AM) zostal przedstawiony do zaopiniowania przez nastgpujace podmioty:
Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rade Dialogu Spotecznego, Rade Zatrudnienia Socjalnego oraz Komisje Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu.
Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja na posiedzeniu w dniu 24
maja 2017 r. pozytywnie zaopiniowata projekt.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggnigto opinii oraz nie przeprowadzono konsultacji 1 uzgodnien z organami oraz instytucjami Unii Europejskie;.



4. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2017 r. poz. 248)
oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. 2016 r. poz. 1006,
Z p6zn.zm.), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie dokonat zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy o dziatalnoéci lobbingowe;.



Uwagi zgtoszone do projektu ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw w trakcie uzgodnien miedzyresortowych

Ministerstwo R{:tclzin}t~
Pracy i Polityki Spolecznej

i konsultacji publicznych

Zatacznik

L.p. | Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi Stanowisko Departamentu Ekonomii Spotecznej
Zgtaszajacy uwage redakcyjna i Pozytku Publicznego w MRPiPS
1. Rzadowe Centrum Art. 1 pkt. 1 | Rozwigzanie to budzi watpliwosci ze wzgledu na cel w | Uwaga uwzgledniona — uzupetnione uzasadnienie do
Legislacji (art. 2) jakim spodtdzielnie socjalne s3 powotywane. Ideg ich | projektu
powstania  byta  pomoc  osobom  zagrozonym
marginalizacjg ze wzgledu na bezrobocie, bezdomnos$¢ | Proponowana zmiana dostosowuje sposéb
czy niepetnosprawnos¢ w odnalezieniu sie w | zdefiniowania reintegracji spotecznej i zawodowej do
komercyjnych  warunkach rynku pracy. Obecnie | specyfiki spétdzielni zaktadanych np. przez osoby
przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest | prawne, gdzie osoby zagrozone wykluczeniem nie sg na
prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o | poczatku cztonkami spétdzielni i byé nimi nie muszg (sa
osobistg prace cztonkow i co do zasady - spdtdzielnia | pracownikami). Jednoczesnie proponowana zmiana
socjalna dziata na rzecz spotecznej reintegracji jej | wzmacnia reintegracje oséb zagrozonym wykluczeniem
cztonkéw. Dodaé nalezy ze tak skonstruowane podmioty | spotecznym, ktére swiadczg prace na rzecz spétdzielni
korzystajg z rdoznego rodzaju preferencji, m.in. dotacji, | socjalnej przygotowujac sie do roli jej cztonka.
pozyczek, refundacji czy ulg podatkowych. Dlatego tez, | Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz spotdzielnie socjalne
szczegdtowego uzasadnienia wymaga wskazanie, jak | korzystajg z réinego rodzaju pomocy finansowej, a
zaproponowane zmiany wptyng na rozwdj spoétdzielni | projekt przewiduje rozszerzenie istniejacych
socjalnych bez wypaczania idei przypisanej tym | instrumentéw wsparcia, ktore kierowane sg do oséb
podmiotom ekonomii spotecznej. defaworyzowanych nie bedacych cztonkami spétdzielni
(art. 4 ust. 1 ustawy).
2. Ministerstwo Art. 1 pkt. 2 | Watpliwosci budzi dopuszczenie do uzywania w | Uwaga uwzgledniona

Sprawiedliwosci

(art. 3 ust. 2)

obrocie przez spoétdzielnie socjalna skrétu Sp.s na




Zatacznik

zasadzie analogii do rozwigzania przyjetego w
przypadku spotek prawa handlowego, chocby z uwagi
na fakt, iz tego rodzaju skrétu nie przewidziano na
gruncie przepisbw ustawy — Prawo spédtdzielcze.
Wprowadzenie proponowanego rozwigzania
doprowadzi w obrocie prawnym do mylnego
przeswiadczenia o powstaniu nowego typu spoéfki.

Proponowana zmiana ma charakter fakultatywny i
stanowi¢ bedzie jedynie o dopuszczeniu mozliwosci
postugiwania sie skrétem Spn.s.

Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Zwiazek Powiatow
Polskich (KWRiST)

Art. 1 pkt 3
(art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b)

W zdaniu wstepnym proponuje, aby przy wskazaniu

zatozycieli spoétdzielni socjalnych pierwsze zostaty
przywotane osoby o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, a nastepnie osoby o

umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Propozycja ta wynika z systematyki art. 3 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji (...).

W jaki sposdb bedzie weryfikowany rzeczywisty zamiar
prowadzenia przez spétdzielnie wskazanych rodzajéow
dziatalnosci.

Na etapie rejestracji zamiar prowadzenia dziatalnosci
bedzie weryfikowany w zasadzie na podstawie
formularza rejestrowego. W praktyce powotany
przepis moze by¢ naduzywany w tym sensie, ze w
przypadku gdy liczba oséb spetniajgcych warunki z
art.4 ust. 1 bedzie nizsza niz 50%, zatozyciele
zadeklarujag prowadzenie wskazanych w przepisie
dziatalnosci bez faktycznego zamiaru ich prowadzenia.
Pytanie do projektodawcow czy alternatywnym
rozwigzaniem nie bytoby z géry zatozenie mozliwosci
zatozenia spoétdzielni w 70% przez osoby niespetniajace
warunkow z art. 4 ust. 1 bez zadnych dodatkowych
warunkow, przy natozeniu obowigzku uzupetniania
sktadu w wyznaczonym terminie albo faktycznego
rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci wskazanej w
komentowanym przepisie.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

Nowy profil spétdzielni socjalnej bedzie miat na celu
przede wszystkim zaspokajanie potrzeb ludnosci w
zakresie dostepu do ww. ,ustug spotecznych”, a
dodatkowo takze petni¢ bedzie funkcje w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej o0séb z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ustugi te
zostaty wyrdznione z uwagi na ich deficytowy i
niekomercyjny charakter oraz narastajgce potrzeby
spoteczne w tych dziedzinach. Dobdr katalogu ww.
ustug jest zgodny z kierunkami polityki w obszarze
spraw spotecznych wyznaczanych w ramach UE (m. in.
Komunikat KE [COM(2007)725] Communication on
"Services of general interest, including social services
of general interest: a new European commitment", a
takze z krajowmi dokumentami programowymi (m. in.
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej) oraz
wdrozeniowymi (Umowa Partnerstwa 2014-2020,
Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w
obszarze witaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z
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Uwaga redakcyjna —art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, do ktérego
odwotuje sie przepis wskazuje na prowadzenie
okreslonych rodzajéw dziatalnosci uzywajac czasu
przysztego (cyt. ,bedzie prowadzi¢ dziatalnosé”).
Tymczasem wydaje sie, ze projektodawcom na tym
etapie chodzito o rzeczywiste, ciggte prowadzenie
przez spoétdzielnie wskazanej dziatalnosci dla
mozliwosci  skorzystania z limitu 70% o0séb
niespetniajgcych warunku z art. 4 ust. 1 ustawy.

wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020).
Zatozyciele spodtdzielni socjalnej, jak kazdy inny

przedsiebiorca wraz z wnioskiem o wpis do rejestru
przedsiebiorcéw Krajowego Rejestry Sgdowego, muszg
przedstawi¢ kody PKD deklarowanej dziatalnosci.
Nalezy zaznaczyé, iz zgodnie z projektowanymi
zmianami art. 5 ust. 6 ustawy oraz art. 18 ustawy —
spoétdzielnia socjalna niezachowujgca okreslonych
ustawa limitow zatrudnienia przechodzi w stan
likwidacji z mocy prawa.

Ogolnopolski Art. 1 pkt 4 | ust. 2 otrzymuje brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona
Zwiazek Rewizyjny | lit. ¢ (art. 5| ,2. Spdtdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pieciu
Spotdzielni ust. 1) cztonkéw w przypadku osob fizycznych, z zastrzezeniem | Pojecie ,,0soba prawna” pojawia sie juz w ust. 1.
Socjalnych, ust. 1a, lub dwdch cztonkéw w przypadku podmiotéw
Stowarzyszenie na wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 i nie wiecej niz
Rzecz Spétdzielni piecdziesieciu cztonkdw, z zastrzezeniem ust. 3.”
Socjalnych Propozycja ma charakter redakcyjny. W projekcie
pojawia sie po raz pierwszy pojecie , 0s6b prawnych”,
zdaniem wnioskodawcy lepsze jest odwotanie do art. 4
ust. 2.
Ministerstwo Art. 1 pkt 4 | Majac na wzgledzie zaangazowanie S$rodkéw | Uwaga nieuwzgledniona
Finanséw lit. d (art. 5| publicznych we wsparcie spdtdzielni socjalnych, | Zaangazowanie $rodkéw publicznych we wsparcie
ust. 5) rozwazenia wymaga, czy konsekwencja proponowanej | spétdzielni socjalnej kierowane jest jedynie do osdéb

Rzadowe Centrum
Legislacji

zmiany nie bedzie zwiekszony poziom zatrudnienia
0s6b innych niz wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o
spotdzielniach socjalnych, tzn. oséb, do ktérych
powinna by¢ przede wszystkim kierowana ta pomoc, w
szczegblnosci w  kontekscie art. 2 ustawy o
spotdzielniach socjalnych wskazujacego, ze
podstawowym celem spétdzielni socjalnych powinna
byé spoteczna i zawodowa reintegracja 0soéb
wymagajgcych szczegdlnego wsparcia.

zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W obecnie
obowigzujgcych przepisach s$rodki finansowe z
Funduszu Pracy przewidziane s3g dla oséb bezrobotnych
i absolwentéw centrow i klubdw integracji spotecznej.
Srodki  finansowe z  Paristwowego  Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przewidziane s3
dla o0séb bezrobotnych Ilub poszukujgcych pracy
bedacych jednoczesnie osobami niepetnosprawnymi.
Proponowane w projekcie nowe instrumenty wsparcia
rowniez kierowane s3 do o0sd6b zagrozonych
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wykluczeniem spotecznym. Nalezy podkreslié, iz limity
zatrudnienia wskazane w ustawie musza zostaé
zachowane.

Rzadowe Centrum
Legislacji

Art. 1 pkt 6
(art. art.7a)

Przepis ten dotyczy jedynie pracownikdw spétdzielni nie
obejmujac tym samym cztonkéw spétdzielni. W zwigzku z
powyzszym uzasadnienie do projektu powinno zostac
uzupetnione o wyjasnienia dlaczego katalog podmiotéw
mogacych wzig¢ udziat w spotkaniu konsultacyjnym jest
ograniczony jedynie do pracownikow spoétdzielni albo
katalog ten nalezy rozszerzy¢ o cztonkdéw spoétdzielni.

Uwaga w czesSci uwzgledniona

Uzasadnienie do projektu ustawy zostato uzupetnione.
Nalezy wyjasni¢, iz udziat w spotkaniu konsultacyjnym
jest ograniczony do pracownikéw z uwagi na fakt, iz

spotkanie to organizowane jest przez zarzad
spotdzielni, ktéry jest organem wykonawczym.
Natomiast prawa wynikajagce z cztonkowstwa

spoétdzielni sg dla wszystkich cztonkéw réwne. Do
katalogu praw cztonkéw spotdzielni m. in. naleza:
uczestniczenie w walnym zgromadzeniu, wybierania i
bycia wybieranym do organdéw spétdzielni oraz zadanie
rozpatrzenia przez wifasciwe organy spoétdzielni
whioskéw dotyczacych jej dziatalnosci.

Nalezy podkresli¢, iz zarzad sktada oswiadczenia woli w
imieniu spotdzielni i jg reprezentuje na zewnatrz.
Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, iz zarzad kieruje
dziatalnoscia spétdzielni oraz reprezentuje ja w
stosunkach wewnetrznych.

Ministerstwo
Finansow

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Art. 1 pkt 7
(art. 10 ust.
1)

zbedne jest sygnalizowanie zmian we wstepie do
wyliczenia, w sytuacji gdy nie dokonuje sie zadnych
zmian we wstepnej czeSci przepisu. Dlatego
projektowana zmiana powinna brzmiec:

»7) wart. 10 w ust. 1 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

1) zwiekszenie funduszu zasobowego - nie
mniej niz 20%;
2) cele, o ktédrych mowa w art. 2 ust. 2i 3 -

nie mniej niz 30%.”.

niedookreslone
bilansowej, przy

Pozostaje
nadwyzki

przeznaczenie az 50%
jednoczesnym  braku

Uwaga uwzgledniona

Uwaga w czesci uwzgledniona

Uzasadnienie do projektu ustawy zostato uzupetnione
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uzasadnienia wprowadzanych zmian

o wyjasnienia przeznaczania catosci nadwyzki
bilansowej. Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz w swietle
art. 10 ustawy o spdtdzielniach socjalnych nadwyzka
bilansowa przeznaczana jest na cele w kwotach nie
mniejszych niz 20% i 30%. Nadwyzka nie moze
podlega¢ podziatowi pomiedzy cztonkéw spétdzielni,
jak réwniez nie moze by¢ przeznaczana na
oprocentowanie udziatéw. Tym samym zgodnie z ww.
przepisem nadwyzka przeznaczana jest na zwiekszenie
funduszu zasobowego oraz na cele reintegracyjne w
100%, gdyz katalog wskazany w ww. przepisie jest
katalogiem zamknietym. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, iz w wyniku przeprowadzonych konsultacji
publicznych dodano fundusz wzajemnosciowy, ktoéry
Scisle zwigzany jest z celami tworzenia konsorcjum
spoétdzielczego.

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Rzagdowe Centrum
Legislacji

Fajna Spotdzielnia
socjalna

Art. 1 pkt 8
(art. 12 ust.
1b)

Konieczne jest wyraznie wskazanie, iz stosunek pracy z
cztonkami  zarzadu nawigzuje  wyfacznie rada
spotdzielni.

Budzi watpliwosci ratio legis dokonywanej zmiany
zwlaszcza, ze nie przedstawiono jej szczegétowego
uzasadnienia. Ponadto zauwazenia wymaga, e
okreslenie kompetencji organéw spétdzielni socjalnej
poprzez uzycie wyrazéw ,walne zgromadzenie lub rada
nadzorcza” moze powodowaé spory pomiedzy
wskazanymi  organami odnosnie kompetencji do
zawierania umoéw z poszczegdlnymi cztonkami zarzadu.
Dodatkowo nie wskazano w jakich przypadkach bedzie
zawarta spotdzielcza umowa o prace, a w jakich umowa
o prace. Dlatego tez przepis wymaga doprecyzowania.

Zapis znaczaco pogarsza sytuacje Spétdzielni poprawiajac
warunki pracy Cztonkéw Zarzadu.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo spotdzielcze
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Waldemar Zbik
Spétdzielnia

Proponuje dodac zdanie:
"Z cztonkami zarzadu walne zgromadzenie lub rada

spoétdzielnia i cztonek majg obowigzek pozostawania ze
sobg w stosunku pracy, natomiast z cztonkami zarzadu,
bez wzgledu na stanowisko, zatrudnienie nastepuje na

Socjalna w nadzorcza mogg réwniez zawrze¢ umowe zlecenia." | podstawie spoétdzielczej umowy o prace. Projektowany
Praktyce.pl Obecny zapis moze by¢ interpretowany (szczegdlnie w | przepis wskazuje, iz cztonkami zarzadu spétdzielni
kontekscie sposobu zdefiniowania stosunku pracy w | socjalnej nawigzuje sie stosunek pracy na podstawie
spotdzielni - art. 12 ust. 1 ustawy o spoétdzielniach | spdtdzielczej umowy o prace lub umowy o prace.
socjalnych) jako wykluczajgcy umowy zlecenia, co wydaje | Odstepstwo od zasady zawartej w ustawie Prawo
sie nietrafione. spoétdzielcze podyktowane jest faktem, iz spoétdzielnie
socjalne moga by¢ zaktadane przez osoby prawne,
gdzie cztonkowie zarzadu nie s3 jednoczesnie
cztonkami spétdzielni.
Fajna Spoétdzielnia | Art. 1 pkt 8 | ,Duza czes$¢ Spotdzielni Socjalnych zawiesza dziatalno$¢ | Uwaga nieuwzgledniona
socjalna (art. 12 ust. | zwalniajagc pracownikéw i odchodzac w niebyt lub
3a) zwyczajnie likwiduje sie. Potem cze$¢ z tych oséb | Instrument wsparcia z Funduszu Pracy jakim jest

Waldemar Zbik
Spétdzielnia
Socjalna
Praktyce.pl

uruchamia kolejne Spétdzielnie Socjalne. Jesli koncepcja
zmiany Ustawy jest stworzenie formy Spétdzielni
Socjalnej  jako  przedsiebiorstwa  tymczasowego,
przejsciowego - to jest to dobre rozwigzania. O trwatosci
struktur i diugoletniej stabilnosci nalezy w tej opcji nie
dyskutowadé.”

Proponuje dodac:

"lub miejsca zamieszkania osoby, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 a"

Czasami jest problem, bo cztonkowie sy z rdinych
powiatéw i nie da sie skorzysta¢ z refundacji sktadek ZUS
w stosunku do wszystkich oséb, a nie znam przypadku,
by w takiej sytuacji urzedy pracy dogadaty sie miedzy

refundacja sktadek od zatrudnionego na ubezpieczenia
emerytalne , rentowe i chorobowe oraz czes$¢ kosztéw
pracodawcy jest to rozwigzanie juz istniejgce i
wykorzystywane przez wtasciwe urzedy pracy. Jest to
najpopularniejsza forma pomocy dla spétdzielni
socjalnej, ktérej w poczatkowym okresie dziatalnosci
problematycznym moze okaza¢ sie pokrywanie
kosztow zatrudnienia. Zgodnie z danymi posiadanymi
przez Departament Funduszy Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej trwatos¢ miejsc pracy po
okresie refundacji siega rzedu 80%.

Uwaga nieuwzgledniona

W przypadku gdy siedziba spoétdzielni socjalnej znajduje
sie w innym powiecie niz miejsce zamieszkania lub
pobytu osoby, ktdrej dotyczy refundacja starosta
wtasciwy ze wzgledu na siedzibe spétdzielni socjalnej
moze w drodze porozumienia ze starostg wtasciwym ze
wzgledu na siedzibe spdtdzielni socjalnej ustali¢ zasady
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soba.

wspotpracy i finansowania analogicznie jak w
przypadku przyznania srodkéw z Funduszu Pracy na
zatozenie lub przystgpienie do spoétdzielni socjalnej.
Wspotpraca pomiedzy wiasciwymi Urzedami Pracy
moze zosta¢ uregulowana w katach wewnetrznych tych
jednostek.

10.

Ministerstwo
Finansow

Art. 1 pkt 9
(art. 15b)

- uzyte w proponowanym brzmieniu przepisu art. 15b
pojecie , konsorcjum” nie jest pojeciem wystepujgcym
w nomenklaturze prawnej, w tym rowniez w ustawie -
Prawo zamoéwien publicznych (Pzp), do ktérej projekt
sie odwotuje. Nie jest tez definiowane w polskim
systemie prawnym. Pzp postuguje sie terminem
,wspblne sktadanie ofert”. W obszarze Pzp nie ma
potrzeby doregulowywania tej kwestii w postaci
propozycji brzmienia przepisu art. 15b ust. 1 pkt 1 -
wykonawcg ubiegajgcym sie o zamodwienie i
wykonujagcym je moze by¢ bowiem kazda osoba
fizyczna lub prawna, a takze osoby te wystepujace
wspélnie - czyli spoétdzielnie socjalne mogg sktadaé¢ w
postepowaniach o zamodwienia publiczne wspdlne
oferty,

- ,potencjat finansowy cztonkéw konsorcjum stanowi
sume obrotdw za ostatni zamkniety rok obrotowy
zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci lub za ostatni i zatwierdzony rok
kalendarzowy”.

Przepis ten jest niezrozumiaty. Przepisy ustawy o
rachunkowosci nie reguluja zagadnied ,potencjatu
finansowego”. Ustawa o rachunkowosci okresla zasady
rachunkowosci, tryb badania sprawozdan finansowych
przez biegtych rewidentéw oraz zasady wykonywania
dziatalnosci w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych.

Nie jest réwniez zrozumiate, co oznacza wyrazenie
,Suma obrotéw”. Takze postugiwanie sie dwoma

Uwaga w czesci uwzgledniona

Zmianie ulegt projektowany przepis stanowigcy o
mozliwosci utworzenia konsorcjum i otrzymat on
nastepujgce brzmienie:

»Art. 15b. 1. Spétdzielnie socjalne moga tworzyé
konsorcjum spétdzielcze w formie umowy, w celu:

1) zwiekszenia potencjatu  ekonomicznego i
spotecznego zrzeszonych spotdzielni socjalnych;

2)  wspodlnego organizowania sieci produkcji, handlu
lub ustug;

3) organizowania  wspolnej
spoétdzielczych lub ekonomicznych;
4) promocji wspdlnego znaku towarowego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo
wtasnosci przemystowej.

2. Konsorcjum spoétdzielcze moze ubiegaé sie o
udzielenie zamoéwienia na zasadzie wspdlnego
wystepowania w zamdwieniach publicznych, oraz
zapytaniach ofertowych, do ktérych nie stosuje sie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamédwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164. z pézn. zm.)

3. Umowa konsorcjum okresla w szczegdlnosci:

1) cel zawarcia konsorcjum;

2) obowigzki cztonkéw konsorcjum;

3) czas trwania konsorcjum;

4) okreslenie stron konsorcjum ze wskazaniem jego

promocji  dziatan
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Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Urzad Zamoéwien
Publicznych.

Fundacja Pomocy
Wzajemnej Barka

Fajna Spotdzielnia
Socjalna

pojeciami ,ostatni zamkniety rok obrotowy” oraz
,ostatni i zatwierdzony rok kalendarzowy” nie jest
jasne.

Proponuje sie aby ws$rdd obligatoryjnych elementéw
umowy  konsorcjum  wymieniono: cel zawarcia
konsorcjum oraz obowigzki cztonkéw konsorcjum.

- projektowana zmiana wydaje sie zbedna. W odniesieniu
do spoétdzielni wystepujgcych w  postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego maja zastosowanie
przepisy ustawy Pzp dotyczace wykonawcédw. Wynika to
z art. 23 ustawy Pzp, ktory przewiduje mozliwosé
wspodlnego ubiegania sie przez wykonawcéw o
zamoéwienie publiczne. Nalezatoby rozwazy¢ zmiane
brzmienia przepisu oraz uzupetnienie uzasadnienia w
tym zakresie.

,Zapis moze powodowac wiele naduzyé - wykorzystania
Sp. s. jako parawanika do wejscia w Zamowienia
Publiczne przez zwykte podmioty w opcji "klauzule
spoteczne". Koniecznie trzeba sprawdzi¢ zapisy w
Ustawie PZP czy umozliwiaja opcje konsorcjum w
klauzulach spotecznych ( i jak w takiej sytuacji bedg
liczone wspotczynniki zatrudnieniowe ). Obawiamy sie ze

lidera;

5) zasady przyjmowania, wykluczania lub
wystepowania cztonkéw konsorcjum;

6) zasady podziatu korzysci i udziatu w obcigzeniach
poszczegdlnych cztonkéw w ramach konsorcjum.

4. Do konsorcjum mogg przystgpi¢ podmioty inne niz
wymienione w ust. 1, z tym ze podmioty te nie moga
stanowi¢ wiecej niz 1/3 liczby cztonkéw konsorcjum i
nie mogy byc¢ jedynym realizatorem dziatan, o ktorych
mowa w ust. 1.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga w czesci uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona
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Zwigzek Powiatow
Polskich (KWRIST)

bez wprowadzenia tam zmian - powotywane Konsorcja
nie bedg miaty mozliwosci realnego pozyskania
kontraktéw.”

Wydaje sie, ze ustawodawca powinien rozrézni¢
mozliwos$¢ tworzenia konsorcjum przez spoétdzielnie
socjalne z innymi  podmiotami w  zakresie
przekraczajgcym wskaznik okreslony w art. 15b ust. 4, w
przypadku gdy spétdzielnia socjalna nie korzysta z
pomocy de minimis, czy preferencji w zakresie udzielania
zamowien publicznych (przy braku w zamowieniu klauzul
spotecznych).

Wskazany przepis mimo iz pozornie wydaje sie korzystny
dla spétdzielni w praktyce ogranicza mozliwosc¢
zawierania umow o wspotpracy gospodarczej (tzw.
Konsorcjow w stosunku do mozliwosci jakie posiadaja
inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Uwaga nieuwzgledniona
Po analizie projektowanej regulacji przepis dotyczacy
konsorcjum ulegt zmianie. Doprecyzowano, iz
spdétdzielnie socjalne moga tworzy¢ konsorcjum
spotdzielcze w formie umowy, w celu:
1) zwiekszenia  potencjatu  ekonomicznego i
spotecznego zrzeszonych spoétdzielni socjalnych;
2)  wspodlnego organizowania sieci produkcji, handlu
lub ustug;
3) organizowania wspdlnej promocji dziatan
spétdzielczych lub ekonomicznych;
4) promocji wspodlnego znaku towarowego, o ktdrym
mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo
wtasnosci przemystowe;j.
2. Konsorcjum spoétdzielcze moze ubiega¢ sie o
udzielenie zamodwienia na zasadzie wspdlnego
wystepowania w zamowieniach publicznych, oraz
zapytaniach ofertowych, do ktérych nie stosuje sie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamédwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164. z pdzn. zm.)
Do _konsorcjum mogg przystgpi¢ podmioty inne niz
wymienione w ust. 1, z tym Ze podmioty te nie moga
stanowi¢ wiecej niz 1/3 liczby cztonkdw konsorcjum i
nie moga by¢ jedynym realizatorem dziatan, o ktérych
mowa w ust. 1.
Jednoczes$nie  przewidziano _utworzenie  funduszu
wzajemnosciowego, na ktory cztonkowie konsorcjum
spotdzielczego przeznacza¢ beda nadwyzke bilansowa.
Nalezy zaznaczyé, iz istnieje mozliwosc
tworzenia konsorcjum przez spoétdzielnie socjalne z
innymi podmiotami w zakresie przekraczajacym
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wskaznik okreslony w art. 15b, albowiem zaden akt
prawny nie zakazuje tej formy wzajemnej umowy,
jednakze w ustawie dotyczacej funkcjonowania
spotdzielni socjalnych uregulowana zostanie jedynie
mozliwos$é tworzenia konsorcjum spoétdzielczego, a
wiec takiego, w ktédrym przewazajgcg wiekszosé
stron umowy stanowig spoétdzielnie socjalne.

11.

Fundacja Pomocy
Wzajemnej Barka

Art. 1 pkt 9
(art. 15c¢)

Wprowadzenie obowigzkowej lustracji w terminie 6
miesiecy od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za pierwszy rok dziatalnosci dla spétdzielni
socjalnych, ktérych powstanie zostato sfinansowane ze
srodkéw publicznych jest rozwigzaniem szkodliwym i
mogacym  spowodowal¢  zahamowanie  procesu
powstawania spétdzielni socjalnych. Juz w aktualnym
stanie prawnym, w ktérym obowigzkowa lustracja
dotyczy spétdzielni dziatajgcych co najmniej 3 lata
lustracja jest bardzo duzym obcigzeniem dla spétdzielni.
Koszty lustracji sg wysokie i pomimo zapisu dotyczacego
mozliwosci finansowania kosztéow lustracji ze srodkéw
publicznych, brak jest mechanizméw finansowania.
Wprowadzenie obowigzku lustracji juz po pierwszym
roku dziatalnosci, z jednoczesng sankcja w postaci
mozliwosci rozwigzania  spotdzielni w wypadku nie
poddania sie lustracji stoi w sprzecznosci z ideg rozwoju
ekonomii spotecznej i spdtdzielczosci socjalne;j.
Jedynymi podmiotami, ktére odniosg korzysci z tego
rozwigzania bedg organizacje prowadzace lustracje.

W wypadku utrzymania ww. norm nalezy wprowadzi¢
skuteczne i realne zasady finansowania lustracji —
aktualnie w ramach wsparcia OWES wytgczono
mozliwosci finansowania kosztéw lustracji.

Uwaga nieuwzgledniona

Kazda spétdzielnia socjalna obowigzana jest
przynajmniej raz na 3 lata poddac sie lustracji, a w
okresie pozostawania w stanie likwidacji corocznie.
Celem lustracji jest:

— sprawdzenie przestrzegania przez spoétdzielnie
przepiséw prawa i postanowien

statutu (badanie legalnosci dziatania spétdzielni
socjalnej);

— zbadanie przestrzegania przez spoétdzielnie

prowadzenia przez nig dziatalnosci w interesie ogétu
cztonkdéw (badanie gospodarnosci dziatania

spotdzielni socjalnej);

— kontrola gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
realizacji przez spétdzielnie jej celéw ekonomicznych,
socjalnych oraz kulturalnych (badanie

gospodarnosci dziatania spétdzielni socjalnej);

— wskazywanie cztonkom nieprawidtowosci w
dziatalnosci organdéw spétdzielni;

— udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w
usuwaniu stwierdzonych nieprawidtowosci oraz w
usprawnieniu dziatalnosci spotdzielni.

Lustracja spétdzielni socjalnej po tak, krotkim okresie
dziatalnosci ma na celu sprawdzenie rzetelnosci jej
dziatania i stworzenie ewentualnej mozliwosci
znalezienia rozwigzania na problemy zwigzane z jej

10
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funkcjonowaniem. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz
przepis ten dotyczy¢ ma jedynie spoétdzielni, ktorej
powstanie zostato  sfinansowane ze $rodkéw
publicznych, co realizuje zasade dbatosci o racjonalne
wydatkowanie finanséw publicznych.

Warto réwniez podkresli¢, iz przepis art. 15 ust. 1 pkt. 5
ustawy o spoétdzielniach socjalnych stanowi o
mozliwosci zrefundowania kosztéw lustracji spétdzielni
socjalnych ze Srodkéw jednostek samorzadu
terytorialnego lub budzetu panstwa. Ponadto lustracja
moze zosta¢ sfinansowana w ramach wsparcia
pomostowego udzielanego spoétdzielniom socjalnym w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

12,

Ministerstwo
Finansow

Fajna Spotdzielnia
socjalna

Art. 1 pkt 9
(art.15d)

- uzyte w art. 15d wyrazy: ,z opfat” nalezy zastgpié
wyrazami: ,ze skfadki”. Nalezy wskaza¢, ze art. 266
ustawy - Prawo spoétdzielcze dotyczy sktadek, a nie optat
na rzecz Krajowej Rady Spodtdzielczej (KRS). Ponadto
nalezy zwréci¢ uwage, ze proponowana regulacja
wkracza w materie stanowiacg z reguty wewnetrzng
sprawe samorzadu spoétdzielczego;

- wejscie w zycie tego zwolnienia nie powinno
nastepowa¢ w trakcie roku, lecz ewentualnie moze
nastgpi¢ od 1 stycznia kolejnego roku.

,Zapis bardzo lobbingowy. Czy nie lepiej bedzie "do
zwigzku rewizyjnego"?”

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

13.

Waldemar Zbik
Spétdzielnia
Socjalna
Praktyce.pl

Art. 1 pkt 10
(art. 18)

Proponuje dopisa¢ takze:

Zmienia sie art. 18 pkt. b poprzez nadanie mu brzmienia,
"b) zmniejszenia sie liczby cztonkdw ponizej pieciu w
przypadku oséb fizycznych i dwéch w przypadku oséb
prawnych, o ile trwa dtuzej niz 12 miesiecy lub
zwiekszenia powyzej pieédziesieciu, z zastrzezeniem
art. 5 ust. 3.

Uwaga uwzgledniona (okres karencji - 3 miesiecy)

11
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Propozycja dodania: "o ile trwa diuzej niz 12 miesiecy" -
pozwoli to wprowadzi¢ okres karencji, w tej chwili
zmniejszenie sie liczby cztonkdw ponizej minimum
skutkuje obowigzkiem poprowadzenia procesu likwidaciji.

14.

Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Art. 2 pkt. 1
(art. 10a ust.
3a)

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych  sygnalizuje, iz ~w  sytuacji
skierowania przez jeden konkretny warsztat terapii
zajeciowej wiekszej liczby uczestnikdw na praktyki
zawodowe u pracodawcy lub w spoétdzielni socjalnej,
przy zatozeniu utrzymania takiego samego poziomu
finansowania warsztatow terapii zajeciowej, moze byc
uznane za niegospodarne zarzadzanie $rodkami
publicznymi. Praktyki w wymiarze 15 godzin tygodniowo
to okoto 8 dni w miesigcu nieobecnosci uczestnika
warsztatow terapii zajeciowej.

Ponadto  proponuje  zastosowanie = mozliwosci
przedtuzenia okresu praktyki zawodowej do okoto 6-8
miesiecy, a takze ograniczenie w danym okresie liczby
uczestnikéw, ktérzy moga byé skierowani na praktyki
zawodowe z jednego warsztatu terapii zajeciowe;.

Uwaga uwzgledniona

15.

Rzadowe Centrum
Legislacji

Waldemar Zbik —
Spétdzielnia
Socjalnaw
Praktyce.pl

Art. 2 pkt. 4
(art. 12b)

Przepis powinien znajdowaé sie w rozdziale 4
dotyczacym uprawnien oséb niepetnosprawnych ale
raczej w rozdziale 5 odnoszagcym sie do uprawnien
pracodawcéw w zwigzku z zatrudnianiem o0so6b
niepetnosprawnych. Jednoczesnie nalezy rozwazyé
potaczenie projektowanego przepisu z art. 26e tej
ustawy, badz tez umieszczenie go w sasiedztwie tego
przepisu, gdyz przepis ten dotyczy podobnej
przedmiotowo pomocy.

Czy spotdzielnia moze skorzystaé tylko raz? Proponuje
zmiane na:

- jesli skierowana osoba niepetnosprawna nie otrzymata
bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel

Uwaga uwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona

Instrument wsparcia dotyczy srodkéw przyznanych na
utworzenie miejsca pracy dla danej osoby skierowanej
przez powiatowy urzad pracy do pracy w spoétdzielni

12
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socjalnej.

16.

Ministerstwo
Finansow

Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych

Art. 2 pkt 5
(art.22)

Proponowane rozwigzanie budzi zastrzezenia, bowiem
oznaczatoby rozszerzenie obecnych regulacji, a wiec
zmniejszenie przychodéw PFRON.

- w Swietle przedstawionego projektu zmiany art. 22
ustawy o rehabilitacji, spoétdzielnia socjalna jako
pracodawca zatrudniajgcy ponizej 25 pracownikow
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy nie ma
obowigzku rejestracji  w Panstwowym Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Oznacza to,
ze Fundusz nie bedzie posiadat wiedzy o strukturze
zatrudnienia, a przez to mozliwosci jej weryfikacji pod
katem uprawnienia do bycia sprzedajgcym. Tej wiedzy
nie beda miaty rowniez inne zainteresowane podmioty,
organizacje czy osoby, ktére pozyskujg informacje z
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych celem przeprowadzania analiz oraz
monitorowania wptywu zmian ustawowych na
srodowisko  0séb  niepetnosprawnych  oraz ich
zatrudnienie.

Woatpliwosci interpretacyjne budzi tresé¢ dotyczaca
osiggania wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych  przez  spdtdzielnie  socjalne
zatrudniajgce mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy. W takim wypadku,
jak nalezy rozumiec spetnienie tego warunku:

a) jako zatrudnienie co najmniej 30% o0sd6b
niepetnosprawnych  (bez  wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci oraz posiadanie szczegdlnych

schorzen) w stosunku do ogétu zatrudnionych?

b) czy tez, jako zatrudnienie 0sbb
niepetnosprawnych o okreslone;j strukturze
(w stopniu znacznym i/lub umiarkowanym ze

Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotowa zmiana ma na celu wytaczenie
spoétdzielni socjalnej z koniecznosci spetniania warunku
zatrudniania co najmniej 25 pracownikébw w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, aby mogta
staé¢ sie podmiotem zwalniajgcym przedsiebiorcéw z
czeSciowej wptaty na PFRON, przy jednoczesnym
zachowaniu pozostatych wymogdéw i spetnieniu
kryteriéw jak dla zaktadéw pracy chronionej. Z
ostatnich szacunkowych danych wynika, ze przecietne
zatrudnienie w spoétdzielni socjalnej wynosi ok. 6 0séb,
co w znacznym stopniu uniemozliwia spétdzielniom
socjalnym korzystanie z przedmiotowego uprawnienia
przewidzianego dla zaktadéw pracy chronionej,
pomimo spetnienia przez spétdzielnie socjalng
pozostatych przewidzianych wymogoéw i kryteriow.
Spoétdzielnia socjalna, dziatajgc w celu reintegracji
zawodowej i spotecznej swoich cztonkéw (a po wejsciu
w zycie nowelizacji takze pracownikéw), zobowigzana
jest do zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym  w okreslonych  ustawowych limitach.
Dodatkowo, ustawa o spétdzielniach socjalnych
ogranicza mozliwos¢ dystrybucji zysku, wprowadzajac
zakaz jego podziatu pomiedzy cztonkéw spoétdzielni

socjalnej. Jednoczesnie, czynnikiem niewatpliwie
wptywajgcym na poziom ryzyka prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, jest przewidziany w

projekcie ustawy, demokratyczny sposéb zarzadzania,
ze szczegbélnym uwzglednieniem roli pracownikéw
spétdzielni socjalnej. Projektowana zmiana ma na celu
wspieranie spoétdzielni socjalnych wyrézniajgcych sie
podwyzszonym wskaznikiem zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnosciami  oraz  wzmacniania  ich
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wskazanymi szczegdlnymi schorzeniami) w wysokosci co
najmniej 30% w stosunku do ogétu zatrudnionych?

potencjatu dla tworzenia nowych miejsc pracy. Majac
zatem na uwadze spoteczne i reintegracyjne obowigzki
cigzace na  spotdzielni  socjalnej, realizowane
rownolegle do dziatalnosci gospodarczej na zasadach
rynkowych, wskazane jest stworzenie mechanizméw
utatwiajgcych spoétdzielniom socjalnym dostep do
instrumentdw i mechanizméw, z ktérych korzystajg
takze inne podmioty o charakterze rynkowym,
zatrudniajgce osoby z niepetnosprawnosciami.

Z uwagi na potrzebe zmiany systeméw
informatycznych  PFRON w celu dostosowania
elektronicznych formularzy informacyjnych INF-U oraz
INF-1-U dla spétdzielni socjalnych, wejscie w zycie
przedmiotowej zmiany planowane jest po uptywie 18
miesiecy od dnia wejscie w Zycie ustawy, co
wyeliminuje mogace pojawic sie nieprawidtowosci.

Za kryterium udzielania ulg z tytutu art. 22 przyjeto
30% wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci
oraz os6b  niewidomych, psychicznie  chorych,
uposledzonych  umystowo, 0s6b  z catosciowymi
zaburzeniami rozwojowymi lub epilepsja zaliczonych
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.
Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami ustawy artykut ten
ma na celu wspieranie zaktadéw wyrdzniajacych sie
podwyzszonym  wskaznikiem  zatrudnienia  oséb
niepetnosprawnych.

W wyniku konsultacji z Biurem Petnomocnika Rzadu ds.
Oso6b Niepetnosprawnych podmiotem zwalniajgcym ze
sktadek na PFRON bedg réwniez Zakfady Aktywnosci
Zawodowej.

17.

Ministerstwo
Finansow

Art. 3

z uwagi na brzmienie wyliczenia: , obejmuje sprawy”,
proponuje sie nada¢ nastepujgce brzmienie: ,11)
ekonomii spotecznej, przedsiebiorczosci spotecznej, w

Uwaga uwzgledniona
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tym spétdzielczosci socjalnej”.

18.

Ministerstwo
Finansow

Art. 4

w proponowanych w art. 4 projektu ustawy zmianach
ustawy o promocji (...) postuzono sie terminem:
,poszukujgcy pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu w
wieku do 30. roku zycia oraz po ukorczeniu 50. roku
zycia”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy o spotdzielniach socjalnych uzywany jest
termin: ,,osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu
50. roku zycia, posiadajgce status osoby poszukujgcej
pracy, bez zatrudnienia (...)”. Kwestia ta wymaga
wyjasnienia.

Uwaga uwzgledniona

19.

Rzagdowe Centrum
Legislacji

Art. 4 pkt 2
(Art. 46 ust.
1b)

Korekty wymaga projektowany art. 46 ust. 1b ustawy o
promocji poprzez wskazanie Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej wprowadzonej
przepisem art. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 68 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw. Ponadto, podobnych zmian wymaga¢ beda
inne przepisy ustawy o promogji np. art. 74, art. 75 ust. 1
pkt 8.

Uwaga uwzgledniona

20.

Ministerstwo
Finansow

Rzadowe Centrum
Legislacji

Art.6i7

projekt ustawy nie przewiduje zmiany w art. 12 ust. 3d
ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz w art. 22
ust. 12 ustawy o rehabilitaciji (...).

Uzupetnienia wymagajg przepisy przejsciowe w zakresie
szeregu regulacji stosunkéw prawnych dotyczgcych m.in.
1) nowego terminu lustracji dokonywanej na podstawie
art. 15c ustawy o spdtdzielniach socjalnych w stosunku
do 0s6b obecnie objetych tym obowigzkiem;

2) zmiany zakresu pomocy udzielanej z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na
podstawie art. 12a i 22 ust. 1a ustawy o rehabilitacji oraz

Uwaga nieuwzgledniona

Przepisy przejsciowe stanowig o koniecznosci zmiany
wskazanych  rozporzadzen, natomiast delegacja
zawarta w art. 12 ust. 3 d ustawy o spétdzielniach
socjalnych oraz w art. 22 ust. 12 nie ulegnie zmianie.

Uwaga uwzgledniona
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pomocy udzielanej z Funduszu Pracy na podstawie
art.46 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji, bowiem
proponowane zmiany mogg dotyczy¢ spraw/umow
bedacych ,w toku”.

21.

Ministerstwo
Finansow

Uwaga do
projektu

w dotychczasowym ksztatcie konsekwentnie uzywa
pojecia: ,spotdzielnia socjalna”, zasadne bytoby w
ramach proponowanych zmian postugiwaé sie réwniez
pojeciem: ,spdtdzielnia socjalna” zamiast zwrotem:
,Spotdzielnia”

Uwaga uwzgledniona

22.

Ministerstwo
Finansow

Uzasadnienie

- na str. 3 w pkt 4 w nawiasie na korcu
pierwszego akapitu wyrazy: ,art. 1 pkt 1 projektu
ustawy” nalezy zastgpi¢ wyrazami: ,art. 1 pkt 3
projektu ustawy”,

- zastrzezenia budzi zawarta w uzasadnieniu
informacja, iz ustugi m.in. w zakresie prowadzenia
niepublicznych przedszkoli lub innych form wychowania
przedszkolnego zostaty wyrdznione m.in. z uwagi na ich
niekomercyjny  charakter. = Zauwazenia  bowiem
wymaga, iz organy prowadzace niepubliczne
przedszkole pobierajg optaty za czesne od rodzicéw
oraz otrzymujg dofinansowanie ze $Srodkéw publicznych
(dotacja celowa z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego). Kwestia ta wymaga szerszego
wyjasnienia,

- na str. 3 w pkt 5 oraz w OSR w pkt 1 w akapicie
trzecim wyrazy: ,wspierania oséb niepetnosprawnych”
nalezy zastgpi¢, zgodnie z proponowang w art. 1 pkt 3
projektu ustawy zmiang, wyrazami: ,rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych”,

- na str. 4 w pkt 9 w nawiasie po wyrazach:
nart. 1 pkt 5” nalezy dodaé wyrazy: , lit. a”,

- na str. 6 w pkt 17 podano, ze obligatoryjnymi
elementami umowy konsorcjum s3 w szczegdlnosci
m.in. cel zawarcia konsorcjum oraz obowigzki cztonkdéw
konsorcjum. Informacje te nie s3 zbiezne z

Uwagi uwzglednione
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projektowanym art. 15b ust. 2 (art. 1 pkt 9 projektu
ustawy),

- nie zostaly omowione przepisy przejsciowe
zawarte w art. 5-8 projektu ustawy,

- wyjasnienia wymaga, czy projekt ustawy realizuje w
czesci zmiany przewidziane w priorytecie VI w pkt 6.2.
,Spotdzielczos¢ socjalna na rzecz opiekundéw o0séb z
niepetnosprawnoscia oraz ich rodzin” na str. 43-45
Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za
zyciem”,

- nie jest zrozumiate wyjasnienie do zmiany zawarte w
uzasadnieniu do projektu ustawy w pkt 21 na str. 9, ze
,W przypadku odbywania praktyki zawodowej przez
uczestnika warsztatu koszty uczestnictwa osoby
niepetnosprawnej finansowane beda w pefnej
wysokosci”.

podano w uzasadnieniu do projektu ustawy na str. 10 w
pkt 23, rozwigzanie wynikajace z art. 12b ma na celu
ujednolicenie regulacji, stosujgc analogiczng konstrukcje
przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, stanowigcych o mozliwosci udzielenia
wsparcia z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci w
formie spotdzielni socjalnej. Nalezy zauwazyé, ze w
art. 46 ustawy o promocji (...) przewidziano instrumenty
wsparcia do wysokosci 6-krotnosci  przecietnego
wynagrodzenia. W proponowanym art. 12a ust. 1 oraz
12b ust. 1 ustawy o rehabilitacji (...) zastosowano dwie
skale mozliwego wsparcia w wysokosci nie wyzszej niz
do 6-krotnosci lub od 6-krotnosci do 15-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia. Ujednolicenie polegatoby
na mozliwosci wsparcia do wysokosci 6-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia. Kwestie te wymagajg
wyjasnienia.

Ponadto nalezy wyjasni¢ termin ,skierowana osoba
niepetnosprawna”. Nie jest jasne, kto miatby kierowac

Uwaga uwzgledniona

Uwagi uwzglednione
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Rzadowe Centrum
Legislacji

te osobe do spotdzielni socjalne;j.

- szczegotowego uzasadnienia zaréwno w kontekscie
wyrdznienia grupy podmiotéw sposréd wszystkich
podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia optat (sktadek)
na KRS, jak rowniez w kontekscie wyrdznienia spoétdzielni
socjalnych przynalezacych do zwigzku rewizyjnego.

- projektodawca w art. 46 ustawy o promocji zatrudnieni
i instytucjach rynku dokonuje zmiany w zakresie
udzielanej pomocy z Funduszu Pracy ograniczajac te
pomoc do osob w wieku do 30 roku zycia oraz po
ukonczeniu 50 roku zycia, pomijajgc tym samym
pozostate grupy wiekowe. Takie okresdlenie kategorii
pomiotéw wystepuje co prawda w ustawie o
spotdzielniach socjalnych w art. 4 ust. 1 pkt 4

jednakze, zwazywszy na konieczno$¢ zachowania
konstytucyjnej zasady réwnosci, tak okreslony zakres
pomocy w ustawie o promocji wymaga kazdorazowo
szczegdtowego uzasadnienia.

Uwaga w czesci uwzgledniona

Przepis stanowi¢ bedzie o zwolnieniu ze skfadek na
Krajowa Rade Spdtdzielczg  spotdzielni socjalnych
przynalezacych do odpowiedniego zwigzku
rewizyjnego. Uzasadnienie zostato uzupetnione o
wyjasnienia, iz zwolnienie z tej opfaty spétdzielni
socjalnej, ktérej celem jest reintegracja zawodowa i
spoteczna oraz dziatalno$¢ spoteczna a nie tylko
nastawienie na zysk, powoduje, ze spétdzielnia czesto
nie dysponuje wystarczajgcymi srodkami, ktére co do
zasady obcigzajg spoétdzielnie dziatajgce na podstawie
prawa spétdzielczego. Stgd zmiana stanowi kolejny
sposéb obnizenia biezgcych kosztéw dziatalnosci
spoétdzielni i co najwazniejsze ze zwolnienia z
ponoszenia podwdjnych optat i na zwigzek rewizyjny i
na KRS (zwigzek rewizyjny rowniez uiszcza sktadki na
KRS)

Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotowa regulacja dotyczy jedynie instrumentéw
wsparcia finansowanych z Funduszu Pracy na zatozenie,
przystgpienie do spétdzielni socjalnej oraz na
utworzenie miejsca pracy dla osoby skierowanej z
powiatowego urzedu pracy do pracy w spoétdzielni
socjalnej. Zgodnie z trescig projektowanego przepisu
oprocz osoby bezrobotnej, ktdra zostata wymieniona w
ustawie o spétdzielniach socjalnych jaka kategoria
osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym wsparcie
ma by¢ réwniez do kolejnej kategorii oséb, ktéra
zostata wymieniona wtasnie w tej ustawie. Projekt
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- Zgodnie z nowelizacja  Regulaminu  Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. dodanym ust. 2a w art. 34,
kierowane do Sejmu po dniu 17 marca br. projekty ustaw
dotyczace  majatkowych  praw i  obowigzkéw
przedsiebiorcéw lub praw i obowigzkdw przedsiebiorcow
wobec organdw administracji publicznej, powinny w
odrebnej czesci uzasadnienia przedstawia¢ ocene
przewidywanego wptywu projektu ustawy na dziatalnos¢
mikroprzedsiebiorcéw  oraz  matych i $rednich
przedsiebiorcéw. W zwigzku z tym projekt nalezy
uzupetni¢ o taka ocene.

ustawy o spodtdzielniach socjalnych nie przewiduje
poszerzenia katalogu oséb uprawnionych do zatozenia
spoétdzielni socjalnych o osoby poszukujgce pracy bez
ograniczenia wiekowego.

Uwaga uwzgledniona

23.

Ministerstwo
Finansow

OSR

W OSR do projektu ustawy pkt 6 ,Wptyw na sektor
finanséw  publicznych”  wymaga  skorygowania.
Przewidywane zmiany, mimo ze - jak podano w pozycji
,Dodatkowe informacje (...)” - majg charakter
fakultatywny, beda powodowaé skutki finansowe dla
sektora finanséw publicznych. Nalezatoby zatem
oszacowac¢ te skutki w podziale na poszczegdlne
jednostki sektora finansow publicznych (oddzielnie
Fundusz Pracy i PFRON) i jednoznacznie wskazaé, ze
zostang one sfinansowane w ramach planu
finansowanego odpowiednio Funduszu Pracy i PFRON
na dany rok, bez koniecznosci ubiegania sie o
dodatkowe $rodki na ten cel.

Uwaga uwzgledniona

24.

Ministerstwo
Finansow

Uwagi

wykraczajgce

poza
projektu

tresc

- w art. 4 projektu ustawy proponuje sie zmiane art. 46
ustawy o promocji (...) Jednoczesnie nie przewiduje sie
zmiany w katalogu dziatan, na ktére przeznacza sie
srodki Funduszu Pracy, okreslonym w art. 108 ust. 1

Uwaga uwzgledniona

19



Zatacznik

Ministerstwo
Rolnictwa
Rozwoju Wsi

ww. ustawy. Nalezy bowiem zauwazyé, ze zgodnie z
art. 108 ust. 1 pkt 13 ww. ustawy, Srodki Funduszu
Pracy przeznacza sie na finansowanie m.in. refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego, jednorazowych
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, kosztow
pomocy prawnej, konsultacji

doradztwa, o ktérych mowa w art. 46,

- w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U z 2016 r. poz.
2032, z pézn. zm.) - art. 21 ust. 1 pkt 121 - zwolnieniu
podatkowemu podlegajg jednorazowe $rodki przyznane
bezrobotnemu na podjecie dziatalnosci, o ktérych
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promogji (...).

W aktualnym brzmieniu ww. art. 46 ust. 1 pkt 2 jest
takze mowa o dziatalnosci podejmowanej na zasadach
okreslonych dla spétdzielni socjalnych. W art. 4
projektu ustawy S$rodki przyznane na podjecie takiej
dziatalno$ci zostaty wskazane w art. 46 ust. 1 pkt 3.

Proponuje w zmienianym art. 4 w ust.2 pkt 1 dodac
podpunkt ¢ w brzmieniu:

,C) 50 % ogdlnej liczby zatozycieli w przypadku, gdy
spotdzielnie socjalng zaktadajg osoby zamierzajgce
odejsc¢ z rolnictwa do innych sektorow gospodarki.”
Przyjecie powyzszej regulacji wptynie na poprawe
mobilnosci mieszkancédw wsi. Potrzeba reorientacji
zawodowej rolnikéw i cztonkdw ich rodzin wynika ze
zmian w strukturze spoteczno-gospodarczej obszaréw
wiejskich. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz dzieki ekonomii
spotecznej zyskujemy skuteczny instrument aktywizacji
spoteczno-zawodowej zaréwno dla oséb badZz grup z
obszaréow wiejskich juz dotknietych wykluczeniem, jak i

Brak stanowiska Ministerstwa Finansoéw

Uwaga nieuwzgledniona — Propozycja rozszerzenia
katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(art. 4 ust. 1 obowigzujgcej ustawy), ktére moga
zaktada¢ i przystgpi¢ do spotdzielni socjalnej w
charakterze cztonka lub osoby $wiadczacej prace na
rzecz spétdzielni o osoby zamierzajace odejs¢ z
rolnictwa nie jest jasna i budzi watpliwosci.
Uzasadnieniem powyiszego jest fakt, iz
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
(Dz. U. poz. 651 z pdin. zm.) do wniosku o wpis
spoétdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego
dotgcza sie zaswiadczenie potwierdzajgce spetnienie
przez osoby zamierzajgce zatozy¢ spétdzielnie socjalng
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Zatacznik

Rzadowe Centrum
Legislacji

tych, ktdrzy sg nim dopiero zagrozeni, poprzez tworzenie
lokalnego rynku pracy i przyczynianie sie do rozwoju
gospodarki wspdlnotowej.

- Przepis art. 46 ust. 5b ustawy o promocji stanowi o
koniecznosci sktadania oswiadczenia o niekaralnosci. W
zwigzku z tym, rozwazenia wymaga czy ziozenie
oswiadczenia o niekaralnosci ma by¢ objete rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych zeznan.
W takim przypadku nalezatoby rozwazy¢ dodanie ust. 5¢
w tym artykule o tresci: ,5c. Oswiadczenie, o ktérym
mowa w ust. 5b, sktada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych
zeznan. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: "Jestem
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia". Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan.”.

- Projekt wymaga uzupetnienia o zmiany wynikajace z
projektowanych regulacji, np.

1) odestanie do uchylanego ust. 3 w art. 5a ustawy o
spotdzielniach socjalnych znajduje sie, w niezmienianym
art. 5a ust. 6 tej ustawy;

2) art. 6 ust. 1 ustawy o spédtdzielniach socjalnych dotyczy

warunkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 tj.
zagrozenia wykluczeniem spotecznym. Tym samym
watpliwosci budzi sposéb potwierdzenia, iz ,o0soba
zamierza odejs¢ z rolnictwa”. Jednoczesnie nalezatoby
doprecyzowac czy przez osoby zamierzajgce odejs¢ z
rolnictwa rozumie sie przez to rolnika i domownika, o
ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r.
poz. 277, z pdin. zm.).

Konieczne doprecyzowanie przepisu przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona
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dokumentow zatgczanych do wniosku o wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego; w zwigzku z tym, iz
projektowany art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b tej ustawy, okresla
nowe warunki, ktérych spetnienie jest niezbedne do
zatozenia spodtdzielni socjalnej, rozwazenia wymaga czy
nie jest niezbedna nowelizacja ww. art. 6 ust. 1 w celu
okreslenia dodatkowych dokumentéow, ktdore nalezy
dotaczy¢ do wniosku o wpis aby mozliwe bylo
zweryfikowanie spetnienia tychze warunkow;

3) przepisy art. 35a ust. 1 pkt 9a i art. 46 pkt 7 ustawy o
rehabilitacji, przewidujgce odpowiednio katalog zadan
powiatu oraz przychody Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych wymagaja zmian w zwigzku z
dodawanym art. 12b tej ustawy, w ktérym okreslono
nowa forme pomocy polegajgcg na przekazaniu (wydaje
sie, ze zgodnie z intencjy projektodawcy przez powiat)
jednorazowo s$rodkéw ww. Funduszu na utworzenie
miejsca pracy dla skierowanej osoby niepetnosprawnej, o
ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ww. ustawy;

4) art. 33 ust. 4 pkt 2a ustawy o promocji - stanowigcy o
pomocy z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych udzielanej na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej lub na wniesienie wktadu do
spoétdzielni socjalnej wymaga zmiany, gdyz na podstawie

W obecnie obowigzujgcych przepisach do katalogu
0s6b (art. 4 ust. 1 ustawy o spoétdzielniach socjalnych),
ktére moga zaktada¢ i przystapi¢ do spétdzielni
socjalnej w charakterze cztonka lub osoby swiadczace
prace na rzecz spoétdzielni nalezg juz osoby
niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych. Tym
samym projektowana zmiana nie wprowadza w tym
przypadku dodatkowych dokumentéw, ktére nalezy
dotaczy¢ do  wniosku  (okreslone zostaty w
obowigzujgcej ustawie w art. 6 ust. 1 pkt 2).
Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz zatozyciele
spoétdzielni socjalnej, jak kazdy inny przedsiebiorca wraz
z wnioskiem o wpis do rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestry Sgdowego, muszg przedstawic
kody PKD deklarowanej dziatalnosci.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

22


http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.936675&full=1

Zatacznik

Urzad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentéw

Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych

Wroctawska
Spétdzielnia
Socjalna

nowelizowanego art. 12a ust. 1 ustawy o rehabilitacji
przedmiot tej pomocy ulegt zmianie;

5) kolejne przepisy ustawy o promocji np. art. 59b i
art. 61e, zawierajgce m.in. odestania do obowigzujacych
obecnie form pomocy wymagaja zmian w zwigzku z
okresleniem nowych form pomocy w art. 46 ust. 1
pkt 1b, 3 i 4 tej ustawy.

- W projekcie brak jest konsekwencji w stosowaniu
terminologii powotywanych przepiséw innych ustaw np.
,W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sbéb niepetnosprawnych” (jak w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy o spotdzielniach socjalnych) i ,w rozumieniu
przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych” (jak w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b tiret drugie tej ustawy). Zatem przepisy
projektu w tym zakresie nalezy ujednolicié.

- w zwigzku z nowym instrumentem projektowanym w
art. 2 pkt 4 Projektu — art. 12 b ustawy o rehabilitacji (...)
wymagana jest zakwalifikowanie pomocy publicznej jako
pomocy de mini mis (tak jak instrument zawarty w
art. 12a ustawy o rehabilitacji (...),

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych proponuje nowelizacje art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy o spédtdzielniach socjalnych o charakterze
porzadkowym, polegajagcg na przywotaniu aktualnej
metryczki ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb
niepetnosprawnych.

- propozycja wprowadzenia zmian w zapisach ustawy o

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona
Zmiana publikatoréw nastgpi podczas
nowego tekstu jednolitego ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona

ogtoszenia
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Zatacznik

Fajna Spétdzielnia
Socjalna

spoétdzielniach  socjalnych dotyczg zatrudnienia w
spotdzielniach socjalnych oséb posiadajgcych
zobowigzania i zalegtosci alimentacyjne. Nie jest
mozliwym utrzymanie zatrudnienia w spotdzielniach
socjalnych  oséb,  ktére  posiadaja  obowigzek
alimentacyjny. Srodki, ktére im pozostajg do zycia po
dokonaniu potracen sg niewielkie. W zwigzku z tym
osoby te w naturalny sposdéb przechodzg do szarej strefy
i pozostajg w niej przez wiele lat. W wiekszosci
przypadkéw nigdy nie powracaja do legalnego
zatrudnienia, jednoczesnie korzystajac ze $wiadczen
pomocy spofecznej. W konsekwencji osoby te s3
utrzymywane z pieniedzy podatnikéw i uciekajac przed
spfatg zobowigzan alimentacyjnych. Zdecydowanie lepiej
jest $cigga¢ minimalne zobowigzania alimentacyjne na
poziomie 30 % i wspiera¢ zatrudnienie tych oséb w
spoétdzielniach socjalnych, niz nie mie¢ z czego potracaé
alimentéw, bowiem osoby te pracujgc w szarej strefie nie
wykazujg dochodow.

w art. 13 dodaje sie ust. 3-5

»3. W spdétdzielniach socjalnych mogg byé zatrudniani
dtuznicy alimentacyjni, o ktérych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, skierowani przez wtasciwy osrodek pomocy
spotecznej na podstawie kontraktu socjalnego, oraz
porozumienia ze spoétdzielnig socjalng przewidujacego
realizacje zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie
nizszej niz 30% kwoty biezgco ustalonych alimentdéw.

4. W przypadku zatrudnienia, o ktérym mowa w ust. 3,
wolna od potracen jest kwota wynagrodzenia za prace w
wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw,
przystugujgcego pracownikom zatrudnionym w petnym
wymiarze czasu pracy, po odliczeniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczki na podatek

Propozycja wykracza poza zakres przedmiotowy
przestane do konsultacji publicznych projektu ustawy.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz zaproponowane
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmiany kodeksu
karnego majg przyczynic sie do lepszego egzekwowania
alimentéw od nieptacacych rodzicéw. Projekt zmian
resortu sprawiedliwosci przewidywat, ze osoba, ktéra
zalega z ptaceniem przez trzy miesigce albo ma dtug o
rownowartosci trzymiesiecznych Swiadczen, podlega
grzywnie,  karze  ograniczenia  wolnosci  albo
pozbawienia wolnosci do roku.
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Ogolnopolski
Zwiazek Rewizyjny
Spétdzielni
Socjalnych,
Stowarzyszenie na
Rzecz  Spétdzielni
Socjalnych

Rada Dziatalnosci
Pozytku
Publicznego

dochodowy od o0sdb fizycznych.”.

JArt. 13 — warto zaktualizowac¢ jego brzmienie w
stosunku do zmian kkw o pracy oséb skazanych,

Art. 19 i 20 — warto zaktualizowad i zobowigza¢ organy
do cyklicznego, corocznego analizowania rynku
Spotecznych Spétdzielni Pracy”

w ust. 2 dodaje sie pkt. 4 w brzmieniu:

,»4) Ochotnicze Hufce Pracy.”;

W przypadku uwzglednienia tej propozycji zmianie
ulegna odpowiednio art. 5a, ust. 1 oraz 5-6.

Propozycja ma na celu wigczenie w krag zatozycieli
spotdzielni socjalnych, Ochotnicze Hufce Pracy. Ta
panstwowa osoba prawna zajmuje sie m.in. aktywizacja
zawodowa mitodych bezrobotnych. Posiada liczne
warsztaty i osrodki, ktére moga stac sie przyczynkiem do
podejmowania wtasnej dziatalnosci w ramach spétdzielni
mtodych bezrobotnych przygotowywanych zawodowo
przez OHP. Tym samym bytby to kolejny obszar
aktywizowania  oséb  zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym.

art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. 1. Nadwyzka bilansowa podlega podziatowi na
podstawie uchwaty walnego zgromadzenia i jest
przeznaczana na:

- Uwaga nieuwzgledniona

Zmiana publikatoréw nastgpi podczas ogtoszenia
nowego tekstu jednolitego ustawy.

- Uwaga nieuwzgledniona

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w chwili
obecnej stoi na stanowisku, iz wystarczajgcym jest
sporzadzanie dokumentu, ktéry stanowi analize rynku
spoétdzielni  socjalnych jakim jest ,Informacja o
funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spétdzielniach socjalnych”.

Uwaga nieuwzgledniona

Ochotnicze Hufce Pracy to panstwowa jednostka
budzetowa nadzorowana przez ministra wtasciwego do
spraw pracy. OHP wykonujg zadania panistwa w
zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy, a
takze zadania w zakresie jej ksztatcenia i wychowania.
OHP nie posiadajg osobowosci prawnej, tym samym
nie moga by¢ uprawnione do zakfadania spétdzielni
socjalne;j.

Uwaga uwzgledniona czeSciowo
Uwzgledniono dodanie do katalogu funduszy, na ktoére
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Zatacznik

1) zwiekszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz
20%,;

2) cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 — nie mniej niz
30%.”;

3) fundusz wzajemnosciowy — nie mniej niz 3%.

dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

3. ,,3. Srodki pieniezne sg zgromadzone na rachunkach
funduszu wzajemnosciowego przez konsorcja, o ktérych
mowa w art. 15b badz zwigzki rewizyjne witasciwe dla
spoétdzielni socjalnych i sg przeznaczane w szczegdlnosci
na rozwdj wspotpracy pomiedzy spotdzielniami
socjalnymi, zakupy ustug i towaréw wspdélnych, promocje
i wsparcie doradcze spoétdzielni socjalnych, réwniez w
sytuacjach kryzysowych, lustracje spétdzielni socjalnej,
pozyczki i poreczenia dla spétdzielni socjalnych, dziatania
badawczo-rozwojowe w  obszarze  spoétdzielczosci
socjalnej.”;

Propozycja stanowi adaptacje propozycji z przyjetej przez
Rade Ministréow ustawy o spétdzielniach rolniczych o
funduszu wzajemnosciowym.

dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W art. 12 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby
fizycznej z tytutu zatrudnienia w spétdzielni socjalnej, za
okres ostatniego roku obrotowego, a w przypadku
zatrudnienia trwajacego krécej niz rok obrotowy — za
okres tego zatrudnienia, nie moze przekracza¢ 3-
krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni, z tym
ze rdznica wynagrodzen zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy w spotdzielni socjalnej nie moze
przekroczy¢ 300%”;

stanowi zniesienie ostatniej bariery w spéjnosci definicji
przedsiebiorstwa spotecznego zgodnie z Wytycznymi

przeznaczana jest nadwyzka bilansowa ,funduszu
wzajemnosciowego”. Jednakze Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej nie planuje tak szerokiego
uszczegotowienia regulacji dotyczacej przeznaczania
srodkdéw zgromadzonych na tym funduszu.

Uwaga nieuwzgledniona

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie
przewiduje wprowadzenia ograniczen dotyczacych
wynagrodzern oséb zatrudnionych w spoétdzielniach
socjalnych. Jak stusznie zauwazono wprowadzenie ww.
limitéw wigzac¢ sie bedzie z uregulowaniem definicji i
obowigzkéw przewidzianych dla podmiotéw
ubiegajacych sie status przedsiebiorstwa spotecznego.
Tym samym po wejsciu w zycie ustawy regulujgcej
otoczenie  sektora  ekonomii  spotecznej oraz
powstawania przedsiebiorstw spotecznych, spoétdzielnie
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Zatacznik

Ministerstwa Rozwoju w zakresie wtgczenia spotecznego
(CT9) a ustawg o spétdzielniach socjalnych. Tym samym
spétdzielnie nie wymagatby dodatkowych weryfikacji w
dziataniach w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj.

»art.12 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W stosunku do cztonkdw i pracownikéw bedacych
osobami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, podlegajacych
planowemu procesowi reintegracji zawodowej i
spotecznej, zatrudnionych na zasadach, o ktérych mowa
w ust. 1 i la, cze$s¢ wynagrodzenia odpowiadajaca
sktadce naleinej od zatrudnionego na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czes¢ kosztéw
osobowych pracodawcy odpowiadajgca sktadce na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za
zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej miedzy
starostg whasciwym dla siedziby spotdzielni a spétdzielnig
podlega finansowaniu ze $rodkdéw Funduszu Pracy w
petnej wysokosci przez okres 24 miesiecy od dnia
zatrudnienia oraz w potowie wysokosci przez kolejne 12
miesiecy, do wysokosci odpowiadajacej miesiecznie
wysokosci sktadki, ktérej podstawg wymiaru jest kwota
minimalnego wynagrodzenia.”;

Proponuje wprowadzenie obligatoryjnosci refundacji
sktadek na ubezpieczenie spoteczne jako czesé
obligatoryjnego  planowego  procesu reintegracji

spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w spétdzielniach socjalnych.

w art. 13 dodaje sie ust. 3 —4 w brzmieniu:
»,3. W spodtdzielniach socjalnych mogg by¢ zatrudniani
dtuznicy alimentacyjni, o ktérych mowa w ustawie z dnia

socjalne, ktére bedg ubiega¢ sie o status
przedsiebiorstwa spotecznego bedg zobligowane do
wprowadzenia ewentualnych limitéw wynagrodzen za

prace.

Uwaga nieuwzgledniona

Ustanowienie  obligatoryjnej refundacji  sktadek
spowoduje zbyt duze obcigzenie Funduszu Pracy i tym
samym budzetu panstwa co moze spowodowacl

zacigganie przez Fundusz Pracy niepotrzebnych
zobowigzan.
Propozycja wykracza poza zakres przedmiotowy

przestane do konsultacji publicznych projektu ustawy.
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Rada Dziatalnosci
Pozytku
Publicznego

7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, skierowani przez wtasciwy osrodek pomocy
spotecznej na podstawie kontraktu socjalnego, oraz
porozumienia ze spotdzielnig socjalng przewidujgcego
realizacje zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie
nizszej niz 30% kwoty biezgco ustalonych alimentow.

4. W przypadku zatrudnienia pracownikéw, na zasadach
o ktérych mowa w ust. 3, wolna od potrgcen jest kwota
wynagrodzenia za prace w wysokosci 80% minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepiséw, przystugujgcego pracownikom
zatrudnionym w petnym wymiarze czasu pracy, po
odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych.

Ww. propozycja odnosi sie do coraz bardziej trudnego
problemu aktywizacji o0séb bedacych dtuznikami
alimentacyjnymi, ktérzy unikajg legalnego zatrudnienia z
uwagi na egzekucje catego znaczacej czesci
wynagrodzenia. Problem ten jest podnoszony przez wiele
spoétdzielni zatrudniajgcych osoby najdalej oddalone od
rynku pracy. Zgtoszenie pochodzi mi.in. z Towarzystwa
Sw. Brata Alberta oraz Wroctawskiej Spoétdzielni
Socjalnej. Bez rozstrzygniecia tej kwestii nie bedzie
mozliwe zaktywizowanie tej licznej grupy oséb.
Propozycja powinna oczywiscie zosta¢ skonsultowana z
Ministrem Sprawiedliwosci.

wprowadza sie nowy art. 15b w brzmieniu:

,Art. 15b. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze
zlecad spétdzielni socjalnej zadania publiczne, w trybie:

1) powierzania lub wspierania zadan publicznych po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w
trybach okreslonych w art. 11a, lub art. 19a, o ktérych
mowa w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie;

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz zaproponowane
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmiany kodeksu
karnego majg przyczyni¢ sie do lepszego egzekwowania
alimentéw od nieptacgcych rodzicow. Projekt zmian
resortu sprawiedliwosci przewidywat, ze osoba, ktéra
zalega z ptaceniem przez trzy miesigce albo ma dtug o
rownowartosci trzymiesiecznych swiadczen, podlega
grzywnie, karze  ograniczenia  wolnosci  albo
pozbawienia wolnosci do roku.

Uwaga nieuwzgledniona

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stoi
na stanowisku, iz wskazanie, iz spoétdzielnie socjalne
moggq sktadac wnioski o realizacje zadania publicznego
w trybie otwartego konkursu ofert oraz w innych
trybach wskazanych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003
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Zatacznik

2) zakupu towardw i ustug na zasadach okreslonych w
ustawie 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych, w szczegdlnosci przy zastosowaniu art. 22
oraz 138p tej ustawy.

2. W przypadku spétdzielni socjalnych, wymogi okreslone
w art. 22 i 138p ustawy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt. 2
nalezy uznac za spetnione.”;

proponuje jednoznaczne okreslenie sposobu realizacji
zadan publicznych przez spétdzielnie socjalne zaréwno w
trybie pozytku publicznego i zaméwien publicznych. Z
uwagi na rdéznego rodzaju watpliwosci interpretacyjne
proponuje sie jednoznaczne wskazanie, Zze zapisy
prozatrudnieniowe  stosowane jako  kryteria w
zamoéwieniach zastrzezonych, okreslonych w art. 22 i
138p uznaje sie za spetnione w przypadku spétdzielni
socjalnych. Tym samym zamawiajacy mieliby mozliwos$¢
jednoznacznego decydowania o spetnianiu kryteridw
wymaganych przez ustawy w przypadku spétdzielni
socjalnych. Propozycja moze zosta¢ skonsultowana z
Urzedem Zamodwien Publicznych.

art. 19 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

LArt. 19. 1. W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej w
okresie pieciu lat od dnia wpisu spétdzielni socjalnej do
Krajowego Rejestru Sadowego, ktérej powstanie zostato
sfinansowane ze srodkéw  publicznych,  srodki
pozostajgce po sptaceniu zobowigzan, ztozeniu do
depozytu stosownych sum zabezpieczajgcych naleznosci
sporne lub niewymagalne i po wydzieleniu kwot
przeznaczonych na wyptaty udziatéw, dzieli sie miedzy jej
cztonkéw, jednak nie wiecej niz 20% Srodkdéw, w
pozostatej czesci przekazuje sie na wskazany przez
likwidatora fundusz wzajemnosciowy, o ktérym mowa w
art. 10.

2. W przypadku likwidacji spétdzielni socjalnej, ktora nie

r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
jest rozwigzaniem zbednym , gdyz o udzielenie dotacji
w  ww. trybach mogg ubiega¢ sie organizacje
pozarzagdowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ww. ustawy prowadzace dziatalnos¢ statutowag w
danej dziedzinie.

Ponadto regulacja wskazujaca, iz spétdzielnia socjalna
spetnia warunki okreslone w art. 22 i art. 138p ustawy
Prawo zamowien publicznych wymagataby zamiany
ww. ustawy, natomiast w procesie legislacyjnym
dotyczacym niniejszego projektu nie przewidziano
zmian tego aktu prawnego.

Uwaga nieuwzgledniona

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie
planuje zmian w przedmiotowym zakresie z uwagi na
fakt, iz niniejsza nowelizacja rozszerza instrumenty
wsparcia ktére mogga zostaé sfinansowane z Funduszu
Pracy.
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Rada Dziatalnosci
Pozytku
Publicznego

Rada Dziatalnosci
Pozytku
Publicznego

zostata utworzona ze $rodkéw publicznych, lub minat
termin, o ktérym mowa w ust. 1, Srodki okreslone w
ust. 1, dzieli sie w catosci pomiedzy jej cztonkéw.”;
Propozycja zmienia wadliwe zapisy o zwrocie $rodkéw
pozostatych w przypadku likwidacji spétdzielni, na
Fundusz Pracy. Obecnie spotdzielnie wspierane sg
srodkami EFS, FP i PFRON trudno zatem aby byty
kierowane tylko do jednego funduszu. Drugim
elementem jest ograniczenie zwrotu do okresu pieciu lat
dziatalnosci, co wydaje sie rozwigzaniem
racjonalnym i bardziej elastycznym

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654, z pdin. zm.9) ) w art. 17 pkt 43 otrzymuje
brzmienie:

,,43) dochody spoétdzielni socjalnej wydatkowane na cele,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr
94, poz. 651) na zasadach okreslonych w tej ustawie;”
Propozycja ma na celu uporzadkowanie zapisu
podatkowego, ktéry w obecnej postaci odwotujgc sie do
roku podatkowego uniemozliwia skorzystanie z ulgi
podatkowej. Decyzja o podziale nadwyzki bilansowej
zapada bowiem do 30 czerwca, za$ podatki optacane sg
we wczesniejszym terminie, co powoduje iluzorycznosé
dotychczasowego rozwiazania.

W art. 2 dotyczagcym ustawie z dnia 27 sierpnia z 1997 r.
o _rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych

Brak stanowiska Ministerstwa Finanséw

Uwaga uwzgledniona
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Zatacznik

1) w zmianie 4 dotyczacej art. 12b, ust. 2 i 3 otrzymuja
brzmienie:

,2. Spotdzielnia socjalna moze otrzymac ze S$rodkdéw
Funduszu srodki na finansowanie kosztow
wynagrodzenia, w okresie do 6 miesiecy od dnia
zawarcia umowy, w wysokosci okreslonej w umowie, nie
wyzszej jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia za
prace, wyptacane w miesiecznych ratach przez okres nie
dtuzszy niz 6 miesiecy, na kazde utworzone miejsce pracy
dla skierowanego niepetnosprawnego, o ile - jezeli nie
otrzymata bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel.
3. Spétdzielnia socjalna, ktéra otrzymata jednorazowo
srodki, o ktédrych mowa w ust. 1 i 2 jest zobowigzana do
zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w
wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych,
jezeli z przyczyn lezgcych po jej stronie zostaty naruszone
warunki umowy, o ktérej mowa w ust. 1.”;

Propozycja wprowadza symetrycznie do innych regulacji,
wsparcie pomostowe przy wsparciu ze srodkéw PFRON.
Ujednolicenie wsparcia, ktére jest zamierzeniem
regulacji musi zawieraé¢ identyczne komponenty we
wszystkich regulacjach prawnych.

dodaje sie zmiane 6 w brzmieniu:

,6) w art. 26a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,HArt. 26a, ust. 1b. Kwoty, o ktédrych mowa w ust. 1,
zwieksza sie o 600 zt w przypadku o0s6b
niepetnosprawnych:

a) w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie  umystowe, catosciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych.
b) w odniesieniu do uczestnikdw warsztatéw, ktérzy

Uwaga nieuwzgledniona

Kwota dofinansowania zalezy od stopnia
niepetnosprawnosci osoby, na ktérg jest wyptacane. W
przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci jest to 1800 zt,
1125 zt przystuguje na osoby zaliczone do stopnia
umiarkowanego, a 450 zt, jedli osoba niepetnosprawna
zaliczona zostata do stopnia lekkiego. Jezeli wobec
osoby niepetnosprawnej orzeczono chorobe
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Zatacznik

podjeli zatrudnienie w spoétdzielni socjalnej lub zaktadzie
pracy chronionej.”;

Proponuje sie zwiekszenie wsparcia dla oséb
wychodzacych z warsztatéw terapii zajeciowej i
zatrudnianych w spétdzielniach socjalnych i zaktadach
pracy chronionej, tworzac dla pracodawcow motywacje
w zatrudnianiu tej kategorii pracownikéw.

W art. 4 dotyczgcym ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dodaje
sie nowga zmiane 10 w brzmieniu:

,10) w art. 106 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Przychodami Funduszu Pracy sg réwniez optaty,
wpftaty, kary pieniezne i grzywny, o ktérych mowa w
art. 115 i art. 119-124, kary pieniezne naktadane na

psychiczng, uposledzenie umystowe, catoSciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsje lub jezeli jest ona

niewidoma - wskazane kwoty dofinansowania
zwieksza sie o 600 zt (ust. 1b komentowanego
artykutu).

W ust. 4 ustawodawca zastrzeglt, ze przyznanie

dofinansowania nie moze spowodowa, iz pracodawca
nie poniesie zadnych kosztéw ptacy zatrudnionego
pracownika. Wynika to z okolicznosci, ze kwota
dofinansowania nie moze przekroczyé co do zasady
90% faktycznie i terminowo poniesionych miesiecznych
kosztow ptacy; natomiast w przypadku pracodawcéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i bedacych
beneficientami pomocy w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej, okreslanych
przez ustawe »pracodawcami wykonujgcymi
dziatalno$¢ gospodarczy", kwota ta nie moze
przekroczyé 75% kosztéw ptacy.

Zauwazy¢ nalezy, ze wskazane wartosci odniesiono do
,faktycznie i terminowo" poniesionych miesiecznie
kosztow ptacy. Majgc na uwadze powyzsze. Na chwile
obecng nie przewidziano $rodkéw i tym samym
potrzeby zwiekszenia wsparcia dla oséb wychodzacych
z warsztatéw terapii zajeciowej i zatrudnianych w
spoétdzielniach socjalnych i zaktadach pracy chronionej.

Uwaga nieuwzgledniona

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie
planuje zmian w przedmiotowym zakresie z uwagi na
fakt, iz niniejsza nowelizacja rozszerza instrumenty
wsparcia ktére mogga zostaé sfinansowane z Funduszu
Pracy.
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Zatacznik

podstawie przepisdw o pomocy spotecznej”;

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 216,
poz. 1584, z pdin. zm.) w art. 4 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

,,3) by¢ cztonkami zarzaddéw, rad nadzorczych lub komisji
rewizyjnych spoétdzielni, z wyjgtkiem rad nadzorczych
spotdzielni mieszkaniowych i spétdzielni socjalnych”;
Propozycja wskazuje do rozwazenia mozliwosc
angazowania pracownikow petnigcych funkcje publiczne
nie tylko w organach spétdzielni mieszkaniowych ale
rowniez spétdzielni socjalnych zaktadanych przy czynnym
udziale instytucji publicznych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres merytoryczny projektu
skierowanego do konsultacji  publicznych.  Nie
przewiduje sie zmiany aktu prawnego jakim jest ustawa
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJYV
z dnia

w sprawie wzoru wniosku spoldzielni socjalnej o zwrot oplaconych skladek oraz trybu

dokonywania ich zwrotu

Na podstawie art. 12 ust. 3d ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych (Dz. U. z 2006 r. poz. 651, z 2009 r. poz. 742, z 2010 r. poz. 146, z 2011 r.
poz. 121, z 2015 r. poz. 1567 oraz ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzoér wniosku spotdzielni socjalnej o zwrot optaconych
sktadek, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach

socjalnych, zwanego dalej ,,wnioskiem”, oraz tryb dokonywania zwrotu tych sktadek.
§ 2. Wz6r wniosku stanowi zalgcznik do rozporzadzenia.

§ 3. Zwrotu optaconych sktadek dokonuje starosta na podstawie udokumentowanego

whniosku spotdzielni socjalnej na wskazany rachunek bankowy spétdzielni.

§ 4. W przypadku gdy stosunek pracy miedzy spotdzielnig socjalng a jej cztonkiem
nawigzany na podstawie spotdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych w art. 201
ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz. 21, poz. 996
ipoz. 1250 oraz z 2017 r. poz. 1089), lub pracownikiem bedacym osobg, o ktéorym mowa
w art. 4 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych, ustanie przed
uptywem okresu finansowania skladek ze $§rodkéw Funduszu Pracy, zwrot oplaconych
sktadek jest dokonywany za okres od ostatniego miesigca, za ktéry nie dokonano zwrotu

optaconych sktadek, do dnia ustania tego stosunku pracy.

§ 5. Starosta dokonujacy zwrotu optaconych sktadek wydaje spoétdzielni socjalnej

ubiegajacej si¢ o ich zwrot zaswiadczenie o udzielonej pomocy publicznej de minimis,

Y Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U.
poz. 1905).



_2_

zgodnie z przepisami w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis 1 pomocy de minimis

w rolnictwie lub rybotowstwie.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia®.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

8 grudnia 2009 r. w sprawie wzoru wniosku spotdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz trybu
dokonywania ich zwrotu (Dz. U. z 2009 r. poz. 1367), ktore traci moc z dniem wejécia w zycie niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z art. 8 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o0 spoldzielniach socjalnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).



(nazwa spoétdzielni socjalne;j)

Zakacznik

do rozporzadzenia

Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

z dnia ... (poz. ...)
WZOR
(o F:17- A
Starosta
albo
Prezydent miasta na prawach powiatu
Whiosek

o zwrot oplaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w art. 12 ust. 3a ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. poz. 651, z 2009 r. poz. 742,z 2010 r. poz. 146, z
2011 r. poz. 121, z 2015 r. poz. 1567 oraz ... .....)

l. Dane podstawowe:

Nazwa spotdzielni socjalnej

Siedziba

KRS

REGON

NIP

Imig, nazwisko i numer telefonu osoby reprezentujace;j

spotdzielni¢ socjalng

Numer i data zawarcia umowy ze starosta wlasciwym dla
siedziby spotdzielni a spotdzielnia socjalna

I1. Dane rozliczeniowe:

Lp. Okres
optacenia
sktadek (od
dnia do
dnia)

Podstawa

wymiaru

sktadek w
z1

Kwota optaconych sktadek w zt i gr

emerytalne | rentowe | chorobowe | wypadkowe

Kwota
optaconych
sktadek
wztigr

Kwota sktadek
podlegajaca
Zwrotowi
wzhigr

1. Dane personalne osoby, ktorej dotyczy rozliczenie:
Imi¢ i nazwisko: .....ccoveevvviiiicieciee,

PESEL: ..ooiiiiieeeeee e
NIP: e

Okres, na ktory zostat zawarty stosunek pracy miedzy spétdzielnig socjalng a jej cztonkiem , nawigzany na podstawie
spotdzielczej umowy o pracg oraz w formach okreslonych w art. 201 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze
(Dz. U. z 2016 r. poz. 21, z pdzn. zm.), lub pracownikiem bedacym osoba, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia

27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach SOCIAINYCH: .....c..cviviiriiiiiiice e
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Przynalezno$¢ osoby przed przystapieniem do spotdzielni socjalnej (podkreslic wlasciwe):

*  Osoby bezrobotne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.),

*  QOsoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 1828, z pézn. zm.),

Osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z p6zn. zm.),

Osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

*  QOsoby, o ktéorych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy

2. Dane personalne osoby, ktorej dotyczy rozliczenie:

Imi¢ i NazZWisKO: ...ooovvviircriieccreee

PESEL: ..ot

NIP: e

Okres, na ktory zostat zawarty stosunek pracy migdzy spotdzielnig socjalng a jej cztonkiem, nawigzany na podstawie
spotdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych w art. 201 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze
(Dz. U.z 2016 . poz. 21, z p6zn. zm.), lub pracownikiem bedacym osoba, o ktorym mowa w art. 4 ust.1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spétdzielniach SOCjAINYCh: ......ccueiiiiiiiiiiiii e

Data przystapienia W charakterze cztonka lub zatrudnienia pracownika w spotdzielni SOCJAINE]:........ccoovevviiiiiiiiii i,
Przynaleznos$¢ osoby przed przystapieniem do spotdzielni socjalnej (podkresli¢ wiasciwe):

*  Osoby bezrobotne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.),

*  Osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 1828, z p6zn. zm.),

Osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z p6zn. zm.),

Osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

*  Osoby, o ktéorych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy

3. Dane personalne osoby, ktorej dotyczy rozliczenie:
Imig 1 NaZWISKO: ..c.eeeeiiiiniriiiciciccene

PESEL: ..ooviiiiiiiee e

NIP: e

Okres, na ktory zostat zawarty stosunek pracy miedzy spotdzielnig socjalng a jej cztonkiem, nawigzany na podstawie
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spotdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych w art. 201 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze
(Dz. U. z 2016 r. poz. 21, z p6zn. zm.) lub pracownikiem bedacym osobag, o ktorym mowa w art. 4 ust.1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych: ........ccocoiiiiiiiiiii

Przynaleznos$¢ osoby przed przystapieniem do spotdzielni socjalnej (podkresli¢ wlasciwe):

*  Osoby bezrobotne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.),

* Osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 1828, z p6zn. zm.),

Osoby niepelnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z p6zn. zm.),

Osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

* Osoby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy

4. Dane personalne osoby, ktorej dotyczy rozliczenie:

Imi¢ i nazwisko: ......ccovvvrieeiieeee

PESEL: ..o

NIP: e

Okres, na ktory zostat zawarty stosunek pracy migdzy spotdzielnig socjalng a jej cztonkiem, nawigzany na podstawie
spotdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych w art. 201 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze
(Dz. U.z 2016 r. poz. 21, z p6zn. zm.) lub pracownikiem bedacym osoba, o ktorym mowa w art. 4 ust.1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spotdzielniach SOCjalnyCh: .......ccoooviiiiiiiiice e

Przynaleznos¢ osoby przed przystapieniem do spotdzielni socjalnej (podkresli¢ wiasciwe):

* Osoby bezrobotne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.),

* Osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 1828, z pézn. zm.),

Osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z p6zn. zm.),

Osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgce status osoby poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

*  Osoby, o ktorych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy




I11. Nalezne $rodki prosz¢ przekaza¢ na rachunek bankowy spotdzielni socjalne;j:
NAZWA DANKU: ... ,
Numer Konta DanKOWEJO: .....ccviviieiiireceri e s naeneas

IV. Os$wiadczam, ze dane zawarte we wniosku sa zgodne ze stanem prawnym i faktycznym.

V. W zalgczeniu: kopie dokumentéw potwierdzajacych optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe, to jest: kopie deklaracji rozliczeniowych i przelewow sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe oraz kopie imiennych raportow miesigcznych
o naleznych sktadkach i wyptaconych $wiadczeniach (ZUS RCA) za osoby objete wnioskiem.

data i podpisy 0sob reprezentujacych spotdzielni¢ socjalng
pieczatka spétdzielni socjalnej
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
wzoru wniosku spétdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich
zwrotu, zostal opracowany w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
o spoldzielniach socjalnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), a W szczegolnosci

zmiang art. 12 ust. 3a tejze ustawy.

Zmiana art. 12 ust. 3a ustawy o spoétdzielniach socjalnych umozliwia zrefundowanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz cz¢séci kosztow pracodawcy oplacanych rowniez za
pracownikow spoéldzielni socjalnej niebgdacych cztonkami spétdzielni, a bedacych osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. Ww. regulacja w szczeg6lno$ci dotyczy¢ bedzie
spotdzielni zaktadanych przez organizacje pozarzadowe, koScielne osoby prawne, jednostki
samorzadu terytorialnego. Nowe brzmienie tego przepisu réwniez wskazuje wprost, iz
osobami, na ktére moze by¢ przyznana refundacja sa, oprocz cztonkow spotdzielni socjalne;,
takze osoby zatrudnione niebedace czlonkami spodtdzielni, a speiniajace kryteria osoby
zagrozone] wykluczeniem spotecznym. Powyzsza zmiana powoduje koniecznos¢ wydania
nowego aktu wykonawczego 1 dostosowania obowigzujacych wzorow wniosku o zwrot
optaconych sktadek do nowej kategorii podmiotow mogacych ubiegaé si¢ o przedmiotowe

wsparcie.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 04.07.2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej
W sprawie wzoru wniosku spotdzielni socjalnej o zwrot optaconych | 7,6d40: Upowaznienie ustawowe — art.12 ust. 3d
sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych (Dz. U. z 2006 r. poz. 651, z 2009 r.
poz. 742,z 2010 r. poz. 146, z 2011 r. poz. 121,
z2015r. poz. 1567 oraz ...

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Michalkiewicz, Sekretarz Stanu Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Muzyka, Starszy Specjalista, Departament Ekonomii Spotecznej i
Pozytku Publicznego 22-693-48-72

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru wniosku spo6tdzielni socjalnej o zwrot
optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu wynika ze zmian ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spotdzielniach socjalnych. Zmiana art. 12 ust. 3a ustawy o spotdzielniach socjalnych umozliwia zrefundowanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz czesci kosztoéw pracodawcy optacanych rowniez za pracownikow spoétdzielni
socjalnej niebgdacych czlonkami spoétdzielni, a bedacych osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym. Ww.
regulacja w szczegolnosci dotyczy¢ bedzie spotdzielni zaktadanych przez organizacje pozarzadowe, koscielne osoby
prawne, jednostki samorzadu terytorialnego. Nowe brzmienie tego przepisu réwniez wskazuje wprost, iz osobami, na
ktére moze by¢ przyznana refundacja sg, oprocz cztonkow spoldzielni socjalnej, takze osoby zatrudnione niebgdace
czlonkami spotdzielni, a spetniajgce kryteria osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Konieczno$¢ wydania nowego aktu wykonawczego i dostosowanie obowigzujacych wzoréw wniosku o zwrot
optaconych sktadek do nowej kategorii podmiotéw mogacych ubiegaé si¢ o przedmiotowe wsparcie. Rozporzadzenie
wydawane na postawie upowaznienia ustawowego art. 12 ust. 3d ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na charakter projektowanej regulacji nie ma koniecznosci dokonywania analizy poréwnawczej
Z rozwigzaniami z innych krajow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Spotdzielnie socjalne, Ogolem na dzien Krajowy Rejestr Sadowy; —nowy wzor wniosku o zwrot
0 ktorych mowa w ustawie | 30 listopada 2016 r. Informacja Ogodlnopolskiego optaconych sktadek
z dnia 27 kwietnia 2006 r. | w Krajowym Zwigzku Rewizyjnego

0 spotdzielniach socjalnych | Rejestrze Sadowym Spotdzielni Socjalnych.
zarejestrowane byto
1395 spotdzielni
socjalnych, w tym
143 spoldzielnie
socjalne zrzeszone
byly w
Ogolnopolskim
Zwiazku Rewizyjnym
Spotdzielni
Socjalnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. poz. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016
r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
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(ceny state z 2017 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8

9

10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja nie ma wptywu na sektor finansow publicznych, a tym samym nie spowoduje

w tym wskazanie zmniejszenia dochodéw lub zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
zrodetl danych badz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

i przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,

obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(wmln zt, ceny | i $rednich
stalez ... 1.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Nie dotyczy.

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | Nie dotyczy.
1 Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Nie dotyczy.
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne gospodarstwa domowe | Nie dotyczy.

spotecznosci lokalne Nie dotyczy.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli [ nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
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| zmniejszenie liczby dokumentow ] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
3 inne: ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
] sytuacja i rozwéj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie
[] inne: sytuacja i rozwoéj lokalny

Omowienie wptywu Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na powyzsze obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Przewidywane wejscie w zycie IV kw. 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie przewiduje si¢ stosowania
miernikow dla tej ewaluacji

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

08/04zb




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ?Y
Z dnia

W sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej Srodkéw na podjecie dzialalnoS$ci

gospodarczej, rolniczej albo na podjecie dzialalnosci w formie spoldzielni socjalnej

Na podstawie art. 12a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 i 1948
oraz z 2017 r. poz. 935, 1428 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) warunki oraz tryb przyznawania osobie niepelnosprawnej zarejestrowane]
W powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca
w zatrudnieniu jednorazowo $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej, rolniczej albo na podjecie
dziatalnos$ci w formie spotdzielni socjalne;;

2)  warunki oraz tryb zwrotu $rodkow, o ktorych mowa w pkt 1;

3) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanych s$rodkow, o ktorych mowa w pkt 1,
W przypadku naruszenia warunkéw umowy dotyczacej ich przyznania;

4) wzor wniosku 1 niezbedne elementy umowy dotyczacej przyznania S$rodkow

okreslonych w pkt 1.

§ 2. Osoba niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urz¢dzie pracy jako
bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca W zatrudnieniu, zwana dalej
,wnioskodawcg”, moze jednorazowo otrzymac $rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osoéb Niepetnosprawnych na:

1) podjecie po raz pierwszy dziatalnosci:

a) gospodarczej w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

Y Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie

spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U.
poz. 1905).



b) rolniczej] w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, w tym
polegajacej na prowadzeniu dziatow specjalnych produkcji rolnej, bez wzgledu na
forme prawng jej prowadzenia,

2) podjecie dzialalnosci w formie spoidzielni socjalnej na jednego czlonka zatozyciela
spotdzielni oraz na jednego cztonka przystepujacego do spoétdzielni socjalnej po jej
zalozeniu,

3) ponowne podjecie dziatalnosci, o ktorej mowa w pkt 1 lub w pkt 2, jezeli zgodnie
Z os$wiadczeniem wnioskodawcy uptynelo co najmniej 12 miesigcy od zaprzestania
prowadzenia tej dziatalno$ci lub od ustania czlonkostwa w spotdzielni socjalne;j

— zwane dalej ,.$rodkami”, jezeli ztozy wniosek o przyznanie $rodkéw na podjecie

dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na podjecie dzialalnosci w formie spotdzielni

socjalnej, zwany dalej ,,wnioskiem”.

§ 3.1. Wniosek sklada si¢ do starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zarejestrowania osoby niepelnosprawnej jako bezrobotna albo poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu.

2. Wzér wniosku okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 4. 1. Starosta sprawdza wniosek pod wzglgdem rachunkowym oraz formalnym.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci we wniosku starosta:

1) informuje wnioskodawceg o nieprawidlowosciach w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wniosku oraz
2) wzywa do ich usunigcia w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

3. Termin, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, podlega przedtuzeniu na wniosek
wnioskodawcy, jezeli usuni¢cie nieprawidtowosci nie moze nastgpi¢ w terminie z przyczyn
nielezacych po stronie wnioskodawcy.

4. W przypadku niezachowania terminu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, lub terminu
okreslonego zgodnie z ust. 3 starosta informuje wnioskodawce o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia.

5. Starosta rozpatrujac wniosek, bierze pod uwage:

1) przewidywane efekty ekonomiczne przedsigwzigcia, na ktore majg by¢ przeznaczone
srodki;
2) popytipodaz lokalnego rynku na planowang dziatalnos$¢;

3) kalkulacje wydatkéw na uruchomienie dziatalnosci w ramach wnioskowanych $rodkow;



4)
5)
6)
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uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawcy;
wysoko$¢ srodkéw wihasnych wnioskodawcy;
wysoko$¢ posiadanych $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob

Niepetlosprawnych przeznaczonych na ten cel w danym roku.

§ 5. 1. Starosta pisemnie informuje wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia wniosku

przeznaczonego do realizacji na dany rok w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego

wniosku, jednak nie wczesniej niz w dniu podjecia przez rade powiatu uchwaty, o ktorej

mowa w art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

I spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych.

2. W przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku starosta sporzadza uzasadnienie.

3. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku starosta informuje pisemnie

wnioskodawce o rozpatrzeniu wniosku, wzywajac go do negocjacji warunkow umowy.

Negocjacje powinny zakonczy¢ si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

§6.1. W terminie 14 dni od zakofhczenia negocjacji starosta zawiera umowe

z wnioskodawca.

1)

2)

2. Umowa zawiera w szczegdlnosci:

zobowigzanie starosty do:

a) wyptaty srodkow w kwocie ustalonej w wyniku negocjacji,

b) co najmniej jednokrotnego zweryfikowania prawidlowos$ci realizacji warunkow
umowy przez wnioskodawce, w czasie obowigzywania umowy;

zobowigzanie wnioskodawcy do:

a) przeznaczenia $rodkow na cel okreslony w umowie,

b) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub cztonkostwa w spotdzielni
socjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesiecy, w przypadku
otrzymania $rodkéw do szeSciokrotno$ci przecietnego wynagrodzenia, przy czym
do okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j:

— wlicza si¢ okresy choroby, powotania do odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej, skierowania do odbycia stuzby zastgpczej lub korzystania ze
$wiadczenia rehabilitacyjnego,

— nie wlicza si¢ okresu jej zawieszenia,

C) prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, rolniczej lub cztonkostwa w spétdzielni

socjalnej nieprzerwanie przez okres co najmniej 24 miesigcy, w przypadku



d)

f)

9)
h)

)

otrzymania srodkow powyzej szeSciokrotnosci do pigtnastokrotnosci przeci¢tnego

wynagrodzenia, przy czym do okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j:

— wlicza si¢ okresy choroby, powotania do odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej, skierowania do odbycia stuzby zastepczej lub korzystania ze
$wiadczenia rehabilitacyjnego,

— nie wlicza si¢ okresu jej zawieszenia,

udokumentowania realizacji umowy na wezwanie starosty,

umozliwienia wykonania przez starost¢ czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b,

informowania starosty o wszelkich zmianach dotyczacych realizacji umowy

W terminie 7 dni od dnia wystgpienia tych zmian,

rozliczenia otrzymanych §rodkéw w terminie okreslonym w umowie,

Zwrotu:

— otrzymanych §rodkow oraz

— odsetek od $rodkow, naliczonych od dnia ich otrzymania w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie 3 miesi¢ecy od dnia
otrzymania wezwania starosty do zaptaty lub ujawnienia naruszenia co
najmniej jednego z warunkéw umowy,

zabezpieczenia zwrotu kwoty $rodkow — w formie porgczenia, w tym porgczenia

spotdzielni socjalnej, weksla z poreczeniem wekslowym (awal), gwarancji

bankowej, zastawu na prawach lub rzeczach, blokady rachunku bankowego lub
aktu notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji przez dhuznika,

zwrotu rownowarto$ci odliczonego lub zwroconego, zgodnie z ustawa z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221),

podatku naliczonego z tytulu zakupionych towaréw i1 ustug sfinansowanych z

przyznanych $rodkow:

— w terminie 90 dni od dnia ztozenia deklaracji podatkowej dla podatku od
towarow 1 ustug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu,
w przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota
podatku podlegajacego wptacie do urzgdu skarbowego Iub kwota do
przeniesienia na nast¢pny okres rozliczeniowy,

— w terminie 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku,

w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dla podatku od towardéw 1 ustug za



dany okres rozliczeniowy, w ktorej wykazano kwot¢ podatku naliczonego
Z tego tytutu, wynika kwota do zwrotu.

3. Odsetek, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. h tiret drugie, nie nalicza si¢ w przypadku,
gdy $rodki zostaty wyptacone wnioskodawcy w wysoko$ci wyzszej od naleznej z przyczyn
niezaleznych od wnioskodawcy.

4. W przypadku $mierci wnioskodawcy w okresie od dnia zawarcia umowy, o ktorej
mowa w ust. 1, do dnia, w ktorym uptywaja terminy, o ktérych mowa w § 2 pkt 2 lit b lub c
prowadzenia dziatalnosci, o ktorej mowa w § 2 pkt 1 lub 2, lub cztonkostwa w spotdzielni
socjalnej, zwrotu otrzymanych $rodkéw dochodzi si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu
liczonego od dnia $mierci wnioskodawcy do dnia, w ktorym uplywaja terminy, o ktérych
mowa w § 2 pkt 2 lit b i ¢ prowadzenia dziatalnosci, o ktorej mowa w § 2 pkt 1 lub 2, lub
cztonkostwa w spétdzielni socjalnej. Od kwoty podlegajacej zwrotowi nie nalicza si¢ odsetek
ustawowych.

5. Umowe zawiera si¢ w formie pisemnej. Zmiana umowy wymaga formy pisemne;.

6. Przepis § 4 ust. 3 dotyczacy przedtuzenia terminu stosuje si¢ odpowiednio.

§ 7. 1. Starosta przekazuje s$rodki na rachunek bankowy wskazany we wniosku
w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy, o ktérej mowa w § 6, po przedstawieniu przez
wnioskodawce odpowiednio:

1) zaswiadczenia o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci

Gospodarczej;

2) odpisu z Krajowego Rejestru Sagdowego;

3) kopii koncesji, zezwolenia lub zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej;

4) kopi¢ decyzji Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o podleganiu
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdéw;

5) zobowigzania spotdzielni socjalnej do przyjecia wnioskodawcy w poczet cztonkow
spotdzielni socjalne;.

2. Przekazanie $rodkow moze nastapic¢ przed dniem przedstawienia przez wnioskodawce
kopii koncesji lub zezwolenia, jezeli wydanie koncesji lub zezwolenia jest uzaleznione od
posiadania przedmiotow lub urzadzen niezbednych do prowadzenia danego rodzaju
dzialalno$ci, a wnioskodawca zamierza dokona¢ zakupu tych przedmiotéw 1 urzadzen

W ramach przyznanych srodkow.



3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, wnioskodawca jest zobowigzany do
przedstawienia staro$cie kopii koncesji albo zezwolenia w terminie nie dluzszym niz
6 miesi¢cy od dnia wyptacenia §rodkow pod rygorem zwrotu otrzymanych srodkow.

4. Umowa, o ktérej mowa w § 6, wygasa w przypadku nieprzedstawienia dokumentow,
o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Jezeli $rodki
zostaly wyptacone, wnioskodawca jest zobowigzany do zwrotu:

1) przyznanych srodkow oraz

2) odsetek od tych srodkow, naliczonych od dnia ich otrzymania w wysokosci okreslonej
jak dla zalegto$ci podatkowych

—  w terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzymania wezwania starosty do zaptaty lub ujawnienia
naruszenia co najmniej jednego z warunkow umowy.

5. Przepis § 4 ust. 3 dotyczacy przedtuzenia terminu stosuje si¢ odpowiednio.

§ 8. 1. Wnioskodawca dokonujac rozliczenia §rodkow, postuguje si¢ w szczegdlnosci
danymi zawartymi we wniosku i umowie, o ktorej mowa w § 6.

2. Jezeli $rodki zostaly wyptacone wnioskodawcy w wysoko$ci wyzszej od naleznej,
wnioskodawca informuje staroste o wysoko$ci nienaleznie pobranej kwoty $rodkow oraz
dokonuje zwrotu tej kwoty w terminie 3 miesi¢cy od dnia jej ujawnienia.

3. Jezeli $rodki zostaly wyptacone wnioskodawcy w wysoko$ci nizszej od naleznej,
wnioskodawca moze poinformowac staroste o wysokosci kwoty stanowigcej roznice
pomigdzy kwota nalezng a kwotg wyptacong wnioskodawcy oraz ztozy¢ wniosek o wyptate
tej kwoty w terminie do dnia 15 lutego roku nast¢pujacego po roku, w ktorym uptynat termin
okreslony w § 6 ust. 2 pkt 2 lit. b lub c.

4. Do rozliczenia $rodkoéw stosuje si¢ odpowiednio § 6 ust. 2 pkt 2 lit. h i ust. 3.

5. Przepis § 4 ust. 3 dotyczacy przedluzenia terminu stosuje si¢ odpowiednio.

§ 9. Srodki mogg by¢ przyznawane jako pomoc de minimis spetniajagca warunki
okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), w rozporzadzeniu nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013,
str. 9) albo we wiasciwych przepisach Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis

w sektorze rybotdwstwa 1 akwakultury.



§ 10. Rozporzadzenie obowigzuje do dnia 30 czerwca 2021 r.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
przyznania osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej
albo na podjecie dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej zostat opracowany w zwigzku
Z wejSciem w zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), a w szczeg6lnos$ci zmiang art. 12a ust. 1 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych.

Powyzsza zmiana przewiduje mozliwos$¢ przyznania jednorazowego wsparcia dla 0sob
niepetnosprawnych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
srodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub na podjecie dziatalno$ci
w formie spoétdzielni socjalnej, a nie jak dotychczas na wniesienie wktadu do spotdzielni
socjalnej. Zmiana dookresla réwniez, iz ww. wsparcie moze zosta¢ udzielone czlonkowi
zatozycielowi spoldzielni oraz cztonkowi przystepujacemu do spoétdzielni socjalnej po jej
zatozeniu. Wysoko$¢ wsparcia okreslona w umowie zawartej ze starosta, nie moze
przekroczy¢ pigtnastokrotnosci przeci¢tnego wynagrodzenia z jednoczesnym zaznaczeniem,
iz w przypadku udzielenia wsparcia w wysokosci do szeSciokrotnosci przecig¢tnego
wynagrodzenia, osoba, ktdrej to wsparcie zostalo udzielone zobowigzuje si¢ do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub czlonkostwa w spoldzielni socjalnej nieprzerwanie
przez okres 12 miesigcy, natomiast przy wsparciu w wysokosci powyzej szesciokrotnosci do
pietnastokrotnosci  przecigtnego wynagrodzenia zobowigzuje si¢ do prowadzenia
ww. dzialalnosci lub cztonkostwa w spotdzielni przez okres 24 miesigcy.

Powyzsza zmiana powoduje konieczno$¢ wydania nowego aktu wykonawczego
W miejscu obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej srodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do spoldzielni socjalnej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 102).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 04.07.2017r.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
W sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej Srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na podjecie dziatalnosci
w formie spotdzielni socjalnej

Zrodlo: art. 12a ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu  0s6b
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 .
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j. poz. 2046 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 935,
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 14281 ...)

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Michatkiewicz, Sekretarz Stanu . .
Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Muzyka, Starszy Specjalista,

Departament Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego
22-693-48-72

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na podjgcie dziatalnosci w formie spoétdzielni socjalne;j
zostatl opracowany w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), a W szczeg6lnosci zmiang art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Zmiany stanowig odpowiedz na zidentyfikowana potrzebe ponownego uregulowania przepisow dotyczacych
instrumentOw wsparcia na zatozenie i przystgpienie do spotdzielni socjalnych przez osoby niepetnosprawne w ramach
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie rozwiagzan przewidzianych w zmienionej ustawie o spoldzielniach
socjalnych. Zmiana przewiduje mozliwo$¢ przyznania jednorazowego wsparcia dla osob niepelnosprawnych
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;,
rolniczej lub na podjecie dziatalnosci w formie spoldzielni socjalnej, a nie jak dotychczas na wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej. Zmiana dookresla rowniez, iz ww. wsparcie moze zosta¢ udzielone czionkowi zatozycielowi
spotdzielni oraz cztonkowi przystepujacemu do spdtdzielni socjalnej po jej zatozeniu. Wysokos$¢ wsparcia okreslona
W umowie zawartej ze starosta, nie moze przekroczy¢ pigtnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia z jednoczesnym
zaznaczeniem, iz w przypadku udzielenia wsparcia w wysokosci do sze$ciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia,
osoba, ktorej to wsparcie zostato udzielone zobowigzuje si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub
cztonkostwa w spotdzielni socjalnej nieprzerwanie przez okres 12 miesigcy, natomiast przy wsparciu w wysokosci
powyzej szeSciokrotnosci do pigtnastokrotno$ci przecietnego wynagrodzenia zobowiazuje si¢ do prowadzenia
ww. dziatalnos$ci lub cztonkostwa w spotdzielni przez okres 24 miesigcy.

Powyzsza zmiana powoduje konieczno$¢ wydania nowego aktu wykonawczego w migjscu obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie
niepetnosprawnej srodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spoétdzielni
socjalnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 102).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Spoéldzielnie socjalne funkcjonujg w wielu krajach europejskich. Najwicksza grupa, ok. 7000 spotdzielni funkcjonuje we
Wrtoszech. Ponadto spotdzielnie podobnego typu funkcjonuja m.in. w Belgii, Hiszpanii, Portugalii, Francji, Finlandii, na
Wegrzech. Rozwigzania preferuja dzialania w zakresie reintegracji zawodowej 1 spolecznej 0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, oraz realizacj¢ ustug spotecznych. Jednak rozwigzania w tych krajach sa bardzo swoiste
i dostosowane do danego systemu prawnego, dlatego tez wiele z proponowanych rozwigzan w projekcie wynika
z oryginalnych polskich doswiadczen wspolpracy organizaciji pozarzadowych i wtadz publicznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Spotdzielnie socjalne, Og(’).iem na dzien Krajowy Rejestr Sadowy; Mozliwo$¢ przyznania
0 ktorych mowa w ustawie | 30 listopada 2016 r. Informacja Ogolnopolskiego jednorazowego wsparcia na
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z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych

w Krajowym
Rejestrze Sagdowym
zarejestrowane byto
1395 spotdzielni
socjalnych, w tym
143 spoétdzielnie
socjalne zrzeszone

Zwigzku Rewizyjnego
Spoétdzielni Socjalnych.

podjecie dziatalnosci w formie
spotdzielni socjalnej dla osob
niepetnosprawnych. Wsparcie
moze zosta¢ udzielone
cztonkowi zalozycielowi
spotdzielni oraz cztonkowi
przystepujacemu do

byly spotdzielni socjalnej po jej
w Ogodlnopolskim zalozeniu.
Zwiazku Rewizyjnym
Spoétdzielni
Socjalnych.
Osoby niepetnosprawne Weg. stanu na dzien 30 | Dane Biura Pelnomocnika Mozliwo$¢ otrzymania
zarejestrowane kwietnia 2017 r. Rzadu ds. Osob jednorazowo $rodkéw na

W powiatowym urzgdzie
pracy jako bezrobotne albo
poszukujace pracy
niepozostajace

w zatrudnieniu

liczba 0sob
niepetnosprawnych
zarejestrowanych

w powiatowych
urzedach pracy jako
bezrobotne albo
poszukujace pracy
niepozostajace w
zatrudnieniu wynosita
90 939.

Niepetnosprawnych w MRPiPS

podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej lub na
podjecie dziatalnosci w formie
spotdzielni socjalne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2

3 4 5 6 7

8

9 | 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdia finansowania

PFRON
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na wysoko$¢ wydatkow budzetu panstwa.
Zmieni si¢ jedynie przeznaczenie $rodkow finansowych w ramach limitow 1 planu
finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) bez
koniecznoséci ubiegania si¢ o dodatkowe s$rodki na ten cel. Przewidywane w projekcie
wsparcie ma charakter fakultatywny i moze zosta¢ udzielone w ramach limitu $rodkow.
Proponowane rozwigzania nie spowodujg zwigkszenia kosztow PFRON 1 begdg finansowane
W ramach planu finansowego PFRON na dany rok z puli srodkow PFRON przekazywanych
powiatom wedtlug algorytmu, ktérych podziatu na poszczegélne zadania dokonuje rada
powiatu. Proponowane rozwigzania nie zaktoca prawidlowej realizacji zadan PFRON i nie
beda powodem wystapien o dodatkowe $rodki.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln z4, sektor mikro-,
ceny stale matych i §rednich
Z...r) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze — zwickszenie poziomu wspotpracy przedsigbiorstw na poziomie lokalnym,
niepienigznym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, — zwigkszenie poziomu wspolpracy przedsigbiorstw na poziomie lokalnym,
matych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele — dywersyfikacja zrodet dochodéw gospodarstw domowych,
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne gospodarstwa — wazrost stabilno$ci finansowej gospodarstw domowych osob, ktore beda
domowe mialy mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia w spotdzielni socjalnej,
spolecznosci lokalne | — zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spotecznym w spotecznosciach
lokalnych,
— zwicgkszenie dostgpno$ci i podnoszenie jakosci ushug spotecznych
uzytecznosci publicznej w ramach spotecznosci lokalnych,
— rozwoj kapitatu spotecznego przez zwigkszenie integracji spoleczno$ci
lokalnych,
— angazowanie wspolnoty lokalnej w rozwoj przedsigbiorczosci.
Dodatkowe Zgodnie z danymi za 2014 r. przedstawionymi w dokumencie pn. Informacja

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

0 funkcjonowaniu spoétdzielni socjalnych, dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2014-2015, tacznie ponad
70% spotdzielni socjalnych deklarowato, iz w 2014 r. realizowato wspodlprace
Z przedstawicielami sfery biznesu na poziomie lokalnym, w tym lacznie 35,4%
spotdzielni socjalnych wskazato, iz podejmowato wspoiprace czgsto lub bardzo
czesto. Wspolpraca ta najczgéciej przyjmowata forme¢ wzajemnego dostarczania
produktéw/ustug (63,9% spotdzielni zadeklarowato, iz firmy prywatne byly
odbiorcami ustug/produktow spotdzielni, natomiast 61,2% spotdzielni wskazato, iz
firmy prywatne byly dostawcami produktow/ustug dla spotdzielni socjalnych).
Ponadto spotdzielnie socjalne deklarowaty wspotprace z firmami prywatnymi przez
wzajemng wymian¢ informacji, wspolny udzial w akcjach charytatywnych oraz
wykonywanie zadan dla firm prywatnych (podwykonawstwo). W przypadku
wielkosci przedsiebiorstw, z ktorymi wspolpracujg spotdzielnie socjalne, dane
pochodza z dokumentu pn. Informacja o funkcjonowaniu spoldzielni socjalnych,
dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
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socjalnych za okres 2012-2013, zgodnie z ktéorymi az 97% spotdzielni, ktore
deklarowaty wspotprace z firmami prywatnymi wspotpracowato z mikro-, matymi lub
$rednimi przedsigbiorstwami.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
[ ] nie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [] nie dotyczy

tabeli zgodnosci).

(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentoéw

(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
3 inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacii. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato wptyw na rynek pracy. Zaktada si¢ zwigkszenie trwato$ci miejsc pracy w
istniejacych spotdzielniach socjalnych oraz powstanie nowych spoldzielni socjalnych zapewniajacych przyrost miejsc
pracy dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: sytuacja i rozw6j lokalny

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w dokumencie pn. Informacja
0 funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych, dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 20122013, tgcznie ponad
70% spoldzielni socjalnych deklarowato prowadzenie dziatalno$ci na poziomie
lokalnym lub regionalnym, z czego 53% spéidzielni wskazato poziom lokalny,
a 17,3% poziom regionalny.

Dzialalno$¢ spotdzielni socjalnych jest ukierunkowana na integracje zawodowa
Oméwienie wptywu | spoteczng o0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, tworzenie miejsc pracy
I aktywizacje lokalnych spotecznosci a przez to zwickszenie poziomu kapitatu
spotecznego. Spotdzielnie socjalne moga takze dostarcza¢ ustugi spoteczne
uzytecznosci publicznej. Prognozuje sie, iz proponowane zmiany ustawowe, a co za
tym idzie zmiany rozporzadzenia zwigksza liczbe i trwato$¢ spotdzielni socjalnych co,
przez szereg realizowanych przez nie funkcji 1 zadan, a takze fakt silnego
zakorzenienia dziatalnosci spotdzielni socjalnych w $rodowisku lokalnym, wptynie
pozytywnie na rozwo0j lokalny i regionalny.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W oparciu o ewaluacje efektow ustawy o spotdzielniach socjalnych, ktora nastgpi po uptywie 2 lat od dnia
wejscia w zycie zmian. Podstawg beda wyniki badan sektora spotdzielni socjalnych zawarte w dokumencie
pn. ,Informacja o funkcjonowaniu spoldzielni socjalnych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
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27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2018-2019”.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

02/08-kt




Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Rodziny,

Pracy i Polityki Spoteczne;j
zdnia ... (poz. ...)

Wn_o Whniosek osoby niepetnosprawnej o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej
albo na podjecie dzialalnosci w formie spoétdzielni socjalnej

Podstawa prawna: Art. 12a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z p6zn. zm.).

Sktadajacy: Osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu ubiegajaca sie o srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na podjecie dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej.

Adresat: Starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu.

A. Dane o wniosku

1. Wniosek 2. Numer akt 3. Data wptywu

Q 1. Zwykly Q 2. Korygujacy

B. Dane ewidencyjne wnioskodawcy

B1. Dane ewidencyjne i adres wnioskodawcy

4. Imie (imiona) i nazwisko wnioskodawcy 5. NIP 6. PKD

7. Wojewoédztwo 8. Miejscowos¢

9. Kod pocztowy 10. Poczta 11. Ulica 12. Nr domu 13. Nr lokalu
14. Telefon 15. Faks 16. E-mail

B2. Adres do korespondencji Wypetnia wnioskodawca majacy inny adres korespondencyjny niz adres wykazany w bloku B1
17. Kod pocztowy 18. Poczta 19. Ulica 20. Nr domu 21. Nr lokalu
22. Telefon 23. Faks 24. E-mail

B3. Rachunek bankowy

25. Nazwa banku 26. Numer rachunku bankowego

C. Dane dotyczace wnioskowanej pomocy

27. Wnioskowana kwota 28. Rodzaj dziatalnosci 29. Forma zabezpieczenia

30. Przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia dzialalnosci

D. Wyszczegolnienie kosztow i wydatkoéw do sfinansowania (1)

Lp. Rodzaj kosztu / wydatku Kwota
1 31. 32.
2 33. 34.
3 35. 36.
4 37. 38.
5 39. 40.
6 41, 42.
7 43. 44.
8 45. 46.
9 47, 48.

10 49. 50.

Wn-O 1/2




D. Wyszczegodlnienie kosztow i wydatkéw do sfinansowania (2)

Lp. Rodzaj kosztu / wydatku

Kwota

ll 51.

52.

12 53.

54.

13 55.

56.

14 57.

58.

15 59.

60.

16 61.

62.

17 63.

64.

18 65.

66.

19 67.

68.

20 69.

70.

21 71

72.

22 73.

74.

23 75.

76.

24 77.

78.

25 79.

80.

Razem
Wkiad witasny
Do sfinansowania z wnioskowanych srodkow

81.

82.

83.

Oswiadczam, ze:
w zatrudnieniu
gospodarczej albo rolniczej

L] 0O zalegam / U nie zalegam z optacaniem w terminie podatkéw
Oswiadczam, ze dane zawarte we wniosku sa zgodne ze stanem prawnym i faktycznym.

Jestem swiadomy(—ma) odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy.

=  jestem zarejestrowany(—na) w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny(-na) albo poszukujacy(—ca) pracy niepozostajacy(—ca)
L] O korzystatem(—tam) / O nie korzystatem(—tam) ze srodkéw PFRON lub z innych srodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci

L] 0 posiadam / O nie posiadam zalegtosci w zobowigzaniach wobec Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

Do wniosku zalaczam kopie dokumentu potwierdzajacego niepetnosprawnos¢é w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z p6zn. zm.).

1 Do wniosku zatagczam pisemng informacje spétdzielni socjalnej o przyjeciu mnie do spétdzielni socjalnej jako cztonka.

84. Data sporzadzenia wniosku 85. Podpis wnioskodawcy

03/08-kt




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJY
Z dnia

w sprawie przyznawania z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych srodkéw na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej osoby
niepelnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo
poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, Srodkow na finansowanie kosztow jej

wynagrodzenia oraz formy zabezpieczenia zwrotu przyznanych $rodkow

Na podstawie art. 26g ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 i 1948
oraz z 2017 r. poz. 935,1428 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla:

1)  warunki i tryb przyznawania sp6tdzielni socjalnej jednorazowo $rodkow na utworzenie
stanowiska pracy dla skierowanej o0soby niepetnosprawnej zarejestrowanej
W powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgca
w zatrudnieniu;

2)  warunki i tryb przyznawania spotdzielni socjalnej $rodkéw na finansowanie kosztow
wynagrodzenia za prac¢ na kazde utworzone stanowisko pracy dla skierowanej osoby
niepelnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo
poszukujaca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu;

3) formy zabezpieczenia zwrotu $rodkow o ktorych mowa w pkt 1 i 2, w przypadku
niedotrzymania warunkow umowy dotyczacej ich przyznania.

2. Przyznanie $rodkoéw, o ktorych mowa w pkt 1-2, oraz dofinansowanie stanowia

pomoc de minimis w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013

z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) i sg

Y Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie

spoleczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r.
w sprawie szczegdOtowego zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U.
poz. 1905).



udzielane zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia, z wytgczeniem srodkow przyznawanych
w zakresie krajowego transportu osob takséwkami.

3. Przyznania $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 nie dokonuje si¢, jezeli tacznie
Z inng pomocy ze $srodkdow publicznych, niezaleznie od jej formy i zrodta pochodzenia, w tym
ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, udzielong w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikowalnych, spowoduje przekroczenie dopuszczalnej intensywnosci

pomocy okreslonej dla danego przeznaczenia pomocy.

§ 2. 1. Spotdzielnia socjalna zamierzajaca utworzy¢ stanowisko pracy dla skierowanej
osoby niepetnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo
poszukujaca pracy niepozostajagca w zatrudnieniu, moze ztozy¢ do starosty wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe spodtdzielni albo ze wzglgdu na miejsce wykonywania pracy przez te
osobg¢ niepetnosprawng, wniosek o przyznanie srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych, zwanego dalej ,,Funduszem”.

2. Wniosek o przyznanie srodkéw na utworzenie stanowiska pracy zawiera:

1) oznaczenie podmiotu, w tym:

a) adres siedziby spotdzielni socjalnej,

b) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostat nadany,

c) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

d) date rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci,

e) symbol podklasy rodzaju prowadzonej dziatalnosci okreslony zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalno$ci (PKD),

f) oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci;

2) liczbe utworzonych stanowisk pracy dla skierowanych o0sob niepelnosprawnych
zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne albo poszukujace
pracy niepozostajace w zatrudnieniu;

3) przewidywang kalkulacje wydatkow na utworzenie stanowiska pracy;

4)  wnioskowang kwote;

5) szczegblowa specyfikacje przewidywanych wydatkoéw dotyczacych utworzenia
stanowiska pracy, w szczego6lnosci na zakup srodkow trwatych, urzadzen, maszyn,
w tym $rodkéw niezbednych do zapewnienia zgodnoS$ci stanowiska pracy z przepisami

bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz wymaganiami ergonomii;



6)

7)

8)

9)

rodzaj pracy, jaka bedzie wykonywana przez skierowang osobe niepelnosprawng
zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy
niepozostajagca w zatrudnieniu;

wymagane kwalifikacje, umiej¢tnosci i doswiadczenie zawodowe niezbedne do
wykonywania pracy, jakie powinna posiada¢ skierowana osoba niepelnosprawna
zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy
niepozostajgca w zatrudnieniu;

proponowang forme¢ zabezpieczenia zwrotu przyznanych s$rodkow na utworzenie
stanowiska pracy , o ktérej mowa w § 11 ust. 1;

podpis osoby uprawnionej do reprezentowania spotdzielni socjalne;.

3. Do wniosku o przyznanie $rodkéw na utworzenie stanowiska pracy, spotdzielnia

socjalna dotacza o$wiadczenia o:

1)

2)

3)

4)

zobowigzaniu si¢ do niezmniejszenia wymiaru czasu pracy pracownika i nierozwigzania

stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez

spotdzielnie socjalng badZ na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczacych

pracownika w okresie:

a) 12 miesigcy — w przypadku otrzymania $rodkow z Funduszu w wysokosci nie
przekraczajacej szesciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia,

b) 24 miesieccy — w przypadku otrzymania $rodkow z Funduszu w wysokosci
przekraczajacej szesciokrotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia

— bezposrednio nast¢pujacych po dniu zawarcia umowy;

zobowigzaniu do prowadzenia przez spoéldzielnie socjalng dziatalno$ci gospodarczej,

W rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, w okresie:

a) 12 miesigcy — w przypadku otrzymania $rodkow z Funduszu w wysokoSci nie
przekraczajacej szesciokrotnos$ci przecigtnego wynagrodzenia,

b) 24 miesiccy — w przypadku otrzymania $rodkow z Funduszu w wysokosci
przekraczajacej szesciokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia

— bezposrednio nastgpujacych po dniu zawarcia umowy;

niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z wyptacaniem wynagrodzen pracownikom oraz

z oplacaniem naleznych skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,

Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz

Emerytur Pomostowych;

niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z optacaniem innych danin publicznych,;



5) nieposiadaniu w dniu zlozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowigzan
cywilnoprawnych;

6) niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z pdzn. zm.) lub ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary (Dz. U. z 2016 1. poz. 1541, z p6zn. zm.).

4. Spoéldzielnia socjalna, ktora ubiega si¢ o pomoc de minimis, do wniosku o przyznanie
srodkdw na utworzenie stanowiska pracy dotacza dodatkowo:

1) zaswiadczenia lub o$wiadczenie o pomocy de minimis, w zakresie, o ktorym mowa
w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z pdzn. zm.);

2) informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia

30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

§ 3. 1. Wniosek o przyznanie srodkow na utworzenie stanowiska pracy moze by¢ przez
staroste uwzgledniony, z zastrzezeniem § 1 ust. 3, w przypadku, gdy spotdzielnia socjalna
spetnia lacznie warunki, o ktorych mowa w § 2 ust. 3 1 4 oraz gdy ztozony wniosek jest
kompletny i prawidlowo sporzadzony, a starosta dysponuje srodkami na jego sfinansowanie.

2. O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o przyznanie $rodkow na
utworzenie stanowiska pracy starosta powiadamia spotdzielnie socjalng w formie pisemnej
w terminie 30 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzgl¢dnienia

wniosku starosta podaje przyczyng odmowy.

§ 4. 1. Podstawa przyznania srodkow na utworzenie stanowiska pracy jest umowa
zawarta przez staroste ze spotdzielnig socjalng, zwana dalej ,,umowg o przyznanie Srodkow
na utworzenie stanowiska pracy”.

2. Umowa o przyznanie $srodkow na utworzenie stanowiska pracy powinna by¢ zawarta
na pis$mie pod rygorem niewazno$ci oraz zawiera¢ w szczegolnosci zobowigzanie spotdzielni
socjalnej do:

1) zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy w pelnym wymiarze czasu pracy
skierowang osobe niepelnosprawng zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako

bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, w okresie:



2)

3)
4)

5)

6)

a) 12 miesiecy — w przypadku otrzymania $rodkéw z Funduszu w wysokosci nie
przekraczajacej szesciokrotnos$ci przecigtnego wynagrodzenia,

b) 24 miesiccy — W przypadku otrzymania $rodkéow z Funduszu w wysokosci
przekraczajacej szeSciokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia

— bezposrednio nastepujacych po dniu zawarcia umowy;

utrzymania stanowisk pracy utworzonych w zwigzku z otrzymanymi $rodkami przez

okres:

a) 12 miesigcy — w przypadku otrzymania $rodkow z Funduszu w wysokoS$ci nie
przekraczajacej szeSciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia,

b) 24 miesieccy — w przypadku otrzymania $rodkow z Funduszu w wysokosci
przekraczajacej szeSciokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia

— bezposrednio nastepujacych po dniu zawarcia umowy;

ztozenia rozliczenia, o ktorym mowa w § 5 ust. 1;

zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w wysoko$ci okre§lonej jak dla

zaleglosci podatkowych, w wysokoséci proporcjonalnej do okresu niezatrudniania na

utworzonych  stanowiskach  pracy skierowanych 0s6b  niepetnosprawnych

zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne albo poszukujace

pracy niepozostajace w zatrudnieniu, w przypadku niespelnienia warunkow, o ktorych

mowa w pkt 1 lub 2;

zwrotu otrzymanych $rodkow wraz z odsetkami, w wysokos$ci okreslonej jak dla

zalegtosci podatkowych w przypadku naruszenia pozostatych warunkéw umowy;

zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwroconego, zgodnie z ustawa z dnia 11 marca

2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221), podatku naliczonego

dotyczacego zakupionych towardéw 1 ustug w ramach otrzymanych srodkéw, w terminie:

a) okreslonym w umowie o przyznanie srodkow na utworzenie stanowiska pracy, nie
dhuzszym jednak niz 90 dni od dnia ztozZenia przez spotdzielni¢ socjalng deklaracji
podatkowej dotyczacej podatku od towardéw i ustug, w ktérej wykazano kwote
podatku naliczonego z tego tytulu — w przypadku gdy z deklaracji za dany okres
rozliczeniowy wynika kwota podatku podlegajaca wptacie do urzgdu skarbowego
lub kwota do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy,

b) 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz

spotdzielni socjalnej — w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczacej



podatku od towardéw i ustug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z tego

tytutu, za dany okres rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.

§ 5. 1. Spotdzielnia socjalna przedktada staro$cie rozliczenie zawierajace zestawienie
kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o przyznanie Srodkow na utworzenie
stanowiska pracy na poszczegolne wydatki ujete w szczegdtowej specyfikacji, o ktorej mowa
w § 2 ust. 2 pkt 5.

2. Zestawienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze zawiera¢ wydatkéw, na ktorych
finansowanie spotdzielnia socjalna otrzymata wczesniej $§rodki publiczne.

3. Starosta, na wniosek spotdzielni socjalnej, uznaje za prawidtowo poniesione rowniez
wydatki odbiegajace od zawartych w szczegotowej specyfikacji, mieszczace si¢ w kwocie
przyznanych $rodkéw na utworzenie stanowiska pracy, jezeli stwierdzi zasadno$¢ ich
poniesienia, biorgc pod uwage specyfike utworzonego stanowiska pracy.

4. W rozliczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, sa wykazywane kwoty wydatkow
z uwzglednieniem podatku od towarow 1 ustug; rozliczenie zawiera informacjg, czy
spotdzielni socjalnej przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego zawartego w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku
naliczonego.

5. Starosta w trakcie trwania umowy o przyznanie $rodkow na utworzenie stanowiska
pracy dokonuje oceny prawidlowosci wykonania umowy, w szczegdlnosci poprzez

weryfikacje spelnienia warunkow, o ktorych mowa w § 4 ust. 2 pkt 11 2.

§ 6. 1. Spoldzielnia socjalna moze ztozy¢ wniosek o przyznanie srodkéw Funduszu na
finansowanie kosztow wynagrodzenia za pracg na kazde utworzone stanowisko pracy dla
skierowane] osoby niepetnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu.

2. Wniosek spotdzielnia socjalna sktada do starosty wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
spotdzielni albo ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez osobg¢ niepetnosprawna.

3. Whniosek o finansowanie kosztéw wynagrodzenia zawiera:

1) oznaczenie podmiotu, w tym:
a) adres siedziby spotdzielni socjalnej,
b) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotow
gospodarki narodowej (REGON), jezeli zostat nadany,
¢) numer identyfikacji podatkowej (NIP),



2)
3)

4)
5)

1)

d) date rozpoczegcia prowadzenia dziatalnosci,

e) symbol podklasy rodzaju prowadzonej dziatalno$ci okreslony zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD),

f) oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci;

rodzaj pracy, jaka bedzie wykonywana przez skierowanego bezrobotnego;

wymagane kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe niezbedne do pracy,

jakie powinna posiada¢ skierowana 0SOba niepelnosprawna zarejestrowana

W powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca

w zatrudnieniu;

planowane miejsce wykonywania pracy;

podpis osoby uprawnionej do reprezentowania spotdzielni socjalne;.

4. Do wniosku dotacza si¢ takze:

o$wiadczenia o:

a) zobowigzaniu do dalszego zatrudnienia osoby niepetnosprawnej po uptywie okresu
finansowania, przez okres co najmniej 12 miesigcy,

b) niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z wyptacaniem wynagrodzen pracownikom
oraz z oplacaniem naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
oraz Fundusz Emerytur Pomostowych,

c) niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z optacaniem innych danin publicznych,

d) nieposiadaniu w dniu ztozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowigzan
cywilnoprawnych,

e) niekaralnoSci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z p6zn. zm.) lub ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2016 r. poz. 1541, z pdzn. zm.).

5. Spoéldzielnia socjalna, ktéra ubiega si¢ o pomoc de minimis, do wniosku

0 finansowanie kosztéw wynagrodzenia dotgcza dodatkowo:

1)

zaswiadczenia lub oswiadczenie o pomocy de minimis, w zakresie, o ktorym mowa
w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z pdzn. zm.);



2) informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia

30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

§ 7. 1. Wniosek o finansowanie kosztéw wynagrodzenia za pracg na kazde utworzone
stanowisko pracy dla skierowanej osoby niepelnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajagca w zatrudnieniu, moze
by¢ przez staroste uwzgledniony, z zastrzezeniem § 1 ust. 3, w przypadku, gdy spétdzielnia
socjalna spelnia tgcznie warunki, o ktorych mowa w § 6 ust. 4 1 5 oraz gdy ztozony wniosek
jest kompletny i prawidlowo sporzadzony, a starosta dysponuje $rodkami na jego
sfinansowanie.

2. O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o finansowanie kosztéw
wynagrodzenia starosta powiadamia spoldzielnie socjalng w formie pisemnej w terminie
30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglgdnienia wniosku

starosta podaje przyczyne odmowy.

§ 8. 1. Podstawg przyznania $Srodkéw na finansowanie kosztow wynagrodzenia za prace
na kazde utworzone stanowisko pracy dla skierowanej osoby niepetnosprawnej
zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy
niepozostajagca w zatrudnieniu jest umowa zawarta przez staroste ze spoldzielnig socjalng,
zwana dalej ,,umowg o przyznanie $srodkow na finansowanie kosztow wynagrodzenia”.

2. Umowa o finansowanie kosztow wynagrodzenia powinna by¢ zawarta na pismie pod
rygorem niewaznosci oraz zawiera¢ w szczegdlnosci zobowigzanie spotdzielni socjalnej do:
1) zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy w pelnym wymiarze czasu pracy

skierowana osobe niepelnosprawng zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako

bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, przez okres co
najmniej 12 miesigcy;

2) zwrotu otrzymanych $rodkéow wraz z odsetkami w przypadku naruszenia warunkoéw
umowy;

3) ztozenia rozliczenia, o ktorym mowa w § 10 ust. 1;

4)  zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w wysokosci okre§lonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w wysokosci proporcjonalnej do okresu niezatrudniania na
utworzonych  stanowiskach  pracy  skierowanych  o0s6b  niepetnosprawnych

zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne albo poszukujace



pracy niepozostajgce w zatrudnieniu, w przypadku niespetnienia warunkow, o ktérych
mowa w pkt 1;
5) zwrotu otrzymanych $rodkow wraz z odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych w przypadku naruszenia pozostatych warunkow umowy;
6) zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221), podatku naliczonego
dotyczacego zakupionych towaréw i1 ustug w ramach otrzymanych srodkéw, w terminie:
a) okreslonym w umowie o przyznanie srodkow na utworzenie stanowiska pracy, nie
dhuzszym jednak niz 90 dni od dnia zlozenia przez spoldzielni¢ socjalng deklaracji
podatkowej dotyczacej podatku od towardéw i ustug, w ktérej wykazano kwote
podatku naliczonego z tego tytutu — w przypadku gdy z deklaracji za dany okres
rozliczeniowy wynika kwota podatku podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego
lub kwota do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy,

b) 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
spotdzielni socjalnej — w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczacej
podatku od towaréw i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego z tego

tytutu, za dany okres rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.

§ 9. 1. Srodki na finansowanie wynagrodzenia s3 wyplacane miesigcznie i przystuguja
przez okres nie dluzszy niz 6 miesigcy w kwocie okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak
niz kwota najnizszego wynagrodzenia za pracg obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy, za
kazdga zatrudniong skierowang osob¢ niepelnosprawng zarejestrowang w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu

2. Jezeli okres zatrudnienia skierowanej osoby niepelnosprawne] zarejestrowanej
W powiatowym urze¢dzie pracy jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgca
w zatrudnieniu bedzie krotszy niz okres, wskazany w umowie, o ktorej mowa w § 8,
spotdzielnia socjalna obowigzana jest zwroci¢ Funduszowi za posrednictwem starosty Srodki
w wysokosci rownej 1/12 og6lnej kwoty zwrotu za kazdy miesigc brakujacy do uplywu

okresu okreslonego w tej umowie.

§ 10. Spoéldzielnia socjalna, w terminie miesigca od dnia zakonczenia umowy, o ktorej
mowa w § 8, przedktada staroscie rozliczenie zawierajac wykaz kosztow poniesionych na
wynagrodzenie wyplacone skierowanej osobie niepelnosprawnej  zarejestrowanej

w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgca
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w zatrudnieniu  wraz z odpowiednim rozliczeniem finansowym, kopig listy ptac
Z pokwitowaniem odbioru wynagrodzenia lub kopig przelewu wynagrodzenia na konto
bezrobotnego, kserokopig listy obecnosci, kserokopiag deklaracji ZUS DRA i ZUS RCA oraz

dowodem odprowadzenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

§ 11. 1. Forma zabezpieczenia zwrotu otrzymanych z Funduszu $rodkéw, o ktorych
mowa w § 1 ust 1 pkt 1-2 moze by¢ poreczenie, weksel z poreczeniem wekslowym (aval),
gwarancja bankowa, zastaw na prawach lub rzeczach, blokada $rodkoéw zgromadzonych na
rachunku bankowym albo akt notarialny o poddaniu si¢ egzekucji przez dtuznika.

2. W przypadku porgczenia zwrotu otrzymanych z Funduszu $rodkéw o ktorych mowa
w § 1 ust 1 pkt 1-2 przez osobe fizyczna, poreczyciel przedktada staro$cie oswiadczenie
0 uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem Zrédla i kwoty dochodu, oraz o aktualnych
zobowigzaniach finansowych, z okresleniem wysokoSci miesigcznej splaty zadtuzenia,
podajac jednoczesnie imi¢, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, jezeli zostal
nadany, oraz nazwe i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.

3. Porgczyciel, o ktéorym mowa w ust. 2, potwierdza wlasnorgcznym podpisem

prawdziwos¢ informacji zawartych w o§wiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 2.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przyznawania z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych §rodkow na
utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej osoby niepetnosprawnej zarejestrowanej
W powiatowym urzg¢dzie pracy jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgca
W zatrudnieniu, S$rodkOw na finansowanie kosztow jej wynagrodzenia oraz formy
zabezpieczenia zwrotu przyznanych $§rodkdéw zostal opracowany w zwiazku z wejsSciem
W zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o spoéidzielniach socjalnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. ...), a w szczegolnosci w zwiazku z dodanym art. 26g ustawy
Z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych.

Powyzsza zmiana przewiduje mozliwo$¢ przyznania spoétdzielniom socjalnym
jednorazowego wsparcia ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej osoby niepetnosprawnej
zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy
niepozostajgca w zatrudnieniu oraz Srodkéw na finansowanie kosztow wynagrodzenia dla
takiej osoby. Projekt okre$la zakres przedmiotowy wniosku o dofinansowanie oraz zakres
umowy, wskazujac wzajemne zobowigzania stron (tj. spotdzielni socjalnej i starosty). Jezeli
chodzi o wsparcie zwigzane z utworzeniem stanowiska pracy, to jego wysoko$¢ nie moze
przekroczy¢ pigtnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia. Zastrzezono, iz w przypadku
udzielenia wsparcia do szeSciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia spotdzielnia socjalna,
ktorej to wsparcie zostalo udzielone zobowigzuje si¢ do utrzymania stanowiska pracy
nieprzerwanie przez okres 12 miesigcy, natomiast przy wsparciu w wysokosci powyzej
szeSciokrotnosci do pigtnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia zobowigzuje si¢ do
utrzymania stanowiska pracy przez okres 24 miesigcy. Odnoszac si¢ do drugiego instrumentu
wsparcia, tj. mozliwosci finansowania ze S$rodkow Funduszu kosztow wynagrodzenia
zatrudnionej osoby niepetnosprawnej skierowanej spoétdzielni socjalnej przez powiatowy
urzad pracy, to wskazano ze przystuguje ono w okresie do 6 miesigcy od dnia zawarcia
umowy, w wysoko$ci okre$lonej w umowie, nie wyzszej jednak niz kwota najnizszego
wynagrodzenia za prace. Srodki wyptacane sa w miesiecznych ratach przez okres nie dtuzszy

niz 6 miesigcy.
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Przedmiotowa zmiana ustawy polegajaca na dodaniu art. 26g powoduje konieczno$¢
wydania nowego aktu wykonawczego okreslajagcego warunki 1 tryby przyznawania
spotdzielni  socjalnej  $Srodkdw  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Oséb
Niepelnosprawnych na utworzenie stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztéw
wynagrodzenia dla skierowanej osoby niepelnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajagca w zatrudnieniu.
Zakresem przedmiotowego projektu, zgodnie z delegacja wynikajaca z art. 26g, objeto takze
formy zabezpieczenia zwrotu przyznanych z Funduszu §rodkow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej | 04.07.2017 r.

W sprawie przyznawania z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych $rodkéw na utworzenie stanowiska pracy dla |Zrédle: art. 26g ust. 5 ustawy z dnia
skierowanej osoby niepelnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym | 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca | i spotecznej oraz  zatrudnianiu  0s6b
w zatrudnieniu, srodkow na finansowanie kosztow jej wynagrodzenia | niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r.
oraz formy zabezpieczenia zwrotu przyznanych §rodkow poz. 2046 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 935,

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace 14281 ...)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw wykazie prac:

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Krzysztof Michalkiewicz, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Muzyka, Starszy Specjalista,

Departament Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego
22-693-48-72

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych srodkow na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej osoby
niepelnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu, srodkéw na finansowanie kosztow jej wynagrodzenia oraz formy zabezpieczenia zwrotu
przyznanych $rodkéw zostal opracowany w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia .. 0 zmianie ustawy
0 spotdzielniach socjalnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), a w szczegdlnosci w zwigzku z dodanym
art. 26g ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych.

Ze wzgledu na trudnoéci w zakladaniu i poczatkowym okresie dziatania spoétdzielni socjalnych zidentyfikowano
potrzebe ponownego uregulowania przepisow dotyczacych instrumentow wsparcia na tworzenie i finansowania
stanowisk pracy w spotdzielniach socjalnych, w tym dla 0s6b niepelnosprawnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie rozwigzan przewidzianych w zmienionej ustawie o spotdzielniach
socjalnych. Zmiana przewiduje mozliwos$¢ przyznania spétdzielniom socjalnym jednorazowego wsparcia ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej osoby
niepelnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu oraz srodkow na finansowanie kosztow wynagrodzenia dla takiej osoby. Projekt okresla
zakres przedmiotowy wniosku o dofinansowanie oraz zakres umowy, wskazujac wzajemne zobowigzania stron
(tj. spotdzielni socjalnej i starosty). Jezeli chodzi o wsparcie zwigzane z utworzeniem stanowiska pracy, to jego
wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ pigtnastokrotnos$ci przecigtnego wynagrodzenia. Zastrzezono, iz w przypadku
udzielenia wsparcia do sze$ciokrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia spotdzielnia socjalna, ktorej to wsparcie zostato
udzielone zobowigzuje si¢ do utrzymania stanowiska pracy nieprzerwanie przez okres 12 miesiecy, natomiast przy
wsparciu w wysokosci powyzej szeSciokrotnosci do pigtnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia zobowigzuje si¢ do
utrzymania stanowiska pracy przez okres 24 miesiecy. Odnoszac si¢ do drugiego instrumentu wsparcia, tj. mozliwosci
finansowania ze S$rodkow Funduszu kosztow wynagrodzenia zatrudnionej osoby niepetnosprawnej skierowanej
spotdzielni socjalnej przez powiatowy urzad pracy, to wskazano ze przystuguje ono w okresie do 6 miesi¢cy od dnia
zawarcia umowy, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz kwota najnizszego wynagrodzenia za
prace. Srodki wyptacane sa w miesiecznych ratach przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiccy.

Przedmiotowa zmiana ustawy polegajagca na dodaniu art. 26g powoduje konieczno$¢ wydania nowego aktu
wykonawczego okreslajacego warunki i tryby przyznawania spotdzielni socjalnej srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na utworzenie stanowiska pracy oraz na finansowanie kosztow wynagrodzenia
dla skierowanej osoby niepelnosprawnej zarejestrowanej w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo
poszukujgca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu. Zakresem przedmiotowego projektu, zgodnie z delegacjg wynikajaca
z art. 26g, objeto takze formy zabezpieczenia zwrotu przyznanych z Funduszu $rodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Spétdzielnie socjalne funkcjonujg w wielu krajach europejskich. Najwigksza grupa, ok. 7000 spotdzielni funkcjonuje
we Wloszech. Ponadto spéldzielnie podobnego typu funkcjonuja m.in. w Belgii, Hiszpanii, Portugalii, Franciji,
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Finlandii, na Wegrzech. Rozwigzania preferuja dzialania w zakresie reintegracji zawodowej i spolecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oraz realizacj¢ uslug spotecznych. Jednak rozwigzania w tych krajach sg
bardzo swoiste i dostosowane do danego systemu prawnego, dlatego tez wiele z proponowanych rozwigzan w projekcie
wynika z oryginalnych polskich do§wiadczen wspotpracy organizacji pozarzadowych i wtadz publicznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Ogotem na dzien
30 listopada 2016 r.
w Krajowym
Rejestrze Sagdowym

Krajowy Rejestr Sadowy;
Informacja Ogoélnopolskiego
Zwiazku Rewizyjnego
Spotdzielni Socjalnych.

Spotdzielnie socjalne,

0 ktorych mowa w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych

Mozliwos¢ otrzymania
jednorazowego wsparcia

z PFRON na utworzenie
miejsca pracy dla skierowanej

zarejestrowane byto
1395 spotdzielni
socjalnych, w tym
143 spotdzielnie
socjalne zrzeszone
byty

w Ogolnopolskim
Zwiazku
Rewizyjnym
Spotdzielni
Socjalnych.

0soby bezrobotnej lub
poszukujacej pracy bedacej
jednoczesnie osoba
niepetnosprawng oraz srodkow
na sfinansowanie kosztow
wynagrodzenia takiej osoby.

Dane Biura Pelnomocnika
Rzadu ds. Oséb

Mozliwo$¢ sfinansowania
utworzenie miejsca pracy oraz

Wg. stanu na dzien
30 kwietnia 2017 r.

Osoby niepelnosprawne
zarejestrowane

W powiatowym urzedzie liczba osob Niepeln_osprawnych kosztoéw wynagrodzenia dla
pracy jako bezrobotne albo | niepetnosprawnych | W MRPIPS skierowanej osoby bezrobotnej
poszukujace pracy zarejestrowanych lub poszukujacej pracy bedacej
niepozostajace w powiatowych jednoczesnie osoba

w zatrudnieniu urzedach pracy jako niepetnosprawna

bezrobotne albo

W spotdzielniach socjalnych.

poszukujace pracy
niepozostajace

w zatrudnieniu
wynosita 90 9309.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z2017r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem
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budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrédta finansowania Fundusz Pracy

Dodatkowe Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zmieni si¢ jedynie przeznaczenie S$rodkoéw finansowych w ramach limitow i1 planu
finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) bez
koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe s$rodki na ten cel. Przewidywane w projekcie
wsparcie ma charakter fakultatywny i moze zosta¢ udzielone w ramach limitu $rodkow.
Proponowane rozwigzania nie spowoduja zwickszenia kosztéw PFRON i beda finansowane
w ramach planu finansowego PFRON na dany rok z puli srodkow PFRON przekazywanych
powiatom wedlug algorytmu, ktérych podzialu na poszczegdlne zadania dokonuje rada
powiatu. Proponowane rozwiazania nie zaktoca prawidlowej realizacji zadan PFRON i nie
beda powodem wystapien o dodatkowe $rodki.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zh, sektor mikro-,
ceny state maiych i ;rednlch
z..1) prze(.is1¢b10rstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze — zwigkszenie poziomu wspoltpracy przedsigbiorstw na poziomie lokalnym,
niepienigznym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, — zwiekszenie poziomu wspotpracy przedsiebiorstw na poziomie lokalnym,
matych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele — dywersyfikacja zrodet dochodow gospodarstw domowych,
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne gospodarstwa — wazrost stabilnosci finansowej gospodarstw domowych osdb, ktore beda
domowe miaty mozliwos$¢ podjecia zatrudnienia w spotdzielni socjalnej,
spotecznosci lokalne | — zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spotecznym
w spotecznosciach lokalnych,
— zwigkszenie dostepnosci i podnoszenie jakoSci uslug spotecznych
uzytecznosci publicznej w ramach spotecznosci lokalnych,
— rozwdj kapitatu spolecznego przez zwigkszenie integracji spotecznosci
lokalnych,
— angazowanie wspolnoty lokalnej w rozwdj przedsigbiorczosci.
Dodatkowe Zgodnie z danymi za 2014 r. przedstawionymi w dokumencie pn. Informacja

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

0 funkcjonowaniu spoldzielni socjalnych, dziatajagcych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych za okres 2014-2015, tacznie ponad 70%
spotdzielni socjalnych deklarowato, iz w 2014 r. realizowato wspolprace z przedstawicielami
sfery biznesu na poziomie lokalnym, w tym tacznie 35,4% spoétdzielni socjalnych wskazato, iz
podejmowato wspotprace czesto lub bardzo czesto. Wspolpraca ta najczesciej przyjmowala
forme¢ wzajemnego dostarczania produktow/ustug (63,9% spotdzielni zadeklarowato, iz firmy
prywatne byly odbiorcami ustug/produktéw spoéidzielni, natomiast 61,2% spoétdzielni
wskazato, iz firmy prywatne byly dostawcami produktow/ustug dla spotdzielni socjalnych).
Ponadto spoldzielnie socjalne deklarowaly wspolprace z firmami prywatnymi przez wzajemna
wymiang¢ informacji, wspolny udziat w akcjach charytatywnych oraz wykonywanie zadan dla
firm prywatnych (podwykonawstwo). W przypadku wielkoSci przedsigbiorstw, z ktorymi
wspolpracuja  spotdzielnie socjalne, dane pochodzg z dokumentu pn. Informacja
0 funkcjonowaniu spoéldzielni socjalnych, dzialajacych na podstawie ustawy z dnia
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27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2012-2013, zgodnie z ktoérymi az
97% spoldzielni, ktore deklarowaty wspolpracge z firmami prywatnymi wspolpracowato
z mikro-, matymi lub $rednimi przedsigbiorstwami.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] n!e
tabeli zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
3 inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato wptyw na rynek pracy. Zaklada si¢ zwigkszenie trwatosci miejsc pracy
W istniejacych spotdzielniach socjalnych oraz powstanie nowych spoétdzielni socjalnych zapewniajacych przyrost
miejsc pracy dla 0oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: sytuacja i rozwdj lokalny

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w dokumencie pn. Informacja o funkcjonowaniu
spotdzielni socjalnych, dzialajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spotdzielniach socjalnych za okres 2012-2013, tacznie ponad 70% spotdzielni socjalnych
deklarowato prowadzenie dziatalnosci na poziomie lokalnym Iub regionalnym, z czego 53%
spotdzielni wskazato poziom lokalny, a 17,3% poziom regionalny.

Dziatalnos¢ spotdzielni socjalnych jest ukierunkowana na integracje zawodowa i spoteczng
Omowienie wplywu 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tworzenie miejsc pracy i aktywizacje lokalnych
spotecznosci a przez to zwickszenie poziomu kapitatu spotecznego. Spoétdzielnie socjalne
mogg takze dostarcza¢ ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej. Prognozuje sig, iz
proponowane zmiany ustawowe, a co za tym idzie zmiany rozporzadzenia zwigkszg liczbe
i trwato$¢ spotdzielni socjalnych co, przez szereg realizowanych przez nie funkcji i zadan,
a takze fakt silnego zakorzenienia dziatalnos$ci spotdzielni socjalnych w §rodowisku lokalnym,
wplynie pozytywnie na rozwo6j lokalny i regionalny.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W oparciu o ewaluacje efektow ustawy o spotdzielniach socjalnych, ktora nastgpi po uptywie 2 lat od dnia wejscia
W zycie zmian. Podstawa beda wyniki badan sektora spotdzielni socjalnych zawarte w dokumencie pn. ,Informacja
0 funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéotdzielniach
socjalnych za okres 2018-2019”.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

04/08/EP




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia

w sprawie przyznawania z Funduszu Pracy Srodkéw na utworzenie stanowiska pracy

w spoldzielni socjalnej, na podjecie dzialalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni

socjalnej, na finansowanie kosztow wynagrodzenia oraz formy zabezpieczenia

otrzymanych srodkow

Na podstawie art. 46 ust. 6a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z pdzn. zm.) zarzadza si¢, co

nastepuje:

1)

2)

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla:

warunki i tryb przyznawania spétdzielni socjalnej jednorazowo $rodkéw na utworzenie

stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego lub skierowanej osoby do 30 roku

zycia 1 po 50 roku zycia, posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

warunki 1 tryb przyznawania:

a)
b)

c)

d)

bezrobotnemu,

osobie do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajacej status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,

absolwentowi centrum integracji spoltecznej, o ktorym mowa w art. 2 pkt la
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1828), zwanemu dalej ,,absolwentem CIS”,

absolwentowi klubu integracji spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1b ustawy
zdnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, zwanemu dalej
,,absolwentem KIS”,

poszukujacemu pracy niepozostajagcemu w zatrudnieniu lub niewykonujacemu
innej pracy zarobkowej opiekunowi osoby niepelnosprawnej w rozumieniu

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku

1)

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzagdowej — zabezpieczenie
spoleczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r.
w sprawie szczegdOtowego zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U.
poz. 1905).



pracy, zwanej dalej ,ustawa”, z wylaczeniem opiekunow osoby
niepetnosprawnej pobierajacych $§wiadczenie pielggnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy na podstawie przepisow o §wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla
opiekuna na podstawie przepisow o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow dla
opiekundw, zwanemu dalej ,,opiekunem osoby niepelnosprawne;j”

— jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalno$ci na zasadach okreslonych dla

spotdzielni socjalnych;
3) warunki i tryb przyznawania spoétdzielni socjalnej §rodkéw na finansowanie kosztow
wynagrodzenia;
4) formy zabezpieczenia zwrotu §rodkéw Funduszu Pracy, o ktorych mowa w pkt 1-3,

w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy dotyczacej ich przyznania.

2. Przyznanie $rodkéw, o ktorych mowa w pkt 1-3, oraz dofinansowanie stanowig
pomoc de minimis W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1) i sa
udzielane zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia, z wylgczeniem §rodkéw przyznawanych
w zakresie krajowego transportu osob takséwkami.

3. Przyznania $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 nie dokonuje sig, jezeli tacznie
z inng pomocy ze srodkow publicznych, niezaleznie od jej formy 1 Zroédta pochodzenia, w tym
ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, udzielong w odniesieniu do tych
samych kosztéow kwalifikowalnych, spowoduje przekroczenie dopuszczalnej intensywnosci

pomocy okreslonej dla danego przeznaczenia pomocy.

§ 2. 1. Spotdzielnia socjalna zamierzajgca utworzy¢ stanowisko pracy dla skierowanego
bezrobotnego lub skierowanej osoby do 30 roku zycia 1 po 50 roku zycia, posiadajacej status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, moze ztozy¢ do starosty wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe spotdzielni albo ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego
bezrobotnego lub skierowanej osoby do 30 roku zycia 1 po 50 roku zycia, posiadajacej status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, wniosek o przyznanie srodkéw Funduszu Pracy
zwanego dalej ,,Funduszem”.

2. Whniosek o przyznanie srodkdw na utworzenie stanowiska pracy zawiera:

1) oznaczenie podmiotu, w tym:

a) adres siedziby spotdzielni socjalne;,



2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

_3_

b) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostal nadany,

c) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

d) date rozpoczgcia prowadzenia dziatalno$ci,

e) symbol podklasy rodzaju prowadzonej dziatalnosci okreslony zgodnie z Polska

Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD),

f) oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci;
liczbe utworzonych stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych lub skierowanych
osob do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajacych status osoby poszukujacej
pracy, bez zatrudnienia;
przewidywang kalkulacje wydatkow na utworzenie stanowiska pracy;
wnioskowang kwote;
szczegotowa specyfikacje przewidywanych wydatkow dotyczacych utworzenia
stanowiska pracy, w szczegdlnosci na zakup $rodkéw trwatych, urzadzen, maszyn,
w tym $rodkéw niezbednych do zapewnienia zgodnosci stanowiska pracy z przepisami
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wymaganiami ergonomii;
rodzaj pracy, jaka bedzie wykonywana przez skierowanego bezrobotnego lub
skierowana osobe do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajaca status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia;
wymagane kwalifikacje, umiej¢tnosci 1 doswiadczenie zawodowe niezbgdne do
wykonywania pracy, jakie powinien posiada¢ skierowany bezrobotny lub skierowana
osoba do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajaca status osoby poszukujacej pracy,
bez zatrudnienia okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 5 ustawy;
proponowang forme¢ zabezpieczenia zwrotu przyznanych S$rodkow na utworzenie
stanowiska pracy, o ktorej mowa w § 9 ust. 1;
podpis osoby uprawnionej do reprezentowania spotdzielni socjalne;.

3. Do wniosku o przyznanie Srodkdw na utworzenie stanowiska pracy, spoldzielnia

socjalna dotgcza oswiadczenia o:

1)

zobowigzaniu do niezmniejszenia wymiaru czasu pracy pracownika i nierozwigzania
stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez
spotdzielnie socjalng badZ na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczacych
pracownika w okresie 24 miesigcy bezposrednio nastepujacych po dniu zlozenia

wniosku;



2) zobowigzaniu do prowadzenia przez spoéidzielni¢ socjalng dziatalnosci gospodarczej,
Ww rozumieniu przepisOw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, przez okres
24 miesigcy bezposrednio nastepujacych po dniu zlozenia wniosku;

3) niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z wyplacaniem wynagrodzen pracownikom oraz
z oplacaniem naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz
Emerytur Pomostowych;

4) niezaleganiu w dniu ztoZzenia wniosku z oplacaniem innych danin publicznych;

5) nieposiadaniu w dniu ztozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowigzan
cywilnoprawnych;

6) niekaralno$ci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z pézn. zm.) lub ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary (Dz. U. z 2016 r. poz. 1541, z p6zn. zm.).

4. Spotdzielnia socjalna, ktora ubiega si¢ o pomoc de minimis, do wniosku o przyznanie
srodkow na utworzenie stanowiska pracy dolacza dodatkowo:

1) zaswiadczenia lub o$wiadczenie o pomocy de minimis, w zakresie, o ktérym mowa
w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z p6zn. zm.);

2) informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia

30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

§ 3. 1. Wniosek o przyznanie srodkow na utworzenie stanowiska pracy moze by¢ przez
starost¢ uwzgledniony, z zastrzezeniem § 1 ust. 3, w przypadku, gdy spotdzielnia socjalna
spetnia tacznie warunki, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 1 4 oraz gdy ztozony wniosek jest
kompletny i prawidlowo sporzadzony, a starosta dysponuje srodkami na jego sfinansowanie.

2. O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o przyznanie $rodkow na
utworzenie stanowiska pracy starosta powiadamia spéldzielnie socjalng w formie pisemnej
w terminie 30 dni od dnia zloZenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglednienia

wniosku starosta podaje przyczyne odmowy.

§ 4. 1. Podstawg przyznania $rodkéw na utworzenie stanowiska pracy jest umowa
zawarta przez staroste ze spotdzielnig socjalng, zwana dalej ,,umowg o przyznanie Srodkow

na utworzenie stanowiska pracy”.
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2. Umowa o przyznanie srodkoOw na utworzenie stanowiska pracy powinna by¢ zawarta

na pismie pod rygorem niewaznosci oraz zawiera¢ w szczegolnosci zobowigzanie spotdzielni

socjalnej do:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy w pelnym wymiarze czasu pracy

skierowanego bezrobotnego lub skierowang osobe do 30 roku zycia i po 50 roku zycia,

posiadajaca status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, przez okres co najmniej

24 miesigcy;

utrzymania przez okres co najmniej 24 miesi¢cy stanowisk pracy utworzonych

w zwigzku z otrzymanymi $rodkami;

ztozenia rozliczenia, o ktorym mowa w § 5 ust. 1;

zwrotu otrzymanych $rodkow wraz z odsetkami, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2

ustawy, w przypadku niespetnienia warunkow, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2;

zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, o ktéorych mowa w art. 46 ust. 2

ustawy, w przypadku naruszenia pozostatych warunkoéw umowy;

zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221), podatku naliczonego

dotyczacego zakupionych towarow i1 ustug w ramach otrzymanych $rodkéw, w terminie:

a) okreslonym w umowie o przyznanie srodkoOw na utworzenie stanowiska pracy, nie
dluzszym jednak niz 90 dni od dnia ztozZenia przez spoldzielni¢ socjalng deklaracji
podatkowej dotyczacej podatku od towardow 1 ustug, w ktorej] wykazano kwote
podatku naliczonego z tego tytulu — w przypadku gdy z deklaracji za dany okres
rozliczeniowy wynika kwota podatku podlegajaca wptacie do urzgdu skarbowego
lub kwota do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy,

b) 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
spotdzielni socjalnej — w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczacej
podatku od towardw i ustug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z tego

tytutu, za dany okres rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.

§ 5. 1. Spotdzielnia socjalna przedktada staro$cie rozliczenie zawierajace zestawienie

kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o przyznanie $rodkOw na utworzenie

stanowiska pracy na poszczegolne wydatki ujete w szczegdtowej specyfikacji, o ktorej mowa

w § 2 ust. 2 pkt 5.

2. Zestawienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze zawiera¢ wydatkow, na ktorych

finansowanie spotdzielnia socjalna otrzymata wczesniej srodki publiczne.
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3. Starosta, na wniosek spotdzielni socjalnej, uznaje za prawidlowo poniesione rowniez
wydatki odbiegajace od zawartych w szczegotowej specyfikacji, mieszczace si¢ w kwocie
przyznanych $rodko6w na utworzenie stanowiska pracy, jezeli stwierdzi zasadno$¢ ich
poniesienia, biorgc pod uwage specyfike utworzonego stanowiska pracy.

4. W rozliczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, s3 wykazywane kwoty wydatkow
zuwzglednieniem podatku od towaréw 1 ustug; rozliczenie zawiera informacjg, czy
spotdzielni socjalnej przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego zawartego w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku
naliczonego.

5. Starosta w trakcie trwania umowy o przyznanie $rodkow na utworzenie stanowiska
pracy dokonuje oceny prawidlowosci wykonania umowy, w szczegdlnosSci poprzez

weryfikacje spetnienia warunkow, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 pkt 11 2.

§ 6. 1. Bezrobotny, osoba do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajac status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwent CIS, absolwent KIS lub opiekun osoby
niepetnosprawnej, zamierzajacy zatozy¢ spotdzielnie socjalng lub przystapi¢ do niej, moga
ztozy¢ do starosty wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu albo
ze wzgledu na siedzibg spotdzielni socjalnej wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy
jednorazowo $rodkow na podjecie dziatalno$ci na zasadach okreslonych dla spoétdzielni
socjalnej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji 1 doradztwa zwigzanych
z podjeciem tej dziatalnoSci.

2. W przypadku gdy siedziba spotdzielni socjalnej znajduje si¢ w innym powiecie niz
miejsce zamieszkania lub pobytu bezrobotnego, osoby do 30 roku zycia i po 50 roku Zycia,
posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta CIS, absolwenta
KIS lub opiekuna osoby niepetnosprawnej, starosta wilasciwy ze wzgledu na siedzibe
spotdzielni socjalnej, w drodze porozumienia ze starosta wlasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub pobytu bezrobotnego, osoby do 30 roku zycia i po 50 roku zycia,
posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta CIS, absolwenta
KIS lub opiekuna osoby niepelnosprawnej, ustalaja zasady wspolpracy i1 finansowania

w zakresie przyznawania srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1.

§ 7. 1. Wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie

dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych zawiera:



S

1) imi¢ i nazwisko bezrobotnego, osoby do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajgce;j
status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub
opiekuna osoby niepetnosprawnej;

2) adres miejsca zamieszkania bezrobotnego, osoby do 30 roku zycia i po 50 roku zycia,
posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta , absolwenta
KIS lub opiekuna osoby niepetnosprawnej, i adres siedziby spotdzielni socjalnej;

3) numer PESEL bezrobotnego, osoby do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajacej
status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub
opiekuna osoby niepetnosprawnej;

4)  kwote wnioskowanych $rodkow;

5) rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, ktora ma prowadzi¢ zakladana spotdzielnia;

6) symbol podklasy rodzaju dziatalnosci okreslony zgodnie z Polskg Klasyfikacja
Dziatalnosci (PKD);

7)  kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem przez spoldzielni¢ socjalng dziatalno$ci
oraz zrodla ich finansowania;

8) specyfikacje wydatkbw do poniesienia w ramach wnioskowanych $rodkow,
przeznaczonych na zakup towarow i ustug, w szczeg6lno$ci na zakup srodkow trwatych,
urzadzen, maszyn, materiatow, towarow, ustug i materiatow reklamowych, pozyskanie
lokalu lub wkiad do spotdzielni socjalnej, pokrycie kosztow pomocy prawne;,
konsultacji 1 doradztwa zwigzanych z podjeciem dziatalnosci;

9) proponowang forme zabezpieczenia zwrotu Srodkow, o ktérej mowa w § 16 ust. 1;

10) podpis bezrobotnego, osoby do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajacej status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub
opiekuna osoby niepelnosprawne;.

2. Do wniosku o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo S$rodkéw na podjgcie
dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spoétdzielni socjalnych bezrobotny, osoba do
30 roku zycia 1 po 50 roku zycia, posiadajaca status osoby poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia, absolwent CIS, absolwent KIS lub opiekun osoby niepelnosprawnej, dotaczaja
pisemne o$wiadczenie zatozycieli spotdzielni socjalnej o wykorzystaniu zgodnie
z przeznaczeniem $rodkow Funduszu Pracy przyznanych podjecie dziatalno$ci na zasadach
okreslonych dla spotdzielni socjalnych, ktore beda wniesione przez cztonkéw do spotdzielni
socjalne;j.

3. Do wniosku o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo s$rodkow na podjecie

dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spoétdzielni socjalnych bezrobotny, osoba do
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30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajgca status osoby poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia, absolwent CIS, absolwent KIS lub opiekun osoby niepelnosprawnej, dotaczaja
o$wiadczenia o:

1) nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych bezzwrotnych
srodkéw publicznych na zalozenie spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej;

2) nieprowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej w okresie 12 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku;

3) nieposiadaniu wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego jako zatozyciel spotdzielni
socjalnej w okresie 6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku;

4)  wykorzystaniu przyznanych §rodkow zgodnie z przeznaczeniem;

5) niekaralno$ci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny lub ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary;

6) nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie §rodkow na podjecie dzialalnosci
gospodarczej lub srodkéw na zalozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej.

4. Bezrobotni zamierzajacy zalozy¢ spotdzielni¢ socjalna moga ztozy¢ wspolny wniosek
o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spotdzielni socjalnych zawierajacy informacje, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2 1 3.

5. Osoby do 30 roku zycia i po 50 roku zZycia, posiadajace status osoby poszukujacej
pracy, bez zatrudnienia, zamierzajace zalozy¢ spotdzielni¢ socjalng moga ztozy¢ wspolny
wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $srodkow na podjecie dziatalnosci na
zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych zawierajacy informacje, o ktorych mowa
w ust. 1, oraz o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2 1 3.

6. Absolwenci CIS 1 absolwenci KIS zamierzajacy zatozy¢ spétdzielnie socjalng moga
ztozy¢ wspdlny wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo srodkow na podjecie
dziatalno$ci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych zawierajacy informacje,
o ktérych mowa w ust. 1, oraz o§wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2 1 3.

7. Opiekunowie osoby niepetnosprawnej zamierzajacy zatozy¢ spotdzielni¢ socjalng
moga zlozy¢ wspdlny wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo s$rodkéw na
podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spdidzielni socjalnych zawierajacy

informacje, o ktorych mowa w ust. 1, oraz o§wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2 1 3.
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8. Bezrobotni, absolwenci CIS, absolwenci KIS 1lub opiekunowie osoby

niepetnosprawnej, zamierzajacy zalozy¢ spotdzielni¢ socjalng moga ztozy¢ wspolny wniosek

o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach

okreslonych dla spotdzielni socjalnych zawierajacy informacje, o ktérych mowa w ust. 1,

oraz o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2 1 3.

§ 8. 1. Wniosek o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie

dziatalno$ci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych moze by¢ uwzgledniony

przez staroste, jezeli bezrobotny, osoba do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajac status

osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwent CIS, absolwent KIS lub opiekun

osoby niepelnosprawnej:

1)

2)

3)

4)

S)
6)

w okresie 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych ztozenie wniosku:

a) nie odmowili bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy
lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, zwanej dalej ,,ustawg”, oraz
udzialu w dzialaniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym
mowa w art. 62a ustawy,

b) z wiasnej winy nie przerwali szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego planu
dziatania, udzialu w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja,
o ktorym mowa w art. 62a ustawy, wykonywania prac spotecznie uzytecznych lub
innej formy pomocy okreslonej w ustawie,

c) po skierowaniu podjeli szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych, staz, prace
spotecznie uzyteczne lub inng form¢ pomocy okreslong w ustawie;

nie otrzymali dotychczas z Funduszu Pracy lub z innych s$rodkéw publicznych

bezzwrotnych §rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zalozenie

spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej;

nie prowadzili dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy bezposrednio

poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku;

nie zostali wpisani do Krajowego Rejestru Sadowego jako zalozyciel spotdzielni

socjalnej w okresie 6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku;

spetniajg warunek, o ktérym mowa w § 7 ust. 3 pkt 5;

ztozyli kompletny i prawidtowo sporzadzony wniosek.

2. Wniosek bezrobotnego, osoby do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajacej status

osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna
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osoby niepelnosprawnej, o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo $rodkéw na podjecie
dziatalnos$ci na zasadach okreslonych dla spoéidzielni socjalnych moze by¢ przez staroste
uwzgledniony w przypadku, gdy zostaty spetnione warunki okreslone w ust. 1 pkt 2—6.

3. O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o przyznanie z Funduszu
Pracy jednorazowo $rodkow na podjecie dzialalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni
socjalnych starosta powiadamia bezrobotnego, osobe do 30 roku zycia i po 50 roku zycia,
posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta CIS, absolwenta
KIS lub opiekuna osoby niepetnosprawnej, w formie pisemnej, w terminie 30 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglednienia wniosku starosta podaje

przyczyng odmowy.

§ 9. 1. Przyznanie bezrobotnemu, osobie do 30 roku zycia i po 50 roku zycia,
posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwentowi CIS,
absolwenta KIS lub opiekunowi osoby niepetnosprawnej, z Funduszu Pracy jednorazowo
srodkdw na podjecie dzialalnosci na zasadach okre$lonych dla spotdzielni socjalnych jest
dokonywane na podstawie umowy.

2.Umowa o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo s$rodkdw na podjecie
dziatalnosci na zasadach okre$lonych dla spoétdzielni socjalnych powinna by¢ zawarta na
pismie pod rygorem niewazno$ci oraz zawiera¢ w szczeg6lnosci zobowigzanie bezrobotnego,
osoby do 30 roku zycia 1 po 50 roku zycia, posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna osoby niepelnosprawnej do:

1) wydatkowania w terminie okre§lonym w umowie, zgodnie z przeznaczeniem, Srodkow
otrzymanych przez bezrobotnego, osob¢ do 30 roku zycia i po 50 roku zycia,
posiadajaca status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta CIS,
absolwenta KIS lub opiekuna osoby niepetnosprawnej;

2) zlozenia rozliczenia wydatkowanych $rodkow, o ktorym mowa w § 10 ust. 1, w terminie
okreslonym w umowie;

3) zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, o ktorych mowa w art. 46 ust. 3
ustawy;

4)  zwrotu rownowarto$ci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towaréw 1 ustug w ramach przyznanych §rodkéw na zatozenie spotdzielni socjalnej lub

przystapienie do niej, w terminie:
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a) okreslonym w umowie, nie dluzszym jednak niz 90 dni od dnia ztozenia przez
bezrobotnego, osobe do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajaca status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub osoby
niepetnosprawnej, deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od towardéw i ustug,
w ktorej wykazano kwotg podatku naliczonego z tego tytulu — w przypadku gdy
z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota podatku podlegajaca
wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia na nast¢pny okres
rozliczeniowy,

b) 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
bezrobotnego, osob¢ do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajaca status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia absolwenta CIS, absolwenta KIS Ilub
opiekuna osoby niepelnosprawnej — w przypadku gdy z deklaracji podatkowe;j
dotyczacej podatku od towaréw i ustug, w ktorej wykazano kwote podatku
naliczonego z tego tytulu, za dany okres rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.

3. W przypadku umowy o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo s$rodkow na

podjecie dzialalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych:

1) za datg rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej przez spotdzielni¢ socjalng uznaje si¢ date
okreslona w umowie ze starosta, wynikajaca z uchwaty cztonkow zatozycieli spotdzielni
socjalnej;

2) srodki te podlegaja przekazaniu przez starost¢ w terminie okreslonym w umowie,
w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia rozpoczecia przez spotdzielni¢ socjalng
dziatalnos$ci gospodarczej.

4. Starosta moze przedtuzy¢ terminy, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2, w przypadku,
gdy za ich przedtuzeniem przemawiaja wzgledy spoteczne, w szczego6lnosci przypadki
losowe 1 sytuacje niezalezne od bezrobotnego, osoby do 30 roku zycia i po 50 roku zycia,
posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta CIS, absolwenta

KIS lub opiekuna osoby niepetnosprawne;.

§ 10. 1. Bezrobotny, osoba do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, posiadajac status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwent CIS, absolwent KIS lub opiekun osoby
niepetnosprawnej, ktorzy otrzymali jednorazowo $rodki Funduszu Pracy na podjgcie
dziatalnosci na zasadach okre§lonych dla spotdzielni socjalnych, lub w jego imieniu
spotdzielnia socjalna przedktadajg staroscie rozliczenie otrzymanych i1 wydatkowanych

srodkow.
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2. Rozliczenie wydatkowanych $rodkow, przyznanych bezrobotnemu, osobie do 30 roku
zycia 1 po 50 roku zycia, posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,
absolwentowi CIS, absolwentowi KIS lub opiekunowi osoby niepelnosprawnej, na podjgcie
dziatalnos$ci na zasadach okreslonych dla spoétdzielni socjalnych, zawiera zestawienie kwot
wydatkowanych w terminie okreslonym w umowie na poszczegolne towary i ustugi ujete
w specyfikacji, o ktorej mowa w § 7 ust. 1 pkt 8.

3. Starosta na wniosek bezrobotnego, osoby do 30 roku zycia i po 50 roku zycia,
posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta CIS, absolwenta
KIS, opiekuna osoby niepetnosprawnej, lub spotdzielni socjalnej uznaje w rozliczeniu,
o ktorym mowa w ust. 1, za prawidlowo poniesione rowniez wydatki odbiegajace od
zawartych w specyfikacji, o ktorej mowa w § 7 ust. 1 pkt 8, mieszczace si¢ w kwocie
przyznanych srodkéw, jezeli stwierdzi zasadnos¢ ich poniesienia, biorgc pod uwage charakter
dziatalnos$ci prowadzonej przez bezrobotnego, osoby do 30 roku zycia 1 po 50 roku zZycia,
posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta CIS, absolwenta
KIS, opiekuna osoby niepelnosprawnej, w ramach spétdzielni.

4. Rozliczenie wydatkowanych $rodkéw przyznanych bezrobotnemu, osobie do 30 roku
zycia 1 po 50 roku zycia, posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,
absolwentowi CIS, absolwentowi KIS lub opiekunowi osoby niepelnosprawnej, na podjgcie
dziatalnos$ci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych zawiera kwoty wydatkow
z uwzglednieniem podatku od towardw 1 ustug zawartego w cenie zakupu.

5. Srodki otrzymane, a niewydatkowane przez bezrobotnego, osobe do 30 roku zycia
1 po 50 roku zycia, posiadajaca status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia, absolwenta
CIS, absolwenta KIS lub opiekuna osoby niepetnosprawnej, podlegaja zwrotowi w terminie,
o ktorym mowa w § 9 ust. 2 pkt 2.

6. Starosta w trakcie wykonywania umowy o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo
srodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych

dokonuje oceny prawidtowosci jej wykonania.

§ 11. 1. Spoldzielnia socjalna moze ztozy¢ wniosek o przyznanie srodkéw Funduszu na
finansowanie kosztéw wynagrodzenia dla zatrudnionego skierowanego bezrobotnego lub
zatrudnionej skierowanej osoby do 30 roku Zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia,

posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia.
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2. Wniosek spoétdzielnia socjalna sktada do starosty wlasciwego ze wzglgdu na siedzibe

spotdzielni albo ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez osobe, o ktorej mowa

w ust. 1.

1)

2)

3)

4)
5)

1))

3. Wniosek o finansowanie kosztow wynagrodzenia zawiera:

oznaczenie podmiotu, w tym:

a) adres siedziby spoétdzielni socjalnej,

b) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzegdowym podmiotow gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostat nadany,

c) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

d) date rozpoczgcia prowadzenia dziatalnosci,

e) symbol podklasy rodzaju prowadzonej dziatalnosci okreslony zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD),

f)  oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalno$ci;

rodzaj pracy, jaka bedzie wykonywana przez skierowanego bezrobotnego lub

skierowanej osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajacej

status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia;

wymagane kwalifikacje, umiej¢tnosci 1 doswiadczenie zawodowe niezbgdne do pracy,

jakie powinna posiada¢ skierowany bezrobotny lub skierowana osoba do 30 roku zycia

oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajgca status osoby poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia;

planowane miejsce wykonywania pracy;

podpis osoby uprawnionej do reprezentowania spotdzielni socjalne;.

4. Do wniosku dotacza si¢ takze:

o$wiadczenia o:

a) zobowigzaniu do dalszego =zatrudnienia skierowanego bezrobotnego lub
skierowanej osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia,
posiadajacej status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia po uptywie okresu
finansowania, przez okres co najmniej 12 miesiecy,

b) niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z wyptacaniem wynagrodzen pracownikom
oraz z oplacaniem naleznych skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
oraz Fundusz Emerytur Pomostowych,

¢) niezaleganiu w dniu zlozenia wniosku z optacaniem innych danin publicznych,
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d) nieposiadaniu w dniu ztozenia wniosku nieuregulowanych w terminie zobowigzan
cywilnoprawnych,

e) niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku za przestgpstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 1. poz. 1137, z p6zn. zm.) lub ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotoéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2016 r. poz. 1541, z p6zn. zm.).

5. Spéldzielnia socjalna, ktéra ubiega si¢ o pomoc de minimis, do wniosku

o finansowanie kosztéw wynagrodzenia dotagcza dodatkowo:

1) zaswiadczenia lub o§wiadczenie o pomocy de minimis, w zakresie, o ktorym mowa
w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z pdzn. zm.);

2) informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia

30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

§ 12. 1. Wniosek o finansowanie kosztéw wynagrodzenia dla zatrudnionego
skierowanego bezrobotnego lub zatrudnionej skierowanej osoby do 30 roku zycia oraz po
ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia,
moze by¢ przez starost¢ uwzgledniony, z zastrzezeniem § 1 ust. 3, w przypadku, gdy
spotdzielnia socjalna spetnia tacznie warunki, o ktérych mowa w § 11 ust. 4 1 5 oraz gdy
ztozony wniosek jest kompletny 1 prawidlowo sporzadzony, a starosta dysponuje srodkami na
jego sfinansowanie.

2. O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o finansowanie kosztow
wynagrodzenia starosta powiadamia spotdzielnie socjalng w formie pisemnej w terminie
30 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglednienia wniosku

starosta podaje przyczyne odmowy.

§ 13. 1. Podstawa przyznania $rodkéw na finansowanie kosztow wynagrodzenia dla
zatrudnionego skierowanego bezrobotnego lub zatrudnionej skierowanej osoby do 30 roku
zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajacej status osoby poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia jest umowa zawarta przez starost¢ ze spoldzielnig socjalng, zwana dalej ,,umowa
o przyznanie srodkoéw na finansowanie kosztow wynagrodzenia”.

2. Umowa o finansowanie kosztow wynagrodzenia powinna by¢ zawarta na pismie pod

rygorem niewaznosci oraz zawiera¢ w szczegdlnosci zobowigzanie spotdzielni socjalnej do:



1)

2)

3)
4)

5)

6)
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zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy w pelnym wymiarze czasu pracy

skierowang osobeg bezrobotng lub skierowang osob¢ do 30 roku zycia oraz po

ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajaca status osoby poszukujacej pracy, bez

zatrudnienia, przez okres co najmniej 12 miesigcy;

zwrotu otrzymanych $rodkow wraz z odsetkami w przypadku naruszenia warunkow

umowy;

ztozenia rozliczenia, o ktorym mowa w § 10 ust. 1;

zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla

zaleglo$ci podatkowych, w wysoko$ci proporcjonalnej do okresu niezatrudniania na

utworzonych stanowiskach pracy skierowanych osob bezrobotnych lub skierowanych

os6b do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajgcych status osoby

poszukujacych pracy, bez zatrudnienia, w przypadku niespetnienia warunkow, o ktorych

mowa w pkt 1;

zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w wysokoSci okreslonej jak dla

zaleglo$ci podatkowych w przypadku naruszenia pozostatych warunkéw umowy;

zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221), podatku naliczonego

dotyczacego zakupionych towarow i1 ustug w ramach otrzymanych $rodkéw, w terminie:

a) okreslonym w umowie o przyznanie srodkOw na utworzenie stanowiska pracy, nie
dluzszym jednak niz 90 dni od dnia zloZenia przez spotdzielni¢ socjalng deklaracji
podatkowej dotyczacej podatku od towarow 1 uslug, w ktorej wykazano kwote
podatku naliczonego z tego tytulu — w przypadku gdy z deklaracji za dany okres
rozliczeniowy wynika kwota podatku podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego
lub kwota do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy,

b) 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
spotdzielni socjalnej — w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczacej
podatku od towardw i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego z tego

tytutu, za dany okres rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.

§ 14. 1. Srodki na finansowanie wynagrodzenia s3 wyptacane miesiecznie i przystuguja

przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy w kwocie okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak

niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowiazujacego w dniu zawarcia umowy, za

kazdg zatrudniong skierowang osobg¢ bezrobotng lub skierowang osob¢ do 30 roku zycia oraz

po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajgcg status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia.
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2. Jezeli okres zatrudnienia skierowanej osoby bezrobotnej lub skierowanej osoby do
30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajacej status osoby poszukujacej
pracy, bez zatrudnienia bedzie krotszy niz okres, wskazany w umowie, o ktérej mowa w § 13,
spotdzielnia socjalna obowigzana jest zwréci¢ Funduszowi za posrednictwem starosty $srodki
w wysokos$ci réwnej 1/12 ogdlnej kwoty zwrotu za kazdy miesigc brakujacy do uptywu

okresu okreslonego w tej umowie.

§ 15. Spoéldzielnia socjalna, w terminie miesigca od dnia zakonczenia umowy, o ktorej
mowa w § 13, przedklada staroécie rozliczenie zawierajac wykaz kosztéw poniesionych na
wynagrodzenie wyptacone dla zatrudnionego skierowanego bezrobotnego lub zatrudnionej
skierowanej osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajacej status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia wraz z odpowiednim rozliczeniem finansowym,
kopia listy ptac z pokwitowaniem odbioru wynagrodzenia lub kopig przelewu wynagrodzenia
na konto bezrobotnego, kserokopig listy obecnos$ci, kserokopia deklaracji ZUS DRA 1 ZUS

RCA oraz dowodem odprowadzenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

§ 16. 1. Forma zabezpieczenia zwrotu otrzymanych z Funduszu $rodkéw, o ktorych
mowa w § 1 ust 1 pkt 1-3 moze by¢ porgczenie, weksel z porgczeniem wekslowym (aval),
gwarancja bankowa, zastaw na prawach lub rzeczach, blokada $rodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym albo akt notarialny o poddaniu si¢ egzekucji przez dtuznika.

2. W przypadku poreczenia zwrotu otrzymanych z Funduszu srodkoéw o ktorych mowa
w § 1 ust 1 pkt 1-3 przez osobeg fizyczng, porgczyciel przedktada staroscie oswiadczenie
o uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem Zrédla i kwoty dochodu, oraz o aktualnych
zobowigzaniach finansowych, z okresleniem wysoko$ci miesigcznej splaty zadtuzenia,
podajac jednoczesnie imig¢, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, jezeli zostat
nadany, oraz nazwe i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.

3. Poreczyciel, o ktorym mowa w ust. 2, potwierdza wlasnorgcznym podpisem

prawdziwos¢ informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 2.

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przyznawania z Funduszu Pracy $rodkéw na utworzenie stanowiska pracy w spotdzielni
socjalnej, na podjecie dziatalno$ci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnej, na
finansowanie kosztow wynagrodzenia oraz formy zabezpieczenia otrzymanych s$rodkow
zostal opracowany w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
0 spéltdzielniach socjalnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), a w szczegdlnoSci
w zwigzku ze zmiang art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Powyzsza zmiana przewiduje m.in. wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia ze
srodkow Funduszu Pracy dla spotdzielni socjalnej na utworzenie stanowiska pracy dla
skierowanego do pracy w spdldzielni socjalnej bezrobotnego lub skierowanej osoby do
30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajace status osoby poszukujacej
pracy, bez zatrudnienia. Jednorazowe wsparcie o ktorym mowa nie moze przekraczaé
6-krotnej wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia. Spotdzielnia socjalna ubiegajac si¢
0 przedmiotowe wsparcie zobowigzuje si¢ jednocze$nie do utrzymania utworzonego
stanowiska pracy przez 24 miesigce. Ponadto zmiana art. 46 ustawy przewiduje rozszerzenie
istniejgcego juz wsparcia na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w formie spotdzielni
socjalnej na osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia posiadajgce status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia oraz na opickundéw osob niepetnosprawnych
w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktorzy sa osobami poszukujacymi pracy niepozostajagcymi w zatrudnieniu lub
niewykonujagcymi innej pracy zarobkowej. Ponadto, przewiduje si¢ podniesienie
maksymalnej kwoty wsparcia do 6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia.
Analogicznie do rozwigzan zawartych w przepisach o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych wprowadzono mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez
spotdzielnie socjalne o wsparcie na finansowanie kosztow wynagrodzenia. Wsparcie
przyshugiwa¢ bedzie na kazdego zatrudnionego bezrobotnego lub zatrudniong osobg do
30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajaca status osoby poszukujacej
pracy, bez zatrudnienia w okresie do 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy, w wysokosci
okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia zgodnie

Zustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.



18—

Dofinansowanie wyptacane bedzie w miesigcznych ratach przez okres nie dluzszy niz
6 miesigcy.

Projekt okresla zakres przedmiotowy wniosku o przyznanie $§rodkdw na utworzenie
stanowiska pracy, na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni
socjalnych oraz na finansowanie kosztow wynagrodzenia, a takze zakres umowy zawieranej
pomiedzy spodtdzielnig socjalng a starostg wskazujac jednocze$nie wzajemne zobowigzania
stron.

Przedmiotowa zmiana ustawy polegajaca na zmianie art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy powoduje konieczno$¢ wydania
nowego aktu wykonawczego okreslajacego warunki i tryby przyznawania spotdzielni
socjalnej srodkow Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy, na podjecie dziatalno$ci
na zasadach okreslonych dla spoétdzielni socjalnych oraz na finansowanie kosztow
wynagrodzenia dla skierowanego do pracy w spotdzielni socjalnej bezrobotnego lub
skierowanej osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajace status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia. Zakresem przedmiotowego projektu, zgodnie
z delegacja wynikajaca z art. 46 ust. 6a, objeto takze formy zabezpieczenia zwrotu
przyznanych z Funduszu §rodkow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw

dotyczacych notyfikacji norm 1 aktéw prawnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej | 04.07.2017 r.

W sprawie przyznawania z Funduszu Pracy $rodkéw na utworzenie
stanowiska pracy w spoldzielni socjalnej, na podjecie dziatalnosci na | Zrédlo: upowaznienie ustawowe — art. 46
zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnej, na finansowanie | ust. 6a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
kosztow wynagrodzenia oraz formy zabezpieczenia otrzymanych | 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
srodkow pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z pdzn. zm.)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Nr w wykazie prac:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Michalkiewicz, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Muzyka, Starszy Specjalista, Departament Ekonomii
Spotecznej i Pozytku Publicznego

22-693-48-72

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania z Funduszu Pracy
srodkow na utworzenie stanowiska pracy w spotdzielni socjalnej, na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla
spotdzielni socjalnej, na finansowanie kosztow wynagrodzenia oraz formy zabezpieczenia otrzymanych §rodkoéw zostat
opracowany w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia ... O zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), a w szczegdlnosci w zwigzku ze zmiang art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ze wzgledu na trudnoéci w zakladaniu i poczatkowym okresie dziatania spoétdzielni socjalnych zidentyfikowano
potrzebe ponownego uregulowania przepisow dotyczacych instrumentdow wsparcia na zatozenie oraz tworzenia
i finansowania stanowisk pracy w sp6tdzielniach socjalnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie rozwigzan przewidzianych w zmienionej ustawie o spotdzielniach
socjalnych. Zmiana obejmuje wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia ze Srodkow Funduszu Pracy dla spétdzielni
socjalnej na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego do pracy w spoétdzielni socjalnej bezrobotnego lub
skierowanej osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajace status osoby poszukujacej pracy,
bez zatrudnienia. Jednorazowe wsparcie o ktérym mowa nie moze przekracza¢ 6-krotnej wysoko$ci przecietnego
wynagrodzenia. Spoldzielnia socjalna ubiegajac si¢ o przedmiotowe wsparcie zobowigzuje si¢ jednocze$nie do
utrzymania utworzonego stanowiska pracy przez 24 miesigce. Ponadto zmiana art. 46 ustawy przewiduje rozszerzenie
istniejgcego juz wsparcia na podjecie dziatalnosci gospodarczej w formie spotdzielni socjalnej na osoby do 30 roku
zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia posiadajace status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia oraz na
opiekundéw o0s6b niepelnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, ktorzy sg osobami poszukujagcymi pracy niepozostajgcymi w zatrudnieniu lub
niewykonujacymi innej pracy zarobkowej. Ponadto, przewiduje si¢ podniesienie maksymalnej kwoty wsparcia do
6-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia. Wprowadzono mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez spotdzielnie socjalne
0 wsparcie na finansowanie kosztow wynagrodzenia. Wsparcie przystugiwa¢ bedzie na kazdego zatrudnionego
bezrobotnego lub zatrudniong osobe do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajaca status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w okresie do 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy, w wysokos$ci okreslonej
W umowie, nie wyzszej jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia zgodnie z ustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢. Dofinansowanie wyptacane bedzie w miesigcznych ratach przez okres nie
dtuzszy niz 6 miesiecy.

Projekt okresla zakres przedmiotowy wniosku o przyznanie srodkdw na utworzenie stanowiska pracy, na podjgcie
dziatalno$ci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych oraz na finansowanie kosztow wynagrodzenia, a takze
zakres umowy zawieranej pomie¢dzy spotdzielnig socjalng a starosta wskazujac jednocze$nie wzajemne zobowigzania
stron.

Przedmiotowa zmiana ustawy polegajaca na zmianie art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy powoduje konieczno$¢ wydania nowego aktu wykonawczego okreslajgcego warunki i tryby
przyznawania spotdzielni socjalnej srodkéw Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy, na podjecie dziatalno$ci
na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych oraz na finansowanie kosztow wynagrodzenia dla skierowanego do
pracy w spéldzielni socjalnej bezrobotnego lub skierowanej osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia,
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posiadajace status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia. Zakresem przedmiotowego projektu, zgodnie
z delegacjg wynikajacg z art. 46 ust. 6a, obj¢to takze formy zabezpieczenia zwrotu przyznanych z Funduszu $rodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Spotdzielnie socjalne funkcjonujg w wielu krajach europejskich. Najwigksza grupa, ok. 7000 spotdzielni funkcjonuje
we Wtoszech. Ponadto spotdzielnie podobnego typu funkcjonuja m.in. w Belgii, Hiszpanii, Portugalii, Francji, Finlandii,
na Wegrzech. Rozwigzania preferuja dzialania w zakresie reintegracji zawodowej i spolecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, oraz realizacje¢ ustug spotecznych. Jednak rozwigzania w tych krajach sa bardzo swoiste
i dostosowane do danego systemu prawnego, dlatego tez wiele z proponowanych rozwigzan w projekcie wynika
z oryginalnych polskich do§wiadczen wspolpracy organizacji pozarzadowych i wtadz publicznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Spoétdzielnie socjalne, Ogotem na dzien Krajowy Rejestr Sadowy; Mozliwo$¢ otrzymania
0 ktorych mowa w ustawie | 30 listopada 2016 r. Informacja Ogoélnopolskiego wsparcia z FP na utworzenie
z dnia 27 kwietnia 2006 r. | w Krajowym Zwigzku Rewizyjnego miejsca pracy dla
o spotdzielniach socjalnych | Rejestrze Sagdowym Spotdzielni Socjalnych. skierowanego bezrobotnego

zarejestrowane byto
1395 spotdzielni
socjalnych, w tym
143 spotdzielnie
socjalne zrzeszone
bylty w
Ogolnopolskim
Zwiazku Rewizyjnym
Spotdzielni
Socjalnych.

lub skierowanego
poszukujacego pracy
niepozostajacego w
zatrudnieniu w wieku do

30. roku zycia i po ukonczeniu
50. roku zycia,

- mozliwo$¢ otrzymania
wsparcia na finansowanie
kosztow wynagrodzenia dla
skierowanego bezrobotnego
lub skierowanego
poszukujacego pracy
niepozostajgcego W
zatrudnieniu w wieku do

30. roku zycia i po ukonczeniu
50. roku zycia,

Osoby do 30 roku zycia
oraz po ukonczeniu

50 roku zycia, posiadajace
status osoby poszukujacej

pracy, bez zatrudnienia.

Liczba os6b

W poszczegolnych
przedziatach
wiekowych wedtug
stanu na koniec
2016r.:

18-24 — 1984

23-34 — 7252

45-54 — 7468

55-59 — 4971

60+ — 4879
Szacunkowa liczba
0s6b do 30 1. Z. oraz
50+ posiadajacych
status osoby
poszukujacej pracy —
ok 20 tys.

Szacuje sig, iz z
mozliwosci zatozenia
lub przystapienia do
istniejacej spotdzielni
socjalnej korzystatoby
ok 20 0s6b rocznie.

Informacje wtasne MRPiPS

Mozliwo$¢ uzyskania
jednorazowo $rodkéow z FP na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w formie
spotdzielni socjalnej, w tym na
pokrycie kosztow pomocy
prawnej, konsultacji

i doradztwa zwiazanego

Z podjeciem tej dziatalnosci.
Obecnie wsparcie to
przyznawane jest tylko osobom
bezrobotnym i absolwentom
Centrow Integracji Spotecznej

i Klubow Integracji Spoteczne;j.
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Bezrobotni 1335155 Sprawozdanie MPiPS-01 Wprowadzenie nowych
0 rynku pracy — dane na koniec | instrumentow rynku pracy dla
2016 . bezrobotnych opiekunéw osob
niepetnosprawnych.
Rozszerzenie mozliwos$ci
aktywizacji ww. 0sob.
Poszukujgcy pracy 30 167 os6b Sprawozdanie MPiPS-01 o Dopuszczenie poszukujgcych

rynku pracy — dane na koniec
2016 .

pracy opiekunéw os6b
niepetosprawnych do

okreslonych ustug i
instrumentow rynku pracy na
zasadach analogicznych jak
bezrobotni. Rozszerzenie
mozliwosci aktywizacji

WW. 0s6b.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
2§52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state 22017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

008 (069 |1,08 |151 |198 |249 |3,04 |365 |43 5,02 | 581 | 29,65

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie) Fundusz
Pracy

0,08 (069 | 108 |151 |198 |249 |3,04 |3,65 5,02 | 581 | 29,65

Saldo ogolem

-0,08 | -0,69 | -1,08 | -1,51 | -1,98 | -2,49 | -3,04 | -3,65 -5,02 | -5,81 | -29,65

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

-0,08 | -0,69 | -1,08 | -1,51 | -1,98 | -2,49 | -3,04 | -3,65 -5,02 | -5,81 | -29,65

Zrbodta finansowania

Fundusz Pracy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na wysokos$¢ wydatkow budzetu panstwa.
Skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych obejma zmiany w zakresie przeznaczenia
srodkow finansowych w ramach limitow i planu finansowego Funduszu Pracy i Panstwowego
na dany rok, bez koniecznos$ci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel. Przewidywane
w projekcie wsparcie ma charakter fakultatywny i moze zosta¢ udzielone w ramach limitu
srodkow jakimi dysponujg Powiatowe Urzedy Pracy w chwili obecne;j.

W zestawieniu wpltywu na sektor publiczny (w cze$ci wydatki) w perspektywie
10-letniej, przedstawiono wewnetrzng dynamike wydatkow FP w ramach limitow planoéw
finansowych. W oparciu 0 dane Biura Pelnomocnika Rzagdu ds. Osob Niepelnosprawnych
MRPiPS z 3 ostatnich lat, wyliczono $rednie wydatki na finansowanie podjecia dziatalno$ci
gospodarczej] w formie spéldzielni socjalnej oraz zwrot kosztow przeznaczanych na
finansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej w formie spotdzielni socjalnej w wysokosci
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4 003 700,00 zt rocznie. Biorgc pod uwagg szacowang na 2017 r. liczbg spotdzielni socjalnych
— 1574, wyliczono $rednie wydatki przypadajgce na jedna spotdzielnie socjalng w wysokosci
2543,65 zt z FP. Wplyw zmian na zwickszenie wydatkéw w ramach limitow planow
finansowych odpowiednio FP i PFRON bedzie wynikal w perspektywie 10-letniej
ze zwickszenia sie liczby spotdzielni socjalnych. W zwiazku z tym na podstawie
$redniorocznego wzrostu ogolnej liczby spotdzielni socjalnych z 2 ostatnich lat, ktory wynidst
9%, oszacowano o ile bedzie co roku zwigkszata si¢ liczba spotdzielni socjalnych. Mnozac te
liczbe przez wczesniej wyliczone srednie wydatki przypadajace na jedna spotdzielnie socjalna
z FP dokonano oszacowania mozliwych przesuni¢¢ wydatkow na spoldzielnie socjalne
w ramach planéw finansowych FP w perspektywie kolejnych 10 lat. Skutki finansowe dla
roku 2017 skalkulowano na 3 miesiagce, ze wzgledu na przewidywana date wejScia w zycie
rozporzadzenia.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(wmln 71, sektor mikro-, matych
ceny stale i sredn.lch.
Z...1) prze<_151e;b10rstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze - zwigkszenie poziomu wspolpracy przedsicbiorstw na poziomie lokalnym,
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, matych | - zwigkszenie poziomu wspotpracy przedsigbiorstw na poziomie lokalnym,
i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele - dywersyfikacja zrodet dochodow gospodarstw domowych,
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | gospodarstwa - wzrost stabilnoéci finansowej gospodarstw domowych osob, ktore beda
domowe mialy mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia w spotdzielni socjalne;j,
spotecznosci lokalne | _ zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spolecznym w spoteczno$ciach
lokalnych,
- zwigkszenie dostgpno$ci 1 podnoszenie jakosci ushug spotecznych
uzytecznosci publicznej w ramach spotecznosci lokalnych,
- rozwoj kapitalu spotecznego przez zwigkszenie integracji spotecznosci
lokalnych,
- angazowanie wspolnoty lokalnej w rozwoj przedsigbiorczosci.
Dodatkowe Zgodnie z danymi za 2014 r. przedstawionymi w dokumencie pn. Informacja

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

0 funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych, dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2014-2015, tacznie ponad
70% spoldzielni socjalnych deklarowalo, iz w 2014 r. realizowalo wspotprace
z przedstawicielami  sfery  biznesu na poziomie lokalnym, w tym lacznie
35,4% spotdzielni socjalnych wskazato, iz podejmowato wspoélprace czgsto lub bardzo czgsto.
Wspolpraca ta najczesciej przyjmowata form¢ wzajemnego dostarczania produktow/ustug
(63,9% spotdzielni zadeklarowato, iz firmy prywatne byly odbiorcami ustug/produktow
spotdzielni, natomiast 61,2% spotdzielni wskazato, iz firmy prywatne byly dostawcami
produktéw/ustug dla spoldzielni socjalnych). Ponadto spoétdzielnie socjalne deklarowaly
wspotprace z firmami prywatnymi przez wzajemng wymiang¢ informacji, wspolny udziat
w akcjach charytatywnych oraz wykonywanie zadan dla firm prywatnych (podwykonawstwo).
W przypadku wielkos$ci przedsigbiorstw, z ktorymi wspotpracujg spotdzielnie socjalne, dane
pochodza z dokumentu pn. Informacja o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych, dziatajacych
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych za okres
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2012-2013, zgodnie z ktoérymi az 97% spoétdzielni, ktore deklarowaty wspotprace z firmami
prywatnymi wspolpracowato z mikro-, matymi lub $rednimi przedsigbiorstwami.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j L] n!e
tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
3 inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato wplyw na rynek pracy. Zaktada si¢ zwickszenie trwatosci miejsc
pracy w istniejacych spotdzielniach socjalnych oraz powstanie nowych spotdzielni socjalnych zapewniajgcych
przyrost miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: sytuacja i rozwoj lokalny

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w dokumencie pn. Informacja o funkcjonowaniu
spotdzielni socjalnych, dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spotdzielniach socjalnych za okres 2012-2013, tacznie ponad 70% spoétdzielni socjalnych
deklarowato prowadzenie dziatalno$ci na poziomie lokalnym lub regionalnym, z czego
53% spotdzielni wskazato poziom lokalny, a 17,3% poziom regionalny.

Dziatalno$¢ spotdzielni socjalnych jest ukierunkowana na integracje¢ zawodowa i spoleczng osob
Omoéwienie wptywu zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tworzenie miejsc pracy i aktywizacje lokalnych
spotecznosci a przez to zwigkszenie poziomu kapitatu spotecznego. Spoldzielnie socjalne moga
takze dostarcza¢ ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej. Prognozuje sig, iz proponowane
zmiany ustawowe, a co za tym idzie zmiany rozporzadzenia zwigksza liczbg 1 trwatosé
spotdzielni socjalnych co, przez szereg realizowanych przez nie funkcji i zadan, a takze fakt
silnego zakorzenienia dziatalno$ci spotdzielni socjalnych w $rodowisku lokalnym, wplynie
pozytywnie na rozwo6j lokalny i regionalny.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W oparciu o ewaluacje efektow ustawy o spotdzielniach socjalnych, ktora nastapi po uptywie 2 lat od dnia wej$cia w zycie
zmian. Podstawg beda wyniki badan sektora spoétdzielni socjalnych zawarte w dokumencie pn. ,,Informacja
0 funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych za okres 2018-2019”.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

09/08/KC
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