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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-98-17
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r.

poz. 930, z pozn. zm.l)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

po art. 64a dodaje si¢ art. 64b w brzmieniu:

HJArt.  64b. 1. Czlonkéw Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegtosc
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1255 oraz z 2017 r. poz. 456 i 1386),
obowigzanych do wnoszenia oplaty za swoj pobyt w domu pomocy spolecznej mozna
zwolni¢, na ich wniosek albo z urzedu, catkowicie albo czg¢sciowo z optaty za pobyt
W domu pomocy spoteczne;.

2. Przy podejmowaniu decyzji o calkowitym albo czgsciowym zwolnieniu cztonka
Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej z optaty za pobyt
w domu pomocy spotecznej albo o odmowie zwolnienia organ bierze pod uwage
mozliwosci 1 sytuacje finansowg gminy.”;

w art. 65:

a) wust. 1 wyrazy ,,nie stosuje si¢ art. 59—64” zastepuje si¢ wyrazami ,,nie stosuje si¢
art. 59-64b”,

b) w ust. 2 w zdaniu drugim wyrazy ,stosuje si¢ odpowiednio art. 61-64" zastepuje
si¢ wyrazami ,,stosuje si¢ odpowiednio art. 61-64b”;

w art. 107 w ust. 5b po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,»,10a) decyzji o przyznaniu uprawnien kombatanckich, zaswiadczenia o uprawnieniach
kombatanckich  lub  legitymacji czlonka Korpusu Weteranow  Walk

0 Niepodleglos$¢ Rzeczypospolitej Polskiej;”.

Art. 2. Do postgpowan w sprawach o zwolnienie z ponoszenia optat za pobyt w domu

pomocy spotecznej cztonkdéw Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1583, 1948 1 2174
oraz z 2017 r. poz. 38, 60, 624, 777, 1292, 1428 i 1475.



Polskiej, o ktérych mowa w art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1255 oraz z 2017 r. poz. 456 i 1386), wszczetych na podstawie art. 64 ustawy
zmienianej w art. 1 i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej jest wsparcie
cztonkow Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej,
zwanego dalej ,Korpusem Weteranow”, ktorzy z powodu wieku, choroby badz
niepelnosprawnosci, nie mogac samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu,
przebywaja badz ubiegaja si¢ o przyjecie do domu pomocy spotecznej. Projektowana
ustawa bedzie miala zastosowanie do oséb najbardziej zashuzonych dla
Rzeczypospolitej Polskiej, ktére narazajac wiasne zycie i zdrowie walczyly zbrojnie
o0 jej niepodlegtos¢ i suwerennos¢. Sa to osoby, ktore — w odrdznieniu od pozostatych
0s6b uprawnionych, wymienionych w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1255, z pézn. zm.) — braly czynny udziat
w wojnach, dziataniach wojennych i powstaniach narodowych, wchodzac w sktad
formacji wojskowych lub organizacji walczacych o suwerenno$¢ i niepodlegtosé
Rzeczypospolitej Polskiej. Idea szczegdlnego uhonorowania czlonkéw Korpusu
Weteranéw nawiazuje do najlepszych patriotycznych tradycji II Rzeczypospolite;j.
Moralnym obowiazkiem wtadz panstwowych wobec weteranow walk o niepodlegtosé
jest materialne wspieranie i pomoc nakierowana na zapewnienie im godnej egzystencji.
Uzasadnieniem wprowadzenia do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j
(Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej”,
przepisu stanowiacego podstawe do zwalniania tej grupy spolecznej z obowiazku
odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej jest rowniez art. 19 Konstytucji RP,
ktéry nakazuje Rzeczypospolitej otacza¢ weteranow walk o niepodlegltos¢ RP
»specjalna opieka”. Zgodnie z pogladami Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia
9 marca 2004 r. sygn. akt K 12/2) ,,specjalna opieka panstwa nad weteranami walk
o niepodlegtos¢, a zwlaszcza inwalidami wojennymi, musi odréznia¢ si¢ pod wzgledem
zakresu $wiadczen opiekunczych, ich jakos$ci i1 trwalosci od tego rodzaju §wiadczen na
rzecz innych grup spotecznych. (...) Opieka ,,specjalna” to taki rodzaj opieki, ktory
przewyzsza pozostale postacie opieki udzielanej przez panstwo. Przywileje dla
weteranow 1 inwalidow stanowia konstytucyjnie dopuszczone odstepstwo od zasady
rownosci ze wzgledu na szczegdlng warto$¢ konstytucyjna, ktora jest udzial w walce

o niepodlegtos¢. (...) Godnos¢ i honor weteranow walk o niepodlegto$¢ wymagaja, by



ustawodawca przywiazywal znaczenie do deklaracji zawartych w rozdziale I

Konstytucji, a zwlaszcza do obietnic zawartych w art. 19 Konstytucji.”.

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym cztonkowie Korpusu Weteranoéw ponosza

optaty za pobyt w domu pomocy spolecznej na zasadach ogoélnych okreslonych

W ustawie o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej pobyt w domu pomocy spoleczne;j

jest odptatny do wysokosci $redniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca.

Sredni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca obejmuje kwote rocznych kosztow

dziatalnos$ci domu wynikajaca z utrzymania mieszkancoéw, z roku poprzedniego, bez

kosztéow inwestycyjnych i wydatkow na remonty, powigkszona o prognozowany
srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogédtem, przyjety

w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczbe miejsc

w domu, ustalona jako sume rzeczywistej liczby mieszkancow w poszczegdlnych

miesiacach roku poprzedniego. Zgodnie za$ z art. 61 ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne;j

mieszkaniec domu ponosi optate za pobyt, nie wigcej jednak niz 70% swojego dochodu.

Zgodnie z art. 64 ustawy o pomocy spolecznej osoby wnoszace oplat¢ za pobyt w domu

pomocy spolecznej mozna zwolni¢, na ich wniosek, czg¢$ciowo lub catkowicie z tej

optaty, w szczegblnosci jezeli:

1) wnosza oplate za pobyt innych cztonkéw rodziny w domu pomocy spotecznej,
osrodku wsparcia lub innej placowce;

2) wystegpuja uzasadnione okolicznos$ci, zwlaszcza dlugotrwata choroba, bezrobocie,
niepelnosprawnos¢, $mier¢ czlonka rodziny, straty materialne powstate w wyniku
klgski zywiotowej lub innych zdarzen losowych;

3) malzonkowie, zstgpni, wstgpni utrzymuja si¢ z jednego $wiadczenia lub
wynagrodzenia;

4) osoba obowiazana do wnoszenia oplaty jest w ciazy lub samotnie wychowuje
dziecko.

Instytucja zwolnienia z ponoszenia oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej ma

charakter fakultatywny i zalezy gléwnie od sytuacji materialnej i rodzinnej osob

obowiazanych do optat. O zastosowaniu zwolnienia decyduje organ ustalajacy optate za
pobyt w placowce. Organ nie moze zwolni¢ z ponoszenia wydatkéw na dom z urzedu,

a jedynie na wniosek osoby zainteresowanej. Wniosek moze ztozy¢ mieszkaniec domu

lub osoba ustawowo obowigzana do wnoszenia opfat, jezeli partycypuje w pokrywaniu



wydatkéw. Ustawodawca jedynie przyktadowo wymienia sytuacje uprawniajace do
zwolnien, ktére nie zaleza bezposrednio od dochodu osob. Nalezy zaznaczy¢, ze
stosowanie komentowanego przepisu oparte jest na zasadzie uznaniowos$ci. Organ
korzysta ze swobody zastosowania zwolnienia oraz okreslenia jego zakresu (moze
zwolni¢ z czgsci albo catosci oplaty). Skorzystanie z uprawnien wymaga zbadania
sytuacji materialnej, osobistej i rodzinnej wnioskodawcy. Zwolnienie z ponoszenia
optaty, jak réwniez odmowa zwolnienia powinny mie¢ forme decyzji administracyjne;j.
W przypadku wydania decyzji odmownej osoba ma prawo odwota¢ si¢ do organu
wyzszego stopnia, tj. do samorzadowego kolegium odwolawczego.

Proponowana zmiana ustawy o pomocy spotecznej przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia
cztonkéw Korpusu Weterandéw z ponoszenia optaty za swoj pobyt w domu pomocy
spotecznej z urzedu albo na wniosek, w czgsci albo tez catkowicie. O zwolnieniu,
podobnie jak w przypadku zwolnien wskazanych w art. 64 ustawy o pomocy
spotecznej, decydowac bedzie organ ustalajacy optatg za pobyt w domu pomocy
spotecznej w formie decyzji administracyjnej, biorac pod uwage mozliwosci i sytuacje
finansowa gminy. Dokumentem uprawniajacym do ubiegania si¢ o zwolnienie
z ponoszenia oplaty bedzie decyzja o przyznaniu uprawnien kombatanckich,
zaswiadczenie o uprawnieniach kombatanckich lub legitymacja czionka Korpusu
Weteranéw. Konsekwentnie zatem projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej wprowadza zmiang do art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej przez
dodanie pkt 10a, zgodnie z ktérym sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa
osoby lub rodziny ustala si¢ na podstawie m.in. decyzji o przyznaniu uprawnien
kombatanckich, zaswiadczenia o uprawnieniach kombatanckich lub legitymacji cztonka
Korpusu Weteranow. Regulacje zawarte w planowanym projekcie ustawy zapewnia
realne wsparcie finansowe cztonkdéw Korpusu Weteranéw przez mozliwo$¢ zwolnienia
ich z koniecznosci ponoszenia odptatno$ci za pobyt w domu pomocy spoteczne;.
Zmiana przewidziana w art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy (zmiany w art. 65 ustawy
0 pomocy spolecznej) polega na rozszerzeniu regulacji obowiazujacego art. 65 ustawy
o pomocy spotecznej o odpowiednie odestanie do art. 64a i projektowanego art. 64b.
Zmiana zwiazana z dodaniem do art. 65 ust. 1 1 2 odestania do art. 64a i art. 64b jest
zwiazana z konieczno$cia uregulowania zasad odptatno$ci i zwalniania z odptatnosci
w prywatnych domach pomocy spotecznej niedziatajacych na zlecenie jednostek

samorzadu terytorialnego. Zmiana ta ma charakter porzadkujacy.



Projekt zawiera rowniez przepis przejsciowy odnoszacy si¢ do postgpowan w sprawie
o zwolnienie z ponoszenia odptatno$ci za pobyt w domu pomocy spotecznej
w przypadku, gdy cztonkowie Korpusu Weteranéw ztozyli wniosek o zwolnienie na
podstawie art. 64 ustawy o pomocy spotecznej przed dniem wejScia w Zycie ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej. Wedlug art. 2 projektowanej ustawy do tych
postgpowan stosowac si¢ bedzie przepisy zmienionej ustawy o pomocy spotecznej.
Czlonkowie Korpusu Weterandéw nie begda musieli sktada¢ ponownie wnioskow
o zwolnienie z obowiazku ponoszenia odptatnosci za swo6j pobyt w domu pomocy
spotecznej na podstawie art. 64b. Wnioski przez nich zlozone w trybie art. 64 ustawy
o pomocy spotecznej zostana rozpatrzone na podstawie nowych przepiséw, tj. na
podstawie art. 64b ustawy o pomocy spoleczne;.

Zaklada sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2016 r. poz. 1006, z po6zn. zm.), projekt ustawy zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami w trybie ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow, projekt nie podlega opinii wtasciwych instytucji i organdéw Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego.

Projektowana ustawa nie begdzie miala wptywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow

oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 28 lipce 2017 1.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Decyzja MRPIPS

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — ministerstwo
wiodace
Nr w wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD177

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pani Elzbieta Bojanowska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krystyna Wyrwicka, Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej, e-mail: sekretariat.dps@mrpips.gov.pl tel. 22-66-11-27

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana zmiana ma na celu wsparcie cztonkow Korpusu Weteranow Walk o Niepodleglos¢ Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorzy z powodu wieku, choroby badz niepelnosprawnosci, nie mogac samodzielnie funkcjonowaé
W codziennym zyciu, przebywaja badz ubiegaja si¢ o przyjecie do domu pomocy spolecznej. Projektowana ustawa
bedzie miata zastosowanie do 0sdb najbardziej zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej, ktore narazajac wlasne zycie
i zdrowie walczyly zbrojnie o jej niepodleglos¢ i suwerennos¢. Sa to osoby, ktore w odrdéznieniu od pozostatych osob
uprawnionych, wymienionych w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, braly czynny udziat w wojnach, dzialaniach wojennych
i powstaniach narodowych, wchodzac w sktad formacji wojskowych lub organizacji walczacych o suwerenno$é
i niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Idea szczegdlnego uhonorowania czionkéw Korpusu Weteranow Walk
0 Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej nawigzuje do najlepszych patriotycznych tradycji II Rzeczypospolite;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa przewiduje mozliwos¢ zwolnienia cztonkow Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej
Polskiej z ponoszenia optaty za swoj pobyt w domu pomocy spotecznej z urzedu albo na wniosek, w czesci albo tez
catkowicie. O zwolnieniu, podobnie jak w przypadku zwolnien wskazanych w art. 64 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej, decydowaé bedzie organ ustalajacy oplate za pobyt w domu pomocy spotecznej w formie decyzji
administracyjnej. Dokumentem uprawniajacym do ubiegania si¢ o zwolnienie z ponoszenia optaty bedzie decyzja
0 przyznaniu uprawnien kombatanckich, zaswiadczenie 0 uprawnieniach kombatanckich lub legitymacja czlonka
Korpusu Weteranéw Walk o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Konsekwentnie zatem projekt ustawy o zmianie
ustawy o pomocy spolecznej wprowadza zmiang do art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
poprzez dodanie pkt 10a, zgodnie z ktdérym sytuacj¢ osobistg, rodzinng, dochodowg i majatkowa osoby lub rodziny ustala
sie na podstawie ww. dokumentdw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Cztonkowie Korpusu Szacunek: 910 0s6b | Wydziaty Polityki Spotecznej Cztonkowie Korpusu
Weteranow Walk Urzedéw Wojewddzkich Weteranow Walk o
0 Niepodlegtosé¢ Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej
Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej

ktorzy ztoza wniosek o
zwolnienie z odptatnoéci za
pobyt w domu pomocy

spotecznej

Osrodki pomocy spotecznej 2.497 Dane administracyjne Rozpatrywanie wnioskéw o
zwolnienie z odptatnosci w dps

Gminy 2.497 Dane administracyjne Planowanie $rodkow w
budzecie gminy na pokrycie
odptatnosci za pobyt

kombatanta w dps




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt regulacji na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) zostat
przedstawiony do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 28 czerwca 2017 r.
na posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzagdu 1 Samorzadu Terytorialnego projekt uzyskal pozytywna opinig.
Projekt zostat takze przekazany do zaopiniowania przez wskazanych ponizej partneréw spotecznych:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881):

a) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

b) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,

¢) Forum Zwiazkéw Zawodowych,
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029):

a) Konfederacja ,,Lewiatan”,

b) Zwiazek Pracodawcoé6w Business Centre Club,

C) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

d) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto projekt zostat przestany do konsultacji publicznych z nast¢pujacymi podmiotami:

1) Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

2) Rada Pomocy Spotecznej przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

3) Stowarzyszenie Samorzadowych Osrodkow Pomocy Spotecznej FORUM,;

4)  Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;

5) Polskie Forum Osdb Niepetnosprawnych;

6) Matopolskie Forum Pomocy Spotecznej;

7)  Dolnoslaskie Forum Pomocy Spotecznej;

8) Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych;

9) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;

10) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych Osrodkow Pomocy Spotecznej ,,Razem”;

11) Zarzad Gtéwny Zwiazku Zawodowego Pracownikow Socjalnych;

12) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikoéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;

13) Polska Federacja Zwiazkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej;

14) Zwigzek Sybirakow — Zarzad Gtéwny, ul. Mazowiecka 12, 00-048 Warszawa;

15) Zwiazek Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej — Zarzad Gtowny, ul. Foksal 16, 00-372 Warszawa;

16) Stowarzyszenie Polskich Kombatantow w Pruszkowie, ul. L. Warynskiego 13, 05-800 Pruszkow;

17) Swiatowy Zwigzek Zotierzy Armii Krajowej — Zarzad Gtowny, ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa;

18) Zwiazek Powstancow Warszawskich, ul. Dtuga 22, 05-283 Warszawa;

19) Zwiazek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniéw Politycznych, ul. Aleje Ujazdowskie 6a, 00-
461 Warszawa;

20) Ogolnopolski Zwigzek Osob Represjonowanych Politycznie ,,Bataliony Robotnicze”, ul. Ractawicka 13 lok. 408,
75-620 Koszalin;

21) Stowarzyszenie Szarych Szeregdw, ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa;

22) Ogolnopolski Zwigzek Zotnierzy Bataliondw Chtopskich, ul. Ciotka 15, 01-445 Warszawa;

23) Rada do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych przy Kierowniku Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséob
Represjonowanych, ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa.

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z poézn. zm.), Oraz na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — stosownie do art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

W trakcie konsultacji uwagi do projektu zglosili:
1) Swiatowy Zwiazek Zotierzy Armii Krajowej;
2) Zwiazek Inwalidow Wojennych RP;
3) NSZZ Solidarnosc;
4) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Miegjskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;
5) Rada do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych.

Podsumowanie konsultacji zostato zawarte w raporcie, stanowigcym zatacznik do Oceny Skutkéw Regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogétem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

96 | 96 | 96 | 96 | 96 | 96 | 96 | 96 | 96 | 96 | 9,6 105,6

budzet panstwa

JST

96 | 96 | 96 | 96 | 96 | 96 | 96 | 96 | 96 | 96 | 9,6 105,6

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

-105,6

budzet panstwa

JST

-105,6

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Budzet samorzadu gminnego, w 2017 1. (rok 0)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

W kalkulacji przyjeto, ze przez ,.Cztonka Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegtosé
Rzeczypospolitej Polskiej” rozumie si¢ ,kombatanta”, o ktérym mowa w ustawie z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego.

Do kalkulacji przyj¢to nastepujace dane pozyskane z Wydziatow Polityki Spotecznej Urzedow
Wojewddzkich:

— liczba kombatantéw przebywajacych w domach pomocy spotecznej, wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2016 r. — 910 0s06b,

— $rednia miesi¢czna kwota odptatnosci za miejsce w domu pomocy spotecznej — 870 zt
od osoby, wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2016 r.

Ponadto przyjeto zatozenie o catkowitym zwolnieniu tej grupy mieszkancéw domow pomocy
spotecznej (kombatantow) z odptatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej.

Przy zatozeniu, ze mamy do czynienia z pobytem w oparciu o przepisy ustawy o pomocy
spotecznej sprzed 2004 r., oszacowana kwota catkowitego zwolnienia kombatantow obciazy
budzety samorzadow.

Kalkulacja:

Obcigzenie finansowe dla samorzadu gminnego w skali miesigczne;j:

910 0s06b (liczba kombatantow) x 870 zt (Srednia miesigczna odptatnosc) = 791.700 zt
Obcigzenie finansowe dla samorzgdu gminnego w skali rocznej:

791.700 zt x 12 m-cy = 9.500.400 z1, tj. w zaokragleniu 9,6 min zt

W skutkach na kolejne lata (1-10) nie uwzgledniono zmiany liczby kombatantow, mieszkancow
doméw pomocy spolecznej oraz zmiany w poziomie odplatnosci za pobyt mieszkanca w domu
pomocy spoteczne;j.

Skutki finansowe proponowanej zmiany realizowane beda w ramach wydatkow zaplanowanych
w budzetach samorzgddéw gminnych na poszczegélne lata.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z, i Srednich
ceny stale przec.lsu;blorstw
Z..1) rodzina, obywatele oraz | 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 105,6
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych
i Srednich




przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnosé
i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

gospodarki

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). D] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na obszary wymienione w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), z chwilg skierowania projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej do konsultacji publicznych oraz opiniowania, ww.
projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Jednoczesnie zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt
ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy byl przedmiotem konsultacji spotecznych w trybie przepisow ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) z nastgpujacymi
organizacjami:  Ogolnopolskim  Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych, NSZZ
,»Solidarno$¢”, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Konfederacjg ,,Lewiatan”, Zwigzkiem
Pracodawcow Business Centre Club, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Pracodawcami
Rzeczypospolitej Polskiej

Ponadto, projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych z nastepujacymi organizacjami:

Rada Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego

Rada Pomocy Spotecznej przy Ministrze Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;j

Stowarzyszenie Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym

Polskie Forum Os6b Niepetnosprawnych

Matopolskie Forum Pomocy Spoteczne;j

Dolnoslaskie Forum Pomocy Spotecznej

Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych 1 Miejskich Osrodkow Pomocy Rodzinie

,,Centrum”

10. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych O$rodkow Pomocy Spoteczne;j
,,Razem”

11. Zarzad Gtéwny Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Socjalnych

12. Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy
Spoteczne;j

13. Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej

14. Zwiazek Sybirakow — Zarzad Glowny, ul. Mazowiecka 12, 00-048 Warszawa

15. Zwigzek Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej — Zarzad Giéwny,
ul. Foksal 16, 00-372 Warszawa

16. Stowarzyszenie Polskich Kombatantow w Pruszkowie, ul. L. Warynskiego 13,
05-800 Pruszkow

17. Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii Krajowej — Zarzad Gtowny, ul. Zielna 39,
00-108 Warszawa

18. Zwigzek Powstancow Warszawskich, ul. Dtuga 22, 05-283 Warszawa

19. Zwigzek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bylych Wigzniow Politycznych,
Al. Ujazdowskie 6a, 00-461 Warszawa

CoNoOR~WNE



20. Ogolnopolski Zwigzek Osob Represjonowanych Politycznie ,,Bataliony Robotnicze”,
ul. Ractawicka 13 lok. 408, 75-620 Koszalin

21. Stowarzyszenie Szarych Szeregéw, ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa

22. Ogodlnopolski Zwiazek Zotnierzy Batalionéw Chtopskich, ul. Ciotka 15,
01-445 Warszawa

23. Rada do Spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych przy Kierowniku Urzgdu do
Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, ul. Wspolna 2/4, 00-926 Warszawa

W trakcie konsultacji uwagi do projektu zgtosili:
1. Swiatowy Zwiazek Zohierzy Armii Krajowej,
2. Zwigzek Inwalidoéw Wojennych RP,
3. NSZZ Solidarno$¢
4. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Miejskich 1 Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej
,,Razem”
5. Rada do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych

Uwagi uwzglednione dotyczyty:

1) zastgpienia wyrazow ,,0s0b posiadajacych legitymacje cztonka Korpusu Weteranow Walk
o Niepodleglos¢ Rzeczypospolitej Polskiej” wyrazami ,,Cztonkow Korpusu Weteranow Walk
o Niepodlegtos¢, o ktorych mowa w art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego”.

2) braku jasnych kryteriow zwolnienia z ponoszenia odptatnosci.

Uwagi nieuwzglednione dotyczyty:

1) zwolnienia cztonkéw rodzin Weteranoéw Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej
Z obowigzku ponoszenia przez nich odptatnosci za pobyt w domu pomocy spoteczne;,

2) braku uwzglednienia wskaznika umieralnosci cztonkéw Korpusu Weteranow Walk
0 Niepodleglo$¢ Rzeczypospolitej Polskiej, ponadto w obliczeniach skutkéw regulacji
pomini¢to osoby podlegajace represjom wojennym 1 okresu powojennego, ktore rowniez
posiadaja uprawnienia kombatanckie, ale nie sa objete prawem czlonkostwa w Korpusie
Weterandw walk o Niepodlegtos¢ RP,

3) wprowadzenia przepisu analogicznego do art. 64a ustawy o pomocy spolecznej poprzez
wskazanie, ze w przypadku wniosku cztonka Korpusu Weteranow Walk o Niepodleglos¢ RP
0 zwolnienie z odplatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej dotacza on do wniosku kopig
legitymacji potwierdzajaca przynaleznos¢ do Korpusu, w zwigzku z czym katalog
dokumentéw podlegajacych badaniu w toku wywiadu srodowiskowego majacego na celu
ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej nie powinien zawierac
legitymacji cztonkowskiej,

4) zapewnienie srodkoéw finansowych na realizacj¢ zadania, jakim jest kierowanie do domu
pomocy spotecznej 1 ponoszenie odptatnosci za pobyt Weteranow w tym domu z budzetu
panstwa.



Odnos$nie uwag wskazanych w pkt 1 nalezy stwierdzi¢, ze celem projektowanej zmiany
ustawy o pomocy spolecznej bylo uprzywilejowanie jedynie cztonkéw Korpusu Walk
0 Niepodleglos¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Uprawnienie do zwolnienia z odplatnosci
zwiazane jest zatem $ci$le od posiadania uprawnien kombatanckich, o jakich mowa w art. 6°
ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Zwolnienie rodzin Weteranéw
Z ponoszenia odptatnosci mogloby rodzi¢ uzasadnione watpliwosci co do réwnosci wobec
prawa w przypadku cztonkdw rodziny mieszkancow niebgdacych Weteranami. W tym
miejscu nasuwa si¢ pytanie dlaczego ze zwolnienia maja korzysta¢ rodziny Weteranow,
a rodziny innych mieszkancoéw niebgdacych Weteranami moga si¢ ubiega¢ o zwolnienia na
zasadach ogélnych wskazanych w art. 64 ustawy o pomocy spotecznej. Najlepszym
rozwigzaniem zatem jest pozostanie przy zalozeniu, ze rowniez rodziny Weteran6w moga si¢
ubiegac o zwolnienie z ponoszenia odptatnosci na zasadach ogo6lnych.

Odnos$nie uwag wskazanych w pkt 2 nalezy podnie$¢, iz zgodnie z ustawa o finansach
publicznych, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.
W zwigzku z powyzszym, planowane wydatki na rok budzetowy powinny uwzgledniaé
obecng liczbe kombatantow, bez wzgledu na ich wiek. Rok bazowy postuzyl do zaplanowania
wydatkow na kolejne lata. Nalezy zauwazy¢, ze ewentualna nadwyzka srodkéw finansowych
w planie wydatkéw danego dysponenta w danym roku budzetowym na realizacje
omawianego zadania moze by¢, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach
publicznych, przeznaczona na realizacj¢ innych zadan w ramach danego dziatu. Dokonujac
zatem kalkulacji skutkéw finansowych dla przedmiotowego projektu zmian do ustawy
0 pomocy spotecznej przyjeto wiasnie ten rodzaj planowania wydatkdw na kolejne lata, nie
uwzgledniajac wskaznika umieralnosci. Ponadto odnosnie pominigcia w kalkulacji osob
podlegajacych represjom wojennym 1 okresu powojennego, posiadajacych uprawnienia
kombatanckie nalezy podnies¢, iz kalkulacji dokonano w oparciu o dane zebrane za
posrednictwem Wydzialéw Polityki Spotecznej Urzedow Wojewddzkich.

Odnos$nie uwag wskazanych w pkt 3 nalezy zauwazy¢, iz art. 64a stanowi o calkowitym
zwolnieniu z urzedu z ponoszenia odptatnosci za pobyt osoby w domu pomocy spolecznej
w przypadku przedstawienia prawomocnego orzeczenia sadu o pozbawieniu wiladzy
rodzicielskiej. Art. 64b wskazuje zas, ze organ moze zwolni¢ cztonkow Korpusu Weteranow
Walk o Niepodlegtos¢ RP calkowicie badz cze¢sciowo z urzedu lub na wniosek. W tym
przypadku nie mamy do czynienia ze zwolnieniem z mocy prawa w przypadku
przedstawienia dowodu w postaci legitymacji, decyzji czy zaswiadczenia o posiadanych
uprawnieniach kombatanckich. Wobec powyzszego stusznym jest dodanie do art. 107 ust. 5b
pkt 10a, ktory bedzie wskazywat dokumenty na podstawie ktorych organ bedzie mégt ustalié,
czy dana osoba jest cztonkiem Korpusu.

Odnos$nie uwag wskazanych w pkt 4 nalezy podnie$¢, ze kierowanie do domu pomocy
spotecznej i1 ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu jest zadaniem
wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym, nie ma zatem uzasadnienia do tego, aby
optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej pokrywane byly z budzetu panstwa.



Warszawa, Z\/‘ 2017+,
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Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1965.2016 /7 / as

dot.: RM-10-98-17 2 31.07.2017 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spolecznej, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unli Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie].

Z powazaniemn

7 up. Ministra Spraw Zagraniczwchi
p SEKR TAPZ STANU

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodzlny, Pracy i Polityki Spotecznej
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