Druk nr 1793

Warszawa, 21 czerwca 2017 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Komisja do Spraw Petycji
BKSP-020-3-2017

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo prasowe.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Stawomir Piechota.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Piechota



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2017 r.

0 zmianie ustawy — Prawo prasowe

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 z pdzn.

zm."') wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 21w art. 9 w pkt 1 wyrazy ,Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” zastepuje
sie wyrazami ,Rzeczypospolitej Polskiej”;

2) w art. 9 pkt 2 i w art. 41 wyrazy ,rad narodowych” zastepuje sie wyrazami
.Jednostek samorzadu terytorialnego”;

3) w art. 20 w ust. 1 wyrazy ,sgdzie wojewddzkim” zastepuje sie wyrazami ,sadzie
okregowym”;

4) w art. 25 w ust. 3 wyrazy ,podstawowym interesom politycznym i gospodarczym
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” zastepuje sie wyrazami ,Rzeczypospolitej
Polskiej lub przeciwko obronnosci” oraz wyrazy ,Ministrem Spraw
Zagranicznych” zastepuje sie wyrazami ,ministrem wiasciwym do spraw

zagranicznych”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34,
poz. 187, z 1990 r. Nr 29, poz. 173, z 1991 r. Nr 100, poz. 442, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, z 1997 r.
Nr 88, poz. 554, Nr 121, poz. 770, z 1999 r. Nr 90, poz. 999, z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z 2002 r. Nr
153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 111, poz. 1181, z 2005 r. Nr 39, poz. 377, z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z
2010 r. Nr 182, poz. 1228, Nr 235, poz. 1551, z 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 156, poz. 934, Nr 205,
poz. 1204, Nr 282, poz. 1660, z 2012 r. poz. 1136, z 2013 r. poz. 771.



Uzasadnienie

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP przez Fundacje Centrum Analiz dla Rozwoju z

siedzibg w Warszawie — po uznaniu przedtozonej petycji za zasadng.

W aktualnym brzmieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. wystepuje kilka
zapisOw sprzecznych z brzmieniem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 2,
art. 9 pkt 1 i art. 25 ust. 3 wcigz wystepuje termin: ,Polska Rzeczypospolita Ludowa”.
Art. 9 pkt 2 i w art. 41 uzywa pojecia ,rady narodowe”. W art. 20 w ust. 1 zawarte jest
okreslenie wtasciwos$ci dla nie istniejgcych juz sgdéw wojewddzkich. W art. 25 ust. 3
uzywa sie poje¢ nie wystepujgcych w aktualnym Kodeksie karnym oraz okresla
Ministra Spraw Zagranicznych nazwg wtasng przystugujgca — zgodnie z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej tylko Ministrowi Sprawiedliwosci i Ministrowi Obrony
Narodowej. Jest oczywiste ze prawie 20 lat po uchwaleniu Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy pilnie uporzadkowac tres¢ ustawy Prawo prasowe
poprzez jej dostosowanie do obecnych realiéw ustrojowych.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W praktyce wspomniane przepisy poddawane sg interpretacji w Swietle
przepisow obowigzujgcej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. W
przypadku art. 2, art. 9 pkt 1 i 2, art. 20 i art. 41 nie powoduje to problemoéw
praktycznych. W przypadku art. 25 ust. 3 nie jest mozliwe zastosowanie prostej
interpretacji z uwagi na tres¢ aktualnych norm prawa karnego, co stwarza
potencjalnie ryzyko nadinterpretacji i konieczno$¢ rozstrzygnie¢ na drodze

postepowania sgdowego.
3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W art. 2 projektowana ustawa zawiera propozycje odwotania do aktualne;j
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej a nie jak dotychczas — do Konstytucji Polskie]

Rzeczypospolitej Ludowej.



W art. 9 pkt 1 projektowana ustawa wprowadza prawidtowe tytuty Dziennika
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski”.

W art. 9 pkt 2 projektowana ustawa wprowadza odniesienie do wewnetrznych
wydawnictw organdw samorzadu terytorialnego — likwidujgc zarazem przywotanie

wewnetrznych wydawnictw rad narodowych.

W art. 20 w ust. 1 dokonuje sie zmiany bedgcej konsekwencjg art. 4 ustawy z
dnia 18 grudnia 1998 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(,llekro¢ w obowigzujgcych przepisach jest mowa o sgdzie wojewddzkim, organach
sgdu wojewodzkiego albo sedziach sgdu wojewddzkiego, nalezy przez to rozumiec
odpowiednio sgd okregowy, organy sadu okregowego albo sedziow sadu

okregowego”).

W art. 25 ust. 3 wystepujgce obecnie pojecie: ,przeciwko podstawowym
interesom politycznym i gospodarczym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”, ktore juz
nie wystepuje w Kodeksie karnym, zostatoby zastgpione pojeciem: ,przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej lub przeciwko obronnoéci” — co jest zbiezne z brzmieniem
tytutéw rozdziatéw XVII i XVIII Kodeksu karnego i co merytorycznie odpowiada
intencji ustawodawcy, uwzgledniajgc oczywiscie obecne realia ustrojowe. Nalezy
jednakze bra¢ pod uwage, iz mimo ze proponowany przepis jest zgodny z intencja
ustawodawcy w momencie gdy ten przepis byt uchwalany to w stosunku do
obecnego stanu prawnego oznacza de facto wprowadzenie ograniczenia w zakresie
obejmowania stanowiska redaktora naczelnego. Jest bowiem oczywiste, ze obecny
przepis nalezy uzna¢ za ,martwy” — nie da sie na jego podstawie komukolwiek
ograniczy¢ mozliwo$¢ objecia funkcji redaktora naczelnego. Ponadto proponuje sie
zmiane okres$lajgcg Ministra Spraw Zagranicznych zgodnie z terminologig wynikajgca

z ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowe;.

W art. 41 nieistniejgce ,rady narodowe” zastepuje sie — podobnie jak w art. 9

pkt 2 — ,jednostkami samorzgdu terytorialnego”.

4. Skutki projektowanej ustawy



Projektowana ustawa nie ma wplywu na finanse publiczne. Jej skutki
spoteczne sg bardzo wazne — tre$¢ ustawy zostanie dostosowane do norm
zawartych w obowigzujgcej prawie od 20 lat Konstytucji RP oraz do aktualnych

przepisow Kodeksu karnego.
5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy -~ Prawo prasowe (przedstawiciel

whnioskodawcow: posel Slawomir Jan Piechota)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe (Dz. U. Nr 5 poz. 24, ze zm.; dalej: ustawa).

Zmiana art. 2 ustawy (nakladajacego na organy panstwowe obowigzek
stwarzania warunkow niezbednych do wykonywania przez prase jej funkcji
i zadan) wprowadza w tym przepisie odwolanie do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (zamiast do Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej). Proponowane modyfikacje art. 9 pkt 2 i art. 41 ustawy (okreslajacych
zakres wylaczen tego aktu oraz prawo do krytyki) dotycza zastapienia zwrotu
,rad narodowych” przez sformulowanie ,,jednostek samorzadu terytorialnego”.
Projektowana zmiana art. 25 ust. 3 ustawy wprowadza przeslanke zakazu
pelnienia funkcji redaktora naczelnego dziennika lub czasopisma przez osobe
skazang za zbrodnie przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej lub przeciwko
obronnosci. Dotychczasowy, uchylany katalog zakazéw pehnienia tej funkcji
obejmuje zbrodnie przeciwko podstawowym interesom politycznym
i gospodarczym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Ponadto, omawiana zmiana
art. 25 ust. 3 ustawy (w zakresie zwolnienia przez organ rejestracyjny
w uzgodnieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych redaktora naczelnego
dziennika lub czasopisma z obowigzku posiadania obywatelstwa polskiego)
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dotyczy  zastapienia  zwrotu  ,Ministrem Spraw  Zagranicznych”
przez sformulowanie ,,ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych”.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe nie jest
objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej

Akg¢eptowal:
D or Biura Analiz Sejmowych

Wajkech Arndt



NEAOTY

P
P~
’—‘--\
SE Jl M BIURO ANALIZ SESMOWYCH
KANCELARH SEIMU

RIECIYPOSPOUTE] POLSKIE]

Warszawa, 18 lipca 2017 1.
BAS-WAPM-1458/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe

(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Slawomir- Jan Piechota)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe (Dz. U. Nr 5 poz. 24, ze zm.; dalej: ustawa).

Zmiana art. 2 ustawy (nakladajacego- na organy panstwowe obowiazek
stwarzania warunkéw niezbednych do wykonywania przez prasg¢ jej funkcji
i zadan) wprowadza w tym przepisie odwolanie do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (zamiast do Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej). Proponowane modyfikacje art. 9 pkt 2 1 art. 41 ustawy (okreslajacych
zakres wylgczen tego aktu oraz prawo do krytyki) dotycza zastgpienia zwrotu
»rad narodowych” przez sformulowanie ,jednostek samorzadu terytorialnego”.
Projektowana zmiana art. 25 ust. 3 ustawy wprowadza przestanke zakazu
pelienia funkcji redaktora naczelnego dziennika lub czasopisma przez osobe
skazang za zbrodnie przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej lub przeciwko
obronnosci. Dotychczasowy, uchylany katalog zakazéw pelnienia tej funkcji
obejmuje  zbrodnie przeciwko podstawowym interesom politycznym
1 gospodarczym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Ponadto, omawiana zmiana
art. 25 ust. 3 ustawy (w zakresie zwolnienia przez organ rejestracyjny
W uzgodnieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych redaktora naczelnego
dziennika lub czasopisma z obowigzku posiadania obywatelstwa polskiego)
dotyczy  zastgpienia  zwrotu  ,Ministrem  Spraw Zagranicznych”
przez sformulowanie ,,ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych”.



Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sg objete zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

efptowal:
D or Biura Analiz Sejmowych

W ch Arndt



i SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolite] Polskie]

Plerwszy “rezes Sadu Napawyzszess Warszawa, dnia 25 lipca 2017 .

Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf

BSA 1l -021 -291/17

Szanowny Pan
Adam Podgérski
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 lipca 2017 r., GMS-WP-173-194/17 uprzejmie informuje,
ze Sad Najwyzszy nie zglasza uwag do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustowy - Prawo

prasowe.

Z wyrazami szacunku
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