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1. CEL WYDANIA PROJEKTOWANEJ USTAWY
Projektowana ustawa zmieniająca ustawę o systemie monitorowania drogowego przewozu towarów ma na celu zapewnienie bardziej skutecznego funkcjonowania i lepszego monitorowania przewozu towarów wskazanych w ustawie poprzez wykorzystanie danych geolokalizacyjnych. W ocenie projektodawcy zebrane dotychczas doświadczenia wskazują także na potrzebę wprowadzenia nowych rozwiązań.
2. PROJEKTOWANE ROZWIĄZANIA
Pierwsza zmiana dotyczy wprowadzenia definicji lokalizatora w art. 2 pkt 2a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarów, zwanej dalej „ustawą”. Zgodnie z proponowanym brzmieniem w art. 2 dodano pkt 2a zawierający pojęcie lokalizatora rozumianego jako telekomunikacyjne urządzenie końcowe wykorzystujące technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych, na którym zainstalowano oprogramowanie udostępnione nieodpłatnie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej służące do monitorowania trasy przewozu towaru.
Zamiast danych z lokalizatorów przedsiębiorcy (przewoźnicy) będą mogli korzystać z użytkowanych przez siebie systemów lokalizacji zdefiniowanych dla potrzeb ustawy pod pojęciem „zewnętrzny system lokalizacji”. Ten system to rozwiązanie stosowane powszechnie w transporcie. W nowo projektowanym pkt 15a w art. 2 system ten zdefiniowano jako „system używany przez przewoźnika gromadzący dane geolokalizacyjne środka transportu przekazywane z zainstalowanego w tym środku transportu urządzenia wykorzystującego technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych”.
W związku z wdrażaniem modułu geolokalizacji niezbędne stało się zdefiniowanie także pojęć „numer lokalizatora” i „numer urządzenia” identyfikujących urządzenia dostarczające dane geolokalizacyjne. Rozróżnienie tych dwóch pojęć jest istotne, jak już wskazano, z uwagi na fakt, że dane geolokalizacyjne w świetle projektowanych przepisów mogą być dostarczane przez lokalizator albo zewnętrzny system lokalizacji używany przez przewoźnika, który składa się z telekomunikacyjnego urządzenia końcowego wykorzystującego technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych. Numer urządzenia będzie elementem łączącym dane geolokalizacyjne z numerami rejestracyjnymi środka transportu wykorzystywanego do przewozu towarów. W przypadku udostępnionego oprogramowania z chwilą jego zainstalowania na telekomunikacyjnym urządzeniu końcowym, oprogramowanie to nada indywidualny numer identyfikujący to urządzenie w rejestrze. W przypadku zaś zewnętrznych systemów lokalizacji, stosowane tam urządzenia przesyłające dane geolokalizacyjne posiadają unikalny numer alfanumeryczny. Numer ten będzie identyfikował to urządzenie w rejestrze.
W projektowanym nowym brzmieniu art. 4 wprowadzono nowe środki techniczne służące do monitorowania przewozu towarów, tj. telekomunikacyjne urządzenie końcowe wraz z dedykowaną aplikacją, jak już wskazano, zwane „lokalizatorem”, i zewnętrzny system lokalizacji. Po wprowadzeniu projektowanych przepisów system monitorowania drogowego przewozu towarów składać się będzie z dwóch podstawowych komponentów: teleinformatycznego rejestru prowadzonego przez Szefa KAS oraz telekomunikacyjnego urządzenia końcowego wyposażonego w moduł GPS, GALILEO lub GLONASS z oprzyrządowaniem i oprogramowaniem umożliwiającym bieżące nadzorowanie na mapach trasy przewozu towarów. W rejestrze gromadzone będą dane geolokalizacyjne środka transportu wykonującego przewóz towaru.
W ust. 4 dodano pkt 1a, w którym określono zakres przesyłanych danych geolokalizacyjnych, które obejmować będą współrzędne geograficzne dotyczące położenia środka transportu, jego prędkość, datę i godzinę pozyskania tych współrzędnych, azymut środka transportu, błąd przekazywania danych satelitarnych oraz numer lokalizatora albo numer urządzenia.
Jednocześnie w ust. 5 określono okres przechowywania danych geolokalizacyjnych, który co do zasady wynosić będzie 12 miesięcy. Jednak jeżeli przed upływem wskazanego w tym przepisie terminu zostanie wszczęte postępowanie administracyjne, wówczas dane geolokalizacyjne będą mogły być przechowywane przez dłuższy okres, ale tylko do czasu prawomocnego zakończenia tego postępowania. Po dniu, gdy decyzja nakładająca karę pieniężną stanie się prawomocna (ostateczna w postępowaniu administracyjnym i gdy nie złożono skargi do sądu administracyjnego albo po zakończeniu postępowania sądowoadministracyjnego), dane te będą usuwane zgodnie z przepisem ust. 5a. Dodatkowo nowym przepisem (ust. 5a) nałożono na Szefa Krajowej Administracji Skarbowej obowiązek przeglądu baz danych w celu usunięcia zbędnych danych. Przepis ten określa częstotliwość dokonywania tej czynności, wskazując, że przegląd winien być dokonywany nie rzadziej niż raz na 3 miesiące.
W nowo projektowanych ustępach 4a i 4b wskazano, że analizę danych gromadzonych w rejestrze może prowadzić wyznaczona jednostka sektora finansów publicznych, która przekazywać będzie na bieżąco jej wyniki Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej. Jak wynika z przepisów ustawy przetwarzanie danych zgromadzonych w rejestrze należy do obowiązków Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, jednakże przepisy prawa (zob. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych) umożliwiają powierzenie przetwarzania tych danych innym podmiotom. Elastyczne uregulowanie kwestii wyboru podmiotu (jednostka sektora finansów publicznych), któremu może być powierzone przetwarzanie tych danych, wynika z faktu, że ilość tych danych i ich analiza wymaga dużego zaplecza technicznego i doświadczonej kadry analitycznej, stąd w delegacji ustawowej wskazano, że winna to być jednostka organizacyjna przygotowana technicznie i posiadająca doświadczenie w analizie danych, w szczególności danych geolokalizacyjnych. Wyniki tych analiz będą zwrotnie przekazywane do rejestru w celu podejmowania decyzji np. o przeprowadzeniu kontroli.
W ust. 7 zawarto przepis materialny stanowiący, o tym że oprogramowanie służące do zainstalowania na smartfonie czy tablecie będzie udostępnianie bezpłatnie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.
W celu umożliwienia przesyłania danych geolokalizacyjnych przez przewoźników w ust. 8 Minister Rozwoju i Finansów został zobowiązany do udostępnienia w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansów informacji o sposobie i warunkach technicznych przekazywania danych geolokalizacyjnych środka transportu, tak aby zapewnić prawdziwość i kompletność danych gromadzonych w rejestrze oraz konieczność prawidłowego przetwarzania i zabezpieczenia danych rejestrowanych w trakcie przewozu towarów, a także prawidłowość rejestrowania, gromadzenia, odtwarzania, przechowywania, zabezpieczenia i przekazywania tych danych dla potrzeb systemu monitorowania.
W projektowanych ust. 9 i 10 upoważniono ministra właściwego do spraw finansów publicznych do wydania rozporządzenia, w którym może on wyznaczyć każdą posiadającą stosowne kompetencje jednostkę sektora finansów publicznych, w tym przez niego nadzorowaną, do analizy danych z rejestru. W sytuacji gdy wyznaczona jednostka będzie nadzorowana przez innego ministra, wówczas rozporządzenie to będzie wydane w porozumieniu z ministrem nadzorującym jej funkcjonowanie.
W pkt 3–5 zmieniono brzmienie art. 5, art. 6 i art. 7 określających zakres obowiązków podmiotów obowiązanych uczestniczących w przewozie towarów – podmiotu odbierającego, podmiotu wysyłającego oraz przewoźnika – na przewoźnika nałożony został obowiązek uzupełnienia zgłoszenia przewozu towaru o indywidualny numer lokalizatora albo urządzenia GPS.
Projektowany pkt 6 dodaje nowy przepis art. 10a, w którym uregulowano obowiązki przewoźnika związane z zapewnieniem przekazywania do rejestru aktualnych (bieżących i prawidłowych) danych geolokalizacyjnych środka transportu w trakcie całej trasy przewozu na terytorium kraju towarów objętych zgłoszeniami. W tym celu, co do zasady, przyjęto, że środek transportu winien być wyposażony przez przewoźnika w lokalizator. Jednakże przewoźnik może skorzystać z własnych rozwiązań (własnych urządzeń GPS), o ile je posiada, co w dobie dostępności tej usługi jest zjawiskiem powszechnym. Korzystając z jednego albo drugiego urządzenia, przewoźnik będzie obowiązany podać jego numer w zgłoszeniu, co umożliwi jego identyfikację w rejestrze.
Kolejny projektowany przepis art. 10b nakłada na kierującego, w sytuacji gdy środek transportu jest wyposażony w lokalizator, obowiązek właściwego jego używania. Aplikacja zmieniająca elektroniczne urządzenie przenośne w lokalizator, w rozumieniu ustawy, dostępna będzie na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansów i będzie udostępniona bezpłatnie. Po wgraniu aplikacji do urządzenia będzie ona nadawała indywidualny numer identyfikujący lokalizator w rejestrze. Taki lokalizator, podobnie jak urządzenie pokładowe viaBOX wykorzystywane obecnie w systemie viaTOLL, zamontowany będzie w środku transportu. Obowiązkiem kierującego będzie uruchomienie (włączenie bez możliwości wyłączenia w trakcie realizacji przewozu) lokalizatora przed rozpoczęciem przewozu albo niezwłocznie po wjeździe na terytorium kraju. Na kierującego nałożono również obowiązek wyłączenia lokalizatora po dokonaniu przewozu towarów i dostarczeniu ich do miejsca przeznaczenia albo wyjazdu z terytorium kraju. Niedopełnienie obowiązku włączenia lokalizatora i jego wyłączenie przez kierującego przed dostarczeniem towaru do miejsca przeznaczenia na terytorium kraju albo zakończenia przewozu na terytorium kraju będzie sankcjonowane grzywną przewidzianą w art. 32 ust. 1. W przypadku gdy towary znajdujące się w jednym środku transportu będą miały być dostarczone do kilku miejsc przeznaczenia (jednego lub kilku podmiotów odbierających) na terytorium kraju, kierujący winien wyłączyć lokalizator dopiero z chwilą dostarczenia towarów do ostatniego miejsca przeznaczenia na terytorium kraju.
W przypadku używania urządzenia przenośnego z udostępnionym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oprogramowaniem urządzenie to będzie informowało kierującego przez komunikaty na ekranie o jego nieprawidłowym działaniu i czasie niesprawności. Stwierdzenie innych niesprawności, np. rozładowania się smartfona, będzie obowiązkiem kierującego.
Mając na uwadze istotną rolę danych geolokalizacyjnych w systemie monitorowania drogowego przewozu towarów, kierujący, w przypadku stwierdzenia niesprawności lokalizatora albo zewnętrznego systemu lokalizacji trwającej dłużej niż jedną godzinę, będzie obowiązany do niezwłocznego zatrzymania się na najbliższym parkingu lub zatoce postojowej (nowy art. 10c). Dalszy przewóz towaru będzie mógł być kontynuowany w zależności od decyzji przewoźnika, który będzie miał do wyboru jedno z alternatywnych poniższych rozwiązań:
1)	po przywróceniu sprawności lokalizatora albo zewnętrznego systemu lokalizacji albo
2)	po przeładunku towaru na środek transportu wyposażony w sprawny lokalizator albo którego dane geolokalizacyjne są przekazywane do rejestru z zewnętrznego systemu lokalizacji, albo
3)	po wyposażeniu środka transportu w nowy lokalizator, albo
4)	po przekazaniu przez przewoźnika informacji naczelnikowi urzędu celno-skarbowego, na terenie którego stwierdzono trwającą dłużej niż jedną godzinę niesprawność lokalizatora albo zewnętrznego systemu lokalizacji, i:
a)	nałożeniu zamknięć urzędowych lub
b)	zarządzeniu konwoju, o którym mowa w art. 67 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z późn. zm.).
W przypadku zmiany urządzenia końcowego przekazującego dane geolokalizacyjne związanej z jego uszkodzeniem niezbędna będzie aktualizacja numeru w rejestrze celem jego identyfikacji i powiązania ze zgłoszeniem.
W pkt 7 w związku ze zwiększeniem zakresu przesyłanych danych w art. 13 ust. 1 dodano pkt 4, wskazując, że kontroli podlegać będzie także aktualność przekazywanych danych geolokalizacyjnych środka transportu. W związku z powyższym kontrola obejmować będzie weryfikację danych zawartych w dokumentach okazanych przez kierującego, dokonanie oględzin towaru, w tym pobranie próbki towaru, oraz weryfikację wskazań lokalizatora albo zewnętrznego systemu lokalizacji.
W dotychczasowym art. 14 dodano zdanie końcowe w brzmieniu „Przepis art. 10b pkt 1 i art. 10c ust. 3 pkt 2–4 stosuje się odpowiednio”, co oznacza, że przewoźnik w celu kontynuowania przewozu jest obowiązany zapewnić przekazywanie aktualnych danych geolokalizacyjnych środka transportu do rejestru w trakcie całej trasy przewozu na terytorium kraju towaru objętego zgłoszeniem z zewnętrznego systemu lokalizacji albo lokalizatora. Tak więc, mając na uwadze, że w sytuacji ujawnienia braku dokonania zgłoszenia kontynuowanie przewozu wymaga zgłoszenia, to w związku z wdrożeniem obowiązku przekazywania także danych geolokalizacyjnych niezbędne będzie włączenie lokalizatora, po wyposażeniu środka transportu w lokalizator, w celu kontynuowania przewozu albo przeładunek towaru na nowy środek wyposażony w sprawny lokalizator albo przekazujący dane z zewnętrznego systemu lokalizacji, albo nałożenie zamknięć urzędowych, albo zarządzenie przez właściwy organ KAS konwoju.
W art. 22 dodano nowe ust. 2a i 2b. W nowym ust. 2a została określona wysokość sankcji za nieprzestrzeganie zasad przewozu towarów przez przewoźnika w zakresie przesyłania danych geolokalizacyjnych. W tym przypadku na przewoźnika nakładana będzie kara pieniężna w wysokości 10 000 zł. Oczywiście organ KAS obowiązany będzie do odstąpienia od nałożenia kary pieniężnej za niewykonanie obowiązku przekazywania danych geolokalizacyjnych, jeżeli jego niedopełnienie będzie wynikało z niedostępności rejestru. W ust. 3 art. 22 dodano odesłanie do przepisu wprowadzającego możliwość nałożenia kary pieniężnej na przewoźnika.
Zmiana przepisów wskazanych w pkt 10 i 11 projektowanego aktu ma charakter redakcyjno-dostosowawczy. 
Przepisy ustawy nakładają określone obowiązki na przewoźnika w zakresie dostarczania danych geolokalizacyjnych. To przewoźnik będzie podlegał karze w wysokości 10 000 zł. Jeżeli jednak w trakcie kontroli przewozu towaru stwierdzono nieprawidłowe funkcjonowanie lokalizatora albo zewnętrznego systemu lokalizacji i kierujący kontynuował przewóz albo lokalizator nie został włączony lub wyłączony przez kierującego, zgodnie z przepisami projektowanej nowelizacji, na kierującego może zostać nałożona kara grzywny w wysokości od 5000 zł do 7500 zł.
Rozgraniczenie tych sytuacji jest niezwykle istotne i jednoznacznie wskazuje na odpowiedzialność poszczególnych podmiotów. Dla sprawnego funkcjonowania systemu monitorowania, jak i stosowania narzędzi analizy ryzyka, brak informacji o przemieszczaniu środka transportu, a tym samym o uruchomieniu przewozu towarów nie pozwala na pełne monitorowanie przewozu towarów, jak również na typowanie do kontroli poprzez wskazanie czasu i miejsca kontroli.
W projektowanym art. 2 zawarto przepis intertemporalny. Przyjęto w nim rozwiązanie, zgodnie z którym do przewozów towarów rozpoczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie przepisów nowelizowanej ustawy stosowane będą przepisy obowiązujące w dniu rozpoczęcia tego przewozu.
Zgodnie z regulacją § 1 ust. 1 uchwały nr 20 Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych (M.P. poz. 205), ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. Dostrzegając jednak mogące zaistnieć problemy z zapewnieniem prawidłowego przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych, w projektowanym art. 3 przepisom ustanawiającym sankcje za niedopełnienie obowiązków ustawowych nakładanych na przewoźnika albo kierującego nadano dłuższe 3-miesięczne vacatio legis. W ten sposób wszyscy przewoźnicy i kierujący będą mogli się przygotować do przesyłania danych geolokalizacyjnych.
Odnosząc się do obowiązku wyrażonego w art. 103 pkt 1a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z późn. zm.) należy wskazać, że projektowane rozwiązania dla mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw nie oznaczają znaczących skutków finansowych do poniesienia przez te podmioty. W sytuacji gdy podmioty te nie będą posiadały własnych systemów lokalizacyjnych zainstalowanych w środkach transportu, będą mogły skorzystać z dedykowanej, nieodpłatnej aplikacji. Będzie ona udostępniona na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansów oraz na Platformie Usług Elektronicznych Skarbowo-Celnych. Przedsiębiorcy nieposiadający urządzeń przenośnych wyposażonych w moduł nawigacji satelitarnej będą jednak zobligowani do dokonania zakupu takiego urządzenia. Szacowany koszt zakupu najprostszego smartfonu wyposażonego w tzw. GPS niezbędnego do użycia aplikacji to ok. 300 zł.
3. KONIECZNOŚĆ NOTYFIKACJI USTAWY
Projekt ustawy został notyfikowany zgodnie z dyrektywą 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 września 2015 r. ustanawiającą procedurę udzielania informacji w dziedzinie przepisów technicznych oraz zasad dotyczących usług społeczeństwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1) oraz zgodnie z zasadami przewidzianymi w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Zgłoszenia zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie przewidzianym w ustawie o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa udostępniono w Biuletynie Informacji Publicznej jako dokument dotyczący prac nad projektem.
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