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I. Wprowadzenie

Artykut 189 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2017 r. poz.697, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, zobowigzuje Rade
Ministréw do corocznego przedstawiania Sejmowi 1 Senatowi informacji o realizacji ustawy
w roku poprzednim wraz z wnioskami dotyczacymi sposoby i zakresu finansowania zadan
wynikajacych z ustawy. Zgodnie z art. 239 pierwsza informacja o realizacji ustawy zostata
przedstawiona do dnia 30 lipca 2013 r., natomiast kolejne roczne informacje sg przedstawiane
Sejmowi i Senatowi do dnia 31 lipca nastepnego roku kalendarzowego. Tym samym niniejsza
Informacja o realizacji ustawy stanowi pigta W kolejnosci analize jej stosowania.
Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Ksztattuje ona sfer¢ dziatan panstwa wobec rodzin
majacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ktére skutkuja
zagrozeniem lub umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej.
Ustawa reguluje zagadnienia dotyczace:

1) profilaktyki $rodowiskowej dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypehnianiu

funkcji opiekunczo-wychowawczych;

2) rodzinnej pieczy zastgpczej;

3) instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j;

4) usamodzielnien petnoletnich wychowankow pieczy zastgpczej;

5) procedur adopcyjnych;

6) zadan administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastgpczej;
7) zasad finansowania systemu opieki nad dzieckiem i pieczy zastepczej.

W roku 2016 w systemie wspierania rodziny i pieczy zast¢pczej nastapily znaczace
zmiany.

Pod koniec roku 2015 do Sejmu RP skierowany zostal projekt ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, ktory w art. 46 proponowat zmiany w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Od 1 kwietnia 2016 roku zaczeta obowigzywac ustawa
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 195, z p6zn.
zm.), ktora w art. 46 zawiera zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Na mocy tego rozwigzania, na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku
zycia, umieszczone w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka oraz placowce
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, przystuguje dodatek w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego okre§lonego w przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (500
zt na dziecko), przy czym ustawodawca rozroznit dodatek wychowawczy (art. 80 ust. la
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej) 1 dodatek do zryczattowanej kwoty
(art. 115 ust. 2a ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze;j).

W okresie sprawozdawczym mialy miejsce jeszcze trzy kolejne nowelizacje ustawy.

Wazng zmiang dla systemu wspierania rodziny 1 pieczy zastepczej wprowadzita ustawa
z dnia 18 marca 2016 r. o0 zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. poz. 406).
Dzigki wyzej wymienionym zmianom w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym umieszczenie
dziecka w pieczy zastgpczej wbrew woli rodzicow wylacznie z powodu ubdstwa jest
niedopuszczalne. Umieszczenie takie moze nastapi¢ po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci
pracy z rodzing okreslonych w kodeksie 1 w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Jedynym wyjatkiem jest sytuacja zagrazajaca zdrowiu lub zyciu dziecka. Zmiana
weszta w zycie z dniem 30 kwietnia 2016 roku.



Kolejng zmiang dla wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej wprowadzila

ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy O wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektoérych innych ustaw ( Dz. U. poz.1583).
Z informacji naplywajacych do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w 2016 roku wynikato, ze wladze samorzadowe niec byly  zadowolone ze zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045). Krytycznie odnosili si¢ oni zwlaszcza do
koniecznos$ci reorganizacji dotychczasowego systemu wspolnej obstugi ekonomiczno-
administracyjnej i organizacyjnej placowek opiekunczo-wychowawczych, w tak krotkim
okresie od jego stworzenia. Podkreslali, ze konieczno$¢ zatrudniania dyrektora w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, ktorym zapewnia si¢ wspolng obsluge ekonomiczno-
administracyjng i organizacyjng znacznie zwigksza koszty prowadzenia tych placowek.
Niepokojaca wydawata si¢ rowniez — w kontek$cie zmian wprowadzonych w 2015 roku -
perspektywa laczenia zréznicowanych jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego,
co w konsekwencji mogto zagraza¢ rodzinnemu charakterowi placéwek opiekunczo-
wychowawczych i tym samym bezpieczenstwu przebywajacych tam dzieci. W 2016 r.
rozpoczely si¢ prace zmierzajace do nowelizacji ww. ustawy, tak aby jej przepisy byly nade
wszystko zgodne z dobrze pojetym dobrem dziecka, a takze nie generowaty wzrostu kosztow
prowadzenia instytucjonalnych form pieczy zastepczej po stronie samorzadow lokalnych.
Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 roku 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, ustawy 0 pomocy spotecznej oraz ustawy 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1583) stanowita odpowiedZ na te
watpliwosci. Ustawa ta wprowadzita zmiany polegajace na odej$ciu od niekorzystnych
rozwigzan w zakresie funkcjonowania jednostek organizacyjnych wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej oraz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
w szczegblnosci dotyczacych mozliwosci tgczenia placowek opiekunczo-wychowawczych
Z osrodkami pomocy spolecznej, umiejscawiania tych jednostek w jednym budynku i na
jednym terenie oraz zapewniania jednostkom wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
w sposOb nieracjonalny wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej.
Ustawa wprowadzita zakaz umiejscawiania na jednej nieruchomosci gruntowej czy
W jednym budynku placowki opiekunczo-wychowawczej z inng jednostka organizacyjna
(poza wskazanym wyzej wyjatkiem dotyczacym funkcjonowania placéwek opiekunczo-
wychowawczych, za zgoda wojewody, w jednym budynku wielorodzinnym). Tym samym
wykluczono  mozliwo$¢  umiejscowienia  catodobowych  placowek  opiekunczo-
wychowawczych na jednej nieruchomos$ci gruntowej lub w jednym budynku z jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, jednostkami organizacyjnymi systemu o$wiaty,
o$rodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, podmiotami leczniczymi, jednostkami
organizacyjnymi wymiaru sprawiedliwosci, zakladem aktywnoSci zawodowej czy izba
wytrzezwien (zmieniony art. 106 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej). Natomiast wprowadzono mozliwos¢ prowadzenia, za zgoda wojewody, wigce]
niz jednej placowki opiekunczo-wychowawczej do 14 wychowankdw na jednej,
nieruchomosci gruntowej.

Pod koniec roku 2016 zostata rowniez uchwalona ustawa z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860), ktora zupetnie nowe
zadania przypisata asystentowi rodziny. Ustawa ,Za zyciem” rozszerza zakres zadan
asystenta rodziny przez przypisanic mu funkcji koordynatora w zakresie ustug wsparcia
oferowanego kobietom w cigzy oraz ich rodzinom, ze szczeg6lnym uwzglednieniem kobiety
w cigzy z powiktaniami lub rodzgcej dziecko, u ktorego w prenatalnej fazie rozwoju lub
w czasie porodu zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng



chorobe zagrazajaca jego zyciu. Dzialania podejmowane przez asystenta beda przede
wszystkim polega¢é na opracowaniu wspdlnie z o0sobami zainteresowanymi katalogu
mozliwego do uzyskania wsparcia oraz wystepowania w ich imieniu, tak aby mogli
skorzysta¢ z naleznej im pomocy. Dzigki ustawie asystent rodziny nabiera nowego, bardziej
uniwersalnego znaczenia w profilaktyce spotecznej oferowanej juz nie tylko rodzinom z
dzie¢mi, ale takze kobietom w cigzy i ich rodzinom. Na wsparcie realizacji tego zadania
przeznaczono w ustawie ok. 70 min zt z Funduszu Pracy. Srodki te przeznaczone zostaty na
dofinansowanie zadania gminy w zakresie zatrudniania asystenta rodziny, dzi¢ki czemu pula
srodkoéw przekazana samorzadowi gminy w roku 2017 mogla by¢ znacznie wyzsza.

II. Program ,Rodzina 500+"” w pieczy zastepczej

W ramach wprowadzonego od 1 kwietnia 2016 r. Programu ,,Rodzina 500+ dzieciom
znajdujacym si¢ w rodzinach zastgpczych i rodzinnych domach dziecka oraz w placowkach
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego przystuguje dodatek wychowawczy
w wysokoéci $wiadczenia wychowawczego czyli 500 zt miesiccznie. Swiadczenie to
wprowadzone zostato do systemu wspierania rodziny i pieczy zastgpczej i ma formg dodatku
do otrzymywanych przez rodziny zastepcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka —
swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej,
natomiast w przypadku placowek typu rodzinnego — dodatku do zryczattowanej kwoty na
utrzymanie dziecka. Dodatek ten nazwany zostal ,,dodatkiem wychowawczym” lub
»dodatkiem do zryczaltowanej kwoty” i jego wysokos¢ wynosi tyle samo ile wynosi
wysoko$¢ $wiadczenia wychowawczego. Dodatek wychowawczy przystuguje na kazde
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej dziecko, w wieku do ukonczenia 18. roku zycia.
W odréznieniu od $wiadczenia wychowawczego prawo do dodatku na pierwsze dziecko nie
bedzie uzaleznione od dochodu. Rozwigzanie takie wynika z faktu, ze rodziny zastepcze
1 osoby prowadzace rodzinne domy dziecka wykonuja zadanie wtadz publicznych wynikajace
z art. 72 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zapewniaja opieke dzieciom
pozbawionym opieki rodzicielskiej. Na utrzymanie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
otrzymujg Srodki publiczne, ktdrych oczywiscie nie mozna uzna¢ za ich dochdd. Dodatek ten,
podobnie jak $wiadczenie wychowawcze, jest finansowany z budzetu panstwa, a jego
realizacja stanowi dla powiatu zadania z zakresu administracji rzagdowej.

Pamigtac nalezy, iz system wspierania rodziny 1 pieczy zastgpczej, poczawszy od roku 2012,
z kazdym rokiem coraz wyrazniej zaznacza swe miejsce W szeroko rozumianym systemie
powszechnych ustug spotecznych. Dzigki umozliwieniu korzystania z dodatku 500 + przez
dzieci powierzone rodzinnym formom pieczy zastepczej podkre§lono wyraznie, ze piecza
zastgpcza to element polityki prorodzinnej panstwa, a rodziny zastgpcze, realizujac swoje
zadania, stanowig jej wazny element. Dzigki Programowi 500+ i - za jego sprawa dzigki
takiemu wiasnie rozumieniu zast¢pczego rodzicielstwa - rodzic zastepczy uzyskat status
prawdziwego partnera w systemie wsparcia rodziny.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ roOwniez uwage na wyraznie rysujacy si¢ obecnie w polityce
prorodzinnej panstwa dwutorowy charakter oddziatywan. Z jednej strony mamy
do czynienia z polityka pomocy panstwa o charakterze wyraznie $wiadczeniowym
I interwencyjnym, z drugiej za$ z komplementarnym systemem wsparcia, ktéry ma charakter
bardziej podazowy, tym samym bardziej wspierajacy i inwestujacy w rodzing jako warto$¢
W rozwoju spotecznym.



W okresie kwiecien — grudzien 2016 r. z dodatkow wychowawczych korzystalo 46,9 tys.
dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej oraz 1,5 tys. dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego.

W 2016 r. na realizacj¢ dodatkow wychowawczych i dodatkow do zryczaltowanej kwoty
wydatkowano lgcznie 216 226 tys. zl, wraz z kosztami obstugi. Wydatki na dodatki
wychowawcze wyniosty 209 463 tys. zt (bez kosztow obstugi: 207 314), a na dodatki do

zryczaltowanej kwoty 6 763 tys. zt (bez kosztow obstugi: 6 699).

Liczba §wiadczeniobiorcow i wydatki na dodatek wychowawczy oraz dodatek do zryczaltowanej kwoty
w 2016 r. (bez kosztéw obstugi)

Swiadczeniobiorcy Wydatki na §wiadczenia (w tys. zb)
. r k k
Wojewédztwo dodatek dodatek do ) dodatek dodatek do .
wychowawczy zryczaltowane] wychowawczy zryczaltowanej
kwoty kwoty
Dolnoslaskie 4746 177 21066 790
Kujawsko-pomorskie 2665 57 11846 255
Lubelskie 2043 193 9094 854
Lubuskie 1797 28 7933 126
Lodzkie 3391 112 14 999 499
Matopolskie 2495 155 10916 680
Mazowieckie 4824 245 21362 1081
Opolskie 1285 0 5719 0
Podkarpackie 1554 19 6912 86
Podlaskie 1125 17 4984 77
Pomorskie 3449 102 15301 450
Slqskie 6 608 67 28 969 300
Swietokrzyskie 1168 104 5074 465
Warminsko- 2485 43 11009 185
mazurskie
Wielkopolskie 3989 78 17720 349
Zachodniopomorskie 3251 113 14 410 502
RAZEM 46 875 1510 207 314 6699

Zrédlo: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan 7 realizacji dodatkéow wychowawczych i dodatkow do zryczattowanej kwoty

w2016 r..

I11. Charakterystyka systemu wspierania rodziny

Podstawowym narzedziem dziatania systemu wspierania rodziny jest praca z rodzing. Jest ona
wazna od momentu przezywania przez rodzine pierwszych trudnos$ci oraz niezbedna
wowcezas, gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajacy dobru dziecka. Rodzina,
w wyniku podjetej z nig pracy powinna osiggna¢ zdolnos¢ prawidtowego funkcjonowania
na tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie bylo zagrozone.



Praca z rodzing prowadzona jest gtdéwnie w formie uslug asystenta rodziny, natomiast pomoc
w opiece i wychowaniu prowadzona jest w formie:

1) placowek wsparcia dziennego;

2) rodzin wspierajgcych.

1. Asystent rodziny

Asystent  rodziny jest znaczacym  elementem  systemu  wspierania  rodziny
w Srodowisku. Moze on zosta¢ przydzielony rodzinie przezywajacej problemy opiekunczo-
wychowawcze na wniosek pracownika socjalnego lub na mocy decyzji sadu rodzinnego.

W 2016 r. zatrudnionych bylo ogétem 3 905 asystentéw rodziny, tj. o 2,3% wigce] niz
w 2015 r. (3 816 asystentow), z tego 2913 (tj. 75%) asystentow bylo zatrudnionych
na umowe¢ o prac¢ w systemie zadaniowego czasu pracy oraz 992 (tj. 25%) asystentow
zatrudnionych bylo na podstawie umow o $wiadczenie ustug.

Oznacza to wzrost liczby asystentow zatrudnionych w oparciu o umowe o prac¢ w stosunku
do roku 2015 o 8 pkt procentowych (w 2014 r. 67%) i $wiadczy o tym, ze samorzad gminy
coraz czgsciej korzysta z tej — tak bardzo postulowanej przez samych asystentow rodziny
— formy ich pracy. Poczucie stabilno$ci w pracy z rodzing zdaje si¢ by¢ jednym z elementéw
warunkujacych efekty pracy, zwlaszcza ze wydluza si¢ okres koniecznej pracy z rodzina,
o czym bedzie mowa w dalszej czg$ci sprawozdania. W tej sytuacji zatrudnienie asystenta
na kilka miesi¢cy nie zawsze sprzyja dlugofalowym efektom pracy.

Tab. 1. Asystenci rodziny wg wojewodztw w latach 2014 - 2016

Procent gmin w
Liczba asystentow rodziny w wojewdédztwie, w ktorych
wojewodztwie Liczba gmin zatrudniono asystenta
Wojewédztwo W rodziny
dynamika | wojewodztwie
2014 2015 2016 rok 2015 2014 2015 2016
=100

Dolnoslaskie 223 277 295 106 169 74 96 98
Kujawsko- 211 | 249 | 249 100 144 76 97 99
pomorskie
Lubelskie 244 268 273 102 213 77 92 92
Lubuskie 131 135 130 96 82 94 99 98
Lodzkie 190 220 232 105 177 72 87 88
Matopolskie 241 271 301 111 182 85 92 96
Mazowieckie 402 446 453 102 314 76 91 95
Opolskie 67 86 97 113 71 69 93 96
Podkarpackie 194 225 212 94 160 79 94 94
Podlaskie 90 112 124 111 118 44 65 69
Pomorskie 234 249 242 97 123 94 100 100
Slaskie 299 355 394 111 167 75 89 93
Swietokrzyskie 143 150 149 99 102 89 99 99
Warmifisko- 216 | 206 | 201 08 116 87 99 99
mazurskie
Wielkopolskie 291 349 342 98 226 80 95 95




Zachodniopomorskie | 217 218 211 97 114 95 99 96

POLSKA 3393 | 3816 3905 102 2478 79 93 94

Zrédio: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej z lat 2014 — 2016 (stan na dzier 31 grudnia 2016 r.).

Najwigcej asystentow rodziny w roku 2016 dziatalo w gminach wojewodztw:
mazowieckiego, $laskiego, wielkopolskiego, natomiast najmniej w wojewodztwie opolskim,
podlaskim, lubuskim. Jednakze najwigkszy odsetek gmin, w ktorych powotano asystentow
rodziny byt w wojewoddztwach: pomorskim, warminsko-mazurskim, $wigtokrzyskim
i kujawsko pomorskim.

Na zatrudnienie asystentow rodziny gminy wydalty w 2016 r. ogoélem ponad
123 987 tys. zt (110 160 tys. zt w 2015 r.), co oznacza wzrost w stosunku do 2015 r. 0 12,5%.
Gminy z wlasnych $§rodkéw wydatkowaly na ten cel 66 826 tys. zt (59 690 tys. zt w 2015 r.),
co oznacza wzrost 0 12% w stosunku do 2015 r. Kwota ta stanowi 53,8% ogotu wydatkoéw
na ten cel w 2016 r. Wydatki z innych Zroédet wyniosty 57 161 tys. z, co oznacza wzrost
0 13% w stosunku do roku 2015 (50 469 tys. zt). Gros asystentow rodziny zatrudniaty osrodki
pomocy spotecznej (97%), natomiast inne jednostki organizacyjne gminy i podmioty
dzialajace na zlecenie gminy zatrudniaty jedynie ok. 3% asystentow rodziny. Podobnie
niestety sytuacja przedstawiata si¢ w roku 2015, co wskazuje na bardzo wolno przebiegajacy
proces zlecania tych zadan instytucjom niepublicznym lub publicznym, innym niz osrodek
pomocy spotecznej. Wiele §rodowisk wskazuje na mankament takiego rozwigzania, bowiem
nie sprzyja to skutecznemu eksplorowaniu §rodowiska zagrozonych, a gros zainteresowanych
pomoca asystenta rodziny obawia si¢ konsekwencji zwigzanych z utratg $wiadczen z pomocy
spoteczne;.

Jednym ze znaczacych zrédel finansowania zatrudnienia asystentow rodziny w 2016 r. byty
dotacje przyznane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w ramach
,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na rok 2016”. Na
zatrudnienie asystentow rodziny przekazano z ww. programu (w ramach dwoch edycji)
dotacje na kwote tgczng 59,9 min zt, co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego
0 ok. 14,3% (52,4 mln zt). W 2016 r. dofinansowanie z budzetu panstwa stanowito 48,3%
ogbétu wydatkow na ten cel. W ramach dwoch edycji Programu asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastgpcze] mozliwe bylo zatrudnienie facznie 3 490 asystentoéw. Wobec
przyjetej w obu edycjach Programu wyrazniej preferencji dla umowy o pracg, wskaznik
zatrudnienia w oparciu o t¢ forme zatrudnienia wzrost, jak wcze$niej wskazano, w stosunku
do roku 2015. Preferencja przyjeta w Programie w roku 2016 stanowita zachete dla gmin,
bowiem wskazywata na pierwszenstwo w uzyskaniu dotacji w roku 2017 przez te gminy,
ktore zatrudnialy asystenta rodziny na umowe¢ o prace co najmniej w relacji 75% do
zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej przewiduje, Ze asystent
prowadzi prac¢ z rodzing za zgoda danej rodziny, chyba ze rodzina zostanie zobowigzana do
pracy z asystentem rodziny przez sad. Zatem mogly mie¢ miejsce sytuacje, w ktorych
pomimo skierowania przez gmin¢ do danej rodziny asystenta rodziny, rodzina mogla nie
wyrazi¢ zgody na wspotprace.

Ogoétem z wushug asystentow rodziny skorzystalo w 2016 r. 43 390 rodzin
(w 2015 r. 41 739 rodzin), co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 3,9%,
w tym 4 563 rodziny (tj. 10,5%) zobowigzane zostaly do wspolpracy z asystentem przez sad.
W stosunku do roku 2015 oznacza to znaczny, bo o0 31%, wzrost liczby osob, do ktorych sad
skierowat asystenta rodziny (w 2015 r. bylo to 3 477 rodzin). Tempo tego wzrostu, mimo
ze juz obserwowane w latach ubiegltych, wzrosto takze za sprawa nowelizacji ustawy kodeks



rodzinny i opiekunczy, ktora wprowadzita znaczaca zmiang prawng majaca przeciwdziata¢
umieszczeniu dziecka w pieczy jedynie z powodu ubdstwa rodzicow. Oto6z uzycie tego srodka
jest mozliwe po wyczerpaniu wszystkich narzedzi wsparcia rodziny okre§lonych
w kodeksie rodzinnym i opiekunczym i w ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, czyli takze po wykorzystaniu pracy z rodzing asystenta rodziny.

Sposrod 43 390 rodzin, z ktérymi asystenci rodziny prowadzili prace w 2016 r.,
dla 12725 rodzin (co stanowi 29% rodzin Kkorzystajacych w ogole) wspotpraca
ta zakonczyta si¢ w 2016 r., w tym w 5967 przypadkach nastgpilo to w zwigzku
z osiggni¢ciem zatozonych celow. Osiggnigciem celéw zakonczyta si¢ praca w 47% rodzin,
z ktorymi zakonczono prace w 2016 r. Oznacza to utrzymanie stanu z roku 2015 jezeli idzie
o efektywno$¢, natomiast §wiadczy wyraznie o tym, ze w 71% rodzin praca ta nie zakonczyta
si¢ w okresie 1 roku.

Przecigtny czas pracy asystenta z rodzing w 2016 r. zgodnie z posiadang statystyka wynosit
14 miesigcy, co oznacza wzrost w stosunku do roku 2015, kiedy czas ten wynosit przecigtnie
10 miesigcy. Oznacza to, ze skomplikowana i niejednokrotnie wyjatkowo zlozona sytuacja
rodzin sktania podmioty organizujace prace z rodzing do wydhuzania okresu pracy asystenta
rodziny. Tym samym jej efekty — wykazywane na zamieszczonym nizej wykresie przechodzg
w wielu przypadkach na rok kolejny.

Powody zakonczenia pracy z rodzinami przez asystentéw rodziny w 2016 r.

M ze wzgledu na osiggniecie
celow

M ze wzgledu na zaprzestanie
wspotpracy przez rodzine

ze wzgledu na brak efektow

B ze wzgledu na zmiane
metody pracy

Minne

Wg stanu na ostatni dzien roku 2016 przecietnie jeden asystent rodziny miatl pod opicka
9,1 rodziny, a w roku poprzednim (8,9 rodziny). Wzrost liczby rodzin objetych pomoca
asystenta rodziny wyraznie wskazuje na brak wystarczajacej liczby asystentoéw rodziny
w gminach.

Ponownie, podobnie jak w roku 2015, wida¢ wyraznie znaczny odsetek rodzin, ktore
rezygnuja z pracy asystenta rodziny (na wykresie 32%). Wydaje si¢ zatem, Ze istnieje
potrzeba zbadania tego zjawiska. Natomiast warto odnotowaé wzrost procentowy rodzin,
z ktoérymi prace zakonczono sukcesem (w roku 2016 - 47%, w roku 2015 - 45%).

10



Jedng z drog prowadzacych do wykonywania pracy asystenta rodziny jest ukonczenie
szkolenia na asystenta rodziny lub studiéw podyplomowych. Zakres programowy takiego
szkolenia zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen na asystenta rodziny (Dz. U. poz. 1608). Programy
szkolen na asystenta rodziny sa, zgodnie z ustawa, zatwierdzane przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej decyzja administracyjng. W 2016 r. wydano 8 decyzji
zatwierdzajacych ww. programy.

2. Placowki wsparcia dziennego

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwtaszcza rodziny, ktére majg trudnosci
w  wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w stosunku do swoich dzieci,
niejednokrotnie potrzebuja pomocy w zakresie organizowania dzieciom czasu wolnego,
pokonywania trudnos$ci szkolnych, radzenia sobie z zaburzeniami zachowania, itp. Wazng
role w sferze pomocy w opiece i wychowaniu petnig placowki wsparcia dziennego. Dostep
do tego narzedzia wsparcia rodziny powinien by¢ na tyle szeroki, aby miejsce w nim znalazty
nie tylko dzieci kierowane przez osrodki pomocy spotecznej, ale takze te, ktore przyprowadza
rodzice lub opiekunowie.

W ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw przyjeto, ze w kazdym przypadku zapewnienia
wspolnej obstugi placowek wsparcia dziennego taka placowka moze kierowaé kierownik
podmiotu, ktory zapewnia t¢ obsluge, przy pomocy wyznaczonego w poszczegdlnych
placowkach wsparcia dziennego wychowawcy.

Ponadto zgodnie z wprowadzonymi zmianami zapewnienie wspolnej obstugi placowek
wsparcia dziennego nast¢puje na podstawie przepisOw o samorzadzie gminnym
lub o samorzadzie powiatowym badz na podstawie zlecenia wspdlnej obstugi ekonomiczno-
administracyjnej 1 organizacyjnej placowek wsparcia dziennego prowadzonych przez gmine
lub powiat organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wskazanym w ustawie o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Poza tym, co warto odnotowa, w przypadku
placowek wsparcia dziennego nie ma zadnych ograniczen w odniesieniu do taczenia
w jednym budynku réznego typu dziatalnosci, o ile oczywiscie nie begdzie ona zagrazata
zdrowiu lub bezpieczenstwu dzieci.

W 2016 r. na obszarze catej Polski dziatalo ogotem 1 552 placowek wsparcia
dziennego, co oznacza spadek o 37 placowek w stosunku do roku 2015 (1 589). Spadek ten
niewatpliwie martwi, ale by¢ moze jest on zwigzany przede wszystkim z obowigzkiem
zaakceptowania do dnia 30 czerwca 2016 roku przez gming istniejacych na jego terenie
placowek o charakterze niepublicznym réwniez pod katem wymogdéw sanitarnych
I bezpieczenstwa. Co wigcej na spadek ten mogly mie¢ takze wplyw inne zmiany
0 charakterze porzadkujacym wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie
musi spetia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzona placéwka wsparcia dziennego (Dz.U.
poz. 1630). Wydaje si¢, ze znaczace zmiany w systemie moga nastapi¢ w kolejnych latach za
sprawa Srodkoéw z funduszy europejskich, ktore wyraznie promuja rozwoj uslug na rzecz rodzin
z dzieémi. Kwestia ta winna by¢ bardzo dokladnie monitorowana w poszczegolnych
wojewodztwach.

Sposrod ogoétu placowek wsparcia dziennego, 626 (tj. 40,3%) byty to placéwki publiczne
prowadzone przez gminy oraz 926 (tj. 59,7%) placowki niepubliczne prowadzone przez inne
podmioty. Wydaje sig, ze ta forma dziatalnosci wybierana jest bardzo czgsto przez podmioty
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niepubliczne i to wlaczenie trzeciego sektora winno by¢ jak najbardziej wspierane. Zasadnym
wydaje si¢ odnowienie bogatych tradycji polskich $wietlic prowadzonych przez ro6znego
rodzaju instytucje i podmioty niepubliczne.

W 2016 r. do placowek wsparcia dziennego uczeszczato ok. 36 321 dzieci (w 2015 r. 37 555
dzieci), co oznacza spadek 0 3,3% liczby uczgszczajacych dzieci.

Placowki wsparcia dziennego mogg by¢ prowadzone formie: opiekunczej, specjalistycznej
oraz pracy podworkowej, realizowanej przez wychowawcow - pedagogow.

W 2016 r. placéwki typu opiekunczego stanowity 76% og6tu placowek wsparcia dziennego.
Placowki specjalistyczne i pracy podworkowej stanowily odpowiednio 26% 1 5% ogotu
placowek.

W 2016 r. na prowadzenie placowek wsparcia dziennego samorzady gminne wydaty ogdtem
155 705 tys. zt (144 983 tys. zt w 2015 r.), co oznacza wzrost o 7,4% w stosunku do roku
2015, w tym na placéwki wsparcia dziennego prowadzone przez inne podmioty niz gmina
— 78 608 tys. zt (74 217 tys. zt w 2015 r.), co stanowi 50% wydatkow na ten cel w 2016 .
Wyzej przedstawione dane odnoszg si¢ do placowek wsparcia dziennego, ktore dzialajg jako
jednostki organizacyjne gminy, na zlecenie gminy, oraz te, ktore uzyskaty zezwolenie wojta
lub zgode wojta potwierdzajaca spetnienie higienicznych i bezpiecznych warunkéw lokalu,
w ktorym jest prowadzona placowka wsparcia dziennego.

Placowki wsparcia dziennego moze prowadzi¢ rowniez samorzad powiatu. W 2016 r. dziataty
63 placowki wsparcia dziennego o charakterze ponadgminnym, w tym 43 placowki
prowadzone przez podmiot inny niz samorzad powiatowy.

Wydatki poniesione przez powiaty na funkcjonowanie ponadgminnych placéwek wsparcia
dziennego wyniosty w 2016 r. 9096 tys. zt, w tym na placowki prowadzone przez inny
podmiot niz powiat wydano 2 784 tys. zt (co stanowi 31% wydatkéw samorzadu
powiatowego na ten cel w 2016 r.).

3. Rodziny wspierajgce

Rodzina przezywajaca trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych moze,
przy wspolpracy asystenta rodziny, zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajacej. Rodzina
wspierajgca jest to rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np. sasiedzi. Rodzina
wspierajagca pomaga rodzinie przezywajacej trudno$ci W opiece i wychowaniu dziecka,
prowadzeniu gospodarstwva domowego, ksztattowaniu i1 wypelnianiu podstawowych rdl
spotecznych.

W 2016 r. funkcjonowaty 66 rodziny wspierajace, co oznacza spadek w stosunku do 2015 r.
(82 rodziny). By¢ moze szansg na rozwoj rodzin wspierajacych beda $rodki unijne, ktore
do roku 2020 winny by¢ kierowane na tworzenie w gminie ro6znego rodzaju ustug.

W 2016 r. 12 rodzin wspierajacych prowadzito prace nie dtuzej niz 3 miesiace, 29 nie dluzej
niz 12 miesiecy. W 25 przypadkach wskazano, ze dtuzej niz rok. W 2016 r. z pomocy rodzin
wspierajacych korzystato 77 rodzin. Jak wynika z informacji docierajacych do resortu
rodziny, pracy i polityki spotecznej w odniesieniu do rodzin wspierajacych duzym problemem
gmin jest brak uregulowan prawnych odnos$nie do umowy podpisywanej przez wojta
z rodzing wspierajacg. Natomiast - co warto podkresli¢ - szansg na rozwdj takich rodzin jest
opieka wytchnieniowa, o ktdrej mowa w Programie ,,Za Zzyciem”, wprowadzonym uchwata
nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” (M.P. poz. 1250). W 2017 r. na realizacj¢ programu
zaplanowano 511 min zt. W latach 2017-2021 na program zostanie przeznaczonych lacznie
3,07 mid zt.
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Pomoc ta, kierowana do rodzin wychowujacych dzieci niepelnosprawne moze by¢ roéwniez
realizowana witasnie z wykorzystaniem rodzin wspierajacych.

V. Charakterystyka systemu pieczy zastepczej

Oprocz dziatan o charakterze profilaktycznym, majacych na celu stworzenie dziecku
odpowiednich warunkow zycia w jego Srodowisku rodzinnym, prowadzone sg dzialania
na rzecz doskonalenia i rozwoju réznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem. Piecza
zastgpcza powinna mie¢ charakter jedynie okresowy i wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe,
zmierza¢ do integracji dziecka z jego rodzing. Jednak nalezy podkresli¢, ze zdarzaja si¢
sytuacje, w ktérych dobro dziecka wymaga utrzymywania tej formy opieki
az do petnoletnosci.
Dziecko, postanowieniem sadu, moze zosta¢ umieszczone w jednej z dwdch form pieczy
zastepczej:

1. rodzinnej;

2. instytucjonalnej.

Nalezy rowniez pamigta¢ o art. 35 ustawy, na mocy ktérego umieszczenie dziecka w pieczy
moze nastgpi¢ na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, na podstawie umowy ze starosta,
w przypadku pilnej koniecznosci. Umowa taka wygasa z chwilg zakonczenia przez sad
postgpowania z zakresu pieczy zastepczej. Wydaje sie, ze z mozliwosci tej bardzo rzadko
korzystaja rodziny z dzieckiem, a przeciez zdarzaja si¢ sytuacje losowe, w ktorych nie ma
mozliwosci skorzystania z pomocy najblizszej rodziny, a dziecko nalezy w odpowiedni
sposob zabezpieczy¢. O takim wlasnie, ustugowym wobec rodzin, charakterze dzialan rodzin
zastepczych zdajemy si¢ zupelnie zapominal, czynigc pieczg¢ zastgpcza instytucja sama
w sobie.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2016 r. wyniosta ogdtem 74 757 dzieci,
wobec 76 503 dzieci w 2015 r., co oznacza spadek o 2,3%. Struktura wg form umieszczenia
dzieci w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej, co obrazuje ponizszy wykres, potwierdza
utrzymanie pozadanej przewagi formy rodzinnej nad instytucjonalna.
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Struktura pieczy zastepczej w latach 2014-2016
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Zrédio: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2016 (stan na dzien 31 grudnia 2016 r.).

Udzial dzieci w pieczy zastepczej (0-18 lat) w populacji dzieci
do 18 roku zZycia
0,99% 0,99% 0-96% 0.94%
1,00% - | paids 0,91%
0,80% 1~ 073 0,73 0,71 0,69 0,67
0,60% -
0,40% -
" 1026 0,26 0,25 0,25 0,23
0,20% -
0,[:[]% T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016
M dzieci w instytucjonalnej pieczy W dzieci w pieczy rodzinne;j
u dzieci w pieczy zastepczej ogétem

Stosownie do zataczonego powyzej zestawienia, przygotowanego na podstawie statystyki
MRPiPS i danych GUS, nastgpito zatrzymanie wskaznika na poziomie 0,99% w dwodch
pierwszych latach obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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(lata 2012 - 2013) i spadek odsetka dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej ogdlem
do 0,96% w roku 2014, 0,94 % w roku 2015 i 0,91% w roku 2016. Spadek liczby dzieci
w pieczy zastgpczej na poziomie 2,3 % w poréwnaniu do roku 2015 nie jest wprawdzie
zadowalajacy, ale obserwuje si¢ wzrost jego dynamiki (w 2015 r. byto 1,1%).

Jak wskazuje powyzszy wykres nastepuje rowniez stopniowy spadek odsetka dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej w stosunku do populacji dzieci w przedziale do 18 roku
zycia. Nalezy zauwazy¢, ze wraz z wejsciem w zycie w roku 2012 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej widaé wyraznie na poczatku zatrzymanie, a obecnie
niewielkie pozytywne zmiany spadkowe w tym zakresie. Spadek w stosunku do roku 2015
dotyczy zaréwno dzieci w pieczy rodzinnej, jak 1 w pieczy instytucjonalnej (2015 rok
- 0,25%, w roku 2016 — 0,23%).

Placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego w systematyce ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej stanowig piecze¢ instytucjonalng i W prezentowanej
Informacji o realizacji ustawy w roku 2016 wykazywane sa jako piecza instytucjonalna.
Liczba tych placowek wyniosta w 2016 roku - 255, a przebywato w nich na koniec 1 729
dzieci. Nalezy jednak zauwazyé, ze instytucje te jedynie  organizacyjnie
(jednostka organizacyjna powiatu lub jednostka prowadzona na zlecenie powiatu)
przypominaja formy instytucjonalne, natomiast z punktu widzenia funkcjonalnego dziataja na
analogicznych zasadach jak rodzinne domy dziecka. Wydaje si¢ zatem zasadne w kolejnych
latach dokona¢ zmian w systematyce ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, tak aby uporzadkowac ten stan rzeczy.

I tak, zakladajac przyjecie takiej zmiany, prezentowane wyzej dwa wieloletnie zestawienia
wygladatyby nastepujaco:

Struktura pieczy zastepczej w latach 2014-2016 (dzieci
z placowek typu rodzinnego ujete w pieczy rodzinnej)
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Udzial dzieci w pieczy zastepczej (0-181at) w populacji dzieci
do 18 roku Zycia (dzieci z placéwek typu rodzinnego ujete w pieczy rodzinnej)

0,99% 0,99% oz

0,96% T
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dzieci w pieczy zastepczej ogotem

Ponizszy wykres natomiast przedstawia szczegétowe dane dotyczace liczby dzieci
W poszczegdlnych typach pieczy zastgpczej (w ujeciu tym, jak i w calej dalszej czeSci
Informacji placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego stanowia instytucjonalng
piecz¢ zastepcza). Najwigkszy spadek w roku 2016 nastapit w pieczy instytucjonalne;
( dynamika ok.7%).

Tab. 2. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2014 - 2016

w Slnieni 2014 2015 2016 DYmEmILE)
yszczegolnienie 20152100

Ogolem: 77 348 76 503 74757 97,72

Rodzinna piecza zastgpcza 57 651 56 986 56 544 99,22

Instytucjonalna piecza 19 697 19517 18 213 93,32

zastepcza

Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej z lat 2014 — 2016 (stan na dzier 31 grudnia 2016 r.).

W 1 potowie 2016 r. z rodzin biologicznych do rodzinnych form pieczy zastepczej
skierowanych zostatlo 3 638 dzieci (wobec 3 727 dzieci w I pot. 2015 r.), natomiast do form
instytucjonalnych — 2 266 dzieci (wobec 2 410 dzieci w I pot. 2015 r.). W II polowie
2016 r. z rodzin biologicznych w rodzinnej pieczy zastgpczej umieszczono 3 723 dzieci
(wobec 3 907 dzieci w II pot 2015 r.), natomiast w formach instytucjonalnych — 2 186 (wobec
2 640 dzieci w Il pot 2015 .).

Dane powyzsze obejmuja wszystkie umieszczenia z rodziny biologicznej w pieczy zastepczej
w danym roku bez wzgledu na czas przebywania w pieczy (tzw. umieszczenie po raz
pierwszy z punktu widzenia definicji zawartych w ustawie). Przy zwigkszonej pracy
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z rodzinami biologicznymi obserwuje si¢ zmniejszenie liczby przypadkéw umieszczenia
dzieci w pieczy zastepczej, a w sytuacji gdy takie umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
jest konieczne, oczekiwang i realizowang tendencja jest przede wszystkim umieszczanie
dziecka w rodzinnych formach pieczy zastgpczej. Ponizej wykresy ilustrujace naptyw dzieci
do pieczy zastgpczej z rodzin naturalnych i powroty dzieci w wieku do 18. roku z pieczy
zastepczej do rodzin naturalnych w latach 2012-2016.

Liczba dzieci, ktore naptynety do pieczy
zastepczej z rodzin naturalnych

e
20000 17120
14680
e 13340
15000 - 12684 11 813
P .
10000 +
5000 i%g
0 T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016

Liczba dzieci z pieczy zastepczej w wieku do 18
r.z., ktére powrécity do rodzin naturalnych

4800 - 4682
ac00 - 4507
4359

4400 - 4224

4120
4200 -
4m0 - .
3800 ; ; : ; ;

2012 2013 2014 2015 2016

W $wietle przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej pelnoletni
wychowanek pieczy zastepcze] moze pozosta¢ w dotychczasowe] rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka albo placowce opiekunczo-wychowawczej do 25. roku zycia,
pod warunkiem ze pobiera nauke (art. 37 ust. 2 ustawy). Jak wskazuja dane statystyczne
z mozliwosci tej z roku na rok korzysta coraz wigcej wychowankow pieczy zastgpczej.
Zjawisko to ilustruje ponizszy wykres.
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Liczba dzieci w wieku powyzej 18 lat w pieczy
zastepczej
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12253
11351
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Na koniec 2016 r. w pieczy rodzinnej przebywato 54 dzieci cudzoziemskich, natomiast
w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato 61 dzieci cudzoziemskich.
Natomiast ponizsza tabela przedstawia dzieci cudzoziemskie, ktore zostaly umieszczone
w rodzinnej pieczy zastgpczej i w placowkach opiekunczo — wychowawczych
w ciggu 2016 roku, wskazuje zatem na skale tego zjawiska w Polsce, w podziale na forme
pieczy zastepczej 1 kraj pochodzenia matoletniego.

Tab. 3 Liczba dzieci cudzoziemskich wg kraju pochodzenia w 2016 r.

Piecza piecza

Lp. | Kraj pochodzenia Liczba dzieci | rodzinna instytucjonalna

1 | Afganistan 3 3
2 | Armenia 4 4
3 | Austria 1 1
4 | bez obywatelstwa 1 1
5 | Biatorus 5 2 3
6 |brak danych 1 1

7 | Bulgaria 15 9 6
8 | Czechy 2 1 1
9 | Dominikana 1 1

10 |Erytrea 1 1
11 |Ghana 1 1
12 | Gruzja 1 1
13 | Hiszpania 1 1
14 |lrak 1 1
15 | Kazachstan 1 1

16 |Kenia 1 1

17 |Litwa 2 2

18 |Lotwa 4 2 2
19 | Macedonia 1 1

20 | Moldawia 1 1
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21 | Mongolia 4 3 1
22 | Niemcy 3 3
23 | Norwegia 4 1 3
24 |Rosja 26 3 23
25 | Rumunia 24 17 7
26 | Serbia 1 1
27 | Somalia 1 1
28 | Syria 1 1
29 | Szwecja 1 1
30 |Turcja 1 1
31 | Ukraina 43 24 19
32 | Wegry 2 2
33 | Wietnam 41 41
RAZEM 200 70 130
(zrédlo : dane MRPIPS ze sprawozdania jednorazowego za rok 2016)
1. Rodzinna piecza zastepcza
a) Struktura
System rodzinnej pieczy zastgpczej obrazuje ponizszy schemat:
RODZINNAPIECZA ZASTEPCZA
11
[ 1
Beseacas R?jdzmne
tepcze ‘.me
zastep dziecka
11|
I T 1
Rodziny Rodziny Rod;my
spokrewnione niezawodowe AUl sl
w tym
|
| |
Pogotowie
rodzinne Specjalistyczna
L1
] | | 1
Dla Dla dzieci Dla
matoletnich niepetnospraw nieletnich
matek nych

Rodzing zastepczqg lub rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajaca
w zwiazku malzenskim. Rodzing zastepcza Spokrewniong tworza tylko wstepni
lub rodzenstwo dziecka. Rodzing zast¢pczg niezawodowq, zawodowg lub rodzinny dom
dziecka tworza osoby inne niz tworzace rodzing zastgpcza spokrewniona. Rodziny zastepcze
zawodowe oraz osoby prowadzace rodzinny dom dziecka s3 zobowigzane do odbycia
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specjalistycznego szkolenia w rozszerzonej formie 1 otrzymuja za swoja prace
wynagrodzenie. W rodzinach zastgpczych, w tym samym czasie, nie moze przebywac wiecej
niz troje dzieci lub pelnoletnich wychowankow, chyba ze zajdzie konieczno$¢ umieszczenia
liczniejszego rodzenstwa. Natomiast rodzinny dom dziecka dziata na podobnych zasadach jak
rodzina zastgpcza zawodowa, ale jest przygotowany do sprawowania pieczy nad wigksza
liczba dzieci, nie wigcej jednak niz nad o$miorgiem.

W 2016 r. w rodzinnej pieczy zastgpczej przebywalo ogotem 56 544 dzieci umieszczonych
w 38 459 podmiotach rodzinnej pieczy zastepcze;.

Liczba rodzin zastgpczych w 2016 r. wynosita 37 925 rodzin, co oznacza spadek
0 434 rodzin, tj. 1,1% w stosunku do 2015 r. (38 359 rodzin). Rodziny zastepcze stanowity
99% ogoblnej liczby podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej. Pozostaty 1% stanowito
534 rodzinnych domoéw dziecka, ktorych liczba wzrosta az o 9% w stosunku do 2015 r.
(488 rodzinnych doméw dziecka). Oznacza to dalszy rozwoj rodzinnych doméw dziecka,
w ktorych moga wychowywac si¢ liczne rodzenstwa.

W 2016 r. liczba podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 38 459, czyli
0 388 mniej niz w roku 2015 (38 847), co oznacza spadek 0 1%. W tym miejscu nalezy
wyraznie podkresli¢ potrzebe intensyfikacji dziatan zmierzajacych do tworzenia rodzinnych
form pieczy zastgpczej. Wydaje sie zatem, ze w najblizszych latach potrzebne sa bardzo
intensywne dziatania na rzecz pozyskiwania kandydatow do prowadzenia rodzinnych form
pieczy zastepczej. Rownie istotne w tym kontekscie jest odpowiednie wsparcie oferowane
funkcjonujacym rodzinom zastepczym i rodzinnym domom dziecka, bowiem brak poczucia
bezpieczenstwa skutkowaé moze rezygnacja z petnionej funkc;ji.

Szczegblnie pozytywny jest wzrost liczby rodzinnych domow dziecka (9% wzrostu
w stosunku do roku 2015). Oznacza to zatem, ze postgpuje z wolna profesjonalizacja
rodzinnych form pieczy zastepczej (kolejny niewielki spadek udziatu form spokrewnionych
i niezawodowych, natomiast 2% wzrost liczby rodzin zastepczych zawodowych).

Ponizej zamieszczone tabele przedstawiajg liczbe rodzinnych podmiotow pieczy zastgpczej
oraz liczb¢ umieszczonych w nich dzieci w latach 2014-2016 ogdétem w Polsce i w podziale
na wojewodztwa.

Tab. 4 . Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej w latach 2014 - 2016

Dynamika

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2015 = 100
Ogotem 39 201 38 847 38 459 99
rodziny zastgpcze spokrewnione 25071 24 785 24 459 99
rodziny zastgpcze niezawodowe 11711 11 549 11 395 99
rodziny zastgpcze zawodowe 2024 2025 2071 102
rodzinne domy dziecka 395 488 534 109

Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej z lat 2014 — 2016 (stan na dzier 31 grudnia 2016 r.).
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Tab. 5. Liczba podmiotow rodzinnych form pieczy zastepczej wg wojewodztw
(stan na 31 grudnia 2016 r.)

Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinne
LP. Wojewodztwo zastepcze zastepcze zastepcze domy Ogoélem
spokrewnione | niezawodowe | zawodowe dziecka

1 | Dolnoslaskie 2721 1075 156 58 4010
2 | Kujawsko-pomorskie 1373 657 112 36 2178
3 | Lubelskie 1134 501 84 11 1730
4 | Lubuskie 923 443 95 9 1470
5 | Lodzkie 1976 891 141 30 3038
6 | Matopolskie 1266 616 167 27 2076
7 | Mazowieckie 2910 1254 162 42 4 368
8 | Opolskie 656 318 38 19 1031
9 | Podkarpackie 765 465 89 6 1325
10 |Podlaskie 588 270 51 8 917
11 | Pomorskie 1459 724 189 93 2 465
12 | Slaskie 3396 1636 251 77 5360
13 | Swictokrzyskie 652 277 38 15 982
14 | Warminsko-mazurskie 1204 543 129 28 1904
15 | Wielkopolskie 1756 1096 242 20 3114
16 | Zachodniopomorskie 1680 629 127 55 2 491
RAZEM 24 459 11 395 2071 534 38459

Zrodto: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej (stan na 31
grudnia 2016 r.).

Najwigcej rodzin zastgpczych 1 rodzinnych doméw dziecka w 2016 r. bylo

w  wojewoOdztwach:  §laskim, mazowieckim 1 dolnoslaskim, natomiast najmniej
w wojewoOdztwach: podlaskim, §wigtokrzyskim i opolskim

Tab. 6. Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach 2014 — 2016

W Sinieni 2014 2015 2016 Dynamika
yszczegolnienie 2015 = 100
Ogoélem 57 651 56 986 56 544 99,2
rodziny zastgpcze spokrewnione 32 405 31951 31 647 99,0
rodziny zastepcze niezawodowe 15 890 15 486 15 268 98,6
rodziny zastgpcze zawodowe 6773 6 371 6 270 98,4
rodzinne domy dziecka 2583 3178 3359 105,7

Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2016 (stan na dzier 31 grudnia 2016 r.).
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Tab. 7. Liczba dzieci w poszczegélnych formach rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2014 — 2015 wg wojewodztw
Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze . . .
spokrewnione niezawodowe zawodowe Rodzinne domy dziecka Ogélem
Lp. Wojewddztwo dynamika dynamika dynamika dynamika dynamika
2015 | 2016 | rok 2015= | 2015 | 2016 | rok2015= | 2015 | 2016 | rok 2015= | 2015 | 2016 | rok 2015= 2015 2016 | rok2015=
100 100 100 100 100
1 Dolnos’lqskie 3536| 3473 98| 1402 | 1396 100 519 474 91 383 372 97 5 840 5715 98
o | Kujawsko- 1744|1798 103| 853| 934 109| 305| 325 107| 167| 219 131| 3069| 3276 107
pomorskie
3 | Lubelskie 1573 1507 96 656 660 101 245 252 103 77 78 101 2551 2 497 98
4 | Lubuskie 1220 1188 97 608 592 97 356 322 90 74 63 85 2 258 2 165 96
5| Lodzkie 2580 ]| 2564 99| 1146|1106 97 377 361 96 156 186 119 4 259 4217 99
6 | Matopolskie 1733] 1638 95 859 805 94 397 388 98 190 159 84 3179 2990 94
7 | Mazowieckie 3802 3743 98| 1655| 1624 98 529 491 93 230 256 111 6 216 6114 98
8 Opolskie 791 818 103 417 423 101 121 125 103 126 127 101 1455 1493 103
9 Podkarpackie 1047|1024 98 653 637 98 242 242 100 22 28 127 1964 1931 98
10 | Podlaskie 819 790 96 369 367 99 172 162 94 35 53 151 1395 1372 98
11 | Pomorskie 1885 1868 99| 1092| 1025 94 551 512 93 558 586 105 4 086 3991 98
12 Slqskie 43141 4 309 100| 2240 2 203 98 800 858 107 471 507 108 7 825 7877 101
13 Swif;tokrzyskie 882 867 98 372 361 97 113 118 104 79 73 92 1446 1419 98
14 | Warmifisko- 1582 1556 98| 781| 768 98| 431| 418 97| 167| 182 109| 2961 2924 99
mazurskie

15 Wielkopolskie 2322|2336 101| 1535| 1518 99 746 766 103 122 113 93 4725 4733 100
16 Zachodniopomorskie 21211 2168 102 848 849 100 467 456 98 321 357 111 3757 3830 102
- [rAZEM 31951 | 31647 99 | 15486 | 15 268 99| 6371 6270 98| 3178 3359 106| 56986 56544 99

Zrédfo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2016 (stan na dzieri
31 grudnia 2016 r.).



Dynamika liczby dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej na dzien 31 grudnia 2016 r.
wskazuje, ze w rodzinnych formach pieczy zastepczej, w stosunku do roku 2015, nastgpita
tendencja spadkowa w przypadku rodzin zastgpczych zawodowych (spadek o 1,6%),
natomiast wzrost o 5,7 % nastapit w liczbie dzieci umieszczonych w rodzinnych domach
dziecka. W pozostalych formach rodzinnej pieczy zastepczej (rodziny zastepcze
spokrewnione i niezawodowe) nastapit spadek liczby dzieci. Jezeli jednak zestawié
te tendencje z liczba podmiotow zawodowej rodzinnej pieczy zastepczej (2 % wzrostu
w roku 2016), to dane dotyczace spadku dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych
swiadcza o pozytywnej tendencji do zmniejszania liczby dzieci objetych opieka rodzin
zastepczych zawodowych.

Wiek dziecka w rodzinnej pieczy zastepczejw 2016 r.

od 1 roku do 3 lat
3270
ponizej 1 roku
737

Struktura wiekowa dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej wskazuje, ze najliczniegj
reprezentowana jest grupa wiekowa 7-13 lat, natomiast znaczny wzrost nalezy odnotowac
w grupie wiekowej 18-24 lat ( 10 074). W roku 2015 grupa ta liczyta 9 312 o0sob.
Zgodnie z danymi statystycznymi w 2016 r. z rodzinnych form pieczy zastepczej do rodzin
naturalnych powrdcito 2435 dzieci, natomiast przysposobionych zostalo 1462
wychowankoéw. Liczba dzieci, ktore powrdcity do swoich rodzin naturalnych w poréwnaniu
z 2015 r. zwigkszyta sie 0 65.
W 2016 r. grupa pelnoletnich wychowankow w wieku 18-24 lata liczyta 10 074 os6b. Dane
statystyczne wskazuja, ze liczba dzieci, ktdre pozostaja w pieczy rodzinnej po uzyskaniu
petnoletnosci, sukcesywnie z roku na rok wzrasta. Wydaje si¢, ze dane te $wiadcza
0 generalnej zmianie sposobu funkcjonowania rodzin zastgpczych, ktore wsparciem swym
obejmujg dzieci duzo dluzej niz tylko do osiggniecia pelnoletnosci. Tendencja do opdzniania
momentu wejscia w dorosto$¢ jest zauwazalna wsrod rodzin w Polsce 1 rodziny zastepcze
zdaja si¢ potwierdza¢ te prawidlowos¢. Nie sposob jednak dostrzec tutaj takze upodabnianie
si¢ rodzin zastepczych do modelu rodziny biologicznej, w ktorej dziecko pozostaje pod
opieka az do momentu, gdy samo chce swo6j dom rodzinny opuscic.
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W 2016 r. 3 505 pelnoletnie osoby opuscily rodzinne formy pieczy zastgpczej. Petnoletni
wychowankowie pieczy rodzinnej w 74% przypadkow zatozyli wlasne gospodarstwa domowe
(2 589 osoby). Wynik ten nalezy uzna¢ za bardzo dobry i $wiadczy o dobrym przygotowaniu
do zycia tych osob, ktore piecze rodzinng opuszczajg.

b) Wsparcie rodzin zastepczych — organizator i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej

Jednym z istotnych narzedzi wparcia rodzinnej pieczy zastepczej jest wprowadzenie
w powiecie szerokiej infrastruktury wspierajace;.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie jest instytucjg, ktora w imieniu starosty podpisuje
umowy z rodzinami zastgpczymi i wyplaca im nalezne $§wiadczenia i wynagrodzenia.
Natomiast, na mocy ustawy, powstata tez catkiem nowa instytucja, nazwana w ustawie
,,organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej”’. Moze to by¢é wyznaczona przez starostg
jednostka organizacyjna powiatu, podmiot z sektora pozarzadowego, ktéremu powiat zlecit
realizacje tego zadania, lub tez moze stanowi¢ ja zespdt do spraw pieczy zastepczej
W powiatowym centrum pomocy rodzinie.

W 2016 r. w powiatach funkcjonowato 382 instytucji organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Ponizszy wykres przedstawia strukture organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
na terenie Polski wg typu podmiotu pelnigcego funkcje organizatora. Spadta w stosunku
do roku 2015 liczba organizatorow begdacych inng jednostka organizacyjng powiatu
(z 33 w roku 2015 do 29 w roku 2016), jednakze jest to zmiana niewielka. Podobnie zatem
jak w latach poprzednich mamy do czynienia ze swego rodzaju monopolizacja wsparcia
rodzin zastgpczych przez powiatowe centra pomocy rodzinie. W ogolnej liczbie
organizatorow odnotowano wzrost z 380 w roku 2015 do 382 w roku 2016. Wzrost ten jest
jednak na tyle matly, ze trudno mowi¢ o jakimkolwiek podziale obowiazkéw w zakresie
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, cho¢ podzial taki jest z punktu widzenia ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej jak najbardziej mozliwy.

Podmioty petnigce funkcje organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej w 2016 r. /_3

M inna jednostka
organizacyjna powiatu

B powiatowe centrum
pomocy rodzinie

inny podmiot dziatajacy
na zlecenie powiatu

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
(stan na 31 grudnia 2016 r.).
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We wspieraniu rodzin zastgpczych w codziennych obowigzkach najwazniejsza role petni
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

W 2016 r. pod opieka 1 643 koordynatorow znalazto si¢ 27 150 rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka, tj. ponad 70% ogdétu podmiotéw rodzinnej pieczy zastgpczej
(udziat utrzymany na poziomie 2015 r.). Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost o 46 liczby
koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej (3 %), natomiast ciaggle potrzebne jest jeszcze
intensywniejsze wsparcie fachowe 0sob prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepcze;.
Zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej, analogicznie do zatrudnienia
asystenta rodziny jest corocznie dofinansowywane z budzetu panstwa. I tak na ten cel
przeznaczono w roku 2016 tacznie kwote 15 075 030 zi, co umozliwito zatrudnienie 1 539
koordynatoréw rodzinnej pieczy =zastepczej (W roku 2015 — 1432 koordynatorow).
W przypadku edycji Programu na dofinasowanie zatrudnienia koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej w roku 2016 zaproponowano powiatom zachete w postaci preferencyjnego
traktowania w roku 2017 tych jednostek, ktore zatrudnig koordynatora na podstawie umowy
o prac¢ na poziomie 100 % ogotu wszystkich zatrudnionych.

W 2016 r. rodzinom zastgpczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka udzielono
118 764 porad w ramach poradnictwa specjalistycznego. Jest to ponad 8 procentowy wzrost
stosunku do roku 2015 (109 651 porad). Zmiana ta cieszy, bowiem wplywa korzystnie
na jakos$¢ sprawowanej przez rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka opieki. Jednoczesnie
niewatpliwie §wiadczy o potrzebie cigglego wsparcia w codziennej pracy.
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Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w 2016 r.

Warminsko-Mazurskie
95

Zachodnio-Pomorskie

Podlaskie
44

Lubelskie
70

Swietokrzyskie
60

Opolskie
34

Matopolskie
90

Legenda

o0d 34 do 70

- od 71 do 81

o0d 82 do 95

- 0d 96 do 147

od 148 do 198

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na 31 grudnia 2016 r).
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Tab. 8. Liczba koordynatoré6w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2014-2016
wg wojewodztw

Liczb Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
Wojewddztwo IC.Z ? Dvnamika rok
powiatéw 2014 2015 2016 D015 = 100
Dolnoslaskie 30 100 163 164 101
Kujawsko-pomorskie 23 63 79 81 103
Lubelskie 24 46 64 70 109
Lubuskie 14 38 62 72 116
Lodzkie 24 81 109 119 109
Matopolskie 22 62 91 90 99
Mazowieckie 42 126 175 182 104
Opolskie 12 19 35 34 97
Podkarpackie 25 47 70 73 104
Podlaskie 17 31 47 44 94
Pomorskie 20 81 121 123 102
Slaskie 36 146 198 198 100
Swietokrzyskie 14 37 53 60 113
Warminsko-mazurskie 21 58 95 95 100
Wielkopolskie 35 79 141 147 104
Zachodniopomorskie 21 78 94 91 97
| Ogolem 380 1092 1597 1643 103

Zrédlio: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2016 (stan na dzier 31 grudnia 2016 r.).

Wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. w 5 powiatach nie bylo zatrudnionych koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej.

Najwigksza dynamike wzrostu liczby koordynatorow odnotowano w wojewodztwach:
lubuskim, $wietokrzyskim, t6dzkim i lubelskim, natomiast spadek w stosunku do roku 2015
w wojewddztwach: podlaskim, opolskim, zachodniopomorskim 1 matopolskim.

Elementem wsparcia rodzinnej pieczy zastgpczej, jest takze mozliwo$¢ powotania
tzw. rodziny pomocowej. Rodziny te sprawujg funkcje w przypadku czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpcza lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka. Nieobecnos¢ osob sprawujacych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka moze by¢ spowodowana konieczno$cia skorzystania z przystugujacego
rodzinie prawa do wypoczynku, udzialem w szkoleniach, pobytem w szpitalu lub innymi
nieprzewidzianymi trudno$ciami czy tez zdarzeniami losowymi. Funkcje rodziny pomocowe;j
moga peti¢ inne rodziny zastgpcze niezawodowe i1 zawodowe lub osoby prowadzace
rodzinny dom dziecka, a takze osoby przeszkolone do petnienia tych funkcji oraz osoby
i rodziny przygotowane do przysposobienia dziecka.

Wedlug stanu na koniec grudnia 2016 r. liczba rodzin pomocowych wynosita
148, natomiast w ciggu catego roku lacznie rodzin pomocowych bylo 581, co oznacza
utrzymanie liczby rodzin z 2015 r. Z ich pomocy skorzystata liczba 454 rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéow dziecka (w 2015 r. 484 rodziny i rodzinne domy dziecka), co oznacza
6% spadek w stosunku do roku poprzedniego. W rodzinach obje¢tych pomoca przebywato
1 357 dzieci. Liczbe rodzin pomocowych wedtug wojewddztw ilustruje ponizsza tabela:
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Tab. 9. Rodziny pomocowe wg wojewodztw w 2016 r.

Liczba rodzin

Liczba dzieci
umieszczonych w

zastgpezych rodzinach zastepczych
Lo Liczba rodzin i rodzinnych domow . : epezy
Wojewodztwo pomocowych dziecka i rodzinnych domach
. dziecka objetych
objetych pomoca opieka rodzin
rodziny pomocowej pieka ny
pomocowej
Dolno$lgskie 46 35 99
Kujawsko-pomorskie 28 29 77
Lubelskie 10 6 19
Lubuskie 39 40 116
Lodzkie 30 21 74
Matopolskie 57 46 86
Mazowieckie 45 41 125
Opolskie 6 6 22
Podkarpackie S 3 6
Podlaskie 3 3 9
Pomorskie 73 46 153
Slaskie 97 71 204
Swigtokrzyskie 10 7 18
Warminsko-mazurskie 34 28 104
Wielkopolskie 59 40 100
Zachodniopomorskie 39 32 145
RAZEM 581 454 1357

Zrédlo: Sprawozdanie jednorazowe DSR-RP/2016.

Najwigcej

rodzin pomocowych powolano w wojewddztwie

$laskim, pomorskim,

wielkopolskim i malopolskim, a najmniej w wojewoddztwie podlaskim, podkarpackim

i opolskim.

¢) Swiadczenia dla rodzin zastepczych

Wysokos¢ §wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w pieczy zastepczej jest
zréznicowana ze wzgledu na to, czy jest to rodzina zastgpcza spokrewniona, czy tez
niezawodowa, zawodowa lub rodzinny dom dziecka. Na dzieci o specjalnych potrzebach
opiekunczo-wychowawczych przystuguja dodatki do swiadczen.
Dane o wydatkach na $wiadczenia przyshugujace rodzinom zastgpczym w 2016 r. zostaly
przedstawione w kolejnych tabelach:
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Tab. 10. Wydatki na §wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2014 - 2016 r.

Wydatki
(W tys. zb)

Lp. Rodzaj $wiadczenia
Dynamika rok

2014 2015 2016 2015 = 100

Swiadczenie na pokrycie kosztow
1. utrzymania dziecka umieszczonego w 255 955 265 454 260 963 98

spokrewnionej rodzinie zastepczej

Swiadczenie na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka umieszczonego w
2. rodzinie zastepczej niezawodowe;j, 291 556 301 665 299 749 99
zawodowej lub w rodzinnym domu
dziecka

Dodatek na dziecko legitymujace si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub
3. orzeczeniem o znacznym lub 11 808 12 235 12 608 104
umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci

Dodatek na dziecko umieszczone na
podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postegpowaniu w sprawach
nieletnich

31 16 11 52

Zrédio: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2016.

Tab. 11. Inne $wiadczenia dla dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
w latach 2014-2016 r.

Wydatki
Lp. Rodzaj $wiadczenia (w tys. zb)

2014 2015 2016

Swiadczenie jednorazowe na pokrycie
1. niezbgdnych kosztow zwiazanych z potrzebami 7 336 6978 5853
przyjmowanego dziecka

Swiadczenie jednorazowe lub okresowe na
pokrycie kosztow zwiazanych z wystapieniem

2 zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych 1443 1741 1441
wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki
3 Dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza 2342 3363 3426

miejscem zamieszkania

Srodki finansowe na utrzymanie lokalu
4, mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub 10 623 13995 15 384
domu jednorodzinnego

Swiadczenie na pokrycie kosztow 697

> przeprowadzenia niezb¢dnego remontu 878 1012
6. Srodki finansowe na ppkryc1e kosztow zwigzanych 590 696 676
z remontem lub ze zmiang lokalu
Srodki finansowe na pokrycie innych niezbednych
7 i nieprzewidzianych kosztoéw zwigzanych z opieka 163 312 491

i wychowaniem dziecka oraz funkcjonowaniem
rodzinnego domu dziecka

Zrédio: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2016.
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Tab. 12. Wynagrodzenia rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny
dom dziecka i wydatki na ten cel w latach 2014 - 2016 r.

Wydatki
Lp. Rodzaj wynagrodzenia 2014 2015 2016 Dynamika rok
w tys. 7k 2015 =100

1 Wynagrodzenia dla rodziny zastepczej 66 917 68 975 71 384 103
zawodowej

1.1. za  petnienie  funkcji  zawodowej 43 892 45 608 48 617 107
rodziny zastgpczej

111 sw1a_dczen1e za _peinleme funkcji 385 357 291 81
rodziny pomocowej
za okres pelnienia funkcji pogotowia

1.2. - 23024 23 367 22 767 97
rodzinnego
dodatek dla rodziny, w ktorej
przebywa przez okres dtuzszy niz 10
dni w miesigcu kalendarzowym wigcej

1.2.1 niz troje dzieci lub co najmnicj jedno 1814 1726 1575 91
dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem
0 znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci

2 Wynagrodzenie ~ dla  osob 13990 17 859 20133 113
prowadzacych rodzinny dom dziecka

21 sw1aficzeme za _pelmeme funkcji 123 289 195 68
rodziny pomocowej
Wynagrodzenie dla zleceniobiorcow

3. oraz 0s6b zatrudnionych w rodzinnym 3955 5484 6371 116
domu dziecka, z tytutu:

31 umowy o prace 282 282 381 135

3.2 umowy o §wiadczenie ustug 3909 5202 6 328 122
Wynagrodzenie dla zleceniobiorcow

4 oraz osob zatrudmon}_fch w rodz%me 3086 5201 5381 103
zastepczej zawodowej lub rodzinie
zastgpczej niezawodowej, z tytutu:

41 umowy o prace 29 157 204 130

4.2 umowy o $wiadczenie ustug 3167 5064 5536 109

Zrédlo: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2016.

Osoby prowadzace zawodowe rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka otrzymujg
za swo0j3 prac¢ wynagrodzenie, ktore obejmuje réwniez czas pozostawania w gotowosci
do s$wiadczenia pracy. Ustawa wprowadza tez dla tych oséb prawo do wypoczynku
od sprawowania opieki w wymiarze 30 dni kalendarzowych rocznie.

Biorgc pod uwage wydatki jednostek samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego
na S$wiadczenia dla rodzin zastgpczych 1 rodzinnych doméw dziecka, Iacznie
z wynagrodzeniami, S$redni miesigczny koszt utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej wynosit w 2016 r. ok. 1 038 zt i wzrdst w stosunku do roku poprzedniego o 0,8%
(w 2015 r. 1030 zt), w rodzinie zastgpczej zawodowej i rodzinnym domu dziecka — 2 115 zt,
Co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 3,6% (w 2015 r. 2 042zt). Kwoty
powyzsze nie zawierajg kosztow wsparcia rodzinnej pieczy zastgpczej m.in. kosztow
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepcze;.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy, z dniem 1 stycznia 2012 r. gminy rozpoczgly
wspotfinansowanie pobytu dzieci — mieszkancéw danej gminy — wedlug zasady:

10% kosztow pobytu dziecka w pieczy zastgpczej po umieszczeniu W pierwszym roku
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po wejsciu w zycie ustawy, tj. w 2012 r., 30% — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej 1 50% — w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Wydatki gmin na wspdétfinansowanie rodzinne pieczy zastepczej w latach
2014 -2016(w tys. zt)

40000 -
30000 - m2013r.
— 17995 m2014r.
20000 11064
2015r.
10000 -
234415797 m2016T.
0 : . : : —I
Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinny dom Rodziny
zastgpcze zastepcze zastepcze dziecka pomocowe

spokrewnione niezawodowe zawodowe

Zrédio: Opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wWykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2016.

W roku 2016 wydatki gmin zwigzane ze wspotfinansowaniem pobytu dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej wyniosty 82 748 tys. zt i byly o 19 682 tys. zi,
tj. 0 31% wyzsze niz w 2015 r. Wkiad poniesiony przez gminy stanowit 11,7% ogoétu
wydatkow na $wiadczenia dla rodzin zastepczych 1 rodzinnych domoéw dziecka
oraz na wynagrodzenia dla oséb petnigcych funkcje rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka w 2016 r. (w roku 2015 — 9%).

Przy niewielkiej zmianie liczebnosci populacji dzieci umieszczonych na koniec 2016 r.
w pieczy rodzinnej, oznacza to, ze wigkszos¢ dzieci weszla juz w kolejny 50% prog
wspotfinansowania, a liczba dzieci, ktére powrodcity do domu rodzinnego, nie byta na tyle
znaczaca, aby obnizy¢ wydatki gmin. Wydaje si¢ zatem, 1z zdecydowanie nalezy wzmacniad
dziatania gmin na rzecz zachowania dzieci w ich biologicznym $rodowisku, jak réwniez
zwiekszy¢ efektywno$¢ pomocy udzielanej rodzinom, ktorych dzieci umiesSzczono w pieczy
zastgpczej, ktore zmierzatyby do reintegracji z rodzing biologiczng. Konstatacja ta dotyczy
zresztg nie tylko pieczy rodzinnej, ale rOwniez instytucjonalne;.

d) Rekrutacja i dobor kandydatow do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej
Rekrutacja i dobdr kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej dokonuje sie
W oparciu o procedury okreslone w ustawie. Jest to zadanie wlasne powiatu. Ustawa w art. 42
szczegotowo okresla wymagania, ktore musi spetnia¢ osoba, ktora chciataby petni¢ funkcje
rodziny zast¢pczej. Zadaniami organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej sa m.in.: kierowanie
na szkolenie, organizacja takich szkolen, kwalifikowanie os6b kandydujacych do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wydawanie
zaswiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinii
o spetnianiu warunkéw 1 ocen¢ predyspozycji i motywacji do sprawowania pieczy zastepczej.
Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze ostateczng decyzje w tej sprawie podejmuje
kazdorazowo sad opiekunczy powierzajac skonkretyzowanym kandydatom piecz¢ zastepcza
nad dzieckiem.
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e) Szkolenie rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka

Szkolenie rodzin zastgpczych stanowi jeden z istotnych elementow systemu rodzinnej pieczy
zastepczej. Bez dobrego przygotowania merytorycznego i praktycznego rodziny zastepcze nie
bytyby niejednokrotnie w stanie podota¢ trudom rodzicielstwa zastgpczego. Jest ono
przeprowadzane na podstawie programow szkoleniowych dla kandydatow do sprawowania
pieczy zastepczej, zatwierdzonych decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Programy szkoleniowe sg przygotowywane na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw
do sprawowania pieczy zastepczej, ktore zawiera minimum programowe szkolen dla osob
zainteresowanych prowadzeniem rodzin zast¢pczych, rodzinnych domoéw dziecka lub
placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

W 2016 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat 9 decyzji zatwierdzajacych
w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastgpczej. W roku
sprawozdawczym 2016 przeszkolono 12 972 osoby (w 2015 r. — 11 431) tj.: kandydatow do
pehienia funkcji rodziny zastgpczej, do prowadzenia rodzinnych domow dziecka lub do
prowadzenia placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, a takze funkcjonujace
rodziny zastgpcze, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek
opiekunczo- wychowawczych typu rodzinnego. Stanowi to 11,9 procentowy wzrost
w stosunku do roku 2015. Najwigcej (69%) przeszkolono juz istniejacych rodzin zastepczych,
co wskazuje na zainteresowanie powiatow podnoszeniem kwalifikacji juz istniejacych rodzin
zastepczych. Niestety w roku 2016 nastgpit réwniez spadek liczby osob przeszkolonych na
kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe, zawodowe i kandydatow na prowadzacych
rodzinne domy dziecka. Wzrost przeszkolonych osob nastgpit jedynie w odniesieniu do
kandydatéw na rodziny spokrewnione. Ta tendencja utrzymuje si¢ od kilku lat. Spadek
odnotowano w szkoleniach dla kandydatow na pelnienie funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego. Niestety zdecydowanie negatywnie nalezy
oceni¢ spadek w liczbie szkolonych kandydatéw na rodziny zastgpcze, zwlaszcza zawodowe.
Ogromng szansg dla regionéw, z punktu widzenia podnoszenia kwalifikacji 0os6b tworzacych
system rodzin zast¢pczych, sa szkolenia ze §rodkow europejskich na lata 2014-2020, ktore
sg sukcesywnie od 2015 roku organizowane w regionach. W wielu regionach zaplanowano
szkolenia ze §rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérych celem jest podniesienie
kompetencji os6b tworzacych rodziny zastgpcze.
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Liczba oséb przeszkolonych w zakresie pieczy zastepczej w latach 2015 - 2016
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Zrédio: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2015 — 2016.

2. Instytucjonalna piecza zastepcza

a) Struktura

Zgodnie z przepisami ustawy, placowki opiekunczo-wychowawcze zobowigzane sg zapewnié
dzieciom catodobowa opieke i1wychowanie. Celem dzialania instytucjonalnej pieczy
zastepczej jest jak najlepsze zabezpieczenie dobra dziecka, w sytuacji, gdy nie moze by¢ ono
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Przede wszystkim ustawa wyraznie ogranicza role instytucji w opiece nad matoletnimi
pozbawionymi opieki rodzicow biologicznych przez wskazanie terminéw etapowego
zmniejszania liczby wychowankow placowek i podwyzszania granicy wieku dla dzieci
umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Zmiany te nastepuja etapowo,
by samorzady terytorialne mogty si¢ do nich odpowiednio organizacyjnie 1 finansowo
przygotowac.

W ustawie realizowane s3 zalecenia odnosnie do deinstytucjonalizacji, zawarte
w Ogodlnoeuropejskich wytycznych dotyczqcych przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, jak rowniez W dokumencie
komplementarnym Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej w celu przejscia od opieki
instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spolecznosci — zestaw narzedzi,
przygotowanych przez Europejska Grupe Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej
do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spolecznosci, dziatajacej przy Komisji
Europejskie;j.

Przepisy ustawy wprowadzily znaczne ograniczenie roli placowek opiekunczo
-wychowawczych w opiece nad dzieckiem przez regulacje dotyczace umieszczania w nich
dzieci powyzej 10. roku zycia. Zmiany powyzsze b¢da wprowadzane sukcesywnie w kolejnych
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latach, tak, aby z dniem 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych nie byt nizszy niz 10 lat.

Ustawa wprowadzita tez okres przejsciowy dochodzenia do standardu liczby dzieci
przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, funkcjonujacych przed dniem
1 stycznia 2012 r., tak, aby zmiany te mialy charakter ewolucyjny. Placowki te do dnia
2 stycznia 2021 r. powinny uzyska¢ standard 14-osobowy. Obecnie jest to standard
30-o0sobowy.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. dziatato na terenic Polski ogotem 1 098 placowek opiekunczo-
wychowawczych, co oznacza zwigkszenie liczby placowek w stosunku do 2015 r. o 52.
Z uwagi na to, ze poszczegolne placowki opiekunczo-wychowawcze mogg realizowac wigcej
niz jedno zadanie (z wyjatkiem placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego)
na wykresie wykazana zostata wigksza liczba placéwek roznych typow (facznie 1275
placéwek). Ponizszy wykres przedstawia bowiem podziat placowek ze wzgledu na realizowane
przez nie zadania. Jest to wynik dostosowywania placowek do standardow okreslonych
w ustawie. Duze placéwki zostaly podzielone na mniejsze, a takze powstato wiele nowych
placéwek, w ktorych liczba miejsc nie przekracza 14.

Efekt taki byt wprawdzie przewidywany juz na etapie tworzenia zalozen do ustawy, ale
niestety wydaje si¢ ze proces ten w chwili obecnej w wielu powiatach zwigzany jest
z powstawaniem placowek nowych dla dzieci wplywajacych do systemu, podczas gdy
przewidywany wzrost placowek w uwagi na dochodzenie do standardéw miat by¢ w zamysle
ustawodawcy zdecydowanie stanem przejsciowym. W chwili obecnej jest to wzrost, ktory
niewatpliwie nalezy zdecydowanie zatrzymac.

Ponizszy wykres prezentuje — co oceni¢ nalezy pozytywnie - sSpadek przecietnej liczby dzieci
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych
w latach 2012-2016
30 1098 1200
1012 1046
25 1000
814
20 800 _ .
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placowce
5 200
0 0
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W kolejnych latach powinna nastepowac¢ dynamiczna zmiana odnoszgca si¢ do podwyzszenia
wieku dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych (docelowo powyzej
10 lat). W roku 2015 mogly by¢ jeszcze umieszczane w placéwkach opiekunczo
-wychowawczych (oprécz placéwek rodzinnych) dzieci powyzej 7. roku zycia. Poczawszy
od stycznia 2016 roku sg to juz tylko dzieci powyzej 10. roku zycia. Natomiast w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, do 31 grudnia 2019 r., mogg jeszcze przebywaé dzieci powyzej
7. roku zycia. Na 1 098 placéwek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na koniec
2016 r., 353 placowek dziatalo na zlecenie samorzadu powiatowego jako placowki
niepubliczne.
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Ponizsze = wykresy przedstawiaja = podzial placowek  opiekunczo-wychowawczych
na poszczegblne typy (socjalizacyjne, interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne, rodzinne)

oraz poréwnanie liczby placowek opiekunczo-wychowawczych réznych typéw w latach
2014-2015.

Podzial placowek ze wzgledu na realizowane zadania w 2016r.

specjalistyczno-
terapeutyczng
55

Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej w 2016 (stan na dzier 31 grudnia 2016 r.).

Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych w
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Zrédio: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2016 (stan na dzier 31 grudnia 2016 r.).

Poréwnujac  liczbe placowek opiekunczo-wychowawczych poszczegdlnych typow
dziatajacych na koniec roku 2016 z rokiem 2015, nalezy stwierdzié, ze nadal najwiecej dziata
placowek socjalizacyjnych (jest ich o 27 placowek wigcej niz w roku 2015).
W niewielkim zakresie zwigkszyta si¢ liczba placowek interwencyjnych (o 12 placéwek).
Liczba placowek rodzinnych zwickszyta si¢ o 24. W niewielkim stopniu (0 7 placowki)
zwiekszyta si¢ liczba placowek specjalistyczno-terapeutycznych. Nalezy przypomnie¢, ze ten
typ placowek opiekunczo-wychowawczych zostal wprowadzony dopiero w 2012 r.,
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a 55 nowych wysoko wyspecjalizowanych placowek dla 14 dzieci mozna zaliczy¢
do pozytywnych zmian, ktore zachodzg w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Wydaje sie
bowiem, ze wobec ogodlnego trendu deinstytucjonalizacji wtasnie placowki wysoko
wyspecjalizowane, z bogatg ofertg terapeutyczng, majg szanse na dtuzsze funkcjonowanie.
Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego wzrosta do 255 (w roku 2015
— 231 placowek), co uzna¢ nalezy za dobry kierunek, bowiem wydaje si¢ zasadne wigczenie
tej formy pieczy instytucjonalnej w systematyce ustawy do rodzinnych form pieczy
zastepczej. W istocie forma ta jedynie organizacyjnie odbiega od form rodzinnych, natomiast
z punktu widzenia sposobu sprawowania opieki przypomina formy rodzinne.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w placoéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej (w tym takze
prowadzonych przez marszatkow wojewodztw) przebywalo tacznie 18213 dzieci.
W poréwnaniu z rokiem 2015 bylo to o 1 304 dzieci mniej.

Liczba dzieci w placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej w
latach 2014-2016
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Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2016 (stan na dzier 31 grudnia 2016 r.).

Najwigcej dzieci przebywato w placowkach typu socjalizacyjnego (15 129). Liczba dzieci
w tych placowkach zmniejszyta si¢ w poréwnaniu z 2015 r. o 258 dzieci.
W placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego przebywato 1838 dzieci
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(w 2015 r. — 1 885 dzieci). Liczba dzieci w tych placowkach zmniejszyta si¢ w porownaniu
z 2015 r. 0 47 dzieci, najprawdopodobniej z powodu przeksztalcen placowek.

W placowkach interwencyjnych przebywato 1 375 dzieci (w 2015 r. — 1 576 dzieci). Liczba
dzieci w tych placowkach zmniejszyta si¢ w porownaniu z 2015 r. 0 201. W 55 placowkach
specjalistyczno-terapeutycznych na koniec 2016 r. przebywato 528 dzieci i w poréwnaniu
do 2015 r. liczba ta zwigkszyta si¢ o 84 dzieci.

Wiek dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej w 2016 r.

ponizej 1 roku od 1 roku do 3 lat

236 631
1%

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu
pleczy zastepczej (stan na dzien 31 grudnia 2016 r.).

Analiza danych statystycznych opisujagcych rok sprawozdawczy 2016 pokazuje,
7ze w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywaly, podobnie jak w 2015 r., gléwnie dzieci
w wieku od 7 do 17 lat (77%), z przewagg wychowankow 14 — 17-letnich (46%).

Nadal w instytucjonalnej pieczy zastgpczej (tacznie z formami prowadzonymi przez
marszalkow) przebywalo 1 876 dzieci matych — w wieku od 0 do 6 lat. Liczba takich dzieci
zmniejszyta si¢ w stosunku do 2015 r. 0 441 dzieci, co swiadczy o przyspieszonym tempie
przemian deinstytucjonalizacyjnych. Wydaje si¢ ze w dalszym ciggu wtadze powiatowe zbyt
matg wage przywigzuja do kreowania lokalnych zmian w strukturze pieczy zastgpczej, ktore
to przemiany wpisane sa w obligatoryjne w tym zakresie przepisy ustawy. Dotyczy to
zwlaszcza dzieci mtodszych, ktéorych miejsce winno by¢ przede wszystkim zwigzane
z formami rodzinnymi, natomiast dzieci te ciagle jeszcze sg umieszczane - wWbhrew przepisom
ustawy - w pieczy instytucjonalnej.

W 2016 r. z instytucjonalnych form pieczy zastgpczej do rodzin naturalnych powrécito 2 247
dzieci, natomiast przysposobionych zostalo 590 wychowankéw odpowiednio placowek
opiekunczo-wychowawczych, interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych oraz regionalnych
placowek opiekunczo-terapeutycznych. Liczba dzieci, ktore powrdcily do swoich rodzin
naturalnych w poréwnaniu z 2015 r. zwigkszyla si¢ o 106.

W 2016 r. grupa pelnoletnich wychowankéw w wieku 18-24 lata liczyta 2 179 osob.
W roku 2015 liczba ta wyniosta 2 039 osob.

37



W 2016 r. 2 559 petnoletnich os6b opuscito placowki opiekunczo-wychowawcze. Petlnoletni
wychowankowie pieczy instytucjonalnej w znacznej liczbie powrdécili do swoich rodzin
naturalnych (1 007 osob, tj. 39%). Niestety fakt ten, w zestawieniu z 74 % dzieci, ktore
zalozyly wlasne gospodarstwa opuszczajac rodziny zastgpcze, zdaje si¢ Swiadczy¢ o gorszym
przygotowaniu do startu w dorostos¢ dzieci - wychowankow instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Liczba osob petnoletnich, ktore opuscity rodziny zastepcze w 2016 roku oraz
powrdcity do rodzin naturalnych wynosita 196, natomiast liczba dzieci powyzej 18. roku
zycia, ktore opuscity rodzinne domy dziecka i rowniez powrdcity do doméw rodzinnych - 25.
Miejsce w placowkach znalazto réwniez 89 matoletnich matek ( dane na koniec roku).

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w dwoch dziatajacych w Polsce interwencyjnych osrodkach
preadopcyjnych (placowki dla matych dzieci, do 1. roku zycia, ktore wymagaja
specjalistycznej opieki oraz w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zostaé
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej) przebywato tacznie 51 dzieci.

W okresie  sprawozdawczym  dziatalo osiem regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych, wtym jedna prowadzona przez samorzad wojewodztwa podlaskiego,
pomorskiego, cztery w wojewodztwie §laskim oraz jedna w wojewodztwie Swietokrzyskim
i zachodniopomorskim. Regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne to placowki dla
dzieci wymagajacych bardzo intensywnych oddziatywan o charakterze leczniczym
i terapeutycznym. Niektore z tych placowek maja charakter quasi leczniczy. Na koniec
2016 r. w placowkach tych przebywato tacznie 217 dzieci.

Ponizszy wykres zestawia liczbe placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej z liczba dzieci
ogbélem w pieczy instytucjonalnej w latach 2012-2016.

Liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych i
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych w latach 2012-2016
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b) Wydatki

Wydatki na utrzymanie dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej ponosi powiat wiasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
w pieczy zastepczej. W ponoszeniu wydatkoOw na dzieci umieszczone w pieczy zastepczej
po 1 stycznia 2012 r. partycypuje gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zast¢pczej. Na dzieci umieszczone
W instytucjonalnej pieczy zastgpczej instytucje te otrzymuja Srodki na utrzymanie dziecka
w kwocie odpowiadajacej srednim miesigcznym kosztom utrzymania w placowce. Oblicza si¢
je na podstawie rocznych wydatkdw przeznaczonych na utrzymanie tych instytucji
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poniesionych w roku ubieglym. Sg one ustalane odpowiednio przez starost¢ lub marszatka
wojewddztwa 1 oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Bioragc pod uwage wydatki powiatéw, ponoszone na utrzymanie (wydatki biezace) placéwek
opickunczo-wychowawczych (bez regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych
i interwencyjnych os$rodkow preadopcyjnych), wynoszace tacznie ponad 928 min =zt
w 2016 r., $redni miesigczny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej wynosit w 2016 r. ok. 4 206 zl, zatem byt wyzszy o 7 % niz w roku 2015
(3932 zb). Sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka nie zawiera kosztow zwiazanych
z zadaniami realizowanymi przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Dla poréwnania koszt
utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej zawodowej 1 w rodzinnym domu dziecka to
2 115 71, czyli ok. 50 % powyzszej kwoty. Ponizszy wykres prezentuje koszty utrzymania
w roznych formach pieczy zastgpcze;.

Przecietny miesieczny koszt utrzymania w rodzinnych formach pieczy zastepczej
i w placowkach opiekunczo-wychowawczych w 2016 r. (w zi)
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Wydatki zwigzane z prowadzeniem regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych
1 interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych wyniosty w 2016 r. odpowiednio 12,1 mln zt
1 2,7 mln zt. Natomiast $rednie koszty utrzymania regionalnych placowek opiekunczo
-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych wyniosty w tym czasie
odpowiednio 4 652 zt oraz 4 482 zt.

W 2012 r. gminy rozpoczgty wspotfinansowanie pobytu dzieci, ktore po raz pierwszy trafily
do pieczy zastepczej. W okresie sprawozdawczym roku 2016 gminy ponosity juz 10%, 30%
i 50% wydatkbw na ich pobyt w pieczy =zastepczej. Wydatki gmin zwigzane
ze wspotfinansowaniem pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej wyniosty w 2016
r. 118,7 mln zl, co stanowi 12,8% ogdétu wydatkéw z budzetow powiatdw na wydatki biezace
placowek opiekunczo-wychowawczych. W roku 2015 wydatki te wyniosty 106,3 min zt, co
stanowi 11,7%.
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V. Sytuacja osob pelnoletnich opuszczajacych piecze zastepcza

Osobie opuszczajgcej, po osiggni¢ciu petnoletnosci, rodzine zast¢pcza, rodzinny dom dziecka,
placéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng
przystuguje pomoc na usamodzielnienie.
Przez osobe usamodzielniang rozumie si¢ rowniez osobg, ktorej pobyt w rodzinnej pieczy
zastepczej ustal na skutek $mierci osob tworzacych rodzine zastepcza lub osoby prowadzace;j
rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed osiggni¢ciem przez osobe usamodzielniang
petoletnosci.
W ustawie wyr6zniono nastepujace formy pomocy dla ww. kategorii 0sob:
1) pomoc na:
a) kontynuowanie nauki,
b) usamodzielnienie,
C) zagospodarowanie;
2) pomoc w uzyskaniu:
a) odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych,
b) zatrudnienia;
3) pomoc prawna i psychologiczna .
Pomoc ta moze mie¢ charakter pieni¢zny (przyznanie $wiadczenia pieni¢znego)
lub niepienigzny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej, pomoc prawna
1 psychologiczna). Dodatkowo, formg pomocy dla os6b usamodzielnianych zapewniang przez
powiat jest udzielanie wsparcia w procesie usamodzielnienia.
W roku 2016 udzielono tacznie 177 005 $wiadczen dla oséb petnoletnich. Liczba ta nie
obejmuje pomocy prawnej i psychologicznej. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie dysponuje danymi w tym zakresie.
Liczba $wiadczen przyznawanych na poszczegdélne formy pomocy zwigzane
z usamodzielnieniem w roku 2016 przedstawia si¢ nastepujaco:
1) pomoc na kontynuowanie nauki — 165 271 swiadczen;
2) pomoc na usamodzielnianie — 4 003 $wiadczen;
3) pomoc na zagospodarowanie — 3 362 swiadczen;
4) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych — 3 874 §wiadczen;
5) pomoc w uzyskaniu zatrudnienia — 495 swiadczen.
Laczne wydatki samorzadu powiatowego na $wiadczenia dla oséb usamodzielnianych
z pieczy zastgpczej w 2016 r. wyniosty 108 808 tys. zl, co oznacza spadek w stosunku
do 2015r. 0 4,8%.
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Wydatki na swiadczenia dla 0séb usamodzielnianych w latach
2014 - 2016 (w tys. zt)
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Zrédlo: Opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2016.

Liczba $wiadczen (pienigznych i niepienigznych) przyznanych w 2016 r. osobom
usamodzielniajagcym si¢ wyniosta 177 tys., co w stosunku do liczby $wiadczen przyznanych
w 2015 r. (187 tys. $wiadczen) spadta o 5%.

W stosunku do roku 2015 r. zmianie nie ulegta struktura form pomocy udzielanej osobom
usamodzielniajacym si¢. Podobnie jak w roku 2015 r., najwiecej $wiadczen
w 2016 r. udzielono na kontynuowanie nauki (93% ogolnej liczby $wiadczen) i liczba tych
$wiadczen spadta w poréwnaniu do 2015 r. 0 5,7%. Poza tym, tak jak w 2015 r., najrzadziej
udzielang forma pomocy byta pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, co w duzej mierze jest tez
zwigzane z ogdlnym nastawieniem wychowankéw glownie na kontynuacje nauki.

Po analizie danych w liczbach bezwzglednych mozna zaobserwowa¢ spadek liczby swiadczen
udzielanych osobom usamodzielniajacym si¢ na kontynuowanie nauki, na zagospodarowanie
I w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz wzrost liczby przypadkow
pomocy W uzyskaniu zatrudnienia. Zamieszczony ponizej wykres w istocie podsumowuje
w statystycznej formie efekty procesu usamodzielnienia. Wydaje si¢ bowiem, ze z punktu
widzenia trwatego efektu spotecznego, $wiadectwem jako$ci pieczy zastgpczej jest
przygotowanie wychowanka do dorostego zycia. Jednym z takich elementdéw, oprocz
budowania systemu wartosci, jest umiejetnos¢ wejscia w role spolteczne w zyciu dorostym
1 uzyskanie samodzielnos$ci. Jak wynika z danych statystycznych z roku na rok zwigksza si¢
liczba wychowankoéw, ktérzy zaktadaja wlasne gospodarstwa domowe.
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Liczba wychowankéw w wieku pow. 18 lat opuszczajacych piecze
zastepcza
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V1. Adopcja

1. Osrodki adopcyjne

Od 1 stycznia 2012 r. organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych stanowi zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez samorzad wojewddzki lub
na jego zlecenie przez podmioty niepubliczne. Zadanie to finansowane jest
z budzetu panstwa. W 2016 r. na organizowanie i prowadzenie o$rodkow adopcyjnych
wydatkowano kwotg 32 055 tys. zt, w tym $rodki z budzetu panstwa (31 482 tys. zt) stanowity
98,2%. Pozostate $rodki stanowi¢ mogty §rodki wlasne samorzadu wojewodzkiego.

W 2016 r. liczba 1 struktura osrodkoéw adopcyjnych nie ulegta zmianie wzgledem roku 2015.
Na terenie kraju funkcjonowalo 66 osrodkéw adopcyjnych, w tym 60% stanowity osrodki
publiczne.

Relatywnie najwiecej osrodkéw adopcyjnych jest w woj. mazowieckim 1 $laskim.
W woj. mazowieckim jest to tez efekt umiejscowienia 3 osrodkdw adopcyjnych, ktdre zostaty
upowaznione przez ministra wlasciwego do spraw rodziny do prowadzenia spraw z zakresu
adopcji migdzynarodowe;j 2

Y zmiana struktury Osrodkéw Adopcyjnych w roku 2017- w zwigzku wejsciem w zycie z dniem 17 stycznia 2017 r.
Obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 13 stycznia 2017 roku w sprawie listy osrodkow
adopcyjnych upowaznionych do wspolpracy — z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanym przez rzqdy
innych panstw organizacjami lub osrodkami adopcyjnymi (M.P. poz. 35) wyznaczono dwa osrodki, ktore sa upowaznione do
wspotpracy w dziedzinie adopcji miedzynarodowej: Diecezjalny Osrodek Adopcyjny z siedziba w Sosnowcu i Katolicki
Osrodek Adopceyjny z siedziba w Warszawie.
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Tab. 13. Osrodki Adopcyjne w Polsce wg wojewodztw

Osrodki publiczne -
Wojewddztwo Osrodki publiczne Osrodki niepubliczne
filie
Dolnoslaskie 1 0 2
Kujawsko - pomorskie 1 3 2
Lubelskie 1 3 0
Lubuskie 2 0 1
tédzkie 1 1 2
Matopolskie 1 0 4
Mazowieckie 1 5 4
Opolskie 1 0 1
Podkarpackie 1 0 0
Podlaskie 1 1 0
Pomorskie 1 0 1
Slaskie 1* 5 4
Swietokrzyskie 1 0 0
Warminsko-mazurskie 1 2 0
Wielkopolskie 1 2 3
Zachodniopomorskie 2 0 2
SUMA 18 22 26

*w woj. $laskim istnieje osrodek w formie 5 OA filialnych.

Zadaniem o$rodkéw adopcyjnych jest prowadzenie procedury przysposobienia. Zadanie
to nalezy do wylacznych kompetencji o$rodkow, ktore w ramach swoich dziatah wydaja
miedzy innymi opinie kwalifikacyjne dla kandydatow do przysposobienia dziecka, biora
udzialu w posiedzeniach w sprawie okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej oraz prowadza szkolenia dla kandydatow na rodziny przysposabiajac
1 rodziny zastepcze.

W 2016 r. osrodki adopcyjne wydaly 3 125 opinii kwalifikacyjnych dla kandydatow
do przysposobienia dziecka.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej kandydaci do adopcji
muszg ukonczy¢ szkolenie dla kandydatow do przysposobienia dziecka. Ramowy program
tego szkolenia jest zatwierdzany, na wniosek podmiotu wnoszacego, przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny na okres 5 lat. Wieksza cze$¢ decyzji w tym zakresie zostalo
wydanych w pierwszym roku obowigzywania ustawy, tj. w roku 2012, kiedy to wydano
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29 decyzji.

W 2016 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat 3 takie decyzje. W roku
sprawozdawczym na  kandydatow do  przysposobienia  dziecka  przeszkolono
3 152 0s06b, co oznacza niewielki wzrost w stosunku do roku 2015 (3 120 osdb).

W 2015 r. osrodki adopcyjne udzielaty specjalistycznych porad. Najwigcej z nich udzielono
rodzinom przysposabiajagcym (36 992 porad). Pomoc w osrodkach adopcyjnych uzyskiwaty
tez rodziny naturalne (3 824 porad). Os$rodki adopcyjne udzielaly takze wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego w postgpowaniu postadopcyjnym, a dziatania w tym
zakresie podejmowano 7 292 razy. W stosunku do roku 2015 nastapit w tym zakresie spadek
aktywnosci osrodkoéw adopcyjnych (w 2015 r. — 7 803 porady).

2. Przysposobienie krajowe

W 2016 r. osrodki adopcyjne zakwalifikowaly do przysposobienia 3 001 dzieci. Z danych
Ministerstva Sprawiedliwo$ci, dotyczacych ewidencji spraw o przysposobienie W sadach
rodzinnych, wynika, ze w 2016 r. sady orzekty przysposobienie wobec 3 265 dzieci, w tym,
w przypadku 286 dzieci, wnioskujacy o przysposobienie posiadali miejsce zamieszkania poza
terytorium Polski.

W 2016 r. w stosunku do 2015 r. liczba dzieci przysposobionych ogoétem zmalata
o 96 dzieci, tj. o 2,8%, w tym liczba dzieci przysposobionych przez osoby zamieszkate
za granicg wzrosta 2,5%. Zmniejszyla si¢ jednoczesnie o 19% liczba dzieci, wobec ktérych
przed przysposobieniem wyrazono tzw. zgode blankietowa (zgoda rodzicoOw biologicznych
na adopcj¢ dziecka bez wskazania 0sob przysposabiajgcych). Spadek ten wymaga doglebnej
analizy jako$ciowej, bowiem zmiana ta moze mie¢ rdznorakie przyczyny, wsrdd ktorych
dziatanie programu 500+ 1 innych narzedzi wsparcia rodziny nalezy do najbardziej
prawdopodobnych.

Tab. 14. Przysposobienie wedlug liczby przysposabianych dzieci w latach 2011-2016

Liczba przysposobionych dzieci
w tym
Lata
Ogolem orzeczone | 11767 osoby zamieszkate blankietowe
za granica

2011 3315 296 751
2012 3486 274 790
2013 3537 312 766
2014 3492 294 774
2015 3361 279 719
2016 3265 286 582

Zrodto: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej wynika, ze w roku
sprawozdawczym przysposobionych zostato 590 dzieci przebywajacych przed orzeczeniem
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przysposobienia w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Na szczeg6lng uwage zastuguje
tu fakt, iz w grupie tej przysposobionych zostalo 32 dzieci przebywajacych przed
orzeczeniem przysposobienia w regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych
oraz 52 dzieci przebywajacych przed orzeczeniem w interwencyjnych placowkach
preadopcyjnych. Nalezy bowiem wskaza¢, iz w placowkach tych umieszczane sg dzieci
wymagajace specjalistycznej opieki ze wzgledu na stan zdrowia, co oznacza, ze stosunkowo
trudniej w poréwnaniu z dzie¢mi zdrowymi jest dobra¢ dla nich rodzing przysposabiajaca.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, iz w 2016 r. przysposobiono
1 460 dzieci w wieku do 4 lat, w tym w wieku do 1. roku zycia przysposobiono 552 dzieci
i jest to znaczny spadek w poréwnaniu do roku 2015 (754 dzieci). Zmiana ta - podobnie jak
spadajaca liczba tzw. zgdd blankietowych — wymaga jak wskazano wyzej stosownych badan
monitorujacych.

Tak jak w poprzednich latach, najmniej przysposobiono dzieci w wieku 10 lat i wigcej — bylo
to 616 dzieci, natomiast stosunkowo duzy wzrost odnotowano w grupie wiekowej 4 -10 lat.
Liczba dzieci adoptowanych w grupie wiekowej ponad 15 lat wyniosta 234 (230 — w roku
2015).

Liczba dzieci przysposobionych wg wieku w 2016r.

do roku 2ycia
powyiej 10 lat 552

Przysposobienia wg wieku dziecka w latach 2012-2016
1189
1200 28
1000
m 2012
800
. 605 603 616 w2013
600 F" ; = 2014
200 m 2015
I = 2016
200 I
0
do roku zycia 1 do 4 roku zycia 4do 10lat powyzej 10 lat

Zrodio: na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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3. Przysposobienie miedzynarodowe

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pelni funkcje organu centralnego
ds. przysposobienia mi¢dzynarodowego w rozumieniu art. 6 Konwencji o ochronie dzieci
1 wspotpracy w dziedzinie przysposobienia mi¢dzynarodowego, sporzadzonej w Hadze dnia
29 maja 1993 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 448). Zadania wynikajace z petnienia tej roli wykonuje
Departament  Polityki  Rodzinnej. Jednym z zadan jest wydawanie zgody
na prowadzenie postepowania o przysposobienie, o ktorej mowa w art. 17 lit. ¢ przywolanej
Konwencji. W 2015 roku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydato zgode
w 252 sprawach, ktére dotyczyty 371 dzieci. Natomiast w 2016 roku wydano 196 zgod
w odniesieniu do 290 dzieci.

Sad rodzinny w 2015 r. orzekt adopcje przez osoby zamieszkale za granicag w 199 sprawach,
w stosunku do 279 dzieci. Zas§ w 2016 r. sad rodzinny orzekl adopcje przez osoby
zamieszkate za granicg w 204 sprawach w stosunku do 286 dzieci. W porownaniu do 2015 r.
liczba dzieci przysposobionych przez osoby zamieszkate za granica zwigkszyla si¢ w 2016 r.
0 7 dzieci.

W Polsce do prowadzenia procedury przysposobienia mi¢dzynarodowego
upowaznione byly w 2016 r. trzy osrodki adopcyjne™. Osrodki te wspoOlpracowatly
Z zagranicznymi organizacjami adopcyjnymi, licencjonowanymi przez rzady innych panstw
lub bezposrednio z organami centralnymi panstw-stron Konwencji Haskiej. W 2016 r.
na terenie Polski dziataly 34 takie organizacje.

Wedlug posiadanej informacji statystycznej z osrodkow adopcyjnych za 2016 r., najwigce]
adopcji migdzynarodowych dotyczylo:

1) Witoch — 179 dzieci;
2) Stanow Zjednoczonych — 89 dzieci;
3) Hiszpanii — 13 dzieci.

V1I. Dzialania monitorujgce i promujace w roku 2016

1. Monitoring realizacji zadan wynikajgcych 7 ustawy

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, W art. 186 pkt 3 wymienia wsrod
zadan wojewody kontrolg¢ nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego
1 wojewodztwa odnosnie do zadan wskazanych w ustawie.

Natomiast wérod zadan ministra wiasciwego do spraw rodziny, w art. 187 ustawy, wymienia
si¢ obowigzek monitorowania realizacji zadan wynikajacych z ustawy. Resort rodziny
realizuje obowigzek, o ktorym mowa powyzej przez: indywidualne wystgpienia

2 W styczniu 2017 r. w wyniku decyzji polskiego rzadu odnoszacej si¢ do ograniczania adopcji z przemieszczeniem dziecka poza granice
Polski, zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia 2017 roku w sprawie listy osrodkow
adopcyjnych upowaznionych do wspoilpracy z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi przez rzqdy innych panstw
organizacjami lub osrodkami adopcyjnymi (M.P. poz. 35), ogloszonym w dniu 17 stycznia 2017 roku w Monitorze Polskim, nastapita
zmiana w strukturze osrodkéw adopcyjnych, odpowiedzialnych za adopcje miedzynarodowa, i w konsekwencji liczba takich osrodkow
zostala ograniczona do dwoch: Katolickiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie i Diecezjalnego Osrodka Adopcyjnego w Sosnowcu.
Osrodek w Sosnowcu prowadzi jedynie kilka spraw w toku, dotyczacych adopcji do USA prowadzonych przez agencje¢ adopcyjna, ktora
w grudniu 2016 roku utracita akredytacje. Ponadto ulegly zmianom procedury kwalifikacji dzieci do adopcji zagranicznej i zasady
sporzadzania przez zagraniczne agencje adopcyjne raportow postadopcyjnych.
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do wydzialéw polityki spolecznej o przeprowadzenie kontroli doraznej lub zbadanie sytuacji
dzieci sygnalizowanej w korespondencji kierowanej do resortu pracy, odpowiedzi na liczne
pisma jednostek samorzadowych i obywateli, realizacj¢ programéw dofinansowania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie dziatan regulowanych ustawa, wymian¢ opinii
i informacji w toku debat i konferencji, a takze gromadzenie i analizowanie
sprawozdawczo$ci statystycznej. Ponadto niejednokrotnie resort rodziny, pracy i polityki
spotecznej zwraca si¢ do wojewodow o zbadanie okreslonego zjawiska w formie
statystycznego badania jednorazowego.

W 2016 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zwrécit si¢ do poszczegdlnych
wojewodow lub wydzialow polityki spotecznej o nastepujace dane:

1) Informacje¢ o stanie procesu deinstytucjonalizacji w poszczegdlnych powiatach, bedaca
uzupelnieniem sprawozdawczos$ci resortowej;

2) Informacj¢ o liczbie rodzin pomocowych funkcjonujacych w powiatach, jako
uzupelnienie sprawozdawczos$ci resortowe;j;

3) Informacje 0 liczbie dzieci cudzoziemskich umieszczonych w pieczy zastepcze w ciggu
roku i o statusie tych dzieci;

4) Informacje o umiejscowieniu placowek opiekunczo - wychowawczych na jednej
nieruchomos$ci gruntowej i w jednym budynku z innymi placowkami opiekunczo
- wychowawczymi oraz innymi instytucjami;

5) Informacje¢ o realizacji programéw przeciwdziatania narkomanii realizowanych na terenie
instytucji pieczy zastgpczej oraz kosztach ich realizacji.

Ponadto realizowane byly w 2016 roku liczne wystgpienia indywidualne, ktore dotyczyly
wnioskOw o przeprowadzenie czynnoS$ci kontrolnych lub o zbadanie sytuacji
w poszczegolnych jednostkach lub samorzadach. Liczba podejmowanych w roku 2016
interwencji, ktore realizowane byly wieloetapowo, wyniosta okoto 80.

W roku 2016 system wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz adopcji byt dwukrotnie
przedmiotem zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli. Opublikowano informacje
0 wynikach kontroli dotyczacej Rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej w zakresie tworzenia
I wspierania rodzin zastepczych oraz rozpoczegto kontrole dotyczaca Funkcjonowania
placowek wsparcia dziennego dla dzieci, ktora zakonczyta si¢ w 2017 r.

Sformutowane wnioski stanowig cenne zrédto wiedzy na temat pozadanych kierunkow zmian
w systemie 1 zawieraja szereg ciekawych sugestii dotyczacych przyspieszenia procesu
przemian we wspieraniu rodziny 1 pieczy zastgpcze;.

2. Deinstytucjonalizacja, srodki europejskie oraz wspolpraca miedzynarodowa.

Zgodnie z ustawa, w placowce opiekunczo-wychowawczej sa umieszczane dzieci powyzej
10. roku zycia, wymagajace szczegolnej opieki lub majace trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w tego typu placéwce jest
mozliwe w wyjatkowych sytuacjach, szczegolnie gdy przemawia za tym stan jego zdrowia
lub dotyczy to rodzenstwa. Standardy dotyczace placowek zaktadaja, ze z dniem 1 stycznia
2020 r. wiek dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych nie bedzie nizszy niz 10 lat,
dodatkowo placowki te uzyskaja tez do stycznia 2021 r. standard 14-osobowy. Przepisy nie
okreslajag wprawdzie daty catkowitej likwidacji placowek, tworzg jednak wymogi zmierzajace
do przeksztalcania istniejacych jednostek, w instytucje mate, specjalistyczne, w ktoérych
przebywa¢ beda wychowankowie powyzej 10. roku zycia, a takze do podwyzszania wieku
I obnizania liczby dzieci przez umieszczanie ich w pieczy rodzinnej. Tak rozumiang
deinstytucjonalizacje pieczy zastepczej muszg komplementarnie wspiera¢ dziatania (réwniez
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inwestycyjne) na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej i profesjonalizacji zawodu
rodzica zastepczego. Z drugiej strony deinstytucjonalizacja musi by¢ wspierana przez
intensywna profilaktyke i podaz zindywidualizowanych ustug na rzecz rodzin z dzie¢mi.
Resort w roku 2016 wystgpit do wojewodow o dane dotyczace przebiegu procesu
deinstytucjonalizacji w powiatach, zwracajac uwagg na range tego procesu. Zebrane dane
wskazaly na ciggle niewystarczajace tempo zmian w obszarze pieczy zastepczej. Podobne
dane zostaty zebrane w roku 2015, a dotyczyly struktury pieczy rodzinnej. Prace nad analiza
danych bedg kontynuowane i aktualizowane.

Elementem  strategii promowania  praw  dzieci do  wychowywania  si¢
w najwlasciwszym dla nich $rodowisku jest promocja i rozwoj rodzinnych form pieczy
zastepcezej. W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego 2014-2020, Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja, Rozwoj (PO WER 2014-2020) z poziomu krajowego planuje si¢
wprowadzanie dziatan wspierajacych proces deinstytucjonalizacji pieczy w powiatach przez
wprowadzanie narz¢dzia badawczego do oceny przebiegu procesu przemian jako$ciowych
W pieczy =zastgpcze] w oparciu o wlasne 1 pozyskane zasoby, ksztalcenie wladz
samorzadowych w zakresie wykorzystania narzedzia do tworzenia indywidualnego modelu
przeksztalcen pieczy zastgpczej oraz ksztalcenie kadr systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej, majace na celu poprawe jakosci wsparcia udzielanego rodzinom i dzieciom przez
wszystkie szczeble samorzadu lokalnego. Dzialanie dotyczace stworzenia narzgdzia
weryfikacji rozwigzan dotyczacych deinstytucjonalizacji pieczy zast¢pczej w powiatach ze
srodkow PO WER jest realizowane od 1 pazdziernika 2016 r. Zakonczenie planowane jest na
maj 2018 r. Alokacja srodkéw na to zadanie wyniosta 4 mln zt. Po zakonczeniu tego
dzialania planuje si¢ dodatkowo skierowanie do wtadz samorzadowych cyklu intensywnych
szkolen w zakresie wykorzystania narzgdzia w praktyce. Ponadto ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego z poziomu centralnego dofinansowane zostanie szkolenie dla kadr
systemu wspierania rodziny i1 pieczy zastepcze] oraz sluzb stanowigcych otoczenie tego
systemu (sedziowie, kuratorzy, nauczyciele, pedagodzy, stuzba zdrowia, policja) — alokacja
srodkow w wysokosci 40 min zt.

Ponadto, w poszczegélnych regionach $rodki finansowe pochodzace z funduszy Unii
Europejskiej skierowane zostalty w latach 2014-2020 na dzialania wdrazajace strategie
rozwoju ustug wspierajacych rodziny wychowujace dzieci, a takZze wzmacniajagce proces
deinstytucjonalizacji pieczy zastepcze] w tym promowanie rozwoju rodzinnych form pieczy
zastgpczej 1 realizacj¢ standardow dotyczacych wieku 1 liczby dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych przez umieszczanie ich w rodzinnej pieczy zastepczej. Wedlug
zebranych danych z  poszczegélnych  wojewodztw w  poszczegdlnych  RPO
sa uwzgledniane zagadnienia zwigzane z deinstytucjonalizacja 1 podaza uslug dla rodzin
z dzie¢mi. Niestety nie we wszystkich wojewodztwach wykorzystanie $rodkow jest
wystarczajgce. Obserwuje si¢ ponadto negatywne zjawisko tworzenia Konkursow
w podziale na poszczegdlne ustawy, a nie w sposob przekrojowy, ktéry pozwolitby
na rozwigzanie problemoéw spotecznych w sposéb kompleksowy.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 2014 r. jest wlaczone w prace jednej
z Grup Roboczych Rady Panstw Morza Baltyckiego ds. Wspolpracy na Rzecz Dzieci
Zagrozonych (EGCC). Obecnie zadania grupy koncentrujg si¢ gtbwnie na promowaniu praw
dziecka w wielu obszarach, dziataniach na rzecz wczesnej interwencji 1 promowania
profilaktyki na rzecz rodzin wychowujacych dzieci, ochronie dzieci, promocji praw dziecka
I jego bezpieczenstwa w instytucjach pieczy zastepczej oraz dziatania na rzecz przejscia od
opieki instytucjonalnej do opieki sprawowanej przez rodzinne lub zblizone do rodzinnych
form pieczy zastgpczej (deinstytucjonalizacja). Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem

48



I prawami dziecka, deinstytucjonalizacja pieczy =zastepczej, rozwojem rodzicielstwa
zastepczego oraz procedurami adopcyjnymi znalazty si¢ w jednym 2z priorytetow
przewodnictwa Polski w Radzie Panstw Morza Baltyckiego w grupie zagadnien:
bezpieczenstwo cywilne. W ramach przewodnictwa Polski w pracach Rady Panstw Morza
Battyckiego, resort pracy i polityki spotecznej zorganizowal w dniach 17-19 listopada 2015 r.
pierwsze z dwoch planowanych spotkan Grupy Ekspertow ds. Wspolpracy na Rzecz Dzieci
Zagrozonych (EGCC). Drugie ze spotkan odbyto si¢ w dniach 19-20 kwietnia 2016 roku.
Miedzy innymi spotkanie poswigcono wymianie dobrych praktyk (Okragly Stot) w regionie
panstw Morza Baltyckiego oraz informacji o przeszkodach w realizacji procesu
deinstytucjonalizacji w obszarze pieczy zastepczej. Ze strony polskiej w roli ekspertow
wystgpita Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpczej, natomiast dobre praktyki
w procesie deinstytucjonalizacji zaprezentowato miasto Gdynia. Przedstawiciele pozostatych
panstw cztonkowskich RPMB przedstawili dobre praktyki z wiasnych krajow, a finalem
bardzo interesujgcego spotkania byto wystgpienie usamodzielnionej wychowanki rodzinnej
pieczy zastepczej, ktora podzielita si¢ z zebranymi go$émi swoimi refleksjami na temat
pobytu w pieczy zastepczej i wptywu tego okresu na jej doroste zycie. W lipcu 2016 roku
zakonczyta si¢ prezydencja Polski w Radzie Panstw Morza Baltyckiego, a przewodniczenie
Grupie Children at Risk w drugiej potowie 2016 roku przypadto Islandii.”

W roku 2016, w ramach dziatan promocyjnych, wydano podrecznik metodyczny: Asystentura
rodziny — rekomendacje metodyczne i organizacyjne autorstwa dr hab. Izabeli Krasiejko,
ktoéry zostal przekazany jako material metodyczny dla asystentéw rodziny. Ponadto
podrecznik zostatl przekazany wyzszym uczelniom w Polsce, ksztalcacym pracownikéw
socjalnych i asystentow rodziny. Pod koniec roku 2016 Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zamiesScito na stronach internetowych resortu materiaty informacyjne na
temat ,,dobrych praktyk” dotyczacych realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej. Dobre praktyki zostaly zebrane i zweryfikowane przez wydziaty polityki
spotecznej urzgdow wojewodzkich w oparciu o podejmowane dzialania na terenie gmin,
powiatow 1 samorzagdow wojewoddztw. Materialy te maja stanowi¢ zrodlo wiedzy
i propagowac rozwigzania z zakresu realizacji ustawy.‘”

VIII. Wydatki na realizacje ustawy w 2016 r. oraz wnioski
dotyczace sposobu i zakresu finansowania zadan jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajacych z ustawy

Z danych ze sprawozdan budzetowych sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego®
wynika, ze wydatki na realizacj¢ ustawy, w 2016 r. wyniosty ogétem ponad 2,72 mld zi,
i byty 0 293 345 tys. z1, tj. 0 12% wyzsze niz w 2015 .

Z powyzszej Kwoty przeznaczone zostato:

% http://www.childcentre.info/ - wiecej informacji o pracach Grupy.
http://www.childcentre.info/the-warsaw-roundtable-on-deinstitutionalisation-and-foster-care/ -informacja na

temat Okraglego stolu na temat deinstytucjonalizacji.

4) http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem/dobre-praktyki---prezentacje/

% Przedstawione wydatki dotycza sumy wydatkow wszystkich pozioméw samorzadu terytorialnego i w pewnym zakresie

zawieraja w sobie wspotfinansowanie wydatkéw zwiazanych z kosztami pobytu dzieci w pieczy zastgpczej przez samorzad

gminny.
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- 1280 979tys. zt, na rodziny zastgpcze, co oznacza wzrost w stosunku do roku
2015 0 237 272 tys. zt tj. 0 23%,
- 1255531 tys. zt na placowki opiekunczo-wychowawcze, co oznacza wzrost
w stosunku do roku 2015 o 35 383 tys. zt, tj. 0 2,9%,
- 182518 tys. zl na wspieranie rodziny, €O o0znacza wzrost w stosunku
do 2015 r. 0 20 690 tys. z, tj. 0 13%.
Nalezy zwroci¢ uwage nie tylko na rosngce wydatki samorzadow na realizacj¢ zadan
wynikajacych z ustawy, ale 1 na istotne zmiany w udziale poszczegdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego w tych wydatkach. W 2016 r. nastgpit dalszy wzrost wydatkow samorzadu
gminnego wynikajacy z konieczno$ci ponoszenia wyzszych niz w roku 2015 kosztow
wspotfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej (10% kosztow w pierwszym roku
pobytu dzieci w pieczy zastgpczej i odpowiednio 30% i 50% kosztow, jesli dziecko przebywa
w pieczy 2 lub 3 i wigcej lat).

Wspotfinansowanie wydatkow samorzadu
powiatowego przez gminy w latach 2012 - 2016
(w tys. zt)
250000 ~
200000 - 169 421
150000 7 106 785
100 000 -+ 49 640
50000 4 19 156 .
0 T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016

Udzial $rodkéw pochodzacych z samorzadu gminy wzrasta w stosunku do roku 2015.
Samorzady powiatowe otrzymaty tym samym wsparcie w finansowaniu pieczy zastepczej
od gmin na poziomie 12,2% w roku 2016. W roku 2015 udziat ten wyniost ok. 10,5%.
W dalszych latach wydatki na realizacje ustawy beda sie jeszcze bardziej zwigkszac,
CO zwigzane jest z:
a) procesem wymaganej deinstytucjonalizacji i wdrazania odpowiednich standardow,
co do liczby 1 wieku dzieci w poszczegdlnych formach pieczy zastepcze;,
b) z pozadanym wzrostem liczby podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej,
C) obligatoryjnoscia od 2015 r. powotywania asystentow rodziny i koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej oraz nowymi zadaniami asystenta rodziny wynikajacych
z ustawy 1 Programu ,,Za zyciem”.
W 2016 r. na realizacje zadan wynikajacych z ustawy w budzetach poszczegdlnych
wojewodow ujeto srodki w kwocie 328,9 min zl, z tego:
— 31,5 mln zt na funkcjonowanie osrodkéw adopcyjnych,

50



— 59,9 mIn zt na wspieranie rodziny przez dofinansowanie zadan jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzanych z powotywaniem w gminach stanowisk asystenta rodziny,

— 2,1 mIn zt na finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcoéw w placdwkach opiekunczo-
wychowawczych,

— 151 miln zt na rodziny zastepcze — dofinansowanie kosztow wynagrodzen
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,

— 0,8 mln zt na finasowanie pobytu dzieci cudzoziemskich w rodzinnej pieczy
zastepczej,

— 212,5 miIn zI na finansowanie zadan zwigzanych z dodatkiem wychowawczym,

— 7 mln zt na finansowanie zdan zwigzanych z dodatkiem do zryczaltowanej kwoty
ma utrzymanie dziecka placowkach rodzinnych.

IX. Rekomendacje i plany

W chwili skladania niniejszego sprawozdania przygotowywany jest przeglad ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w kierunku dokonania koniecznych zmian
legislacyjnych. Ponizej prezentujemy postulowane gldwne kierunki zmian:

1. Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej — przyspieszenie tempa zmian.

a) Intensyfikacja dziatan o charakterze profilaktycznym na rzecz rodzin
wychowujacych dzieci

Zaktada si¢ potrzebe znacznej intensyfikacji dziatan na rzecz rodzin wychowujacych dzieci
tak, aby nie dopusci¢ do oddzielenia dziecka od rodziny. Ogromna rola przypada tu
dziataniom profilaktycznym oferowanym rodzinie przez samorzad lokalny, mi¢dzy innymi
przez wzrost liczby instytucji wsparcia dziennego dla dzieci 1 miodziezy, podnoszenie
kompetencji wychowawczych rodzicow, a takze wzrost liczby asystentow rodziny i rodzin
wspierajagcych. W dzialaniach tych szczegdlne miejsce przypisa¢ nalezy dziatalnosci
asystentow rodziny, ktorych zakres dziatania i dostepno$¢ zostala wzmocniona przez przepisy
ustawy z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz.
1860). Asystentom rodziny zostaly powierzone zadania koordynacji pomocy udzielanej
kobiecie w cigzy 1 jej rodzinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiety w cigzy powiklanej
lub rodzacej dziecko, u ktorego w prenatalnej fazie rozwoju w czasie porodu zdiagnozowano
ciezkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca jego zyciu,
a takze pomocy udzielanej kobietom w cigzy i ich rodzinom.

Dzigki ustawie i Programowi kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” pomoc bedzie
miata jeszcze szerszy, interdyscyplinarny wymiar. Zaklada si¢ wzrost liczby asystentow
w roku 2017, tak aby nie byto w Polsce gminy, w ktorej nie dziala asystent rodziny.

Zrédtem dofinansowania zadan wiasnych sg réwniez programy oglaszane przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na wsparcie zatrudnienia asystenta rodziny
i koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. W roku 2017 przeznaczono na te cele ok. 120 min
zlotych. Planuje si¢ zwigkszenie liczby asystentow rodziny, tak aby ustuga ta stata sie
powszechna.
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b) Obnizanie liczebnosci placowek opickunczo-wychowawczych i podwyzszanie
wieku przebywajacych w nich wychowankéw — przeniesienie matych dzieci do
form rodzinnych

Standardy dotyczace placowek zaktadaja ze z dniem 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci
w placowkach opiekunczo - wychowawczych nie bedzie nizszy niz 10 lat, natomiast placowki
opiekunczo-wychowawcze z poczatkiem 2021 r. uzyskaja standard 14-osobowy. Przepisy
zatem wprawdzie nie okre$lajg daty catkowitej likwidacji placowek, tworza jednak wymogi
zmierzajace do przeksztatcania istniejacych jednostek, w instytucje male, specjalistyczne,
w ktorych przebywac beda wychowankowie powyzej 10. roku zycia.

Na koniec roku 2016 w instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywaly wcigz mate dzieci
w wieku 0-6 lat. Mimo ze nastgpil znaczny procentowy spadek matych dzieci
w pieczy instytucjonalnej w poréwnaniu do roku 2015, waznym zadaniem jest bezwzgledny
zakaz umieszczania matych dzieci w pieczy instytucjonalnej i zadanie przeniesienia dzieci juz
tam przebywajacych do form rodzinnej pieczy zastepczej lub tez zapewnienie tym dzieciom
optymalnych warunkow rozwoju. Niezwykle pomocny w przeprowadzeniu tego procesu
bytby centralny rejestr wolnych miejsc w pieczy zastepczej, z ktoérego mogltyby korzystac
sady rodzinne. Z drugiej strony celowe byloby wsparcie samorzadow w procesie
przeksztalcen pieczy instytucjonalnej w kierunku tworzenia form rodzinnych, przez dzialania
edukacyjne jak i wskazanie unijnych zrodet finansowania skierowanych na realizacj¢ tego
celu.

c) Intensyfikacja dzialan na rzecz powrotow dzieci do rodzin biologicznych
i programy usamodzielnienia.

Waznym elementem deinstytucjonalizacji jest intensywna praca z rodzing i dzieckiem
umieszczonym w pieczy zastgpczej na rzecz jego powrotu do domu rodzinnego i pelnej
reintegracji rodziny ( konsolidacja planéw dziatan wobec dziecka i rodziny).

Ponadto istotna pozostaje w powyzszym kontekscie kwestia usamodzielnienia wychowankow
pieczy zastgpczej, bowiem skutecznos$¢ przebiegu tego procesu jest zarazem sprawdzianem
adekwatno$ci zastosowanych podczas pobytu w pieczy zastepczej metod wychowawczych.
Ta tzw. piecza nastepcza zmniejsza ryzyko powielenia przez bytych wychowankow historii
zycia ich rodzicow. Sprawa usamodzielnief jest przedmiotem analizy pod katem utatwienia
wychowankom startu w dorostos¢.

2. Zmiany dotyczace sytuacji zawodowej asystentow rodziny.
Z uwagi na role asystenta rodziny w systemie ushug spotecznych planuje si¢ wzmocnienie
stabilno$ci zawodowej tej grupy pracownikoéw systemu oraz doprecyzowanie ich usytuowania
oraz zadan w systemie ustug spotecznych.
3. Kwestia sposobu przeznaczania srodkow bedacych w dyspozycji  opiekunow
zastepczych, a przeznaczonych na potrzeby dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej.

Proponuje si¢ zacheci¢ opiekundéw zastepczych, aby Srodki finansowe bedace w ich
dyspozycji przeznaczane byly nie tylko na realizacj¢ biezacych celow wychowawczych, ale
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takze w wickszym stopniu na cele zwigzane z przyszloscig dziecka powierzonego pieczy
zastepcze;.

X. Podsumowanie

1. W 2016 r. zatrudnionych bylo ponad 3,9 tys. asystentow rodziny. Ich zatrudnienie
zwigkszylo si¢ o ponad 2,3 % w stosunku do 2015 .

Z ushug asystentow rodziny w 2015 r. skorzystato ogotem 43 390 rodzin, w tym 4 563
rodziny zobowigzane zostaly do wspolpracy z asystentem przez sad. W stosunku
do roku 2015 oznacza to znaczny, bo 10,5%, wzrost liczby rodzin, do ktorych sad
skierowat asystenta rodziny (w 2015 r. — byty to 3 477 rodziny).

Sposrod 43 390 rodzin, z ktorymi asystenci rodziny prowadzili pracg w 2016 r.,
dla 12 725 rodzin (co stanowi 29% ogoétu rodzin korzystajacych z pomocy asystentow)
wspotpraca ta zakonczyta sie w 2016 r., w tym w 5967 przypadkach nastgpito
to w zwigzku z osiagnigciem zatozonych celéw. Osiagnigciem celow zakonczyta si¢
praca w ponad 47% rodzin, z ktorymi zakonczono pracg w 2016 r.

2. W 2016 r. funkcjonowato ponad 1,5 tys. gminnych placéwek wsparcia dziennego
w tym ponad potowa (59,7%) to placowki niepubliczne. Liczba ta oznacza,
ze W stosunku do 2015 r. funkcjonowalo o 37 placowek wsparcia dziennego mniej.
Do gminnych placoéwek wsparcia dziennego uczeszczalo w roku sprawozdawczym
ok. 36 321 dzieci. Oznacza to spadek liczby dzieci uczeszczajacych o 3,3%.

Ponadto w 2016 r. dzialalo 63 placowki wsparcia dziennego o charakterze
ponadgminnym, w tym 43 z nich prowadzone byly przez podmiot inny niz samorzad
powiatowy.

3. W 2016 r. funkcjonowatlo 66 rodzin wspierajace, co oznacza znaczny Spadek
w stosunku do 2015 r. (82 rodziny). Z pomocy rodzin wspierajacych korzystato
77 rodzin. Jak wynika z informacji docierajacych do resortu rodziny, pracy i polityki
spotecznej w odniesieniu do rodzin wspierajacych duzym problemem gmin jest brak
uregulowan prawnych odno$nie do umowy podpisywanej przez wojta
z rodzing wspierajgcg. Natomiast - coO warto podkresli¢ - szansg na rozwoj takich rodzin
jest opieka wytchnieniowa, o ktérej mowa w Programie ,,Za zyciem”, wprowadzonym
uchwatg nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”.

4. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na wzrost liczby koordynatoréow rodzinnej pieczy

zastgpczej. Na koniec 2016 r. zatrudnionych byto 1 643 koordynatoréw, co stanowi
wzrost ich liczby o 3%, cho¢ w stosunku do liczby podmiotow rodzinnej pieczy
zastgpczej objetych pomoca koordynatora, ich liczba jest nadal niewystarczajaca.
W 2016 r. pod opieka 1643 koordynatorow znalazto si¢ 27 150 rodzin zastgpczych
i rodzinnych domow dziecka, co stanowi ponad 70% ogétu podmiotdow rodzinnej pieczy
zastepczej. Wzrost liczby koordynatorow $wiadczy réwniez o tym, ze coraz bardziej
przekonane sa do nich rodzinne formy pieczy zastepczej (koordynator jest zawsze
na wniosek podmiotu rodzinnej pieczy zastgpczej).

5. W 2016 r. w powiatach udzielono rodzinom zastgpczym i osobom prowadzacym
rodzinne domy dziecka 118 764 porad w ramach poradnictwa specjalistycznego. Jest
to wzrost 0 8% stosunku do roku 2015 (109 651 porad). Wzrost ten $swiadczy o ciagle
rosngcej potrzebie zdobywania przez rodziny zastepcze fachowej wiedzy.

6. W roku sprawozdawczym 2016 przeszkolono do petienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka lub do prowadzenia placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz funkcjonujacych rodzin zastgpczych tacznie 12 792
0sob (w 2015 r. — 11 431 os6b), co oznacza 11,9 procentowy wzrost w stosunku do roku
2015. Najwiecej (69%) przeszkolono juz istniejacych rodzin zastgpczych, co wskazuje
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na zainteresowanie powiatdow podnoszeniem kwalifikacji juz istniejagcych rodzin
zastepczych. Niestety w roku 2016 nastgpit rowniez spadek liczby osob przeszkolonych
na kandydatow na rodziny =zastepcze niezawodowe, zawodowe i kandydatow
na prowadzacych rodzinne domy dziecka. Wzrost przeszkolonych oséb nastapit jedynie
w odniesieniu do kandydatow na rodziny spokrewnione. Spadek odnotowano takze
w szkoleniach dla kandydatow na pehlienie funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego.

O 388 podmioty spadta liczba rodzinnych form pieczy zastgpczej w pordOwnaniu
z 2015 r. W wickszosci byl to spadek w liczbie rodzin zastgpczych spokrewnionych
z dzieckiem i liczbie rodzin niezawodowych. Postepuje z wolna profesjonalizacja
rodzinnych form pieczy zastepczej (2% wzrost liczby rodzin zastgpczych zawodowych,
w wiekszosci tzw. zwyklych zawodowych).Tempo przyrostu rodzin zastgpczych
zawodowych nie jest wystarczajgco dynamiczne. Wydaje si¢, ze w najblizszych latach
potrzebne sa bardzo intensywne dzialania na rzecz pozyskiwania kandydatow
do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej. Rownie istotne w tym kontekscie jest
odpowiednie wsparcie oferowane funkcjonujagcym rodzinom zastgpczym i rodzinnym
domom dziecka, bowiem brak poczucia bezpieczenstwa skutkowaé¢ moze rezygnacja
z pelnionej funkcji. Z informacji, ktére docieraja do MRPiPS wynika, ze samorzady
powiatéw rozwigzuja umowy o petnienie funkceji rodzin zawodowych w chwili obnizenia
liczby dzieci. Jest to praktyka niezgodna z przepisami, bowiem w rodzinie zastepczej
zawodowej moze by¢ umieszczonych do 3 dzieci, zatem rodzina ta winna posiada¢ status
zawodowej nawet dla jednego dziecka.

W 2016 r. nastgpit wzrost liczby rodzinnych doméw dziecka jako formy sprawowania
rodzinnej pieczy zastgpczej nad dzie¢mi. W 2015 r. funkcjonowato 488 rodzinnych
domow dziecka, natomiast na koniec 2016 r. funkcjonowato ich 534, co stanowi wzrost
0 9%. Rodzinne domy dziecka stanowig obecnie 1,3% w strukturze podmiotéw rodzinnej
pieczy zastepczej. Wzrost ten nalezy ocenia¢ bardzo pozytywnie, jednak nalezy pamigtac
ze wzrost ten nie powinien odbywac si¢ kosztem rodzin zastepczych zawodowych.
Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2016 r. wyniosta ogdtem 74 757
dzieci, wobec 76 503 dzieci w 2015 r., co oznacza spadek o ok. 2,3%. Liczba dzieci
ogotem umieszczonych w pieczy zastepczej] w 2016 r. byta o 1 746 0s6b nizsza niz
w 2015 r. Oznacza to spadek wyzszy niz w roku 2015 ( 1,1%).

W roku 2016 nastgpit spadek odsetka dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w stosunku do populacji dzieci do 18. roku zycia ogotem z 0,96% w roku 2014, 0,94 %
w roku 2015 i 0,91% w roku 2016. Nalezy zauwazy¢, ze zatrzymanie wskaznika
na poziomie 0,99 % nastgpitlo w latach 2012-2013, natomiast w latach wcze$niejszych
z roku na rok odnotowywano wzrost tego wskaznika.

Miarg skutecznosci pracy z rodzing prowadzone] migdzy innymi przez asystentow
rodziny, przy wykorzystaniu i innych narzedzi jej wsparcia jest analiza naplywow
1 odplywow dzieci do 18. roku zycia w pieczy zastepczej. Liczba dzieci (maloletnich
— do 18 roku zycia), ktore powrocity do swoich rodzin naturalnych w poréwnaniu z 2015
r. zwigkszylta si¢ o 184 dzieci, co potwierdza¢ moze skutecznos¢ i efektywno$¢ szeroko
rozumianego systemu wsparcia (asystenci rodziny, koordynatorzy itp.). Co wigcej nalezy
zauwazy¢ takze spadek w stosunku do roku 2015 o 686 osob liczby dzieci, ktore
naptynety do pieczy w roku 2016, co tym bardziej zdaje si¢ potwierdza¢ zasadno$é
zwigkszania proponowanych rodzinie narzgdzi wsparcia. Zmiany te $wiadczg takze
0 pozytywnych efektach programu 500+.

Srednia liczba dzieci przebywajacych w zawodowych formach rodzinnej pieczy
zastgpczej nieznacznie spadta w stosunku do roku poprzedniego. W 2016 r. $rednio
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w rodzinach zastepczych zawodowych wychowywato si¢ ponad dwoje dzieci (przecigtna
2,4). W roku 2015 bylo to ponad troje dzieci.

W 2016 r. 0 52 w stosunku do 2015 r. zwigkszyta si¢ liczba placowek opiekunczo-
wychowawczych. Z drugiej strony zmniejszyla si¢ liczba dzieci przebywajacych
w placowkach instytucjonalnej pieczy zastepczej, tacznie z instytucjami prowadzonymi
przez marszatkéw (na dzien 31 grudnia 2016 r, w placowkach tych przebywato tgcznie
18 213 dzieci, co w poréwnaniu z rokiem 2015 oznacza, ze bylo w nich o 1 304 dzieci
mniej). Ogodlnie pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszajgca si¢ liczba dzieci
w instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej w odniesieniu do roku poprzedniego,
pomimo, ze ogodlnie placowek opiekunczo-wychowawczych jest wiecej niz w roku
ubiegltym, tj. w 2015. Oznacza to bowiem wyzszy standard placowek opiekunczo-
wychowawczych w odniesieniu do liczby dzieci. Srednia liczba dzieci ksztattuje sic
na poziomie 17 wychowankéw (w 2015 r. 19 wychowankéw). Jednakze zdecydowanie
martwi powstawanie placoéwek nowych, w ktérych umieszczane sg niejednokrotnie takze
dzieci ponizej 7. roku zycia.

Nalezy zauwazy¢ wzrost wydatkow na zawodowe formy pieczy zastgpczej, w tym
wydatkéw na wynagrodzenia rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka.
Konsekwencja tego zjawiska jest wzrost $redniego miesigcznego kosztu utrzymania
dziecka w pieczy zastepczej typu rodzinnego. Sredni miesieczny koszt utrzymania
dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej wynosit w 2016 r. ok. 1 038 zt i wzrost w stosunku
do roku poprzedniego o 0,8% (w 2015 r. 1030 zt), w rodzinie zastgpczej zawodowej
i rodzinnym domu dziecka — 2115 zi, co oznacza wzrost w stosunku do roku
poprzedniego o 3,6% (w 2015 r. 2 042 zl). Kwoty powyzsze nie zawierajg kosztow
wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej m.in. kosztow organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej oraz zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpcze;.

Sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej
(bez regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkow
preadopcyjnych) wynosit w 2016 r. ok. 4206 zi, co oznacza wzrost o 274 zi
w stosunku do roku 2015. Sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka nie zawiera
kosztow zwigzanych z zadaniami realizowanymi przez powiatowe centra pomocy
rodzinie. Wydaje si¢, ze tak duzy wzrost Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
dziecka w pieczy instytucjonalnej, ktory zreszta z uwagi na docelowe standardy
odnoszace si¢ do liczby dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych bedzie
jeszcze silniej wzrastaé w kolejnych latach, musi skloni¢ powiaty do intensyfikacji
dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji 1 pozyskiwania rodzin zastgpczych, bowiem
utrzymywanie takiego stanu rzeczy =zdaje si¢ stawia¢ pod znakiem zapytania
racjonalnos$¢ wydatkowania srodkow finansowych.

W 2016 r. znacznie wzrosly wydatki gmin na wspoétfinansowanie pobytu dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej. Wyniosty one 82 743 tys. zt. Wkiad poniesiony przez
gminy stanowit zatem 11,7% ogoétu wydatkow na $wiadczenia dla rodzin zastgpczych
1 rodzinnych doméw dziecka oraz na wynagrodzenia oséb petligcych funkcje rodzin
zastgpczych i1 rodzinnych doméw dziecka w 2016 r. W 2015 r. procentowy udziat gmin
w tych wydatkach wynosit 9%.

Liczba  $wiadczen  (pienigznych 1  niepienieznych)  przyznanych  osobom
usamodzielnianym w 2016 r. spadla w stosunku do liczby tych $wiadczen
w 2015 r. (w 2015 r. udzielono tacznie ponad 177 tys. $wiadczen). Podobnie jak
w roku 2015, najwiecej $wiadczen w 2016 r. udzielono na kontynuowanie nauki (93%
ogolnej liczby §wiadczen), ale liczba tych §wiadczen spadta w poréwnaniu do 2015 roku
0 5,7%. Poza tym, tak jak w 2015 r., najrzadziej udzielang formg pomocy byta pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia.
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W stosunku do roku 2015 r., w roku 2016 wzrosta liczba porad udzielonych przez
osrodki adopcyjne. Szczegolnie duzy wzrost mozna zaobserwowaé wsrod porad
udzielanych rodzinom przysposabiajacym (34 265 w 2015 r. a 36 992 w roku 2016).
Jednoczesnie nastgpit 8 procentowy spadek liczby porad w postepowaniu
postadopcyjnym (z 7 803 porad w 2015 r. do 7 292 porad w 2016 r.).

. W 2016 roku nastgpito zmniejszenie liczby przysposobionych dzieci (w 2015 r.

przysposobiono 3 361 dzieci, w 2016 r. — 3 265). Nadal najmniej liczng grupa dzieci
przysposabianych sg dzieci w wieku powyzej 10 lat (19%). Natomiast spadia liczba
dzieci przysposobionych w przedziale wiekowym od 0 do 4 lat (w 2015 r. byto 1 660
dzieci, a w 2016 r. 1460). Duzy spadek odnotowano w grupie dzieci najmlodszych
(do 1 roku).

W 2016 r. sad rodzinny orzekt adopcje przez osoby zamieszkate za granica
w 204 sprawach w stosunku do 286 dzieci. W poréwnaniu do 2015 r. liczba dzieci
przysposobionych przez osoby zamieszkate za granica zwigkszyla si¢ w 2016 r.
0 7 dzieci (w roku 2015 - 279 dzieci).

W okresie kwiecien — grudzien 2016 r. z dodatkow wychowawczych korzystato 46,9 tys.
dzieci w rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz 1,5 tys. dzieci w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego W 2016 r. na realizacj¢ dodatkoéw wychowawczych
I dodatkéw do zryczaltowanej kwoty wydatkowano tacznie 216 226 tys. zt. Wydatki na
dodatki wychowawcze wyniosty 209 463 tys. zl, a na dodatki do zryczattowanej kwoty
6 763 tys. zt.
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Aneks

I. Rodziny zastepcze

Tab. 1. Liczba rodzin zastepczych z podzialem na poszczegolne typy w latach 2005 — 2016
. Zawodowe rodziny zastepcze** .
Rodziny Rodzi harak Rodzinne
Lata spokrewnione z _ modziny . . - o chara te_rze domy Ogoétem
o niezawodowe* ogélem zawodowe wielodzietne | specjalistyczne pogotowia - g
dzieckiem . dziecka
rodzinnego
2005 35592 5 790 661 X 152 40 469 X 42 043
2006 36 394 6 054 885 X 318 59 508 X 43 333
2007 36 788 6 267 1102 X 495 86 521 X 44 157
2008 36 880 6 326 1323 X 661 115 547 X 44 529
2009 36 762 6 200 1494 X 777 167 550 X 44 456
2010 36673 6242 1684 X 902 208 574 X 44 599
2011 36 701 6 227 1912 X 1035 252 625 X 44 840
2012 25 836 12 162 1843 1036 X 264 543 228 40 069
2013 25 842 12 182 1906 1099 X 256 551 330 40 260
2014 25071 11 711 2 024 1215 X 251 558 395 39 201
2015 24 785 11 549 2 025 1216 X 253 556 488 38 847
2016 24 459 11 395 2071 1292 X 245 534 534 38 439

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departamentu Polityki Rodzinnej MRPIPS na podstawie sprawozdarn MPiPS-03 oraz sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadarn z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej za lata 2012 - 2016 r. (stan na dzien 31grudnia 2016 r.).

*do 2011 r. rodziny niespokrewnione z dzieckiem.

** do 2011 r. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze.
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Tab. 2. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w latach 2005 — 2016

Liczba dzieci w

Liczba dzieci w

Liczba dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych**

Liczba dzieci w

Lata Z;(;S?Zlizjggh Z:'(;?‘?Z‘i’rclg;:h Ogolem zawodowe wielodzietnych specjalistycznych ° gzggim;ze d rodzinnyph Ogdlem
spokrewnionych niezawodowych* rodzinnego omach dziecka
2005 46 261 9219 3 865 X 711 77 3077 X 59 345
2006 46 831 9661 5062 X 1554 141 3367 X 61 554
2007 48 488 10198 6313 X 2 397 203 3713 X 64 999
2008 48 450 10 143 7433 X 3370 278 3785 X 66 026
2009 48 111 9852 8013 X 4018 387 3608 X 65976
2010 47981 9809 8617 X 4516 428 3673 X 66 407
2011 47 907 9763 9301 X 5079 533 3689 X 66 971
2012 33769 16 383 6 454 3935 X 606 1913 1476 58 082
2013 33306 16 431 6727 4035 X 583 2109 2 106 58 570
2014 32 405 15 890 6779 4194 X 568 2017 2 583 57 657
2015 31951 15 486 6371 4064 X 549 1758 3178 56 986
2016 31647 15 268 6270 4154 X 533 1583 3359 56 544

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departamentu Polityki Rodzinnej MRPIPS na podstawie sprawozdar MPiPS-03 (liczba dzieci w ciggu roku) oraz sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania

zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2012 - 2016 r. (stan na dzier 31 grudnia 2016 r.).
*do 2011 r. rodziny niespokrewnione z dzieckiem.

** do 2011 r. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze.
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I1. Placéwki opiekunczo-wychowawcze

Tab. 1. Liczba placéwek - opiekunczo- wychowawczych z podzialem na poszczegolne typy
P'lakc 6YVki ) P.lal:éYVki : Placéwki opiekunczo- Placéwki Placowki Regionalne placéwki Int .
Lata C?]%@al\;\;::czzeo u c?]lz)l\fval\:\:::czzeo u wychowawcze typu Wielo?:zxc ine specjalistyczno- opiekunczo- . (ri]k? rwen((;yjne . Ogolem™
Wi¥1terwencyjn(%g Wy ro dzinnegotyp socjalizacyjnego vl terapeutyczne terapeutyczne osrocKi preacopeyjne

2005 55 267 301 102 X X X 725
2006 52 263 283 129 X X X 727
2007 44 274 263 154 X X X 735
2008 37 279 259 166 X X X 741
2009 38 267 268 189 X X X 762
2010 35 282 277 177 X X X 771
2011 31 282 291 181 X X X 785
2012 123 267 515 X 13 1 1 816
2013 149 242 625 X 30 3 2 923
2014 166 238 712 X 45 6 2 1020
2015 177 231 749 X 48 6 2 1054
2016 189 255 776 X 55 8 3 1109

Zrédlo: Opracowanie wlasne Departamentu Polityki Rodzinnej MRPIiPS na podstawie sprawozdari MPiPS-030raz sprawozdahi rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej za lata 2012 - 2016 r. (stan na dzien 31grudnia 2016 r.).
* dotyczy jednostek organizacyjnych — dane nie sumujg sie, poniewaz jedna jednostka organizacyjna moze petni¢ funkcje kilku placéwek opiekunczo-wychowawczych.
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Tab. 2.Liczba dzieci przebywajacych w poszczegolnych typach placowek opiekunczo-wychowawczych, placowkach opiekunczo-terapeutycznych
i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych

Liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych: Regiornalnych Interwencyjnych
Lata typu typu typu : . specjalistyczno- (l))[l:ilglz:lvl!l(:zcol{ osrodkach
interwencyjnego rodzinnego socjalizacyjnego wielofunkcyjnych terapeutycznych terapeutycznych preadopcyjnych
2005 4157 2252 16 527 7736 X X X
2006 4998 2187 13 951 10 890 X X X
2007 4619 2261 12 505 12 234 X X X
2008 2955 2226 11 343 13291 X X X
2009 2628 2242 11 106 13736 X X X
2010 2058 2495 10 660 13 404 X X X
2011 1819 2524 10 787 13 003 X X X
2012 2217 2232 15 967 X 109 49 23
2013 1927 2030 15 626 X 366 115 41
2014 1801 1963 15324 X 429 144 36
2015 1576 1885 15 387 X 444 182 43
2016 1337 1729 14 404 X 475 217 51

Zrédlo: Opracowanie wiasne Departamentu Polityki Rodzinnej MRPIPS na podstawie sprawozdari MPiPS-03 (liczba dzieci w ciggu roku) oraz sprawozdar rzeczowo-finansowych
Z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej za lata 2012 - 2016 r. (stan na dzien 31 grudnia 2016 r.).
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