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Rzeczypospolitej Polskiej
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy

i chordob zawodowych

Art. 1. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu

wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1242 i 1442, z 2016 .

poz. 1807, 1948 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 1321) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) ,projekt” — dziatania inwestycyjne lub inwestycyjno-doradcze skierowane

na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres aktywno$ci zawodowej,
0 okreslonej przez ptatnika sktadek wartosci, prowadzone w ustalonych ramach

czasowych;”;

w art. 37:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych okresla si¢
corocznie kwote wydatkéw na prewencje wypadkowa, pokrywanych ze Srodkow
finansowych zgromadzonych w funduszu wypadkowym, w wysokosci od
1,00% naleznych sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, przewidzianych w planie
finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na dany rok budzetowy.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4-6 w brzmieniu:

4. Zaktad przy prowadzeniu dziatalno$ci zwigzanej z dofinansowaniem
dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres
aktywnosci zawodowej prowadzonych przez ptatnikow sktadek przekazuje, na
podstawie zawartej umowy, okreslone dziatania Centralnemu Instytutowi Ochrony
Pracy — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu dzialajgcemu na podstawie
ustawy z dnia 4 kwietnia 1950 r. o utworzeniu Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy (Dz. U. poz. 139), zwanemu dalej ,,Instytutem”.

5. W umowie zawartej miedzy Zakltadem a Instytutem okresla si¢
W szczegdlnosci wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego za wszystkie dziatania
prowadzone przez Instytut dotyczace jednego projektu, obejmujace:

1) ocen¢ merytoryczng wniosku o dofinansowanie,



3)
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2)  kontrole projektu w trakcie jego realizacji,

3)  kontrole projektu po jego zakonczeniu,

4)  kontrolg trwato$ci projektu

— uwzgledniajgc, ze maksymalna wysoko§¢ wynagrodzenia nie moze przekroczy¢

200% minimalnego wynagrodzenia za prace, Okreslonego w odrebnych przepisach,

powigkszonego o nalezny podatek od towardow i ustug (VAT).

6. Zaktad kontroluje dziatania, 0 ktérych mowa w ust. 5, prowadzone przez

Instytut w ramach realizacji umowy.”;
po art. 37 dodaje si¢ art. 37a—37h w brzmieniu:

LArt. 37a. 1. Wybor projektow objetych dofinansowaniem nast¢puje w drodze
konkursu oglaszanego przez Prezesa Zaktadu.

2. Prezes Zakladu oglasza konkurs raz w roku, z tym ze wyboru projektow, Ktore
moga by¢ objete dofinansowaniem, Zaktad dokonuje nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy, w ktorym ma zosta¢ udzielone dofinansowanie.

3. Ogloszenie o konkursie zamieszcza si¢ na stronie podmiotowe] Zaktadu
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz udostepnia w centrali Zaktadu i terenowych
jednostkach organizacyjnych.

4. Termin sktadania wnioskow 0 dofinansowanie projektu okreslony w ogloszeniu
o konkursie nie moze by¢ krdtszy niz miesigc od dnia opublikowania tego ogloszenia.

Art. 37b. 1. Maksymalna wysoko$¢ dofinansowania jest uzalezniona od liczby
0soOb, za ktore ptatnik sktadek optaca sktadki na ubezpieczenia spoleczne na dzien
ztozenia wniosku 0 dofinansowanie projektu.

2. Udziat procentowy wysokos$ci dofinansowania w przypadku optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne za:

1) od1do9 oséb—wynosi do 90% szacowanej wartosci projektu;

2) od 10 do 49 0s6b — wynosi do 80% szacowanej wartosci projektu;
3) od 50 do 249 0s0b — wynosi do 60% szacowanej warto$ci projektu;
4)  od 250 0s6b — wynosi do 20% szacowanej wartosci projektu.

3. Szacowang warto$¢ projektu okresla platnik skltadek we wniosku
o dofinansowanie projektu.

Art. 37c. 1. Prezes Zakltadu, po zasiggnieciu opinii Rady Nadzorczej Zaktadu,
ustala regulamin konkursu.

2. Regulamin konkursu okre$la w szczegdlnosci:

1) rodzaj obszarow technicznych podlegajacych dofinansowaniu;
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2) termin, miejsce i form¢ sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu;

3)  wzdr umowy o dofinansowanie;

4)  szczegotowe Kryteria oceny merytorycznej projektu;

5) kwotg przeznaczong na dofinansowanie projektow w roku budzetowym, w ktoérym
ma zosta¢ udzielone dofinansowanie;

6) maksymalng dopuszczalng kwote dofinansowania projektu;

7)  sposob udzielania wnioskodawcy wyjasnien w kwestiach dotyczacych konkursu.

3. Prezes Zaktadu podaje do publicznej wiadomosci, w szczeg6lnosci przez
zamieszczenie na stronie podmiotowej Zaktadu w Biuletynie Informacji Publicznej,
regulamin konkursu oraz jego zmiany, wraz z ich uzasadnieniem, oraz termin, od
ktérego sg stosowane.

Art. 37d. 1. W konkursie moze bra¢ udziat ptatnik sktadek, ktory spetnia tacznie
nastepujace warunki:

1) nie zalega z opftacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne;

2) nie zalega z oplacaniem podatkow;

3) nie znajduje si¢ w stanie upadlosci, pod zarzadem komisarycznym, w toku
likwidacji, postepowania upadtosciowego lub postepowania uktadowego

z wierzycielem.

2. Platnik sktadek moze ubiegac si¢ o dofinansowanie projektu wigcej niz jeden
raz, przy czym o kolejne dofinansowanie moze ubiegac si¢ po 3 latach od dnia wyptaty
przez Zaktad catosci ostatniego dofinansowania.

3. Platnik skfadek, ktéry zostal zobowigzany do zwrotu przyznanego
dofinansowania, nie moze ubiegac¢ si¢ o kolejne dofinansowanie projektu w okresie 3 lat
od dnia zwrotu dofinansowania.

Art. 37e. 1. Zaktad dokonuje oceny formalnej wniosku o dofinansowanie projektu,
ktora obejmuje w szczegdlnosci ocene spelnienia warunkéw, o ktorych mowa
w art. 37d, oraz ocen¢ kompletnosci i prawidtowosci ztozonego wniosku.

2. Wniosek o dofinansowanie projektu zawiera:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe ptatnika sktadek oraz numer rachunku sktadkowego;

2) liczbe 0sdb, o ktérych mowa w art. 37b ust. 1;

3) rodzaj, opis, cel i sposdb realizacji dziatan w ramach projektu;

4)  o$wiadczenie ptatnika sktadek o spetnianiu warunkéw, o ktorych mowa w art. 37d

ust. 1.
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3. Do wniosku o dofinansowanie projektu ptatnik sktadek dotgcza dokument
przedstawiajacy poziom czynnikéw ucigzliwych 1 szkodliwych dla zdrowia na
stanowisku pracy oraz ocen¢ ryzyka zawodowego.

4. W przypadku gdy wniosek o dofinansowanie projektu zawiera braki formalne,
Zaktad wzywa platnika sktadek do ich usunigcia w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wezwania.

5. W przypadku gdy braki formalne nie zostang usunig¢te w terminie, o ktorym
mowa w ust. 4, wniosek o dofinansowanie projektu nie podlega rozpatrzeniu.

6. Zaktad przekazuje Instytutowi wnioski o dofinansowanie projektu spetniajace
wymagania formalne.

7. Instytut dokonuje oceny merytorycznej projektow, ktéra obejmuje
W szczegdélnoscei:

1) oceng, czy wskazane cele sg szczegdélowo opisane, mierzalne, realne, okreslone
W czasie;

2) ocen¢ adekwatnosci proponowanych we wniosku 0 dofinansowanie projektu
dziatan z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy do poziomu czynnikow ryzyka
wystepujacych u platnika sktadek;

3) sprawdzenie zgodnoS$ci rozwigzan ujetych we wniosku o dofinansowanie projektu
z obowigzujacymi przepisami w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy;

4)  ocen¢ niezbgdnosci i efektywnosci wydatkoéw projektu;

5) ocen¢, w jaki sposob osiagniecie celow projektu przetozy si¢ bezposrednio na
popraw¢ warunkOw bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach pracy
u ptatnika sktadek.

8. Zaktad przygotowuje liste rankingowa projektow, ktore uzyskaty pozytywna
ocen¢ merytoryczng. Lista rankingowa jest udostgpniana na stronie podmiotowej
Zaktadu w Biuletynie Informacji Publicznej.

9. Dofinansowanie projektu, o ktérym mowa w ust. 8, nastepuje w drodze umowy
0 dofinansowanie zawartej miedzy Zakladem a ptlatnikiem sktadek w ramach
posiadanych przez Zaktad srodkéw finansowych na realizacj¢ projektu.

Art. 37f. 1. W przypadku naruszenia procedury konkursowej lub innych naruszen
formalnych ptatnikowi sktadek, ktorego projekt o dofinansowanie nie zostat
umieszczony na liscie rankingowej projektow, przystuguje odwotanie do Komisji
Odwotlawczej powotanej przez Prezesa Zaktadu.

2. W sktad Komisji Odwotawczej wchodzi co najmniej 5 osob.
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3. Cztonkiem Komisji Odwotawczej moze zosta¢ osoba, ktora:

1) korzysta z pelni praw publicznych;

2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe;

3) posiada wiedze i doswiadczenie dajgce rekojmie rzetelnego rozpatrzenia odwotan.

4. W sktad Komisji Odwotawczej nie moze wchodzi¢ osoba, ktora:

1) dokonywata oceny formalnej wnioskow o dofinasowanie projektu;

2) dokonywata oceny merytorycznej projektow;

3) przygotowywala list¢ rankingowg projektow.
5. Prezes Zaktadu odwotuje cztonka Komisji Odwotawczej w przypadku:

1) ztozenia rezygnacji;

2) utraty zdolnosci do petnienia powierzonych obowigzkéw na skutek dhugotrwalej
choroby, trwajacej co najmniej 3 miesigce;

3) niewypelniania lub nienalezytego wypelniania obowigzkow;

4)  zaprzestania spetniania ktoregokolwiek z wymagan okreslonych w ust. 3 pkt 112

lub podjecia wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 4.

6. Komisj¢ Odwotawcza powotuje si¢ na okres czteroletniej kadencji.

7. W przypadku odwotania lub $mierci czlonka Komisji Odwotawczej przed
uptywem kadencji Prezes Zaktadu niezwlocznie powotuje na jego miejsce inng osob¢ do
konca kadenc;ji.

8. Pracami Komisji Odwotawcze] kieruje przewodniczacy wybierany przez
Komisje sposrod jej cztonkdw.

9. Platnik sktadek wnosi odwotanie, o ktorym mowa w ust. 1, w formie pisemnej
w terminie 14 dni od dnia udost¢pnienia listy rankingowej projektdw na stronie
podmiotowej Zakladu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

10. Odwotanie zlozone po terminie, o ktorym mowa w ust. 9, Komisja
Odwotawcza pozostawia bez rozpatrzenia.

11. Komisja Odwotawcza rozpatruje odwotanie nie pozniej niz w terminie
2 miesi¢cy od dnia ztozenia odwotania i informuje ptatnika sktadek na piSmie o wyniku
rozstrzygniecia.

12. Na rozstrzygniecie Komisji Odwolawczej przystuguje skarga do sadu
administracyjnego.

13. Procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania umow o dofinansowanie

projektéw, o ktorych mowa w art. 37e ust. 8.
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14. W przypadku gdy na jakimkolwiek etapie postgpowania w zakresie procedury
odwotawczej zostanie wyczerpana kwota $srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
w roku budzetowym, w ktdrym ma zosta¢ udzielone dofinansowanie:

1) Komisja Odwotawcza pozostawia odwolanie bez rozpatrzenia, informujac o tym
na pismie ptatnika sktadek 1 pouczajac jednoczesnie o mozliwosci wniesienia
skargi do sagdu administracyjnego;

2) sad, uwzgledniajac skargeg, stwierdza tylko, ze ocena projektu zostala
przeprowadzona z naruszeniem procedury konkursowej lub innymi naruszeniami
formalnymi, i nie przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Art. 37g. Do rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie oraz do procedury
odwotawczej nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).

Art. 37h. Ptatnik sktadek jest obowiazany do zwrotu przyznanego dofinansowania
wraz z odsetkami liczonymi od nastepnego dnia po przekazaniu srodkéw na rachunek
bankowy platnika sktadek do dnia ich zwrotu w przypadku:

1) rezygnacji lub odstapienia od realizacji projektu;

2) niewykonania zobowigzan wynikajacych z zawartej umowy o dofinansowanie;

3) odmowy poddania projektu kontroli w trakcie jego realizacji lub po jego
zakonczeniu;

4)  realizacji projektu w sposdb niezgodny z wnioskiem o dofinansowanie projektu;

5) wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem.”.

Art. 2. 1. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oglosi konkurs, o ktorym mowa

wart. 37a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

w terminie nie dtuzszym niz 9 miesi¢cy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Do postepowan dotyczacych dofinansowania dziatan, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2

pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, okreslonych we wnioskach ztozonych przez ptatnikow

sktadek przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ dotychczasowe zasady do

czasu wyczerpania kwoty $rodkdéw przeznaczonych na dofinansowanie w roku 2018,

z uwzglednieniem art. 37 ust. 4—6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

Warunkami i ochrong pracy w Polsce zajmuje si¢ wiele podmiotéw, w tym przede
wszystkim organy nadzoru nad warunkami pracy: Panstwowa Inspekcja Pracy,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Wyzszy Urzad Gorniczy, Urzad Dozoru Technicznego
oraz Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, zwany dalej
»Instytutem”, w zakresie oceny warunkéw pracy i kryteriow osiggniecia bezpiecznych
| higienicznych warunkéw pracy, a takze Instytut Medycyny Pracy w zakresie

rozpoznawania i rejestracji choréb zawodowych.

Ponadto na warunki bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce maja rdwniez wplyw
dziatania — w wezszych i specyficznych zakresach — Glownego Inspektora Nadzoru

Budowlanego czy Inspekcji Transportu Drogowego.

Na poziomie lokalnym dziataja jednostki terenowe wymienionych instytucji oraz
organy samorzadowe. Integracja dziatan podejmowanych przez organy administracji
panstwowej, organy nadzoru nad warunkami pracy oraz partnerow spotecznych,
wykorzystujaca ich potencjat organizacyjny, techniczny oraz wiedze 1 doswiadczenie

ma wptyw na podniesienie celowosci i1 skuteczno$ci dziatan prewencyjnych.

Nieodzownym ogniwem warunkujagcym skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem
| zdrowiem w pracy sg takze dziatania podejmowane przez pracodawcoéw oraz aktywny
udziat pracownikow angazowanych w zagadnienia dotyczgce bezpieczenstwa pracy,
w tym w zakresie ograniczania ryzyka zawodowego. Dlatego tez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, zwany dalej ,,Zakltadem”, od kilku lat prowadzi prewencje¢ wypadkowa,
ktorej celem jest zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1242, z poézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa wypadkowa”, do zadan Zaktadu nalezy
finansowanie dziatalno$ci zwigzanej z zapobieganiem wypadkom przy pracy
I chorobom zawodowym, z uwzgl¢dnieniem zdolnosci do pracy przez caly okres
aktywno$ci zawodowej w aspekcie jej wplywu na powstawanie tych zdarzen,
w szczegblnosci na dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do

pracy przez caly okres aktywno$ci zawodowej, prowadzonych przez platnikow sktadek.



Wysoko$¢ kwot przeznaczonych w ramach prowadzonego od 2013 r. przez Zaktad
Programu Dofinansowania Przedsi¢gbiorstw, zwanego dalej ,,Programem”, na
dofinansowanie dziatalno$ci zwigzanej z zapobieganiem wypadkom przy pracy
I chorobom zawodowym systematycznie rosnie: z ok. 0,3 miIn zt w 2013 r. do
554minzt w 2016 r. Liczba projektow zrealizowanych w tych latach wzrosta
z7w2013r.do 704 w 2016 r.

W latach 2013-2016 z dofinansowania projektow poprawiajacych warunki pracy
I zwigkszajacych bezpieczenstwo na konkretnych stanowiskach pracy skorzystato
ponad 1000 przedsi¢biorstw. Kazdy ze zrealizowanych projektow zostal oceniony
pozytywnie pod katem jego skutecznosci i efektywnosci w zakresie ograniczania
czynnikow  niebezpiecznych, szkodliwych lub ucigzliwych  wystepujacych
w srodowisku pracy. W ciagu 4 lat ponad 15 tysiecy (15 307) pracownikow zostalo
objetych programem prowadzacym do poprawy bezpieczenstwa na stanowisku pracy.
Stanowia  oni  $rednio  26%  wszystkich  pracownikow  zatrudnionych
W przedsigbiorstwach korzystajacych z dofinansowania Zaktadu. W $rednich
przedsigbiorstwach pracownicy objeci programem stanowili ponad 27% wszystkich
pracownikéw, w malych przedsigbiorstwach — prawie 50%, natomiast

w mikroprzedsiebiorstwach — ponad 67%.

Przepis art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy wypadkowej nie okresla obecnie trybu wydatkowania
srodkow finansowych na ten cel. Z uwagi na charakter srodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie, tj. wydatkowanie $rodkéw publicznych i ich systematyczny wzrost,
zasadne jest unormowanie trybu i zasad dofinansowania na poziomie aktu prawa
powszechnie obwigzujacego. Za wprowadzeniem tego rozwigzania, uwzgledniajac
coraz wyzsze kwoty przeznaczane na prewencj¢ wypadkowa, przemawia znajdujace
uzasadnienie w normach konstytucyjnych dazenie do szczegétowej, peilnej regulacji
w aktach prawa powszechnie obowigzujgacego zasad i trybu udzielania §wiadczen ze

srodkow publicznych.

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej w swoim stanowisku
W sprawie programOw wspierania poprawy warunkdéw pracy realizowanych przez
Zaktad w ramach funduszu prewencji wypadkowej, w tym dofinansowania dziatan
skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnos$ci

zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow sktadek, pozytywnie ocenita realizowany



przez Zaktad Program. Rada Ochrony Pracy uznata za celowe kontynuowanie przez
Zaktad dziatan zwigzanych z prewencjg wypadkowa oraz utrzymanie finansowania tych
dziatan na poziomie przewidzianym w ustawie wypadkowej. Jednoczes$nie podkreslita
konieczno$¢ wysokiego poziomu kompetencji ekspertdow oceniajacych merytorycznie
wnioski ptatnikéw sktadek o dofinansowanie oraz oceniajacych zrealizowane projekty
przez powierzenie tych zadan przez Zaklad w ramach horyzontalnej wspotpracy
publicznej, stosownie do zadania ustawowego natozonego na zamawiajacego, ktorego

rezultat nie przypada wytacznie zamawiajagcemu.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy wypadkowej, zwanej dalej ,,ustawg

nowelizujaca”, proponuje si¢ okreslenie:

1) kwoty wydatkow na prewencj¢ wypadkowa w wysokosci od 1% naleznych sktadek
na ubezpieczenie wypadkowe, przewidzianych w planie finansowym Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS) — (art. 1 pkt 2 projektu ustawy nowelizujace;j);

2) zasad konkursu o dofinansowanie dla ptatnika sktadek dziatan skierowanych na
utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej
realizowanego przez Prezesa Zaktadu (art. 1 pkt 3 projektu ustawy nowelizujace;j);

3) maksymalnej wysokos$ci dofinansowania (art. 1 pkt 3 projektu ustawy
nowelizujace;j);

4) zasad ustalania i oglaszania regulaminu konkursu przez Prezesa Zaktadu wraz
z jego zakresem (art. 1 pkt 3 projektu ustawy nowelizujace;j);

5) warunkow, ktore musi spelni¢ ptatnik sktadek, aby ubiega¢ si¢ o dofinansowanie
w ramach konkursu (art. 1 pkt 3 projektu ustawy nowelizujace;j);

6) zasad oceny formalnej wniosku przez Zaktad (art. 1 pkt 3 ustawy nowelizujacej);

7) zasad oceny merytorycznej projektow przez Instytut (art. 1 pkt 3 ustawy
nowelizujacej);

8) trybu odwotania si¢ przez ptatnika sktadek (art. 1 pkt 3 ustawy nowelizujacej);

9) podmiotu wspomagajgcego Zaktad w realizacji dziatalno$ci z dofinansowaniem
dzialan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres
aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow sktadek — Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego (art. 1 pkt 2
projektu ustawy nowelizujace;j);

10) zasad wspolpracy migdzy Zaktadem a Instytutem oraz zadan Instytutu w zakresie

oceny merytorycznej wniosku, kontroli projektu w trakcie jego realizacji i po jego



zakonczeniu oraz kontroli trwato$ci projektu (art. 1 pkt 2 projektu ustawy

nowelizujace;j).

Realizacja przez Zaktad Programu zostata oparta na nastepujacych zatozeniach:

— Jest to wsparcie celowe, nastawione na poprawe¢ bezpieczenstwa w Srodowisku
pracy,

— dofinansowanie jest inicjowane zlozeniem wniosku przez ptatnika sktadek,

—  wysoko$¢ dofinansowania jest zréznicowana, zarowno ze wzgledu na podmiot
ubiegajacy si¢ o dofinansowanie, jak i przedmiot dofinansowania,

— projekt ocenia ekspert z danej dziedziny, ktory kontroluje jego realizacje oraz
dokonuje odbioru koncowego,

— dofinansowanie jest realizowane na podstawie umowy zawartej przez Zaktad

z ptatnikiem sktadek, na $cisle okreslonych warunkach.

Ponadto przy opracowywaniu zatozen do realizacji Programu Zaktad zobowigzany
zostal do uwzglednienia zrodla jego finansowania, tj. S$rodki przeznaczone na
dofinansowanie pochodzg z FUS 1 ich wydatkowanie podlega regulacjom okreslonym
w przepisach ustawy o finansach publicznych®, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod

i srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Przyznane $rodki sa dedykowane i moga by¢ przeznaczone jedynie na realizacje
zaplanowanych przez wnioskodawcoéw dziatan, ktéore beda w sposob bezposredni
odnosi¢ si¢ do kwestii ograniczenia niekorzystnego oddziatywania okreslonych
czynnikow ryzyka w miejscu pracy. Nie jest to zatem dotacja celowa, gdyz nie sg to
srodki przeznaczone na doptaty do okre§lonych rodzajéw wyrobow lub ustug, lecz na
dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty
okres aktywnos$ci zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow sktadek, ktore sg dzielone
elastycznie 1 zapewniajg zmienno$¢ w czasie polityki dokonywania dofinansowania
w zalezno$ci od wystepujacych w danym okresie ryzyk i zagrozen w zakresie

zachorowalno$ci na choroby zawodowe lub wypadkowosci.

Wysokos¢ kwot przeznaczonych na dofinansowanie oraz wykonanie w latach

2013-2017.

Y Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.).



70 000 000

—
60 000 000 st——
S
50 000 000 — S—-
(=3 ] o
=y B =]
40 000 000 sis—13F—
o wn o
30000 000 SH= sH5 SHa
E Sl she all o
20 000 000 SHa Sl S [~ o
o wn [e2} wn (32}
10 000 000 SH g ol -3
m [V} — (a2} o o
2013 2014 2015 2016 2017

mplan wykonanie

Kwota wydatkow okreslana jest corocznie w procencie naleznych skladek na
ubezpieczenie wypadkowe, przewidzianych w planie finansowym FUS, z tym ze
w 2013 r. wynosita ona od 0,50%, w 2014 r. — od 0,65% do 1,00%, w 2016 r. — od
0,80% do 1,00%, a poczawszy od 1 stycznia 2017 r. — od 1% naleznych sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe. Proponuje si¢ pozostawi¢ minimalng kwote wydatkow na
przewidzianym obecnie poziomie, tj. od 1% naleznych sktadek na ubezpieczenie
wypadkowe, i okresla¢ corocznie t¢ kwot¢ w planie finansowym FUS, stanowigcym
zalagcznik do ustawy budzetowej (art. 1 pkt 2 projektu ustawy nowelizujacej).
Proponowany przepis nie spowoduje w praktyce zmiany w obowigzujgcych zasadach
ustalania kwoty wydatkow na prewencje wypadkowa, ma jedynie na celu przesunigcie
okreslania powyzszych kwot z normatywnej tresci ustawy budzetowej do planu
finansowego FUS bedacego zalacznikiem do ustawy budzetowej. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze zalaczniki do ustawy budzetowej stanowig jej integralng cze¢s¢ (art. 109
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) i majg takg samg moc obowigzujaca jak
ustawa budzetowa. Nalezy zaznaczy¢, ze proponowana zmiana zapoczatkuje proces

ujednolicania regulacji ustawowych w tym zakresie.

W roku 2013 Zaktad tworzyt Program, przeprowadzat jego pilotaz, a takze dokonywat
korekt Programu, na podstawie wnioskow z niego wynikajacych, m.in. modyfikacji
poziomu dofinansowania, Kktory jest zréznicowany ze wzgledu na wielko$é
przedsigbiorstwa i rodzaj projektu. Dzigki wspotpracy z Panstwowa Inspekcja Pracy do
Zaktadu wptyneto 7 wnioskéw 0 dofinansowanie, ktore uzyskaly pozytywna opini¢

ekspertow i zostaty dofinansowane. W tym samym roku dokonano odbioru projektow.

Natomiast w 2014 r. do Zaktadu wptyneto juz 525 wnioskdw o dofinansowanie

projektow. W wiekszosci przypadkéw wnioski te zawieraty biedy formalne lub



merytoryczne, ktore wymagaly korekty. Ze wzgledu na powtarzajace si¢ biedy
popelniane przez wnioskodawcéw Zaktad opracowat dodatkowe dokumenty
objasniajace, jak poprawnie przygotowaé wniosek. W rezultacie w 2014 r. udzielono

wsparcia 57 przedsigbiorcom na taczng kwote okoto 3,3 min zt.

W 2015 r. Zaktad rozpoczal wzmozong akcje informacyjng na temat mozliwosci
uzyskania wsparcia ze $rodkow funduszu wypadkowego, ktéra przybrata miedzy
innymi forme¢ kampanii medialnej (emisja spotu ,,ZUS dla firm” w stacjach
telewizyjnych TVP1, TVP2, TVP INFO, Polsat, TVN 24 — na przelomie czerwca
i lipca), rowniez Zaktad uczestniczyt w wielu konferencjach i spotkaniach z ptatnikami
sktadek. Akcja informacyjna zaowocowata zwigkszong liczbg wptywajacych wnioskow
o0 dofinansowanie. W okresie migdzy styczniem a grudniem 2015 r. liczba wnioskow
wplywajacych od ptatnikow sktadek w ciagu miesiaca zwigkszyla si¢ ponad 10-krotnie.
Do 31 grudnia 2015 r. wptyneto ponad 4300 wnioskéw. Nadal wiele z nich zawierato
btedy formalne oraz merytoryczne i wymagato korekty. Z 438 wnioskodawcami,
ktorych projekty uzyskaty pozytywnag ocene eksperta, zawarto umowy. W 2015 r.

na dofinansowanie wydano ponad 25 min zt.

Na poprawe jakosci sktadanych wnioskéw wplyw miato kilka czynnikow:

— opracowanie 1 zamieszczenie na stronie internetowej Zaktadu ,,Wyjasnien
dotyczacych wniosku o dofinansowanie projektu”, ktore zawieraly szczegdtowe
informacje nt. Programu, instrukcj¢ wypelienia wniosku, przyktady najczesciej
zadawanych pytan i popetnianych bledéw wraz z poprawnymi odpowiedziami,

— konsultacje telefoniczne udzielane wnioskodawcom bezposrednio przez
pracownikéw Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zaktadu (ok. 90 potaczen
telefonicznych dziennie),

— konsultacje mailowe,

— podniesienie u potencjalnych wnioskodawcdéw poziomu wiedzy na temat istoty
Programu oraz dzialan, na jakie mozna uzyska¢ wsparcie finansowe,

— coraz bardziej §wiadome korzystanie przez pracodawcow przy przygotowywaniu
wnioskow o dofinansowanie z wiedzy pracownikéw stuzby bhp, z ktérymi
konsultowali m.in. zakres projektow majacych poprawi¢ bezpieczenstwo na

konkretnych stanowiskach pracy.



W wyniku prowadzonej kampanii informacyjnej nt. Programu zainteresowanie bylo tak
duze, ze liczba wnioskow, ktore wplynety do Zaktadu do 31 grudnia 2016 r.,
przekroczyta 9000.

Ze wzgledu na liczbg ztozonych do Zaktadu wnioskow oraz wysoko$¢ kwoty
przeznaczonej na dofinansowanie ptatnikow sktadek w 2016 r. dofinansowano przede
wszystkim realizacje projektow w mikro- i malych przedsigbiorstwach, ktérych
ostatnie, poprawne wersje wnioskow wplynely do stycznia 2016 r. Podpisano

570 umow i wydatkowano na dofinansowanie w 2016 r. ponad 51 min zt.

Liczba wnioskow, ktore wptynety do Zaktadu od 2013 r. do 31 grudnia 2016 r.
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Najwiecej, bo ponad 52% ogoélnej liczby projektow dotyczacych utrzymania zdolnos$ci
pracownikow do pracy przez caty okres aktywnos$ci zawodowej, zakwalifikowanych do
dofinansowania w latach 2015-2016, miato charakter inwestycyjny, ok. 42% dotyczyto
dziatan doradczo-inwestycyjnych, a 6% dziatan doradczych. 70% projektow byto
realizowanych w przedsigbiorstwach zaliczonych do tych grup dziatalno$ci, ktérym
przypisano kategori¢ ryzyka 6 lub wyzsza. Natomiast 33% ogotu przewidywanych do
realizacji dziatan inwestycyjnych obejmuje zakup 1 instalacj¢ urzadzen oczyszczajacych
1 uzdatniajacych powietrze, 31% =z nich dotyczy zakupu 1 instalacji urzadzen
ograniczajacych obcigzenia uktadu miesniowo-szkieletowego, w tym zaréwno urzadzen
bez napedu, jak i wozkow jezdniowych i innych urzadzen samojezdnych, a 12% zakupu

1 instalacji urzadzen stuzacych poprawie bezpieczenstwa pracy na wysokosci.

Analizujac liczbe zrealizowanych projektow, przeznaczong kwot¢ dofinansowania,
aprzede wszystkim liczbg objetych projektami pracownikow (15 tys. o0sob), trudno

mowi¢ o znaczacym udziale realizowanego przedsigwzigeia W zmniejszeniu



wypadkowosci. Niewatpliwie cel ten przyswieca nie tylko instytucjom publicznym
zajmujacym si¢ warunkami i ochrong pracy, ale rowniez pracodawcom dazacym do
poprawy warunkow pracy i jej bezpieczenstwa. Podstawowym celem Programu jest
dofinansowanie dzialalno$ci zwigzanej z zapobieganiem wypadkom przy pracy
I chorobom zawodowym, z uwzgl¢dnieniem zdolnosci do pracy przez caly okres
aktywnos$ci zawodowej w aspekcie jej wplywu na powstawanie tych zdarzen,
w szczegblnosci na dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do

pracy przez caly okres aktywno$ci zawodowej, prowadzonych przez platnikow sktadek.

Zgodnie z danymi statystycznymi w Polsce w wypadkach przy pracy zostaje
poszkodowanych ponad 87 tys. osob. Pomimo utrzymywania si¢ tej liczby w ostatnich
latach na podobnym poziomie, widoczny jest znaczny spadek ogdlnej liczby wypadkdw

cigzkich i $miertelnych.

W 2016 r. w przypadku wypadkow przy pracy ze skutkiem ci¢zkich obrazen ciata

i skutkiem $miertelnym:

— 464 osoby doznaly ciezkich obrazen ciata w wyniku wypadku przy pracy
(0 7,6% mniej niz w 2015 r.),

— 239 0s6b to smiertelne ofiary wypadkow przy pracy (o 21,4% mniej niz w 2015 r.).

Utrzymywanie si¢ liczby wypadkow przy pracy na zblizonym poziomie, przy rosnacej
liczbie zatrudnionych, de facto oznacza procentowy spadek liczby wypadkow
przypadajacych na ogét zatrudnionych. W danych przedstawionych przez GUS
widoczny jest takze spadek liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy na
1000 o0so6b pracujagcych w latach 2013-2016. Zmniejsza si¢ rOwniez Srednia liczba dni

niezdolnos$ci do pracy spowodowanej wypadkami przy pracy.

Z uwagi na bardzo duze zainteresowanie Programem ze strony pracodawcoéw i coraz
wiekszg liczbe wptywajacych wnioskéw o dofinansowanie, ktére, ze wzgledu na
ograniczong corocznie pule srodkéw finansowych, nie mogg by¢ zrealizowane w danym
roku, proponuje si¢ wprowadzenie konkursu oglaszanego corocznie przez Prezesa
Zaktadu. Wybdr projektow przygotowanych przez platnikoéw sktadek objetych
dofinansowaniem dokonywany bedzie nie po6zniej niz do 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, w ktorym ma zosta¢ udzielone dofinansowanie (art. 1

pkt 3 projektu ustawy nowelizujacej).



Ztozone wnioski podlega¢ beda ocenie formalnej przez Zaklad, a nastepnie ocenie
merytoryczne] przez eksperta z dziedziny, ktéra ma by¢ przedmiotem dziatan
naprawczych i prewencyjnych przedstawionych w projekcie. Po dokonaniu oceny
merytorycznej przez eksperta zostanie utworzona lista rankingowa pozytywnie
zaopiniowanych projektéw. Dofinansowanie wybranego w konkursie projektu nastgpi
w drodze umowy o dofinansowanie zawartej miedzy Zakladem a ptatnikiem sktadek,
w ramach posiadanych przez Zaktad srodkow finansowych na realizacje projektu (art. 1

pkt 3 projektu ustawy nowelizujacej).

Prezes Zaktadu, po zasiegnieciu opinii Rady Nadzorczej Zaktadu, ustali regulamin
konkursu, ktory okresli m.in: rodzaj obszaréw technicznych, termin, miejsce i forme
sktadania wnioskow, szczegdtowe Kryteria oceny merytorycznej projektu, kwote
przeznaczong na dofinansowanie projektow, sposdb udzielania wnioskodawcy

wyjasnien w kwestiach dotyczacych konkursu.

Zgodnie z projektowang regulacja termin sktadania wnioskow okreslony w ogloszeniu
0 konkursie nie moze by¢ krétszy niz miesigc od dnia opublikowania tego ogtoszenia,
a maksymalna wysokos¢ dofinansowania uzalezniona bedzie od liczby osob, za ktore
ptatnik sktadek optaca sktadki na ubezpieczenia spoleczne na dzien ztozenia wniosku
o dofinansowanie projektu (art. 1 pkt 3 projektu ustawy nowelizujacej). Szacowang
warto$¢ projektu okresli ptatnik sktadek we wniosku o dofinansowanie projektu. Udziat
procentowy wysokosci dofinansowania w przypadku optacania skladek na

ubezpieczenia spoteczne za:

1) od 1do 9 0sob - wynosi do 90% szacowanej wartosci projektu;

2) od 10 do 49 os6b — wynosi do 80% szacowanej wartosci projektu;
3) od 50 do 249 0s6b — wynosi do 60% Szacowanej wartosci projektu;
4) od 250 0s6b — wynosi do 20% szacowanej warto$ci projektu.

Okreslenie wytacznie procentowej stawki dofinansowania wynika z faktu, ze
planowane $rednie koszty realizacji projektow sa, bez wzgledu na ich rodzaj, najwyzsze
W grupie przedsiebiorstw duzych i maleja wraz z wielkos$cig przedsi¢biorstwa.
W 2016 r. $redni planowany koszt zakwalifikowanego do dofinansowania projektu
wyniost 115 tys. zt, przy wysokosci $redniego dofinansowania Zaktadu dla jednego

projektu wynoszacego 72,4 tys. zl. Planowany $redni koszt jednego projektu



dotyczacego utrzymania zdolnos$ci pracownikéw do pracy przez caty okres aktywnos$ci
zawodowej,  zakwalifikowanego ~w  latach  2015-2016, byt  najnizszy
w mikroprzedsi¢biorstwach (ok. 68,6 tys. zt w 2015 r. i ponad 73 tys. zt w 2016 r.).
Koszt ten wzrastat wraz z wielkoscig przedsigbiorstwa (w duzych przedsigbiorstwach
wynosit ok. 500 tys. zt w 2015 r. i ponad 350 tys. zt w 2016 r.). Dodatkowo
przedsigbiorstwa duze wystepowaly w kazdym przypadku o maksymalng przewidziang
warto$¢ dofinansowania. Procentowy poziom dofinansowania zostat okre$lony rowniez
ze wzgledu na wysoko$¢ wktadu wlasnego, jaki musi zagwarantowac przedsigbiorstwo,
aby rozpocza¢ realizacje projektu. Celem takiego podejscia jest zwigkszenie
dostgpnosci wsparcia poprzez obnizenie, dla firm o najmniejszym potencjale, bariery
przystapienia do Programu, tj. wniesienia wysokiego wkladu wiasnego. Wyzszy
procentowo poziom wspierania matych 1 $rednich przedsigbiorstw wynika réwniez
z faktu, ze male i $rednie przedsigbiorstwa (zatrudniajace ponizej 50 0oso6b) stanowig site
polskiej gospodarki (75,9% ogétu funkcjonujacych przedsiebiorstw zatrudniajacych
powyzej 10 osob).

Program jest otwarty dla wszystkich ptatnikow sktadek, przy czym preferencyjne
warunki ustawiono dla mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw. Z tego tez wzgledu
mikroprzedsigbiorstwa moga uzyska¢ dofinansowanie do 90%  wartosci

przedsiewzigcia, a mate do 80%.

Prezes Zaktadu podaje do publicznej wiadomosci na stronie podmiotowej Zaktadu
w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenie o konkursie oraz regulamin konkursu,
jego zmiany, wraz z ich uzasadnieniem, oraz termin, od ktorego sg stosowane (art. 1

pkt 3 projektu ustawy nowelizujgce;j).

W konkursie moze bra¢ udziat ptatnik sktadek, ktory nie zalega z optacaniem sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i podatkw oraz nie
znajduje si¢ w stanie upadlosci, pod zarzadem komisarycznym, w toku likwidacji,

postepowania upadtosciowego lub postgpowania uktadowego z wierzycielem.

Platnik sktadek moze ubiegac si¢ o dofinansowanie projektu wiecej niz jeden raz po
uplywie 3 lat od dnia wyptaty przez Zaktad catosci ostatniego dofinansowania. Réwniez
3-letni okres karencji w ubieganiu si¢ o dofinansowanie projektu przewidziano dla
ptatnika sktadek, ktory zobowigzany zostal do zwrotu przyznanego dofinansowania,

w sytuacji gdy nie wykorzystuje tego dofinansowania zgodnie z zalozonym
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| zaakceptowanym projektem (art. 1 pkt 3 projektu ustawy nowelizujacej). Platnik
sktadek jest zobowigzany do zwrotu przyznanego dofinansowania, wraz z odsetkami,
w przypadku: rezygnacji lub odstgpienia od realizacji projektu, niewykonania
zobowigzan wynikajacych z zawartej umowy o dofinansowanie, odmowy poddania
projektu kontroli w trakcie jego realizacji lub po jego zakonczeniu, realizacji projektu
w sposob niezgodny z wnioskiem o dofinansowanie projektu lub wykorzystania

dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem.

W przypadku naruszenia procedury konkursowej lub innych naruszen formalnych
ptatnik sktadek, ktdrego projekt o dofinansowanie nie zostal umieszczony na liscie
rankingowej, bedzie moégt si¢ odwota¢ do Komisji Odwotawczej powotanej przez
Prezesa Zaktadu. Na rozstrzygni¢cie Komisji Odwolawczej przystuguje skarga do sadu
administracyjnego (art. 1 pkt 3 projektu ustawy nowelizujacej).

Poziom ztozonosci sktadanych wnioskow, jak rowniez ich liczba, uniemozliwiaja
prawidtowg realizacje dofinansowania bez wsparcia specjalistow — ekspertow z réznych

dziedzin technicznych.

W oparciu o zdobyte doswiadczenie Zakladu w tym zakresie nalezy wskazaé, ze
przekazanie projektow do oceny specjalistow posiadajacych niezbedng wiedze jest

konieczne ze wzgl¢du na:

— specyfikg 1 charakter projektow, o ktérych dofinasowanie ubiegaja si¢ platnicy
sktadek (Zaktad nie dysponuje specjalistami, ktorzy mogliby oceni¢ zasadno$¢

dofinansowania dziatan przedstawionych w sktadanych wnioskach),

— eliminacj¢ wystgpienia ryzyka niecelowego 1 nieefektywnego wydatkowania
srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadania dotyczacego
dofinansowania dziatan skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caty

okres aktywnos$ci zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow sktadek.

Kwesti¢ te podkresla rowniez Rada Ochrony Pracy, uznajac za celowe zapewnienie
wysokiego poziomu kompetencji ekspertow oceniajacych merytorycznie wnioski
ptatnikow sktadek o dofinansowanie projektu oraz oceniajacych zrealizowane projekty
przez powierzenie tych zadan przez Zaklad w ramach horyzontalne; wspoélpracy
publicznej, stosownie do zadania ustawowego natozonego na zamawiajacego, ktorego

rezultat nie przypada wytacznie zamawiajagcemu.
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W celu profesjonalnej obstugi, w tym oceny i kontroli realizacji projektow (objetych
dofinansowaniem), pozyskiwani sa specjaliSci zwigzani z odpowiednimi obszarami

technicznymi, ktore dotycza tych projektow.

Bioragc pod uwage powyzsze oraz zakres dziatania Instytutu, okreslony w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie nadania
Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy statusu panstwowego instytutu badawczego
(Dz. U. poz. 1606), zasadnym wydaje si¢, aby zadanie zwigzane z oceng merytoryczna
projektOw oraz oceng ich realizacji byto wykonywane przez Instytut.

Instytut posiada status Panstwowego Instytutu Badawczego. Jest podmiotem, do
ktorego zadan statutowych nalezag m.in. dzialania zwigzane z szeroko rozumiang
ochrong pracy, w tym prowadzenie prac naukowych i rozwojowych w zakresie
bezpieczenstwa i1 ergonomii pracy oraz wdrazanie ich wynikéw do praktyki w celu
ograniczenia przyczyn powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe,
opracowywanie i opiniowanie standardéw w zakresie ochrony pracy, opracowywanie

analiz, ocen i ekspertyz.

Posiadane przez Instytut wieloletnie do§wiadczenie, kadra oraz zaplecze naukowe jest
gwarancja wysokiej jakosci przygotowywanych ocen wnioskéw 1 sprawozdan

z realizacji projektow.

Jakos¢ wydawanych opinii jest bardzo istotna ze wzglgdu na to, ze decyduje
0 przyznaniu konkretnych $srodkéw finansowych. Przy wydatkowaniu tych $rodkow
Zaktad zobowigzany jest, na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych, do
celowego i racjonalnego ich wydatkowania, z zachowaniem zasady uzyskania
najlepszych efektow z danych naktadow. Wspodlpraca z Instytutem zapewnia wysoka
merytoryczng jako$¢ ocen oraz eliminuje ryzyko niecelowego wydatkowania srodkow

publicznych.

W ramach dotychczasowej wspotpracy miedzy Zakladem a Instytutem do oceny

merytorycznej przekazanych byto 2478 wnioskow, w tym:

— do I oceny — 1813 wnioskdw,
— do Il oceny — 568 wnioskdw,

— do Il oceny — 97 wnioski.
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Oceny te miaty rézny status, cze$¢ z nich otrzymala kwalifikacje pozytywna, czesc
negatywng, a cz¢$¢ zalecenia do modyfikacji, co oznacza, ze projekt wymagat korekty

I ponownego przekazania do oceny eksperta.

Niezwykle wazng kwestia przy tak dynamicznie realizowanym Programie jest
odpowiednia liczba ekspertow, ktorzy dokonujg ocen wnioskow, z podkresleniem, ze
eksperci ¢i muszg posiada¢ kwalifikacje z wielu obszaréw technicznych, zgodnie

Z dziataniami, ktorych wnioski dotycza.

Lacznie Instytut w latach 2015-2016 dokonat ocen 1526 projektow, ktdre otrzymaty
kwalifikacje pozytywna lub negatywna, z czego:

— w 2015 r. kwalifikacje pozytywna otrzymato 628 projektdw, a negatywng — 37,
— w 2016 r. kwalifikacje pozytywna otrzymato 776 projektow, a negatywna — 85.

Dodatkowo do odbioru koncowego zostalo przekazanych blisko 900 projektow.
Spietrzenie prac i konieczno$¢ zagwarantowania adekwatnej do potrzeb liczby
ekspertow nastgpito w miesigcach lipiec—sierpien 2016 r. (przeprowadzono
215 odbiorow projektow) oraz w okresie listopad—grudzien 2016 r. (odebrano

215 projektow).

Instytut, wykonujac zlecone zadania, realizowat je terminowo (0ocena wnioskow
zajmowala od 1 do 15 dni kalendarzowych, natomiast odbidr projektéw — od 4 do

24 dni kalendarzowych).

Przy tak rzetelnym i terminowym realizowaniu zlecanych zgodnie z umowa zadan
Instytut udzielal dodatkowo odpowiedzi oraz konsultacji telefonicznych i mailowych
w przypadku np. koniecznosci dokonania zmian w dofinansowywanym projekcie, ktore
mialy wptyw na osiggnigcie zamierzonych rezultatow lub pytan dotyczacych wstgpnej

oceny kwalifikowalno$ci zaplanowanych przez wnioskodawce dziatan.

Zgodnie z projektowana regulacja Zaklad bedzie zleca¢ wykonywanie okreslonych
dziatan Instytutowi na podstawie zawartej umowy (art. 1 pkt 2 projektu ustawy
nowelizujacej). Wysoko$¢ wynagrodzenia za wszystkie dziatania prowadzone przez
Instytut dotyczace jednego projektu obejmujace: oceng merytoryczng projektu, kontrole
projektu w trakcie jego realizacji, kontrole projektu po jego zakonczeniu, kontrole
trwato$ci projektu bedzie wynosi¢ maksymalnie 200% minimalnego wynagrodzenia za

prace, okre$lonego W odrebnych przepisach, powigkszonego o nalezny podatek od
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towarow i ustug (VAT). Dokonywana przez Instytut ocena merytoryczna projektow

obejmowac bedzie, w szczegolnosci (art. 1 pkt 3 projektu ustawy nowelizujace;j):

1) oceng, czy wskazane cele sg szczegblowo opisane, mierzalne, realne, okreslone
W czasie;

2) ocen¢ adekwatno$ci proponowanych we wniosku dzialan =z zakresu
bezpieczenstwa 1 higieny pracy do poziomu czynnikow ryzyka wystepujacych
u platnika sktadek;

3) sprawdzenie zgodnos$ci rozwigzan ujetych we wniosku o dofinansowanie projektu
Z obowigzujacymi przepisami w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy;

4)  oceng niezbednosci i efektywnosci wydatkow projektu;

5) oceng, w jaki sposob osiggni¢cie celdw projektu przetozy si¢ bezposrednio na
popraw¢ warunkéw bezpieczenstwa i1 higieny pracy na stanowiskach pracy

U platnika sktadek.

Na mocy projektowanych przepisow Zaktad bedzie kontrolowal dziatania prowadzone

przez Instytut w ramach realizacji umowy.

Podsumowujac, skala dofinansowania realizowanego przez Zaktad (70,459 mln zt do
rozdysponowania w 2017 r. na dofinansowanie, majac na wzgledzie fakt, ze kwota ta
bedzie rosta w latach nast¢pnych), liczba wnioskoéw przekazywanych do oceny, liczba
odbioréw projektow, wsparcie merytoryczne przy odpowiedziach udzielanych
wnioskodawcom oraz zrédlo finansowania (FUS) przemawiaja za tym, aby przepisy
ustawy okreslaty sposob wyboru projektow oraz warunki dofinansowania, a Instytut
stanowit wsparcie dla Zakladu przy realizacji zadania dotyczacego dofinansowania

dziatan platnikow sktadek.

Obecne przepisy (art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy wypadkowej) nie okreslaja trybu i sposobu
wydatkowania $rodkow finansowych na ten cel. Proponuje si¢ jednak, aby do
postepowan dotyczacych dofinansowania dziatan, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 pkt 1
ustawy wypadkowej, okreslonych we wnioskach ztozonych przez ptatnikéw sktadek
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosowane byty dotychczasowe zasady
do czasu wyczerpania kwoty $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie w 2018 r.
(art. 2 projektu ustawy nowelizujgcej). W mys$l proponowanych rozwigzan Prezes

Zaktadu ogtosi pierwszy konkurs w terminie nie dluzszym niz 9 miesiecy od dnia
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wejscia w zycie niniejszej ustawy, tzn. nie pdzniej niz we wrzesniu 2018 1.

(art. 2 projektu ustawy nowelizujacej).

Wplyw projektu ustawy na dzialalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow —
program jest otwarty dla wszystkich platnikow sktadek, przy czym preferencyjne
warunki ustawiono dla mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw. Z tego tez wzgledu
mikroprzedsigbiorstwa moga uzyska¢ dofinansowanie do 90%  wartosci

przedsigwzigcia, a mate do 80%.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. (art. 3 projektu

ustawy nowelizujace;j).

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu

przepiséw dotyczacych notyfikacji norm i aktoéw prawnych.

W ocenie projektodawcy dofinansowanie dziatalno$ci zwigzanej z zapobieganiem
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym nie jest pomocg publiczng, do ktorej
stosuje si¢ ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt nie
podlega opinii wlasciwych instytucji i organow Unii Europejskiej, w tym Europejskiego

Banku Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z dniem skierowania do uzgodnien

i konsultacji publicznych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu | 20 lipca 2017 r.
wypadkdw przy pracy i chorob zawodowych

Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Nr w Wvkazie prac legislacvinvch
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej y P g yiny
uD209

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Marcin Zieleniecki, podsekretarz stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Mariusz Kubzdyl, dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) prowadzi prewencje wypadkows, przez finansowanie dziatalnosci, ktdrej celem
jest zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym. Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U.
z2015r. poz. 1242, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg wypadkowg”, do zadanh ZUS nalezy finansowanie dziatalnosci
zwigzanej z zapobieganiem wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, z uwzglednieniem zdolnos$ci do pracy przez
caly okres aktywnosci zawodowej w aspekcie jej wplywu na powstawanie tych zdarzen, w szczego6lnosci na
dofinansowanie dzialan skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej,
prowadzonych przez platnikow skladek. Wysoko$¢ kwot przeznaczonych na dofinansowanie dzialalno$ci zwigzanej
z zapobieganiem wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym systematycznie rosnie: z ok. 0,3 min zt w 2013 r. do
55,4 min zt w 2016 r. Liczba projektow zrealizowanych w tych latach wzrosta z 7 w 2013 r. do 704 w 2016 .

Ze wzgledu na popularnos¢ dofinansowania i liczbe sktadanych wnioskoéw, a przede wszystkim na rosngcg wysokosé
kwoty przeznaczonej na dofinansowanie, niezbedne jest unormowanie na poziomie przepisébw powszechnie
obowigzujacych zasad i trybu przyznawania dofinansowania, w tym wyboru najlepszych projektéw w ramach konkursu
oglaszanego przez Prezesa ZUS, oraz wskazanie podmiotu wspoipracujacego z ZUS przy realizacji tego zadania.

W latach 2013-2016 takim podmiotem byl Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy
(CIOP-PIB), finansowany w ramach $rodkow przeznaczonych na dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie
zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow sktadek.

Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP w swoim stanowisku w sprawie programow wspierania poprawy warunkow pracy
realizowanych przez ZUS uznata za celowe kontynuowanie przez ZUS dziatan zwigzanych z prewencja wypadkowsa oraz
utrzymanie finansowania tych dzialan, na poziomie przewidzianym w przepisach ustawy wypadkowej i podkreslita
konieczno$¢ wysokiego poziomu kompetencji ekspertdéw oceniajagcych merytorycznie wnioski ptatnikow sktadek
0 dofinansowanie oraz oceniajacych zrealizowane projekty przez powierzenie tych zadan przez ZUS w ramach
horyzontalnej wspotpracy publicznej.

Biorac pod uwage powyzsze oraz przedmiot dziatania CIOP-PIB, okreSlony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
5 listopada 2002 r. w sprawie nadania Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy statusu panstwowego instytutu
badawczego (Dz. U. poz. 1606), zasadnym wydaje si¢, aby zadanie zwigzane z ocena merytoryczng wnioskow
0 dofinansowanie oraz oceng realizacji projektow bylo realizowane przez CIO-PIB. Posiadane przez CIOP-PIB
wieloletnie do$wiadczenie, kadra oraz zaplecze naukowe jest gwarancja wysokiej jakoSci przygotowywanych ocen
wnioskow i sprawozdan z realizacji projektow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy o zmianie ustawy wypadkowej proponuje si¢ okreslenie:
1. kwoty wydatkoéw na prewencje wypadkowa w wysokosci od 1% naleznych sktadek na ubezpieczenie wypadkowe,
przewidzianych w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS);
2. zasad konkursu o dofinansowanie dla ptatnika sktadek dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy
przez caly okres aktywnoS$ci zawodowej realizowanego przez Prezesa ZUS;

3. maksymalnej wysoko$ci dofinansowania;
4. zasad ustalania i ogtaszania regulaminu konkursu przez Prezesa ZUS wraz z jego zakresem;
5. warunkow, ktore musi spelni¢ platnik sktadek, aby ubiega¢ si¢ o dofinansowanie dziatan skierowanych na

utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej w ramach konkursu,

6. zasad oceny formalnej wniosku przez ZUS oraz oceny merytorycznej projektu przez CIOP-PIB;

trybu odwotawczego,

8. podmiotu wspomagajacego ZUS w realizacji zadania dofinansowania dziatan skierowanych na utrzymanie
zdolnoéci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez platnikow sktadek —

~




tj. CIOP-PIB;
9. zasad wspotpracy miedzy ZUS a CIOP-PIB oraz zadanh CIOP-PIB w zakresie oceny merytorycznej wniosku,
kontroli projektu w trakcie jego realizacji i po jego zakonczeniu oraz kontroli trwatosci projektu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak podobnych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddzialywanie
danych
ZUS 1 ZUS Instytucja prowadzaca prewencj¢ wypadkowa, finansujaca

dziatalno$¢ zwigzang z zapobieganiem wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym.

Platnicy sktadek Ok. 300 tys. | ZUS Podmioty moggce ubiega¢ si¢ o dofinansowanie projektow
0sob poprawiajacych ~ warunki ~ pracy | zwigkszajacych
prawnych; bezpieczenstwo na konkretnych stanowiskach pracy.

ok. 630 tys.
0sob
fizycznych
ptacacych
za siebie

i innych

CIOP-PIB 1 ZUS Podmiot wspomagajacy ZUS w realizacji  zadania
dofinansowania dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci
do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej,
prowadzonych przez ptatnikow sktadek.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 r. poz. 1006 i 1204).
Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisdbw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2029) nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkoéw Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,,Lewiatan”;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzkowi Pracodawcow — Business Centre Club;

8) Radzie Dialogu Spotecznego.
Partnerzy spoteczni mogli przedstawi¢ swoje opinie w terminie 30 dni od dnia nastgpujacego po dniu dorgczenia
im projektu.
Ponadto o wyrazenie opinii do projektu zwrdcono sie do:

1) Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych;

2) Panstwowej Inspekcji Pracy;

3) Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

4) Wyzszego Urzedu Gorniczego;

5) Urzgdu Dozoru Technicznego;

6) Zarzadu Stowarzyszenia Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskie;.
Wskazane podmioty mogty przedstawi¢ swoje opinie w terminie 21 dni od dnia nastepujgcego po dniu doreczenia
im informacji o zamieszczeniu projektu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania przedstawiono w raporcie stanowigcym zatacznik do oceny skutkow
regulacji.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Zrodia finansowania

Zaktadane rozwigzania nie powoduja dodatkowych skutkow finansowych. Wszystkie wydatki
mieszczg si¢ w ramach $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie dziatan skierowanych na
utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez
ptatnikow sktadek.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W ramach uméw z CIOP-PIB do oceny merytorycznej przekazanych bylo dotychczas
2478 wnioskow. Niezwykle wazng kwestia W tych pracach jest adekwatna do potrzeb liczba
ekspertow, ktorzy dokonuja ocen wnioskdow, z podkresleniem, ze eksperci ci musza posiadac
kwalifikacje z wielu obszarow technicznych, zgodnie z dziataniami, ktorych wnioski dotycza.
Jednoczesnie niezbedne jest zagwarantowanie standaryzacji eksperckiej oceny projektéw przy
jednoczesnym dostrzeganiu ich indywidualnej odregbnosci. CIOP-PIB, wykonujac dotychczas
zlecone oceny, wykazat sie rzetelnym i terminowym realizowaniem zlecanych zadan.

Zgodnie z projektowana regulacja ZUS bedzie zleca¢ wykonywanie okreslonych zadan
CIOP-PIB na podstawie zawartej umowy. Wysoko$¢ wynagrodzenia za wszystkie dziatania
prowadzone przez Instytut dotyczace jednego projektu obejmujgce: oceng merytoryczng wniosku
0 dofinansowanie, kontrole projektu w trakcie jego realizacji, kontrole projektu po jego
zakonczeniu, kontrole trwatosci projektu bedzie wynosi¢ maksymalnie 200% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace, okreslonego W odrebnych przepisach, powiekszonej o nalezny podatek od
towaréw 1 ustug (VAT). Dziatania prowadzone przez CIOP-PIB beda finansowane w ramach
srodkoéw przeznaczonych na dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do
pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow sktadek.

ZUS kontrolowa¢ bedzie dziatania prowadzone przez CIOP-PIB w ramach realizacji umowy.

Powyzsze sprawia, ze przyjecie proponowanego rozwigzania nie spowoduje wzrostu kosztow
oceny projektow, natomiast gwarantuje zachowanie wysokiego standardu i terminowego
wykonania tych ocen oraz uproszczenie procedur.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z, i Srednich przedsigbiorstw
ceny biczace) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i Srednich przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

funkcjonowanie
przedsigbiorcow

Podniesienie wiedzy przedsiebiorcow o wymogach skladanych projektow
o dofinansowanie, zapewnienie ujednoliconych, na wysokim poziomie ocen tych
projektow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Dodatkowe informacje,

jakosci zycia.

Unormowanie powinno wplynaé na wiedze przedsigbiorcow o warunkach pracy i mozliwosciach
ich poprawy, a w konsekwencji przyczynic¢ si¢ do poprawy warunkéw pracy, wzrostu wydajnosci
pracy i konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz do wydtuzenia aktywnosci zawodowej i poprawy

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[l nie dotyczy

zgodnosci).

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ ] nie

[l nie dotyczy

[ zmnigjszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[l nie dotyczy

Komentarz:

Uproszczenie procedur wyboru podmiotu dokonujacego oceny merytorycznej projektu.

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiana nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.




RAPORT Z KONSULTACJI
dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych

W dniu 7 marca 2017 r. projekt ustawy o0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych zostal przekazany do opiniowania
partnerom  spotecznym (Forum Zwigzkow Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzkowi Pracodawcow Business
Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkowi
Rzemiosta Polskiego oraz Radzie Dialogu Spotecznego). Informacja o projekcie wraz z prosba
0 wyrazenie opinii zostata przestana do Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, Panstwowej Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, Wyzszego Urzedu Gorniczego, Urzedu Dozoru Technicznego a takze w ramach
konsultacji publicznych do Zarzadu Stowarzyszenia Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej
Polskiej.

W ramach procesu opiniowania i konsultacji uwagi do projektu zglosili Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, natomiast
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Wyzszy Urzad Gorniczy, Urzad Dozoru Technicznego,
Zarzad Stowarzyszenia Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej Polskiej oraz Porozumienie
Zielonogorskie przekazaly pisma informujgce o braku uwag. Pozostale podmioty nie
przedstawily stanowiska do projektu.

W swojej opinii Pracodawcy RP podkreslili, ze uregulowanie kwestii zawartych
w projekcie na poziomie ustawowym nie budzi zastrzezen. Zgtosili jednak uwagi do niektorych
z zaproponowanych rozwigzan.

Pierwsza uwaga Pracodawcow RP dotyczyta zawartego w projektowanej nowelizacji
przepisu okreslajacego wysokos$¢ dofinansowania dziatan skierowanych na utrzymanie
zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 37b ust. 2 udzial procentowy wysoko$ci dofinansowania w przypadku
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za:

1) od 1 do 9 osob - wynosi do 90% szacowanej wartosci projektu;

2) od 10 do 49 o0s6b - wynosi do 80% szacowanej warto$ci projektu;

3) od 50 do 249 o0s6b - wynosi do 60% szacowanej warto$ci projektu;

4) od 250 osob - wynosi do 20% szacowanej wartosci projektu.



Pracodawcy RP rozumiejgc potrzebe wigkszego wsparcia dla mikro i matych pracodawcow,
zwroécili uwage, ze trudno zgodzi¢ si¢ na tak duza dysproporcje wzgledem duzych podmiotdw.
Uzasadniali, ze w duzych przedsigbiorstwach takze wystepuja zagrozenia, czesto bardziej
niebezpieczne, z uwagi na specyfike 1 wielko§¢ prowadzonej dziatalnos$ci, niz w matych
firmach. Ponadto podniesli, ze z danych statystycznych wynika, ze wypadkom ulegaja
pracownicy w pierwszych dniach pracy (do 7 dnia pracy) i nie ma to zwigzku z wielkos$cia
pracodawcy. Dlatego tez, postuluja wyposrodkowanie wysokosci dofinansowania, celem
zniwelowania daleko idacych nierownosci pomiedzy poszczegdlnymi grupami pracodawcow.

Odnoszac si¢ do tej uwagi, nalezy wskazaé, ze realizacja Programu dofinansowania

dzialan skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caly okres aktywnosci
zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow sktadek, wpisuje si¢ w polityke Unii Europejskie;j
wspierajacg sektor matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP). WyzZszy procentowo poziom
wsparcia finansowego sektora MSP na poprawg bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowiskach pracy, wynika z tego, ze cz¢sto przedsigbiorca inwestuje w bhp na dalszym etapie
funkcjonowania przedsigbiorstwa i nie zawsze jest to inwestycja na wystarczajagcym poziomie.
Podkresli¢ nalezy rowniez, ze §wiadomos$¢ zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy jest zdecydowanie wigksza w duzych firmach niz w przypadku matych i $rednich
podmiotow. Najwigksze firmy dziatajg nie tylko w oparciu o obowigzujace regulacje prawne
ale takze postuguja si¢ wewnetrznymi procedurami, ktére czgsto sg bardziej rygorystyczne niz
przepisy ustaw, co niewatpliwie ma wptyw na bezpieczne zachowania w miejscu pracy.
Duze przedsigbiorstwa czesto stosuja systemowe podejscie do doskonalenia procesow
zarzadzania bezpieczenstwem 1 higieng pracy. Wykorzystujg zarowno narzgdzia
bezposredniego wplywu na poprawe warunkéw pracy (audyt technologiczny, inwestycje
materialne, transfer nowoczesnej technologii itp.) oraz posrednie (dziatania organizacyjno-
proceduralne, zarzadzanie $wiadomo$cia pracownikéw, budowanie zaangazowania
pracowniczego, system szkolen, motywacji i komunikaciji).

Procentowy poziom dofinansowania zostat okreslony ze wzgledu na wysokos¢ wktadu
wlasnego, jaki musi zagwarantowaé przedsigbiorstwo, aby rozpoczaé realizacje projektu.
Celem takiego podejscia jest zwiekszenie dostepnosci wsparcia poprzez obnizenie, dla firm
0 najmniejszym potencjale, bariery przystapienia do programu dofinansowania tj. wniesienia
wysokiego wktadu wiasnego.

Polityka wsparcia UE zostala okreslona migdzy innymi w przyjete] w czerwcu
2010 roku Europejskiej Karcie Matych Przedsigbiorstw (EKMP), ktora okresla zasady polityki
Unii Europejskiej wobec matych 1 $rednich przedsigbiorstw na kolejne lata. EKMP wzywa
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jednoczesnie kraje Wspolnoty do postepowania zgodnie z przyjetymi kierunkami dziatania
wobec przedsigbiorstw sektora MSP.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze program jest otwarty dla wszystkich ptatnikow sktadek,
przy czym preferencyjne warunki ustawiono dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw.
Z tego tez wzgledu mikroprzedsigbiorstwa moga uzyska¢ dofinansowanie do 90% wartosci
przedsiewzigcia, a mate do 80%. W efekcie zniwelowana zostata bariera wejscia, jaka jest
konieczno$¢ wniesienia wysokiego wktadu wtasnego. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze ze
wzgledu na racjonalne wydatkowanie $rodkow, odpowiednio zostata skorelowana
z procentowym poziomem dofinansowania maksymalna kwota, jaka moga uzyskaé
wnioskodawcy z sektora mikro i matych przedsigbiorstw.

W drugiej uwadze Pracodawcy RP podniesli, ze przygotowany projekt wskazuje
recenzentow wnioskow o dofinansowanie wylacznie z jednej jednostki naukowej, jaka jest
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy. Nie kwestionujac wiedzy
merytorycznej i kompetencji ekspertéw Instytutu, Pracodawcy RP proponuja rozwazenie
udzialu przedstawicieli przemystu oraz do$wiadczonych praktykow zajmujacych si¢
problematyka srodowiska pracy. Poszerzenie krggu recenzentow mogloby, ich zdaniem, tylko
pozytywnie wplyna¢ na ocen¢ merytoryczng wnioskow o dofinansowanie, jak i1 jako$¢
wydawanych opinii. Dodatkowo, w ich ocenie, przedmiotowy projekt powinien uwzglednia¢
takze procedur¢ odwotawcza w razie odrzucenia wniosku o dofinansowanie.

Odnoszac si¢ do tej uwagi nalezy podkresli¢, ze przekazanie wnioskow do oceny
specjalistow posiadajacych niezbgdna wiedze jest konieczne ze wzgledu na specyfike
1 charakter projektéw, o ktérych dofinasowanie ubiegaja si¢ ptatnicy skladek, a takze ze
wzgledu na eliminacj¢ wystgpienia ryzyka niecelowego 1 nieefektywnego wydatkowania
srodkdw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zadania dotyczacego dofinansowania
dzialan skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caly okres aktywnosci
zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw sktadek.

Kwesti¢ t¢ podkresla rowniez Rada Ochrony Pracy, uznajac za celowe zapewnhienie
wysokiego poziomu kompetencji ekspertdow oceniajacych merytorycznie wnioski ptatnikéw
sktadek o dofinansowanie oraz oceniajacych zrealizowane projekty przez powierzenie tych
zadan przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) w ramach horyzontalnej wspotpracy
publicznej, stosownie do zadania ustawowego natozonego na zamawiajacego, ktorego rezultat
nie przypada wytgcznie zamawiajgcemu.

Poziom zlozono$ci sktadanych wnioskéw, jak roéwniez ich liczba uniemozliwiaja

prawidtowa realizacj¢ dofinansowania bez wsparcia specjalistow — ekspertow z roéznych
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dziedzin technicznych. W celu profesjonalnej obstugi sktadanych wnioskow, w tym ich oceny
1 kontroli realizacji projektow objetych dofinansowaniem, niezbg¢dni sg specjaliSci zwigzani
z odpowiednimi obszarami technicznymi, ktére dotycza projektow opisanych w sktadanych
wnioskach. Biorac pod uwage powyzsze oraz zakres dzialania Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie nadania Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. poz. 1606) zasadnym wydaje si¢, aby zadanie
zwigzane z oceng merytoryczng wnioskow o dofinansowanie oraz oceng realizacji projektow
bylo realizowane przez Instytut.

Instytut posiada status Panstwowego Instytutu Badawczego. Jest podmiotem,
do ktérego zadan statutowych nalezg m.in. dziatania zwigzane z szeroko rozumiang ochrong
pracy, w tym prowadzenie prac naukowych i rozwojowych w zakresie bezpieczenstwa
1 ergonomii pracy oraz wdrazanie ich wynikéw do praktyki w celu ograniczenia przyczyn
powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe, opracowywanie i opiniowanie
standardow w zakresie ochrony pracy, opracowywanie analiz, ocen i ekspertyz.

Posiadane przez Instytut wicloletnie do§wiadczenie, kadra oraz zaplecze naukowe jest
gwarancja wysokiej jako$ci przygotowywanych ocen wnioskdw i1 sprawozdan z realizacji
projektow. Jako$¢ wydawanych opinii jest bardzo istotna, ze wzgledu na to ze decyduje
0 przyznaniu konkretnych $rodkow finansowych. Przy wydatkowaniu tych $rodkow ZUS
zobowigzany jest, na podstawie ustawy o finansach publicznych, do celowego i racjonalnego
ich wydatkowania, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow.
Wspotpraca z Instytutem zapewnia wysoka merytoryczng jako$¢ ocen oraz eliminuje ryzyko
niecelowego wydatkowania srodkow publicznych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zapis ustawowy nie wyklucza szerokiego udzialu
ekspertow, osob o odpowiednim poziomie wiedzy 1 kwalifikacji, ktorzy w ramach wspotpracy
z Instytutem beda dokonywali takich ocen. Jednak ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania
wysokiego poziomu merytorycznego dokonywanych ocen oraz jednolite standardy stosowane
przy ich sporzadzaniu to Instytut powinien pozosta¢ odpowiedzialny za realizacj¢ okreslonych
dziatan zlecanych przez ZUS w ramach dofinansowania na podstawie zawartej umowy.

Druga czg$¢ uwagi dotyczaca wprowadzenia do projektu ustawy procedury
odwotawczej w razie odrzucenia wniosku o dofinansowanie zostata uwzglgdniona w projekcie.

Trzecia uwaga Pracodawcow RP dotyczyla otrzymywanych sygnatéw o wydtuzonym
czasie rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie oraz odbior projektow. Podniesli takze,

iz w praktyce wystepuja réwniez problemy zwigzane z wymaganiem od pracodawcoéw
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dodatkowych dokumentow, ktore po zgloszeniu projektu do koncowej oceny uznawane
sa za zbedne. Zdarzaja si¢ takze przypadki kwestionowania wiedzy i do$wiadczenia
pracownikow stuzb BHP. Pracodawcy RP liczg jednak, ze tego rodzaju nieprawidlowosci
stanowig margines i zostang szybko wyeliminowane.

Natomiast czwarta uwaga stanowi postulat konieczno$ci zwickszenia roli
reprezentatywnych organizacji pracodawcéw w dzialaniach ZUS zwigzanych z prewencja
wypadkowa. Pracodawcy RP zadeklarowali gotowos¢ do wspolpracy w tym zakresie, celem
poprawy bezpieczenstwa srodowiska pracy w Polsce.

Zaréwno trzecia jak i czwarta uwaga nie odnosi si¢ do tresci przedstawionego projektu
ustawy.

Do przedstawionego projektu opini¢ przekazata takze Rada Nadzorcza ZUS ktora
wskazata, ze po przenalizowaniu projektu podziela potrzebe uregulowania obszaru zwigzanego
z dofinansowaniem dziatan ptatnikow w ramach prewencji wypadkowej, zauwazajac
jednoczesnie, ze zaproponowane rozwigzania wzbudzaja jednak watpliwosci dotyczace w
szczeg6lnosci:

- zasadnosci wskazania konkretnego podmiotu, z ktdrego ustug mialby korzysta¢ ZUS
realizujac to zadanie,

- zbyt duzego obszaru uznaniowosci przy okreslaniu udziatu dofinansowania w ogdlne;j
wartos$ci projektu,

- braku uregulowania procedury odwotawczej od wynikéw konkursu.

Ze wzgledu na fakt, ze uwagi Rady Nadzorczej ZUS pokrywaja si¢ z uwagami
Pracodawcé6w RP odniesienie si¢ do ich tresci zostatlo przedstawione powyzej.

Dodatkowo w trakcie konsultacji publicznych wptyneta jedna uwaga od obywatela
dotyczaca zawarcia w projekcie przepisu przejSciowego regulujacego kwestie rozpatrzenia
wnioskéw o dofinasowanie projektow przygotowanych przez ptatnikow sktadek i ztozonych
przez nich przed dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

Uwaga ta zostata uwzgledniona. W tekscie projektu zawarty zostat przepis przejsciowy
stanowigcy, ze postgpowania dotyczace dofinansowania dziatan, o ktéorych mowa
w art. 37a ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych, okreSlonych we wnioskach ztozonych przed dniem wejScia w zycie
projektowanej ustawy, toczg si¢ na dotychczasowych zasadach do czasu wyczerpania kwoty
srodkéw przeznaczonych na dofinasowanie w roku 2018.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) z chwilg skierowania ww. projektu ustawy
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do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania, projekt ten zostatl zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem

w trybie tej ustawy.
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.494.2017 / 11/msz

dot.: RM-10-93-17  21.07.2017 r.

Pani

. Warszawa, Y lipca 2017 r.

Jolanta Rusiniak

Sekretarz Rady Ministréw

o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spofecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, wyraiona przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku 2z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Z powazaniem

T e e
Kanceluria Prezesy W
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