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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Iwone Sledzinska-Katarasinska.

() Bartosz  Arlukowicz; (-) Joanna  Augustynowska; (-) Tadeusz
Aziewicz; (-) Anna Bialkowska; (-) Jerzy Borowczak; (-) Borys
Budka; (-) Piotr  Cieslinski; (-) Andrzej  Czerwinski; (-) Artur
Dunin; (-) Joanna  Fabisiak; (-) Grzegorz  Furgo; (-) Krzysztof
Gadowski; (-) Elzbieta  Gapinska; (-) Lidia  Gadek; (-) Tomasz
Glogowski; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Rafat Grupinski; (-) Jolanta
Hibner; (-) Marek Hok; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Bozena
Kaminska; (-) Wilodzimierz Karpinski; (-) Matgorzata  Kidawa-
Blonska; (-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska; (-) Tomasz
Kostus; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Stanistaw
Lamczyk; (-) Jozef Lassota; (-) Rajmund Miller; (-) lzabela Katarzyna
Mrzyglocka; (-) Arkadiusz Myrcha; (-) Stawomir Neumann; (-) Stawomir



Nitras; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Norbert Obrycki; (-) Marzena Okta-
Drewnowicz; (-) Pawel Papke; (-) Agnieszka Pomaska;, (-) Jacek
Protas; (-) Grzegorz  Raniewicz; (-) Ireneusz  Ras; (-) Dorota
Rutkowska; (-) Jakub  Rutnicki; (-) Marek  Rzasa; (-) Michat
Stasinski; (-) Michal Szczerba; (-) Krystyna Szumilas; (-) Iwona Sledzinska-
Katarasifiska; (-) Marcin Swigcicki; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Monika
Wielichowska; (-) Wojciech Wilk; (-) Szymon Ziétkowski.



Profekt

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2032, z pdzn. zm.') wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) w art. 22 w ust. 9 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1) z tytulu zapfaty tworcy za przeniesienie prawa wiasnosci wynalazku,
topografii uktadu scalonego, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego,
znaku towarowego lub wzoru zdobniczego — w wysokosci 50%
uzyskanego przychodu;

2) z tytutu optaty licencyjnej za przeniesienie prawa stosowania wynalazku,
topografii uktadu scalonego, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego,
znaku towarowego lub wzoru zdobniczego, otrzymanej w pierwszym roku
trwania licencji od pierwszej jednostki, z ktérg zawarto umowe licencyjng
— w wysokosci 50% uzyskanego przychodu;

3) z tytutu korzystania przez twércdw z praw autorskich i artystéw
wykonawcdw z praw pokrewnych, w rozumieniu odrebnych przepisow,
lub rozporzadzania przez nich tymi prawami — w wysokosci 50%
uzyskanego przychodu;”;

2) w art. 22 uchyla sie ust. 9ai 10a.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

1 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048 oraz z 2017 r.
poz. 60, 528, 648, 859 i 1089.



UZASADNIENIE

Prawo do 50-procentowych kosztow uzyskania przychodu dla zawodow twdérczych
zostato wprowadzone w Polsce przez ministra skarbu Ignacego Matuszewskiego w
roku 1928. Wowczas ostatecznym argumentem na korzy$¢ rozwigzania
proponowanego przez S$rodowiska twodrcze stat sie felieton Tadeusza Boya
Zelenskiego opublikowany
w ,Kurierze Porannym”. Ten swoisty przywilej miat zrekompensowac nietypowy
proces powstawania dziet artystycznych i brak systematycznie uzyskiwanych

dochodow z tego tytutu.

System zostat utrzymany przez dziesieciolecia, ale z czasem obrastat w niepozadane
zjawiska typu — ucieczka pracodawcéw od podstawowego wynagradzania
pracownikbw na rzecz umow o dzieto i honoraridw, dopisywanie do systemu
wykonawcéw zawoddw pomocniczych nie majgcych wiele wspolnego z procesem
tworczym itp. Pierwszg prébe odejscia od 50 procent podjeto w roku 2006, ale rzad
PiS ostatecznie zrezygnowat ze swojego zamystu. Powrdcono do tematu w roku
2012 uchwalajgc zmiane polegajacg na ograniczaniu zakresu stosowania 50%
kosztéw uzyskania przychodow do 2 kwoty stanowigcej gdrng granice pierwszego
przedziatu skali podatkowej czyli 42.764 PLN. Jednym stowem, dochody tworcéw
mieszczace sie w skali 18% podatku byly opodatkowane w potowie, natomiast

dochody powyzej podlegaty 32% podatkowi.

Oczywiscie to rozwigzanie rozbudzito wielkie niezadowolenie Srodowiska tworcow —
jak sie poOzniej okazato niezbyt licznego, niemniej waznego. Szczegodlnie
poszkodowani czuli sie filmowcy, pisarze i muzycy uzyskujgcy znaczne wynagrodzenie
za dziefa raz na dwa, trzy (a nawet rzadziej) lata. Takze wykonawcy estradowi,
nieliczni dziennikarze, niektérzy naukowcy i wynalazcy. Rzad PO-PSL, podejmujac
ryzyko konfliktu z wazng grupg kreatoréw opinii publicznej, kierowat sie jednak
racjonalnymi przestankami prymatu dobra wspélnego nad interesami grupowymi i

walczac



ze skutkami gigantycznego kryzysu finansowego, ktéry w latach 2009-2010 zalat
Europe i Swiat starat sie maksymalnie zwiekszy¢ baze podatkowg. Nie bez znaczenia
byty tez argumenty natury konstytucyjnej jak chociazby ten o powszechnosci
opodatkowania okreslonej w art. 84 Konstytucji RP. Trzeba tez przyznaé, ze nie byly
to jedyne "oszczednosci" wprowadzone przez rzad PO-PSL. Walczac o zmniejszenie
deficytu budzetowego i réwnoczesne zabezpieczenie srodkdéw na wspotfinansowanie
ogromnego programu modernizacji infrastruktury rozpoczeto intensywny proces
uszczelniania systemu podatkowego. Odwrdcony VAT na niektére towary, solidarna
odpowiedzialno$¢, przepisy o zagranicznych spétkach kontrolowanych, ceny
transportowe, jednolity plik kontrolny - to tylko niektére rozwigzania zainicjowane
przez rzad PO-PSL.

Dzi$ jesteSmy w zupetnie innym miejscu. W Swiatowej gospodarce obserwujemy
Znaczgce ozywienie co pozytywnie wptywa takze na polskg gospodarke. PO i PSL
zostawity swoim nastepcom finanse panstwa w bardzo dobrym stanie. Uporano sie
z grozbg nadmiernego zadiuzenia, podjete i zakonczone inwestycje zaczely
procentowac. Ciggle jesteSmy panstwem "na dorobku", niemniej sta¢ nas na znaczne
zwiekszenie skali inwestowania "w ludzi" i ich budzety domowe. Czy obecny rzad PiS
to wykorzysta i jak wykorzysta - inna sprawa. Jak na razie mozna mie¢ mieszane
uczucia. Z jednej strony program 500+ i podwyzki ptac, z drugiej lawina nowych

podatkéw i danin.

W przedkfadanym projekcie zmiany ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, KPPO proponuje powrdt do rozwigzan opodatkowujgcych twdrcow
z 50-procentowymi kosztami uzyskania dochoddéw niezaleznie od skali zarobkow.
Jedynym ,limitem” przy stosowaniu tej zasady powinien by¢ prawdziwie tworczy
charakter dziatalnosci i honoracyjny system wynagradzania. Proponowana zmiana
polega na wykresleniu z art. 22 ustawy o podatku dochodowym osdb fizycznych
ust. 9a i 10a.



Skutki finansowe tej operacji — jesli przyja¢ szacunki na rok 2013, gdy limit 42.764
PLN zaczat obowigzywac - to mniej niz 200 min zt. To jest kwota, ktérg obecny
budzet panstwa powinien udzwigna¢ bez problemu.

Przedmiot projektu niniejszej ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Iwona Sledzinska-Katarasinska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Moaitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot prejektu ustawy

Przedlozony do zaopiniowania projekt ustawy zmierza do nowelizacji art. 22
ust. 9 i uchylenia art. 22 ust. 9a i 10a ustawy z dnia 26 stycznia 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2016, poz. 2032, j.t., zwanej dalej
Lustawa”). -

Zmieniany art. 22 ustawy okre$la sposOb ustalania kosztow uzyskania
niektérych przychodéw otrzymywanych przez tworcow. Zgodnie z obecng wersja
art. 22 ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 27 ustawy, koszty uzyskania przychodow
otrzymywanych z tytulu zaplaty tworcy za przeniesienie prawa wlasnosci
wynalazku, topografii uktadu scalonego, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego,
znaku towarowego lub wzoru zdobniczego wynosza 50% uzyskanego przychodu, z
zastrzezeniem, ze przychody te nie przekrocza 1/2 kwoty stanowigcej gérng granice
pierwszego przedzialu skali podatkowej. Stopa procentowa podatku stosowanego
wobec tego rodzaju dochodow wynosi 18%. Jezeli przychody uzyskiwane z
powyzszych zrédel przekroczg 1/2 kwoty stanowigcej gorng granice pierwszego
przedziatu skali podatkowej, nadwyzka dochodu opodatkowywana jest w skali 32%.
Analogiczny sposob obliczania kosztoéw uzyskania przychodu jest stosowany,
zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 2 ustawy, do przychodow uzyskiwanych przez tworcow z
tytulu oplaty licencyjnej za przeniesienie prawa stosowania wynalazku, topografii
ukladu scalonego, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego, znaku towarowego
lub wzoru zdobniczego, otrzymanej w pierwszym roku trwania licencji od pierwszej
jednostki, z ktérg zawarto umowe licencyjna, a takze w mysl art. 22 ust. 9 pkt 2
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nstawy, do kosztow uzyskania przychodéw uzyskiwanych z tytutu korzystania przez
tworcow z praw autorskich i artystow wykonawcow z praw pokrewnych, w
rozumieniu odrgbnych przepiséw lub rozporzadzania przez nich tymi prawami. W
ostatnim przypadku koszty uzyskania przychodu oblicza si¢ od przychodu
pomniejszonego o potracone przez platnika w danym miesigecu skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oiaz na ubezpieczenie chorobowe, ktdérych
podstawe wymiaru stanowi ten przychod.

Nowelizacja art. 22 ust. 9 pkt 1-3 ustawy zmierza do zmiany przedstawionego
sposobu ustalania 50% stawki kosztéw uzyskania przychodu. Zmiana polega na
wyeliminowaniu wymogu, aby tego rodzaju stawka byla stosowana wylacznie do
przychodéw, uzyskanych przez tworcow z powyzej wskazanych zrodet, ktorych
wysokos¢ nie przekroczy 1/2 kwoty stanowigcej goérng granice pierwszego
przedzialu skali podatkowej. Zamiarem projektodawcy jest, aby koszty uzyskania
przychoddéw twoércéw wynosity 50%, niezaleznie od poziomu otrzymywanych przez
nich przychoddéw. Konsekwencja tej zmiany jest uchylenie art. 22 ust. 9a i 10a

ustawy.
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo UE nie zawiera regulacji dotyczacych sposobu ustalania kosztéw -
uzyskania przychodow otrzymywanych przez tworcow.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Prawo unijne nie reguluje materii stanowiacej przedmiot projektowanej
ustawy.

3. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie jest objety zakresem regulacji prawa UE.

Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu — czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Iwona Sledzinska-Katarasinska) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy zmierza do nowelizacji
art. 22 ust. 9 i uchylenia art. 22 ust. 9a i 10a ustawy z dnia 26 stycznia 1991 r.
o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2016, poz. 2032, j.t.,
zwanej dalej ,,ustawg™).

Zmieniany art. 22 ustawy okresla sposOb ustalania kosztéw uzyskania
niektérych przychodéw otrzymywanych przez tworcow. Zgodnie z obecng
wersjg art. 22 ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 27 ustawy, koszty uzyskania
przychodéw otrzymywanych z tytutu zaplaty twércy za przeniesienie prawa
wlasnosci wynalazku, topografii uktadu scalonego, wzoru uzytkowego, wzoru
przemystowego, znaku towarowego lub wzoru zdobniczego wynoszg 50%
uzyskanego przychodu, z zastrzezeniem, ze przychody te nie przekroczg 1/2
kwoty stanowigcej gérna granice pierwszego przedzialu skali podatkowe;.
Stopa procentowa podatku stosowanego wobec tego rodzaju dochodéw
wynosi 18%. Jezeli przychody uzyskiwane z powyzszych zrodel przekrocza
172 kwoty stanowigcej gorna granice pierwszego przedziahu skali podatkowej,
nadwyzka dochodu opodatkowywana jest w skali 32%. Analogiczny sposob
obliczania kosztéw uzyskania przychodu jest stosowany, zgodnie z art. 22 ust.
9 pkt 2 ustawy, do przychodéw uzyskiwanych przez tworcoéw z tytulu optaty
licencyjnej za przeniesienie prawa stosowania wynalazku, topografii ukiadu
scalonego, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego, znaku towarowego lub
wzoru zdobniczego, otrzymanej w pierwszym roku trwania licencji od
pierwszej jednostki, z ktérg zawarto umowe licencyjna, a takze w mysl art. 22
ust. 9 pkt 2 ustawy, do kosztéw uzyskania przychodow uzyskiwanych z tytuhu
korzystania przez twoércOw z praw autorskich i artystow wykonawcow z praw
pokrewnych, w rozumieniu odrebnych przepisow lub rozporzadzania przez
nich tymi prawami. W ostatnim przypadku koszty uzyskania przychodu
oblicza si¢ od przychodu pomniejszonego o potracone przez platnika w danym
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miesigcu skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie
chorobowe, ktérych podstawe wymiaru stanowi ten przychéd.

Nowelizacja art. 22 ust. 9 pkt 1-3 ustawy zmierza do zmiany
przedstawionego sposobu ustalania 50% stawki kosztéw uzyskania
przychodu. Zmiana polega na wyeliminowaniu wymogu, aby tego 1odzaju
stawka byla stosowana wylagcznie do przychodow, uzyskanych przez twércow
z powyzej wskazanych zrédel, ktérych wysokos$¢ nie przekroczy 1/2 kwoty
stanowigcej gorng granice pierwszego przedziatu skali podatkowej. Zaraiarem
projektodawcy jest, aby koszty uzyskania przychodéw tworcow wynosily
50%, niezaleznie od poziomu otrzymywanych przez nich przychodow.
Konsekwencja tej zmiany jest uchylenie art. 22 ust. 9ai 10a ustawy. |

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Prawo unijne nie reguluje materii stanowigcej przedmiot
projektowanej ustawy.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy nie jest projektem vstawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Wicedyrektor
Biura Analiz Seyjmowych
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