Druk nr 1807

Warszawa, 7 wrzesnia 2017 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-105-17
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy
o0 ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu

choréb zakaznych zwierzat

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. poz. 470 oraz z 2016 r.
poz. 1605) w art. 2 w ust. 1 w:

1)  pkt1lit. ¢ i d otrzymujg brzmienie:

»,C) W 2017 r. kwoty 8 000 000 zt,

d) w2018 r. kwoty 8 000 000 zt,”;
2) pkt2lit. c i d otrzymuja brzmienie:

»,C) W 2017 r. kwoty 21 520 000 z1,

d) w2018 r. kwoty 21 520 000 zt,”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Gléwnym celem projektowanej ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy
0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat jest
konieczno$¢ zapewnienia srodkoéw finansowych na realizacje programu bioasekuracji
majacego na celu zapobieganie szerzeniu si¢ afrykanskiego pomoru $win na lata 2015-
-2018 wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
3 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,,Programu bioasekuracji majacego na celu
zapobieganie szerzeniu si¢ afrykanskiego pomoru $win” na lata 2015-2018 (Dz. U.

poz. 517, z p6zn. zm.), a nastgpnie zmienionego w 20161 2017 r.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. poz. 470 oraz
z 2016 r. poz. 1605) wskazane zostaty maksymalne limity wydatkow z budzetu panstwa
na dziatania przewidziane w ramach realizacji programu bioasekuracji, tj. wyptate
odszkodowan oraz rekompensat za nieprzerwane nieutrzymywanie S$win
w gospodarstwie. Na rok 2017 na wyptate¢ odszkodowan przewidziano kwote
7 000 000 zt, a na rekompensaty — 3 658 500 zt.

W zwiagzku ze zmiang w 2017 r. sytuacji epizootycznej w odniesieniu do
afrykanskiego pomoru §win zaistniala potrzeba rozszerzenia obszaru, na ktorym
realizowany jest program bioasekuracji majacy na celu zapobieganie szerzeniu si¢
afrykanskiego pomoru $win.

W dniu 15 lipca 2017 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 12 lipca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wprowadzenia ,,Programu bioasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu si¢
afrykanskiego pomoru §win” na lata 2015-2018 (Dz. U. poz. 1378), zgodnie z ktorym
program realizowany jest obecnie na rozszerzonym obszarze obejmujacym czesé
powiatow wojewddztwa podlaskiego, mazowieckiego i lubelskiego.

Biorac pod uwage liczb¢ ztozonych do dnia 14 sierpnia 2017 r. o$wiadczen,
o0 ktérych mowa w art. 57e ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 poz. 1539,
z po6zn. zm.), zaistniata konieczno$¢ zmiany ww. limitow.

Jak wynika ze wstepnej analizy ww. oswiadczen, przeprowadzonej przez
Glownego Lekarza Weterynarii, liczba $win objetych nakazem zabicia lub uboju

wynosi 35 555 sztuk, i z uwagi miedzy innymi na sptywajace za posrednictwem poczty



oswiadczenia ulegnie zmianie, co pocigga za sobg konieczno$¢ zapewnienia srodkow
finansowych na wyptate odszkodowan 1 rekompensat na lata 2017 1 2018.

Proponowane zmiany pozwola na sprawng realizacj¢ programu bioasekuracji,
aco za tym idzie zmniejszenie prawdopodobienstwa dalszego szerzenia si¢
afrykanskiego pomoru §win migdzy gospodarstwami, w ktorych utrzymywane sg
$winie, przez znaczne zmniejszenie pogtowia zwierzat z gatunkow wrazliwych na te
chorobg.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
I Rozwoju Wsi oraz Rzadowego Centrum Legislacji. Od dnia udostgpnienia projektu
ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej nie zgltoszono zainteresowania pracami nad

projektem.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 29.08.2017r.

Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o ochronie

zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi . .
Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Up287

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ewa Lech
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jacek Ostapczuk tel. 22 623 18 43,
jacek.ostapczuk@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z rozszerzeniem obszaru, na ktorym realizowany jest program bioasekuracji, oraz duza liczbg o$wiadczen,
0 ktérych mowa w art. 57e ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1539, z 2015 r. poz. 266 1470, z 2016 r. poz. 1605 oraz z 2017 r.
poz. 1521), aktualne limity wydatkow z budzetow panstwa na dziatania przewidziane w ramach realizacji programu
bioasekuracji — wyptate odszkodowan oraz rekompensat sg niewystarczajace.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat (Dz. U. poz. 470 oraz z 2016 r. poz. 1605) wskazane zostaly maksymalne limity wydatkow
Z budzetu panstwa na dziatania przewidziane w ramach realizacji programu bioasekuracji, tj. wyptate odszkodowan oraz
rekompensat za nieprzerwane nieutrzymywanie $win w gospodarstwie. Na rok 2017 na wyptate odszkodowan
przewidziano kwote 7 000 000 zt, a na rekompensaty 3 658 500 zt.

Biorac pod uwagg rozszerzenie obszaru, na ktorym realizowany jest program bioasekuracji, oraz duzg liczbg ztozonych
do dnia 14 sierpnia 2017 r. o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 57e ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 poz. 1539, z pdézn. zm.),
ww. limity zostang zwigkszone.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie

Posiadacze zwierzat
utrzymujacy §winie

w gospodarstwach
zlokalizowanych na
obszarze, na ktérym
realizowany bedzie
program bioasekuracji na
lata 2015-2018

Liczba swin w
gospodarstwach na
terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej na obszarach
objetych nakazami,
zakazami lub
ograniczeniami

w zwigzku ze
zwalczaniem
afrykanskiego pomoru
$win (rozszerzony

w 2017 r. obszar, na
ktorym realizowany
bedzie program
bioasekuracji na lata
2015-2018):

- liczba gospodarstw
6071, w ktdérych
utrzymywane sg
280 252 szt. $win

Dane Inspekcji Weterynaryjnej

Projektowana regulacja
zapewni lepsze zabezpieczenie
przed wniknigciem wirusa ASF
i innych choréb zakaznych do
wielkotowarowych
gospodarstw.

Spowoduje ona mozliwos¢
szybszego odzyskania statusu
kraju wolnego od choroby
zakaznej, wczesniej nastapi
przywrocenie mozliwosci
eksportu polskich produktow
pochodzenia zwierzecego na
rynki, ktére warunkujg swoje
otwarcie od statusu kraju
eksportujacego: ,,wolny od
okreslonej choroby zakaznej
zwierzat”.

Korzysci przyniostoby takze
szybsze zniesienie
dodatkowych wymogow
weterynaryjnych w zwigzku ze




zwalczeniem choroby zakaznej
zwierzat w Polsce.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na zakres zmian i wazny interes spoteczny planuje si¢ odstapienie od konsultacji spotecznych. Projekt ustawy
zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw
publicznych. Srodki finansowe potrzebne na realizacje projektowanej ustawy pochodzié beda
z oszczgdnosci wynikajacych z realizacji poszczegolnych zadan MRiRW.

W dniu 22 czerwca 2017 r. Komisja Finanséw Publicznych pozytywnie zaopiniowala zmiang
przeznaczenia kwoty 140 000 000 zt z rezerw celowych w poz. 35 dla Inspekcji Weterynaryjnej
na sfinansowanie kosztow zwigzanych ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat, w tym na
odszkodowania wyplacane w ramach programu bioasekuracji.

Sfinansowanie w 2017 r. skutkdéw wejscia w zycie projektowanych przepisow w zakresie
rekompensat planowane jest ze srodkow Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w drodze zmiany planu finansowego tej Agencji, tj. przesuniecia czegsci wydatkow na CSK do
realizacji przedmiotowej pomocy.

Srodki finansowe na realizacje zadan w 2018 r. ujete zostaty w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2018 na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat.

Wejscie w zycie projektowanej zmiany ustawy nie wptynie na dochody oraz nie spowoduje
wydatkowania §rodkoéw finansowych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Jak wynika z analizy ww. o$wiadczen przeprowadzonej przez Glownego Lekarza Weterynarii
liczba §win objetych nakazem zabicia lub uboju wynosi ok. 35 555 szt. Z uwagi na sptywajace
za posrednictwem poczty o$wiadczenia liczba ta ulegnie zmianie, co pociaga za soba
koniecznos$¢ zapewnienia srodkow finansowych na wyptate odszkodowan i rekompensat na lata
2017 i 2018. Do wyliczen szacunkowych kosztow dla budzetu panstwa przyjeto nastepujace
zatozenia:

1) w zakresie odszkodowan szacuje si¢, ze $rednio nalezne odszkodowanie za 1 szt. §wini
wyniesie 538 zi, a co za tym idzie wyplata przyznanych odszkodowan w przypadku
podmiotow, ktore ztozyly o§wiadczenia wyniesie:

40 000 szt. x 538 zt =21 520 000 zt,

2) w zakresie rekompensat przyjeto 75 zt/szt. w cyklu produkcyjnym, a co za tym idzie
szacunkowy koszt wyplaty przyznanych w 2017 r. rekompensat bedzie ksztaltowal sie na
poziomie 40 000 szt. x 75 zt/szt. x 2 = 6000 000 zt. Jednocze$nie, biorgc pod uwage, ze
w projektowanych przepisach ustawy wskazany jest maksymalny limit wydatkow
przewidzianych miedzy innymi na rekompensaty w poszczeg6lnych latach realizacji programu
bioasekuracji, konieczne jest uwzglednienie w 2017 r. i 2018 r. zobowigzan finansowych
podjetych w latach 2015 i 2016, tj. na wyptate przyznanych od poczatku realizacji programu
bioasekuracji rekompensat w kwocie ok. 1 020 000 zt na kazdy rok. Jednoczesnie z uwagi na
charakter regulacji oraz spodziewang zmian¢ liczby zwierzat, za ktore beda przyznane
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i 2018.

+1 020 000 zt + 1 000 000 zt = 8 020 000 zt).

rekompensaty, konieczne jest zapewnienie dodatkowych $rodkow finansowych w ramach
maksymalnego limitu wydatkbw w wysokosci ok. 1 000 000 zt odpowiednio na rok 2017

W zwigzku z powyzszym szacuje si¢, ze maksymalny limit wydatkéw przewidzianych na
rekompensaty w 2017 r. oraz w 2018 r. wyniesie ok. 8 000 000 zt na kazdy rok (6 000 000 zi

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

X nie dotyczy Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, matych

(w min z4, i $rednich

ceny state z przedsigbiorstw

...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | Wejscie w zycie projektowanych przepisow bedzie miato pozytywny wptyw
i Srednich na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw. Omowienie wplywu zamieszczone
przedsiebiorstw zostato w Ocenie Skutkéw Regulacji zataczonej do projektu rozporzadzenia

2015-2018 (Dz. U. poz. 1378).

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lipca 2017 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia ,,Programu bioasekuracji majacego
na celu zapobieganie szerzeniu si¢ afrykanskiego pomoru $win” na lata

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne Gospodarstwa
zajmujace si¢ hodowlg
Swin

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [X] nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmnigjszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmnigjszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:
Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie ma wptywu.




10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[]inne;

Omoéwienie wpltywu

Zapewnienie dodatkowych §rodkéw finansowych na realizacj¢ programu bioasekuracji, w tym na
wyplate odszkodowan oraz rekompensat, zapobiegnie pogorszeniu sytuacji ekonomicznej
gospodarstw na skutek rezygnacji z hodowli $win.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponowane zmiany pozwolg na sprawng realizacj¢ programu bioasekuracji.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany pozwolg na sprawng realizacj¢ programu bioasekuracji, a co za tym idzie zmniejszenie
prawdopodobienstwa dalszego szerzenia si¢ afrykanskiego pomoru $win migdzy gospodarstwami, w ktorych
utrzymywane sa $winie, przez znaczne zmniejszenie pogltowia zwierzat z gatunkéw wrazliwych na t¢ chorobe.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy zmieniajqcej ustawe o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzqt, wyraiona
przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
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Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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