Druk nr 1851

Warszawa, 19 wrzesnia 2017 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-107-17
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister

Cyfryzaciji.
Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okre$la cele i zrodta finansowania Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej,

zwanej dalej ,,OSE”, operatora OSE oraz jego zadania.

Art. 2. Tworzy si¢ OSE, ktora jest publiczng siecig telekomunikacyjng stuzgca

$wiadczeniu publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych szkole w rozumieniu art. 2

pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 i 949),

Z wyjatkiem szkoét dla dorostych, zwanej dalej ,,szkotg”.

1)
2)

3)

Art. 3. OSE tworzy si¢ w celu:

umozliwienia szkole szerokopasmowego dostgpu do Internetu;

podnoszenia poziomu kompetencji cyfrowych ucznidw, zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,
i nauczycieli w ramach doskonalenia zawodowego nauczycieli;

umozliwienia wspomagania procesu ksztatcenia w szkole.
Rozdzial 2
Zadania operatora OSE

Art. 4. Operatorem OSE jest Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy

Instytut Badawczy.

1)

2)

Art. 5. Do zadan operatora OSE nalezy:

przygotowanie OSE w sposob umozliwiajacy $wiadczenie z jej wykorzystaniem ushug,
jej eksploatacjg, utrzymanie, usuwanie awarii, modernizacj¢ oraz nadzor nad jej
funkcjonowaniem;

swiadczenie szkole ushugi szerokopasmowego dostepu do Internetu o symetrycznej

przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, z zastrzezeniem art. 6;



3) $wiadczenie szkole ustug bezpieczenstwa teleinformatycznego, obejmujgcych ochrong
przed szkodliwym oprogramowaniem oraz monitorowanie zagrozen i bezpieczenstwa
siecioweqo;

4) promowanie zasad bezpiecznego korzystania z technologii cyfrowych;

5) tworzenie i udostgpnianie ustug ulatwiajagcych uzytkownikom OSE dostep do

technologii cyfrowych.

Art.6. W przypadku gdy warunki techniczne istniejacej infrastruktury
telekomunikacyjnej nie pozwalajg na $swiadczenie ustugi spetniajacej parametry, o ktorych
mowa w art. 5 pkt 2, minister wlasciwy do spraw informatyzacji, po zasiggnig¢ciu opinii
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, na wniosek operatora OSE zawierajacy:

1) uzasadnienie braku mozliwosci $wiadczenia ustugi spetniajacej parametry, o ktorych
mowa w art. 5 pkt 2, oraz

2) wskazanie maksymalnych parametrow ustugi mozliwej do Swiadczenia

— moze zezwoli¢ na $§wiadczenie ustugi niespetniajacej parametrow okreslonych w art. 5 pkt 2

na czas okreslony, nie dtuzszy niz 12 miesiecy.

Art. 7. 1. Operator OSE sporzadza i na biezaco aktualizuje, nie rzadziej niZ raz na 6
miesi¢gcy, harmonogram wskazujgcy mozliwy termin rozpoczecia $wiadczenia ustug,
0 ktérych mowa w art. 5 pkt 2 i 3 oraz art. 6, uwzglgdniajagc informacje o istniejace;j
i planowanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, umozliwiajgcej $wiadczenie szkole tych
ustug.

2. Harmonogram udostepnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej operatora OSE.

3. Organ prowadzacy szkote wskazang w harmonogramie albo dyrektor szkoty, za zgoda
tego organu, moze ztozy¢ do operatora OSE wniosek o §wiadczenie ustug, o ktorych mowa
w art. 5 pkt 2 i 3 oraz art. 6.

4. Operator OSE rozpoczyna $wiadczenie ustug, 0 ktérych mowa w art. 5 pkt 2 i 3 oraz
art. 6, w terminie nie dtuzszym niz 6 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku.

5. Organ prowadzacy szkote zapewnia tej szkole szerokopasmowy dostep do Internetu
0 symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, jezeli organ ten albo dyrektor szkoty,
za zgodg tego organu:

1) nie zlozyt do operatora OSE wniosku, w terminie 6 miesigcy od dnia wskazania szkoty

w harmonogramie, lub



2) zaprzestal korzystania z ustug operatora OSE, o ktérych mowa w art. 5 pkt 2 i 3 oraz

art. 6.

6. Organ prowadzacy szkote, obowiazany zapewni¢ szkole szerokopasmowy dostep do
Internetu o symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, moze ztozy¢ do ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji wniosek o udzielenie zgody na $wiadczenie ustugi
niespetniajgcej parametréw okreslonych w ust. 5, zawierajacy:

1)  uzasadnienie braku mozliwosci wykonania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 5;

2) wskazanie przyczyn nieztozenia wniosku do operatora OSE;

3) wskazanie maksymalnych parametréw ustugi mozliwej do zapewnienia przez organ
prowadzacy szkote.

7. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji, po zasi¢gnieciu opinii Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, udziela w formie decyzji zgody, o ktérej mowa w ust. 6,
w przypadku gdy warunki techniczne istniejacej infrastruktury telekomunikacyjnej nie
pozwalaja na wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w ust. 5. W decyzji okresla si¢ czas, na
ktory udzielana jest zgoda, nie dluzszy niz 12 miesigecy, oraz minimalne parametry ustugi,

ktérag zapewnia organ prowadzacy szkote.

Art. 8. 1. W ramach wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1-3, operator
OSE wykorzystuje istniejaca infrastrukturg telekomunikacyjng, z zachowaniem zasady
rownego traktowania i uczciwej konkurencji oraz otwartej, przejrzystej i niedyskryminujgce;j
procedury uzyskiwania dostgpu do tej infrastruktury lub korzystania z ushug transmisji
danych.

2. Operator OSE moze:

1) budowa¢ infrastrukturg telekomunikacyjng niezbedng do przygotowania OSE, jezeli nie
jest mozliwe wykorzystanie istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjnej;

2) doprowadzi¢ przytacze telekomunikacyjne do szkoly w celu $wiadczenia ustugi, 0 ktdrej
mowa w art. 5 pkt 2, jezeli:

a) przylacze telekomunikacyjne nie istnieje albo

b) istniejace przylacze nie pozwala na $wiadczenie Szkole ustugi spelniajacej

parametry, o ktérych mowa w art. 5 pkt 2

— a doprowadzenie przytacza pozwalajacego na $wiadczenie szkole ustugi spetniajacej

parametry, o ktérych mowa w art. 5 pkt 2, nie jest planowane w ramach inwestycji

realizowanych ze $rodkow publicznych lub w ramach plandéw inwestycyjnych

zgloszonych zgodnie z przepisami wydanymi przez ministra wlasciwego do spraw



informatyzacji na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 i 1475).

3. Operator OSE:

1) zapewnia w szkole infrastrukture, obejmujaca co najmniej jeden punkt dostepowy wraz
z co najmniej dwudziestoczteroportowym przetacznikiem sieciowym, stuzaca
podigczeniu w szkole komputeréw, w miejscu wskazanym przez dyrektora szkoty, do
szerokopasmowego dost¢pu do Internetu o symetrycznej przepustowosci CO najmniej
100 Mbfs;

2) w szkole nieposiadajacej punktu dostgpowego — podiacza w szkole co najmniej jeden
punkt dostgpowy umozliwiajacy bezprzewodowe korzystanie z szerokopasmowego
dostepu do Internetu o symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s;

3) w szkole posiadajgcej infrastrukture o parametrach umozliwiajagcych korzystanie z
Internetu 0 Ssymetrycznej przepustowosci 100 Mb/s — wykorzystuje istniejaca
infrastrukture do podlaczenia w szkole komputeréw, w miejscu wskazanym przez
dyrektora szkoty, do szerokopasmowego dostepu do Internetu o symetrycznej
przepustowosci co najmniej 100 Mb/s oraz podltacza co najmniej jeden punkt dostepowy
umozliwiajacy bezprzewodowe korzystanie z szerokopasmowego dostepu do Internetu o

symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

Art. 9. Ustanowienie sluzebnos$ci przesylu na gruntach stanowigcych wlasno$¢ organu
prowadzacego szkole¢ lub jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej zlokalizowana
jest ta szkota, w celu wykonania przylacza telekomunikacyjnego do tej szkoty, jest

nicodptatne w okresie $wiadczenia ushugi szerokopasmowego dostepu do Internetu szkole.
Rozdzial 3
Finansowanie zadan operatora OSE

Art. 10. 1. Wykonywanie przez operatora OSE zadan, o ktorych mowa w art. 5,
finansowane jest ze $rodkow budzetu panstwa w formie dotacji celowej udzielanej przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji lub z budzetu srodkéw europejskich.

2. Korzystanie przez szkote:

1) z ushugi szerokopasmowego dostepu do Internetu o symetrycznej przepustowosci
wynoszacej 100 Mb/s lub ustugi o nizszych parametrach, §wiadczonej przez operatora

OSE,



2) zushug, o ktorych mowa w art. 5 pkt 3, $wiadczonych przez operatora OSE,
3)  zustug, o ktérych mowa w art. 5 pkt 5
— jest nieodptatne.

3. Operator OSE pobiera oplate wylacznie za $wiadczenie szkole ushugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci przekraczajacej 100 Mb/s, jezeli
organ prowadzacy szkote albo dyrektor szkoty, za zgodg tego organu, wystapi z wnioskiem
0 $wiadczenie takiej ustugi.

4. Opfate ustala si¢ w wysokosci odpowiadajgcej roznicy migdzy kosztem $wiadczenia
przez operatora OSE ustugi, o ktéorej mowa w ust. 3, a kosztem $wiadczenia ushugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu 0 Symetrycznej przepustowosci wynoszacej 100
Mbl/s.

5. Operator OSE prowadzi odrebng ewidencje przychodow i kosztow zwigzanych:

1) ze $wiadczeniem ushugi, 0 ktdrej mowa w ust. 3;
2) z wykonywaniem innych zadan operatora OSE.

6. Operator OSE nie osiaga zysku z tytutu realizacji zadan okre$lonych w ustawie.

Art. 11. W ramach $rodkow dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1, operator

OSE w celu wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 5, moze ponosi¢ wydatki:

1) na nabycie i eksploatacj¢ infrastruktury telekomunikacyjnej, urzadzen i systemow
informatycznych, wartosci niematerialnych 1 prawnych, przygotowanie dokumentacji
oraz analiz niezbednych do przeprowadzenia procesu inwestycyjnego, w szczegolnosci
na sporzadzenie projektow technicznych, oraz na wsparcie w procesie zakupowym
I instalacyjnym;

2) nawykonanie robot budowlanych, w tym nabycie niezb¢dnych materiatéw, dotyczacych
infrastruktury i urzadzen, o ktérych mowa w pkt 1, oraz na pokrycie zwigzanych z tymi
robotami naleznosci publicznoprawnych, naleznych na podstawie odrgbnych przepisoéw,
w szczegblnos$ci za wydanie decyzji, zgod 1 zezwolen;

3) na pokrycie kosztéw administracyjnych, w tym kosztow zatrudnienia 0s6b
uczestniczacych w realizacji zadan operatora OSE na podstawie uméw o pracg lub
innych umow cywilnoprawnych oraz kosztow zwigzanych z zapewnieniem wsparcia

uzytkownikom OSE;



4)  zwigzane z uzyskaniem:

a)

b)

dostepu telekomunikacyjnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1489, z p6zn. zm.Y),
dostepu, 0 ktorym mowa w art. 139 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, oraz dostgpu, o ktorym mowa w art. 13, art. 17, art. 27 i art. 33
ustawy zdnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug 1 sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1537, 1920 i 2003 oraz z 2017 r. poz.
1529 i 1566);

5) nanajem, dzierzawe lub leasing infrastruktury telekomunikacyjnej;

6) naustugi:

a)
b)
c)
d)
€)

f)

transmisji danych,

dzierzawy taczy telekomunikacyjnych,

dostawy energii,

serwisu i naprawy infrastruktury i urzadzen, o ktérych mowa w pkt 1,

utrzymania 1 rozwoju oprogramowania i innych wartosci niematerialnych
I prawnych,

doradcze, w tym opinie prawne lub ekspertyzy;

7)  najem powierzchni wraz z kosztami eksploatacyjnymi;

8) na nabycie, tworzenie i utrzymaniec ustug bezpieczenstwa teleinformatycznego,

o ktérych mowa w art. 5 pkt 3;

9) nanabycie, tworzenie, utrzymanie i udostgpnianie ustug, 0 ktorych mowa w art. 5 pkt 5;

10) na pokrycie naleznosci publicznoprawnych oraz kosztéw obstugi finansowej;

11) naopracowanie, druk i dystrybucje materiatdéw informacyjnych i szkoleniowych;

12) na organizacje szkolen, seminariow i warsztatow.

Art. 12. 1. Operator OSE sktada wniosek o udzielenie dotacji celowej do ministra

wlasciwego do spraw informatyzacji do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok, na ktory

dotacja ma by¢ udzielona.

2. Wniosek zawiera opis zadan planowanych do zrealizowania przez operatora OSE

w danym roku wraz z uzasadnieniem ich celowosci oraz oszacowanie wysokosci srodkow

niezbednych do realizacji tych zadan.

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579, 1823, 1948,

1954 i 2003 oraz z 2017 r. poz. 935.



3. Zasady finansowania oraz rozliczenia udzielonej dotacji okre$la si¢ w umowie
miedzy operatorem OSE a ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji, zgodnie z art. 150
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z

pozn. zm.?).
Rozdzial 4
Przepis epizodyczny, przepisy przej$ciowe i przepis koncowy

Art. 13. W 2017 r. operator OSE sktada wniosek, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1, do
dnia 30 listopada 2017 r.

Art. 14. 1. Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na

wykonywanie zadan wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi w:
1) 2018 r.-13 000 000 zt;
2) 2019r.—77 000 000 zt;
3) 2020 r.-129 000 000 zt;
4) 2021 r.-138 000 000 zt;
5) 2022 r.-164 000 000 zt;
6) 2023 r.-164 000 000 zt;
7) 2024 r.-164 000 000 zt;
8) 2025r.-164 000 000 zt;
9) 2026 r.—164 000 000 zt;

10) 2027 r.—164 000 000 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedtug
stanu na koniec kazdego kwartalu, a w przypadku IV kwartalu — wedtug stanu na dzien
20 listopada danego roku.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku gdy
w okresie od poczatku roku kalendarzowego do dnia ostatniej oceny, o ktorej mowa w ust. 2,
cze$¢ limitu rocznego przypadajacego proporcjonalnie na ten okres zostanie przekroczona co
najmniej o 10% stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkow

budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260

oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935, 1089, 1475, 1529 i 1537.



4. Organem witasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa

W ust. 3, jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

Art. 15. Operator OSE $wiadczy ustugi, o ktorych mowa w art. 5 pkt 2 i 3, od dnia

1 wrzesnia 2018 r.

Art. 16. Przepisy niniejszej ustawy dotyczace szkoly stosuje si¢ rowniez do
dotychczasowych gimnazjow 1 szkét ponadgimnazjalnych, z wyjatkiem szkét dla dorostych,
oraz do dotychczasowych szkot artystycznych, a takze do klas dotychczasowych gimnazjow
i klas dotychczasowych szkot ponadgimnazjalnych, ktore s prowadzone w szkotach innego
typu, do czasu zakonczenia ksztalcenia w tych szkotach lub klasach, zgodnie z przepisami
odpowiednio ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 1 949) oraz przepisami wydanymi na podstawie art. 18

ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

Art. 17. W przypadku gdy do dnia 30 czerwca 2020 r. szkota zostatla wskazana
w harmonogramie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, a do dnia 31 grudnia 2020 r. organ
prowadzacy szkote albo dyrektor szkoty, za zgodg tego organu, nie ztozyt wniosku, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 3, od dnia 1 stycznia 2021 r. organ prowadzacy szkot¢ zapewnia szkole

szerokopasmowy dostep do Internetu o symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Informacje ogolne

W dniu 22 grudnia 2015 r. Ministrowie: Edukacji Narodowej, Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Cyfryzacji przedstawili plan wlaczenia nauczania programowania
komputerowego do podstawy programowej ksztalcenia informatycznego na kazdym
etapie edukacyjnym oraz podigczenia wszystkich szkot w Polsce do szybkiego

Internetu.

Na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji, na poczatku 2016 r. Naukowa i Akademicka Sie¢

Komputerowa - Instytut Badawczy rozpoczeta pilotaz ogdlnopolskiego projektu

polegajacego na doprowadzeniu taczy o przepustowosci do 1 Gb/s do szkot

podstawowych i ponadpodstawowych. Projekt ten miat na celu:

1) opracowanie i wdrozenie technicznego modelu dostepu do bezpiecznego
szerokopasmowego Internetu w szkotach podstawowych, gimnazjalnych
I ponadgimnazjalnych na bazie szko6t z Podlasia i Mazowsza;

2) uzyskanie danych kosztowych oraz ruchowych do prawidtowego opracowania
projektu  budowy ogolnopolskiej sieci  tgczacej  szkoly  podstawowe
I ponadpodstawowe;

3) udoste¢pnieniec multimedialnych aplikacji i serwisoOw 0 charakterze dydaktycznym.

W pilotazu wzigto udziat 36 szkét zroznicowanych pod wzgledem wielkosci 1 otoczenia
infrastrukturalnego, w tym réwniez najmniejsze placowki szkolne, o mniej rozwinigtej
infrastrukturze i oddalone od sieci szkieletowych — co umozliwito przeprowadzenie
efektywnej oceny warunkow do zaprojektowania sieci ogdlnopolskiej, opartej na
konkretnych uwarunkowaniach i optymalizacji kosztow, w tym na analizie

efektywnosci rozwigzan alternatywnych, takich jak acze satelitarne.

W fazie wykonawczej planu, na podstawie dotychczasowych wynikow pilotazu,
ustalono, ze szkoty zostang podlagczone do Internetu o przepustowosci co najmniej
100 Mb/s, a podiaczenie to odbedzie si¢ przede wszystkim w ramach realizacji
projektow budowy sieci szerokopasmowych, dofinansowanych ze $rodkow 1 osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (PO PC).
W ramach przygotowan do realizacji tego zadania w pierwszej potowie 2016 r. zostata

przeprowadzona inwentaryzacja stanu dostepu do Internetu w szkotach, tj.:



1) Ministerstwo Edukacji Narodowej wraz z  Ministerstwem  Cyfryzacji
przeprowadzity ankiet¢ wsrod szkot i placowek ujetych w Systemie Informacji
Oswiatowe;j;

2) Ministerstwo Cyfryzacji przeprowadzito otwarte konsultacje publiczne, w ramach
ktorych przedsiebiorcy telekomunikacyjni mogli zgtasza¢ plany inwestycyjne m.in.
w zakresie podlaczenia jednostek oswiatowych do szybkiego Internetu;

3) Urzad Komunikacji Elektronicznej, na podstawie prowadzonej inwentaryzacji
infrastruktury i ushug telekomunikacyjnych, przeprowadzit analiz¢ informacji

0 dostepie jednostek oswiatowych do infrastruktury szerokopasmowej.

Na podstawie ww. procesow ustalono, ze w 2016 r. jedynie ok. 23% jednostek (tj. okoto
4,4 tys. lokalizacji) znajdowalo si¢ w zasiggu sieci dostepu do Internetu
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s — przy czym usluga dostgpu do Internetu
o takiej przepustowosci byta $wiadczona w ok. 1,2 tys. lokalizacji. Kolejne
30% jednostek (tj. okoto 5,8 tys. lokalizacji) zostanie podtgczonych do takiej Sieci
w wyniku komercyjnych inwestycji przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Pozostale

lokalizacje jednostek (ok. 10 tys.) zostaly objete interwencja PO PC.

Budowa bardzo szybkich taczy szerokopasmowych jest jednak wytacznie $rodkiem,
realizujagcym wiasciwy cel zapewnienia szkotom dostepu do szybkiego, bezpiecznego
Internetu i jego zasobow. Cel ten zrealizowany zostanie przez zapewnienie mozliwosci
potaczenia wszystkich szkot w ogodlnopolska sie¢ teleinformatyczna, w ramach ktorej
zapewniona zostanie ustuga dost¢gpu do Internetu wraz z ustugami bezpieczenstwa
sieciowego 1 teleinformatycznego, jak roéwniez narzedzia teleinformatyczne
wspomagajace proces ksztalcenia w kierunku modelu opartego na rozwigzaniach
cyfrowych. W ten sposéb zostanie zorganizowana i wdrozona Ogolnopolska Sie¢
Edukacyjna (OSE).

Majac na uwadze powyzsze, w dniu 13 czerwca 2017 r. Rada Ministrow przyjeta
uchwate w sprawie realizacji Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej ,,100 Mega na
100-lecie”.

OSE bedzie wirtualng, publiczng siecig telekomunikacyjng, oparta na fizycznej
infrastrukturze szerokopasmowej (juz istniejacej, jak réwniez powstate] w najblizszej
przysztoséci w wyniku realizacji komercyjnych i dofinansowanych inwestycji, oraz

infrastruktury wybudowanej dla celéw OSE przez jej operatora dla szkot, ktére pomimo



komercyjnych planéw inwestycyjnych lub interwencji PO PC, nie zostang podtaczone
do szybkich sieci szerokopasmowych). Sie¢ ta bedzie operowana przez podmiot, ktory
bedzie odpowiedzialny za jej uruchomienie i utrzymanie, oraz w szczegdlnosci
za dostarczenie szkotom ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu o symetrycznej
przepustowosci co najmniej 100 Mb/s wraz z uslugami bezpieczenstwa sieciowego

(w tym ochrony przed zagrozeniami dla prawidlowego rozwoju uczniéw).

Zaktada sie, ze cato$ciowy koszt uruchomienia (w tym ewentualnej budowy brakujace;j
infrastruktury szerokopasmowej) oraz funkcjonowania OSE (w tym dostarczania ustug
szkotom) zostanie pokryty z budzetu panstwa oraz ze srodkow Unii Europejskiej
w ramach PO PC.

Wdrozenie OSE - czyli telekomunikacyjnej sieci dostepu nowej generacji, taczacej

szkoty podstawowe i ponadpodstawowe na terytorium RP pozwoli na:

1) zmiang w sposobie ksztalcenia ucznidow przez wlaczenie i powszechne
wykorzystanie zasobow edukacyjnych dostgpnych z wuzyciem sieci Internet
(np. zapewnianych dotychczas przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, jego
jednostki podlegte lub przez nie nadzorowane);

2) przyczynienie si¢ do rozwoju nowych form ksztalcenia oraz kompetencji
I umiejetnosci cyfrowych (w tym powszechnej nauki programowania);

3) wyréwnanie szans edukacyjnych wszystkich uczniow w Polsce, w szczegdlnosci
ucznidow zamieszkujacych tereny o niskiej gestosci zaludnienia i uczacych si¢
w szkotach o matej liczbie uczniéw, dla ktorych dostep do nowoczesnych zrodet
I strumieni wiedzy jest krytycznym elementem podnoszenia ich potencjatu;

4) zabezpieczenie uzytkownikéw przed zagrozeniami w sieci w mozliwie
najwickszym zakresie (w szczego6lnosci przed dostgpem do treSci zagrazajacych

prawidlowemu rozwojowi uczniow).

O ile zaprojektowanie koncepcji (technicznej i organizacyjnej) sieci OSE jest
dziataniem planistycznym, o tyle jej powolanie, sprawne przygotowanie i wdrozenie
w jednostkach oswiatowych, z uwagi na istniejace regulacje prawne cze$ciowo
uniemozliwiajace funkcjonowanie OSE w planowanym charakterze, zakresie i czasie,

wymaga przyjecia rozwigzan legislacyjnych rangi ustawowe;.



I1. Uzasadnienie tresci projektu
Art. 1

W art. 1 okreslono zakres regulacji projektowanej ustawy — wskazano, iz ustawa okresla

cele i zrodla finansowania OSE, a takze operatora OSE oraz jego zadania.
Art. 2

W art. 2 okreslono, iz tworzona OSE bedzie publiczng siecig telekomunikacyjng stuzaca
$wiadczeniu publicznie dostepnych ustug szkole. Pojecie ,,szkoly” zdefiniowano przez
odwotanie si¢ do ustawy, ktora w planowanej dacie wejscia w zycie niniejszej ustawy
bedzie podstawowg ustawg dla systemu o$wiaty w Polsce, tj. ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 i 949) , a doktadnie do art. 2 pkt 2

tej ustawy, ktory okresla kategorie jednostek o$wiatowych wchodzacych w sktad

definicji szkoty. Zgodnie z tym, OSE kieruje si¢ do szkot:

1) podstawowych i ponadpodstawowych, w tym: specjalnych, integracyjnych,
Z oddziatami przedszkolnymi, integracyjnymi, specjalnymi, przysposabiajacymi do
pracy, dwujezycznych sportowych i mistrzostwa sportowego, sportowych
I mistrzostwa sportowego,

2) ponadpodstawowych, w tym m.in. rolniczych, leSnych, morskich, zeglugi
srodladowej oraz rybotowstwa,

3) artystycznych

—z wyjatkiem szkot dla dorostych.

Katalog ten wynika z podstawowego zatozenia OSE jako programu skierowanego
w pierwszej kolejnosci do szkot, w ktorych realizowany jest powszechny obowigzek
szkolny i obowigzek nauki. Jednoczes$nie nie wyklucza to rozszerzenia tego programu
W przysztosci na inne jednostki wchodzace w sklad systemu oswiaty, w szczegdlnosci
biorac pod uwage, iz cho¢by w ramach projektéw dofinansowanych ze §rodkow PO PC,

beneficjenci tego programu beda podtaczac inne kategorie jednostek oswiatowych.

Pojecie ,,publicznej sieci telekomunikacyjnej” oraz ,,publicznie dostepnej ushugi
telekomunikacyjnej” nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 pkt 29
I 31 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1489, z pdzn. zm.). Nalezy jednak wskazaé, ze bedzie to sie¢ telekomunikacyjna

stuzaca $wiadczeniu ustug wylgcznie szkole.



Art. 3

W art. 3 zostaty zdefiniowane cele utworzenia OSE. Doprecyzowano, ze OSE bedzie
umozliwia¢ szkole szerokopasmowy dostep do Internetu, co bedzie jednak wylacznie
srodkiem do zrealizowania zadania panstwa w zakresie ,ucyfrowienia” procesow
i metod ksztatcenia, podnoszenia kompetencji cyfrowych zarowno uczniow, jak
i nauczycieli, a przez to ograniczenia zjawiska wykluczenia cyfrowego. Z art. 3 wynika
cel zorganizowania OSE jako narzg¢dzia do realizacji celu polityki panstwa polegajacego
na wzmocnieniu potencjatu intelektualnego spoteczenstwa, w szczeg6lnosci uczacych
si¢ dzieci 1 miodziezy, oraz utrzymaniu skutecznej konkurencyjnosci w Swiecie

przechodzacym rewolucj¢ cyfrowa.
Art. 4

W art. 4 rozstrzygnicto podmiotowy aspekt wykonywania zadan operatora OSE —
wskazano, ze operatorem tym jest Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK)
— Panstwowy Instytut Badawczy. NASK zostata utworzona w dniu 14 grudnia 1993 r.
zarzadzeniem nr 5/93 Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych (Dz. Urz. KBN
poz. 33) jako instytut badawczy, natomiast w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow
Zdnia 7 czerwca 2017 r. (Dz. U. poz. 1193) zostala przeksztalcona w panstwowy

instytut badawczy.

Za powierzeniem NASK funkcji operatora OSE przemawia przede wszystkim
dotychczasowy profil dziatalnosci instytutu. Na podstawie § 2 ust. 1 Statutu NASK
(instytutu badawczego), zatwierdzonego zarzadzeniem nr 15/2008 Ministra Nauki
I Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 marca 2008 r. (Dz. Urz. MNiSW poz. 28,
Z p6zn. zm.), wskazano, ze przedmiotem dziatalnosci NASK bylo prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych w dziedzinach telekomunikacji, teleinformatyki oraz
sieci i ushug teleinformatycznych, ktorych wyniki powinny znalez¢ zastosowanie
w praktyce, oraz upowszechnianie tych wynikow. Zadanie to zostalo utrzymane jako
podstawowy przedmiot dziatalnosci NASK na mocy 8 2 pkt 1 lit. a, b oraz
¢ ww. rozporzadzenia Rady Ministrow. Ponadto w 8§ 3 ust. 2 pkt 4 tego rozporzadzenia
wskazano, ze jednym z zadan NASK, szczegdlnie waznym dla planowania i realizacji
polityki panstwa i wykonywanych w sposob ciggly, jest wsparcie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, w tym prowadzenie badan nad bezpieczenstwem

korzystania z sieci, szczegolnie przez dzieci.



7 uwagi na prowadzong dotychczas dziatalno$¢ operatorskg w zakresie dostarczania
sieci telekomunikacyjnych i $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych, glownie
jednostkom o$wiatowym lub naukowym, NASK jako jedyny podmiot w Polsce posiada
odpowiednie doswiadczenie oraz niezbedne know-how, poparte szeregiem
prowadzonych badan, w zakresie m.in. profili korzystania z ustug telekomunikacyjnych
przez jednostki o§wiatowe I naukowe czy optymalizacji procesu dostarczania rozwigzan
teleinformatycznych i ushug $wiadczonych na potrzeby podmiotow realizujacych

zadania o$§wiatowe/naukowe.

Ponadto za powierzeniem NASK funkcji operatora OSE, w drodze bezposredniego
wskazania w ustawie, przemawia rowniez aspekt formalny, tj. prowadzenie dziatalnosci
przez NASK w formie prawnej panstwowego instytutu badawczego, co przejawia si¢
W nastepujacych korzysciach z punktu widzenia m.in. sposobu i trybu finansowania
oraz sprawowania kontroli nad wykonywaniem zadan operatora OSE:

1) jako panstwowy instytut badawczy NASK podlega ustawowemu nadzorowi
ze strony wilasciwego ministra — w zwigzku z czym katalog dzialan kontrolnych
w zakresie prawidlowosci wypetniania funkcji operatora OSE jest szerszy,
a zarazem dziatania te sg bardziej elastyczne w odrdznieniu np. od katalogu
i mozliwo$ci podejmowania dziatah kontrolnych w formule zamoéwienia
publicznego i wspodtpracy zamawiajagcy — wykonawca czy w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego;

2) finansowanie zadan operatora OSE bedzie moglo nastegpowac na podstawie dotacji
celowej z budzetu panstwa, ktorej udzielenie — zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) — wigze
si¢ z okreslonymi warunkami m.in. w zakresie rozliczenia przyznanych $rodkoéw
(w tym konieczno$ci zwrotu niewykorzystanej kwoty przez podmiot otrzymujacy
dotacje), co sprawia, ze pelnienie funkcji operatora OSE nie jest dzialaniem
komercyjnym (tj. nienastawionym na zysk — w odréznieniu od formut zamoéwienia
publicznego lub partnerstwa publiczno-prywatnego, gdzie zawsze wystepuje aspekt
zysku wykonawcy/partnera prywatnego).

W celu usunigcia watpliwosci co do mozliwo$ci wystgpienia nieuzasadnionej pomocy
publicznej przez wskazanie NASK jako operatora OSE, w dalszej cze$ci ustawy zostaty
ustanowione mechanizmy gwarantujace pelng transparentno$¢ wykonywania tych zadan

w stosunku do innych zadan wykonywanych przez NASK jako panstwowy instytut



badawczy, jak rowniez wytgczono mozliwos¢ osiggania zysku z tytutu wykonywanych

zadan.
Art. 5

W art. 5 okreSlono katalog zadan realizowanych przez operatora OSE,
a sprowadzajacych sie przede wszystkim do powierzenia odpowiedzialnoSci za
przygotowanie, wdrozenie oraz utrzymanie Sieci OSE (w wymiarze technicznym
i organizacyjnym), a takze za wypelnianie przez OSE celéw, do jakich zostata

powotana.

Operator OSE bedzie $wiadczy¢ szkotom ushugi szerokopasmowego dostepu do
Internetu o symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s — z zastrzezeniem art. 6.
Ponadto, bedzie $wiadczy¢ ustugi bezpieczenstwa teleinformatycznego obejmujace
ochrong przed szkodliwym oprogramowaniem oraz monitorowanie zagrozen i

bezpieczenstwa sieciowego.

Operator OSE bedzie réwniez promowat zasady bezpiecznego Kkorzystania
z nowoczesnych technologii cyfrowych (jak np. bezpieczne korzystanie z urzgdzen
elektronicznych, emitujacych pole elektromagnetyczne, czy $wiadome Korzystanie
z dostgpnych tresci, w tym edukacyjnych, dostgpnych w Internecie), m.in. przez
udostepnianie multimedialnych materiatow informacyjnych oraz prowadzac szkolenia

na odlegtos¢.

Operator OSE bedzie tworzyt i udostepnial ushugi utatwiajace uzytkownikom OSE

dostgp do technologii cyfrowych zaréwno uczniom, jak i nauczycielom oraz

pracownikom szkét. Dziatania podejmowane przez operatora OSE zmierza¢ beda do

ulatwienia uczestnikom systemu o$wiaty kontaktu z technologig — w zakresie:

e konfiguracji komputeréw pod standardy bezpieczenstwa (konfigurator OSE),

e inwentaryzacji sprz¢tu 0raz oprogramowania dla sprawnego zarzadzania,

e rozwiazan, ktore pozwalaja uruchamia¢ nowoczesne oprogramowanie na Starszym
sprzegcie komputerowym (typu pulpit zdalny),

e rozwigzan towarzyszacych samemu procesowi dydaktycznemu.

Zaktada si¢, ze szczegotowy zakres zadan realizowanych przez operatora OSE w danym

roku wynika¢ bedzie z warunkoéw udzielenia operatorowi OSE dotacji celowej oraz



harmonogramu swiadczenia szkotom ustugi dostepu do Internetu (o czym mowa szerzej

w uzasadnieniu do art. 7 i 10 projektu ustawy).
Art. 6

W art. 6 przewidziano mozliwo$¢ §wiadczenia ustugi szerokopasmowego dostepu do
Internetu o parametrach nizszych niz symetryczna przepustowo$¢ wynoszaca co
najmniej 100 Mb/s, o ile bedzie to szczegodlnie uzasadnione W obliczu warunkow
technicznych w zakresie istniejacej infrastruktury telekomunikacyjnej w szkole lub
infrastruktury operatorow trzecich. Jednocze$nie wskazano, ze ustuga o obnizonych
parametrach bedzie mogta by¢ swiadczona wytacznie za zgodg ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji, po zasiggni¢ciu opinii Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, i nie dluzej niz przez 12 miesigcy, co naklada na operatora OSE
obowigzek dochowania nalezytej staranno$ci w celu umozliwienia szkole korzystania
zustugi o ,,podstawowych” parametrach, tj. dostepu do Internetu o symetrycznej
przepustowo$ci wynoszacej €0 najmniej 100 Mb/s. W pkt 1 i 2 wskazane zostaly
elementy, jakiec musi zawiera¢ wniosek o czasowe $wiadczenie ustugi dostgpu do
Internetu niespetniajacej parametrow podstawowych, tj. uzasadnienie braku mozliwos$ci
$wiadczenia ustugi o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s oraz wskazanie
maksymalnych parametrow ushugi, jaka bedzie mogt $§wiadczy¢ operator OSE w

okresie, jaki jest objety wnioskiem.
Art. 7

W art. 7 uregulowano tryb ,przystgpowania” przez szkoly do OSE w zakresie
korzystania przez nie z ustug $wiadczonych przez operatora OSE. Tryb wiaczania szkot
do sieci OSE odpowiada faktycznemu oraz planowanemu stanowi dostgpu do
infrastruktury telekomunikacyjnej w szkotach. Zgodnie bowiem z dotychczasowymi
dziataniami w zakresie zapewniania szkotom dostgpu do szybkiego Internetu, jest to
proces ciagty, ktorego zakonczenie prognozowane jest na koniec 2020 r. Do tego czasu
przedsigbiorcy telekomunikacyjni realizujagcy komercyjne inwestycje w infrastrukture
telekomunikacyjng, jak rowniez beneficjenci PO PC realizujacy wspotfinansowane
projekty budowy sieci szerokopasmowych, beda stopniowo podiaczaé kolejne szkoty do

nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej.

W zwigzku z tym proponuje si¢, aby operator OSE — na podstawie informacji o tych

inwestycjach i projektach, w szczegélnosci o harmonogramach podiaczania szkot



w ramach tych inwestycji 1 projektow oraz o juz podtgczonych szkotach — sporzadzat
i na biezaco aktualizowal — nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy — oraz udostepniat na
swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej harmonogram
mozliwosci rozpoczecia $wiadczenia kolejnym szkotom ustugi dostgpu do Internetu
w ramach OSE (art. 7 ust. 1 i 2). Po uwzglednieniu danej szkoty w harmonogramie, jej
organ prowadzacy albo dyrektor, za zgoda tego organu, bedzie miat mozliwos¢ ztozenia
wniosku do operatora OSE o rozpoczecie §wiadczenia ustugi (art. 7 ust. 3), zas ta bedzie
musiata zosta¢ uruchomiona najp6zniej w terminie 6 miesi¢gcy od dnia ztozenia tego

whniosku (art. 7 ust. 4).

W projektowanym art. 7 ust. 5 wskazuje si¢, iz w przypadku, gdy organ prowadzacy
szkote albo dyrektor tej szkoty, za zgoda organu prowadzacego szkole, nie ztoza do
operatora OSE wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, w terminie 6 miesi¢cy od dnia
uwzglednienia szkoty w harmonogramie, lub szkota zaprzestanie korzystania z ustug
operatora OSE, organ prowadzacy szkot¢ bedzie obowigzany zapewnié tej szkole
szerokopasmowy dostep do Internetu o symetrycznej przepustowosci co najmniej
100 Mb/s. Przepis ten nalezy interpretowac tacznie z art. 17, w ktorym wskazano, iz
organ prowadzacy ma obowigzek zapewnienia ustugi dostgpu do Internetu
0 symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s od dnia 1 stycznia 2021 r., o ile
nie skorzystal z ustlug operatora OSE. W przepisie art. 7 ust. 6 uregulowano przy tym
procedure wydawania zgody na korzystanie z ustug o nizszych parametrach — proponuje
si¢, aby zgode t¢ — w drodze decyzji, po zasiggnigciu opinii Prezesa UKE — wydawat
minister wlasciwy do spraw informatyzacji — na wniosek organu prowadzacego szkote,
w ktorym powinno zosta¢ wskazane uzasadnienie dla braku mozliwosci zapewnienia
ustugi o podstawowych parametrach i nieztozenia w terminie wniosku do operatora
OSE, a takze wskazanie maksymalnych parametrow uslugi mozliwej do $wiadczenia.
Minister wiasciwy do spraw informatyzacji bedzie wydawac zgode wylgcznie, jezeli
warunki techniczne istniejagcej infrastruktury telekomunikacyjnej nie beda pozwala¢ na
korzystanie z ushugi o podstawowych parametrach — w takim przypadku w zgodzie
okreslone zostang parametry zapewnianej ustugi oraz okres, przez jaki ustuga ta bedzie
mogla by¢ zapewniana — nie dluzszy niz 12 miesiecy. Przepis ten ma na celu
umozliwienie $§wiadczenia ustugi dostepu do Internetu na takich samych warunkach

zarowno w przypadku, gdy ustuga ta $wiadczona jest przez operatora OSE, jak i w



przypadku gdy ustuga szerokopasmowego dostepu do Internetu bedzie zapewniana

przez organ prowadzacy szkofe.
Art. 8

W art. 8 ust. 1 wskazuje si¢ podstawowe zasady organizacji sieci OSE. Zgodnie
Z podstawowym zalozeniem budowy OSE, operator OSE bedzie obowigzany do
wykorzystywania w pierwszej kolejnosci istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjne;j
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ telekomunikacyjna, z zachowaniem zasady
rownego traktowania i uczciwej konkurencji oraz otwartej, przejrzystej
I niedyskryminujgcej procedury uzyskiwania dostepu do tej infrastruktury lub
korzystania z ustug transmisji danych. W art. 8 ust. 2 wskazuje si¢ przypadki, w ktorych
operator OSE bedzie mogl samodzielnie budowa¢ infrastrukture¢ telekomunikacyjna,
w tym doprowadza¢ przylacza telekomunikacyjne do szkot. Taka budowa bedzie mogta
nastapi¢ wyltacznie w przypadku, gdy:
1) nie bedzie mozliwe wykorzystanie istniejacej infrastruktury telekomunikacyjnej
w celu $wiadczenia ustug, o ktorych mowa w art. 5 pkt 2 projektu, lub
2) przytacze telekomunikacyjne nie istnieje albo istniejace przytacze telekomunikacyjne
nie pozwala na §wiadczenie szkole ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu
0 symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, a doprowadzenie przylacza
pozwalajagcego na $wiadczenie szkole takiej ustugi nie jest planowane w ramach
komercyjnej inwestycji zgtoszonej w ramach planow inwestycyjnych lub w projekcie

dofinansowanym ze $§rodkéw PO PC.

W art. 8 ust. 3 wskazano natomiast zapewniane przez operatora OSE standardy

techniczne wyposazenia szkot w instalacje wewnetrzng.
Art. 9

W art. 9 rozstrzygnigto o nieodptatnos$ci stuzebnosci przesyhu, ustanawianej na gruntach
stanowigcych wtasno$¢ organu prowadzacego szkote lub jednostki samorzadu
terytorialnego, na terenie ktorej zlokalizowana jest szkota, w celu wykonania przytacza
telekomunikacyjnego do szkoty, oraz na czas $wiadczenia tej szkole ushugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Przepis ten dotyczyé bedzie wszystkich
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych doprowadzajacych przylacza telekomunikacyjne

do szkot.
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Art. 10

W art. 10 ustanowiono regutly finansowania funkcjonowania OSE, w tym wykonywania

zadan przez jej operatora.

Przede wszystkim wskazuje si¢ na zasade¢ nieodplatnego korzystania przez szkoty
z ushug operatora OSE, w tym z uslugi szerokopasmowego dostepu do Internetu
0 symetrycznej przepustowosci rownej 100 Mb/s (lub kazdej ustugi ponizej 100 Mb/s)
oraz z ushug, o ktorych mowa w art. 5 pkt 3 1 5. Zaklada si¢, ze wydatki zwigzane z
wykonywaniem zadan operatora OSE beda ponoszone ze $rodkow budzetu panstwa,
przekazywanych operatorowi OSE w drodze dotacji celowej udzielanej przez ministra
wilasciwego do spraw informatyzacji, lub z budzetu srodkow europejskich. Jednakze w
celu minimalizacji obcigzen po stronie budzetu panstwa podejmowane s3 dzialania
majace na celu sfinansowanie kosztéw inwestycyjnych budowy sieci OSE ze $rodkow
PO PC. Zgodnie z podstawowymi zasadami udzielania wsparcia ze $rodkow
europejskich w ramach programoéw operacyjnych, wsparcie to moze zosta¢ udzielone
wylgcznie na pokrycie wydatkow inwestycyjnych wspieranego projektu. Tymczasem
wdrozenie OSE w kazdym roku od dnia wejscia w zycie ustawy wigzac si¢ bedzie z
konieczno$cig ponoszenia wydatkow, ktoére nie mieszcza si¢ w kategorii wydatkow
inwestycyjnych. Wydatki te beda musiaty zosta¢ poniesione bezposrednio z budzetu
panstwa, w drodze dotacji celowej. Ponadto w miar¢ wdrazania ustawy rosng¢ beda
wydatki ponoszone na funkcjonowanie sieci OSE (zwane ogélnie kosztami utrzymania)
— wsrod ktorych najwigksza czgs¢ stanowi¢ beda wydatki ponoszone na zakup ustug od
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w celu umozliwienia nieodptatnego Swiadczenia
szkole ustug — ktore beda musialy zosta¢ poniesione z budzetu panstwa, rowniez w

ramach dotacji celowe;j.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ pobierania przez operatora OSE optat z tytulu
$wiadczenia ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu, wytgcznie jezeli ustuga ta
bedzie swiadczona na wniosek szkoty — z parametrami przekraczajagcymi ,,podstawowe”
— jednakze optata ta bedzie mogla odpowiadaé jedynie kosztom ponoszonym przez
operatora OSE na $wiadczenie ustugi o podwyzszonym standardzie (co implikuje, iz

operator OSE nie bedzie osigga¢ zysku z tytutu $wiadczenia tych ustug).

W ust. 5 wskazano, iz operator OSE bedzie musiat réwniez prowadzi¢ odrgbng

ksiggowos¢ (wzgledem ksiegowosci prowadzonej w ramach organizacji jako NASK)
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umozliwiajacg kontrole przeptywéw finansowych zwigzanych z wykonywaniem zadan
operatora OSE, w tym odr¢bnie w odniesieniu do $wiadczenia ustugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci przekraczajacej 100 Mb/s za
optata. W ust. 6 ponownie podkreslono, ze operator OSE nie moze osigga¢ zysku

Z tytutu realizacji zadan okreslonych w ustawie.
Art. 11

W art. 11 okreslono zamknigty katalog wydatkoéw, jakie moze ponosi¢ operator OSE
w ramach $rodkéw przyznanych w drodze dotacji celowej. Sa to w szczego6lnosci
wydatki zwigzane z uzyskiwaniem dostepu do istnicjgcej infrastruktury, w tym
korzystania z ustug transmisji danych, a takze zwigzane z mozliwymi inwestycjami
w infrastrukture telekomunikacyjng oraz nabyciem praw do innych $rodkoéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, niezbednych do funkcjonowania sieci OSE
w jej planowanym zakresie, jak rowniez wydatki zwigzane z utrzymaniem tej sieci 0raz
wydatki zwigzane z nabycCiem, tworzeniem i utrzymaniem ustug bezpieczenstwa
teleinformatycznego oraz nabyciem, tworzeniem, utrzymaniem i udostepnianiem ustug,

o ktérych mowa w art. 5 pkt 5.
Art. 12

W art. 12 okresla sie tryb przyznawania operatorowi OSE dotacji celowej. Zaktada sig,
ze udzielenie dotacji celowe] bedzie nastepowato na wniosek operatora OSE sktadany
ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji, zawierajacy opis zadan planowanych
do zrealizowania przez operatora OSE w danym roku wraz z uzasadnieniem ich
celowosci oraz oszacowaniem wysokosci $srodkow niezbednych do realizacji tych
zadan. Zasady finansowania oraz rozliczenia udzielonej dotacji bedg okreslane
W umowie mi¢dzy operatorem OSE a ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji,

zgodnie z art. 150 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Art. 13

Art. 13 zawiera przepis epizodyczny dotyczacy terminu na zlozenie przez operatora
OSE wniosku o udzielenie dotacji celowej w pierwszym roku obowigzywania ustawy
(. 2017 r.), ustalajac ten termin na dzien 30 listopada tego roku (co stanowi odstgpstwo
od zasady, iz taki wniosek moze by¢ sktadany do dnia 30 czerwca roku

poprzedzajacego rok, na ktéry dotacja ma by¢ udzielona).
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Art. 14

W art. 14 okresla si¢ maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa z tytutu wejscia
W zycie ustawy, zgodnie z art. 50 ust. la ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a takze regute monitorowania wykorzystania srodkéw z budzetu panstwa

w danym roku budzetowym z tytutu realizacji zadan okreslonych w ustawie.

W projektowanym art. 14 zawarty zostat rowniez przepis ust. 3 dotyczacy mechanizmu
korygujacego. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku przekroczenia lub zagrozenia
przekroczenia przyj¢tego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow
okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku, gdy w okresie od poczatku roku
kalendarzowego do dnia ostatniej oceny, o ktérej mowa w ust. 2 (tj. do dnia
20 listopada), cze¢s¢ limitu rocznego przypadajacego proporcjonalnie na ten okres
zostanie przekroczona co najmniej o 10% stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy
na zmniejszeniu wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym niniejsze;j
ustawy. W projektowanym ust. 4 wskazano, iz organem wilasciwym do wdrozenia

mechanizmu korygujacego jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji.
Art. 15

W art. 15 wskazano date rozpoczecia $wiadczenia pierwszym szkotom ustug, 0 ktérych
mowa w art. 5 pkt 2 i 3, przez operatora OSE. Zgodnie z propozycja, operator OSE
bedzie obowigzany §wiadczy¢ ustugi od dnia 1 wrzesnia 2018 r., przy czym dotyczyc¢ to
bedzie tylko tych szkot, ktore zgodnie z harmonogramem, o ktérym mowa w art. 7,
beda posiadaty dostgp do nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej
umozliwiajacej $wiadczenie ustugi dostepu do Internetu o ,,podstawowych”
parametrach (tj. symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s). Data ta oznacza
rowniez, ze do tego czasu operator OSE obowigzany bedzie zorganizowaé sie¢ OSE
w zakresie umozliwiajgcym $wiadczenie ustug szkotom, co najmniej w skali
wynikajacej z harmonogramu rozpoczgcia $§wiadczenia ustug, aktualnego na dzien

1 wrzesnia 2018 r.
Art. 16

Art. 16 zawiera przepis przejsciowy regulujacy kwesti¢ Stosowania przepisow
projektowanej ustawy dotyczacych szkoty w kontekscie reformy systemu o§wiaty. W
przepisie tym wskazano, ze przepisy ustawy dotyczace szkoty stosuje si¢ takze do

dotychczasowych gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych, z wyjatkiem szkot dla
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dorostych, oraz do dotychczasowych szkét artystycznych, a takze klas
dotychczasowych gimnazjoéw 1 szkot ponadgimnazjalnych, prowadzonych w szkotach
innego typu, do czasu zakonczenia ksztalcenia w tych szkotach lub klasach, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 i 949) oraz przepisami wydanymi na podstawie art.

18 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.
Art. 17

Art. 17 jest przepisem przejsciowym, zwigzanym z obowigzkiem, natozonym art. 7
ust. 5 na organy prowadzace szkoty, tj. zapewnienia szkotom szerokopasmowego
dostgpu do Internetu o symetrycznej przepustowosci co najmniej 100 Mb/s
w przypadku, gdy w terminie 6 miesigcy od dnia uwzglednienia danej szkoty
w harmonogramie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 — najp6zniej do dnia 30 czerwca 2020
r. — organ ten albo dyrektor szkoty, za zgoda tego organu, nie zloza wniosku o
$wiadczenie ustug do operatora OSE. W takim wypadku ustawa okresla, ze organ
prowadzacy szkot¢ ma obowigzek zapewni¢ szkole dostgp do Internetu od dnia 1
stycznia 2021 r. Termin ten koreluje z planowanym zapewnieniem dostepu do
nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej dla wszystkich szkot do konca 2020 r. i
umozliwieniem korzystania — do tego terminu — z ustug $wiadczonych przez operatora

OSE.
Art. 18

Art. 18 jest przepisem okreslajacym date wejscia w zycie ustawy. Proponuje si¢, aby
ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, co umozliwi operatorowi

OSE jak najwczes$niejsze rozpoczecie wykonywania zadan okreslonych w ustawie.
Informacje koncowe

Projekt ustawy bedzie miatl pozytywny wplyw na matych i $rednich przedsigbiorcow.
W szczeg6lnosci nalezy tu wskaza¢ na wzrost przychodow tych przedsiebiorcow
z tytulu udostepniania operatorowi OSE wtasnej infrastruktury lub $wiadczenia ustug
transmisji danych, w celu umozliwienia operatorowi OSE $wiadczenia szkotom
nieodptatnych ustug. MSP beda takze uczestniczy¢ w procesach dostaw infrastruktury
i urzadzen niezbednych do przygotowania sieci OSE, jak rowniez pehic¢ role
podwykonawcow w procesach budowlanych i na pdzniejszym etapie funkcjonowania

OSE w ramach wsparcia technicznego szkot.
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Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisdbw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 i 1948).

Projekt nie wymaga przedtozenia instytucjom i1 organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostal udostgpniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Cyfryzacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

0 dziatalnoS$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie

przepisOw ww. ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak powszechnego dostepu do szybkiego Internetu stanowi przeszkod¢ do budowy potencjatu intelektualnego
spoteczenstwa oraz utrzymywania skutecznej przewagi konkurencyjnej gospodarki. Brak ten jest szczegélnie
niekorzystny dla jednostek o$wiatowych, ktore jako podmioty ksztatcace dzieci, mtodziez i dorostych, nie moga
korzysta¢ z nowoczesnych metod nauczania.

Ministerstwo Cyfryzacji wraz z Ministerstwem Edukacji Narodowej i we wspotpracy z Urzedem Komunikacji
Elektronicznej przeprowadzity w 2016 r. analiz¢ stanu dostepu do Internetu w jednostkach o$wiatowych. Wynika
Z niej, ze jedynie ok. 23% tych jednostek znajduje si¢ w zasiggu sieci o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.
Jednoczesnie ustalono, ze ponad 40% jednostek oswiatowych korzysta z ushug dostepu do Internetu o
przepustowosciach nieprzekraczajagcych 10 Mb/s. Oznacza to, ze wigkszos¢ jednostek oswiatowych w Polsce jest
wykluczona cyfrowo (przy czym przyczynami moga by¢ w szczegélnosci fizyczna niedostepnos¢ odpowiedniej
infrastruktury telekomunikacyjnej, jak rOwniez brak s$rodkéw finansowych na zakup wysokiej jako$ci ustug
telekomunikacyjnych). Wykluczenie to przektada sie rowniez na brak mozliwosci wykorzystania cyfrowych narzedzi
edukacyjnych pozwalajacych ksztatci¢, nabywac i rozwija¢ kompetencje i umiejetnosci cyfrowe.

Ponadto z badan Fundacji Netcamp przeprowadzonych w 2016 r. na probie prawie 200 szkét w wojewodztwie
zachodniopomorskim (ktérych wyniki mozna ekstrapolowac na caty kraj) wynika, ze okoto 25% szkét dysponuje
sprzgtem komputerowym starszym niz 10 lat, a 22% sprzetem w wieku migdzy 8 a 9 lat. Szkoty te korzystaja tez
najczesciej z oprogramowania systemowego, dla ktorego producenci nie oferuja juz wsparcia technicznego. Dalsze
wyniki badan pokazuja, ze 32% szkét dysponuje sprzetem zakupionym miedzy 2010 a 2012 rokiem, a 22% w lub po
2013 r. Bioragc jednak pod uwage konieczno$¢ zachowania spdjnosci miedzy tempem rozwoju nowoczesnych
technologii a mozliwos$ciami poznawczymi i rozwojem dzieci i mtodziezy, wymianie podlega¢ powinno 78% sprzetu
we wszystkich szkotach.

Brak dziatan w zakresie zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego Internetu w szkotach spowoduje
poglebianie si¢ réznic w szansach edukacyjnych i zawodowych pomigdzy uczniami z duzych miast i uczniami
Z mniejszych miejscowosci i Wsi, jak rowniez pomigdzy kadra nauczycielska tych osrodkow.

W obliczu krytycznos$ci zidentyfikowanego problemu, proponuje si¢ jego rozwigzanie przez przyjecie odpowiedniego
programu cyfryzacji polskich jednostek oswiatowych, ktorego zasady realizacji okre$la sie w projekcie ustawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zaktada utworzenie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej, bedacej publiczng siecia telekomunikacyjna, za
pomoca ktorej operator tej sieci bedzie dostarcza¢ szkolom podstawowym i ponadpodstawowym ustugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz ustugi szeroko pojetego bezpieczenstwa sieciowego i teleinformatycznego
(,,podstawowy” standard ustugi, czyli zapewnienie transmisji danych o symetrycznej przepustowosci wynoszacej do 100
Mb/s bedzie nieodptatny).
OSE bedzie siecig wirtualna, opartg na istniejgcej lub planowanej infrastrukturze telekomunikacyjnej bedacej wtasnoscia
operatorow telekomunikacyjnych lub jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie
telekomunikacji (do ktorej operator sieci OSE bgdzie musial uzyska¢ dostep). Projekt ustawy przewiduje rowniez
mozliwo$¢ inwestowania w infrastrukture telekomunikacyjng przez operatora sieci OSE, ale wylacznie w zakresie
niezbednym do zapewnienia jednostkom oswiatowym dostepu do sieci OSE.
Koszty funkcjonowania OSE zostana pokryte ze srodkow budzetu panstwa, przy czym zostana podj¢te dziatania na
rzecz pozyskania srodkéw na wspoétfinansowanie naktadéw inwestycyjnych na zorganizowanie sieci OSE w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC). Ustawa okresli przy tym maksymalne limity wydatkéw z budzetu
panstwa na ten cel.
Zaktada sig, ze efektem wejScia w zycie ustawy bedzie:

1) zapewnienie powszechnego i rownego dostepu do bardzo szybkiego Internetu dla szkot,




2) zmiana w sposobie ksztatcenia uczniow i nauczycieli przez wiaczenie i powszechne wykorzystanie zasobow
edukacyjnych dostepnych z uzyciem sieci Internet (np. zapewnianych dotychczas przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, jego jednostki podlegte lub przez nie nadzorowane),

3) przyczynienie si¢ do rozwoju nowych form ksztalcenia oraz kompetencji i umiejetnosci cyfrowych (w tym
powszechna nauka programowania),

4) wyréwnanie szans edukacyjnych wszystkich uczniow w Polsce, w szczegdlnosci uczniow zamieszkujgcych
tereny o niskiej gestosci zaludnienia i uczacych si¢ w szkotach o matej liczbie ucznioéw, dla ktorych dostep do
nowoczesnych zrodet i strumieni wiedzy jest krytycznym elementem podnoszenia ich potencjatu,

5) zabezpieczenie uzytkownikow przed =zagrozeniami w sieci w mozliwie najwiekszym zakresie
(w szczegolnosci przed dostepem do tresci zagrazajgcych prawidtowemu rozwojowi uczniow).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zdecydowanej wickszosci krajow OECD, a w szczegdlnosci w krajach UE istnieje zrozumienie dla faktu, iz brak
dostepu do szybkiego Internetu stanowi istotng przeszkode do budowy potencjatu intelektualnego spoteczenstwa oraz
budowy nowoczesnej, konkurencyjnej gospodarki. Stad tez szczegélna opieka, jak i wsparciem w zakresie
zapewnienia dostgpu do szybkiego Internetu objeto szkoty, uczniow i nauczycieli.

W Irlandii rzad w 2015 r. przedstawit kompleksowa strategi¢ na lata 2015-2020 wdrazania ICT w szkotach
podstawowych 1 ponadpodstawowych oraz wyposazania ich w odpowiednig infrastrukture. Strategia ta zaktada m.in.
rozwijanie odpowiedniej infrastruktury ICT dla edukacji. Obecnie funkcjonuje tam sie¢ zwana HEAnet (Ireland
National Education and Research Network), ktdra tgczy wszystkie szkoly podstawowe i ponadpodstawowe,
zapewniajac im m.in. dostep do szybkiego Internetu.

Rzad Danii ogtlosit tzw. siedem inicjatyw, ktore wspierajg uzycie narzedzi IT w dunskiej szkole, w tym zapewnienie
bezprzewodowego Internetu we wszystkich dunskich szkotach oraz zapewnienie efektywnej dystrybucji cyfrowych
materiatdbw naukowych. Ponadto w Danii natozono na gminy obowigzek zapewnienia szkotom odpowiedniej
infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym zapewnienia wymaganych poziomdéw jakosci dostepu do Internetu (m.in.
w zakresie przepustowosci). Rownolegle rzad oglosit narodowa strategi¢ wprowadzenia narzgdzi IT i cyfrowych
pomocy naukowych do codziennego nauczania kazdego przedmiotu. Ponadto kazda z dunskich gmin miata
obowigzek stworzenia platformy edukacyjnej, tgczacej oczekiwania ucznidow, nauczycieli, rodzicow, dyrekcji szkot
i reprezentantéw gmin.

Podobnie w Japonii, w 2010 r. rozpoczat sie rzadowy ,,Projekt rozwoju szkoly przyszto$ci”’, prowadzony przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Komunikacji (MSWIiK). Zaangazowanie MSWIiK wynikato z koniecznosci
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury, w tym zapewnienia dost¢pnosci do sieci bezprzewodowej. Rowniez
w Japonii cyfrowe materiaty do nauczania sg szeroko dostepne.

Podobnie w Niemczech w ramach tzw. paktu cyfrowego pomi¢dzy Federacja a krajami zwigzkowymi, szkoty
podstawowe i ponadpodstawowe podlegaja stopniowemu podigczaniu do zaawansowanej infrastruktury sieciowej W
celu wyréwnania lokalnych réznic w dostepie do sieci.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Szkoty podstawowe, Ok. 28 tys. (ok. 19,5 System Informacji Oswiatowej | Pozytywne:
ponadpodstawowe i tys. lokalizacji) — szkoly otrzymaja
artystyczne, z wylaczeniem mozliwos¢ bezplatnego
szkot dla dorostych korzystania z ushug dostepu

do szybkiego, bezpiecznego
Internetu oraz ustug
utatwiajgcych dostep do
technologii cyfrowych.

Przedsigbiorcy Ok. 2,8 tys. Rejestr Przedsigbiorcow Pozytywne:
telekomunikacyjni Telekomunikacyjnych, System | _ pzedsiebiorcy
Informacyjny o Infrastrukturze | telekomunikacyjni beda
Szerokopasmowej udostepniaé operatorowi
sieci OSE wiasng
infrastrukture

telekomunikacyjng, co
bedzie nastepowato za
oplata.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzgdowy Proces Legislacyjny”
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oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Projekt zostat
przestany do konsultacji publicznych i zaopiniowania nastepujgcym podmiotom:

1) Izba Gospodarki Elektronicznej,

2) Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,

3) Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikaciji,

4) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

5) Krajowa lzba Gospodarcza,

6) Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej,

7) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

8) Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej,

9) Business Centre Club,

10) Konfederacja Lewiatan,

11) Pracodawcy RP,

12) Zwigzek Pracodawcow Mediow Elektronicznych i Telekomunikacji Mediacom,

13) Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce,

14) Fundacja ePanstwo,

15) Prezes UOKIK,

16) GIODO.

Konsultacje publiczne trwaty od dnia 17 lipca do dnia 7 sierpnia 2017 r.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania tagcznie 81 uwag zgtosity:
1) Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,

2) Krajowa lIzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikaciji,

3) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

4) Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej,

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

6) Pracodawcy RP,

7) Zwiazek Pracodawcow Mediow Elektronicznych i Telekomunikacji Mediacom,
8) Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce,

9) Exatel S.A,,

10) Netia S.A.,

11) Prezes UOKIiK

oraz 2 osoby fizyczne.

Zasadnicza cz¢$¢ uwag dotyczyta procedur wspotpracy operatora OSE z operatorami telekomunikacyjnymi. Przepisy
budzace najwigksze zastrzezenia zostaly wykreslone z projektu ustawy, w pozostatym zakresie projekt zostat
doprecyzowany w celu usuniecia wszelkich niejasnosci lub swobody interpretacyjnej w zakresie praw i obowigzkoéw
operatora OSE i praw przedsigbiorcoOw wynikajacych z wejscia w zycie ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
Lacznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogélem 0o [0 |0 |o |o Jo [o [o [o [0 [o Jo
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 |129 [591 [437 [117]13 |17 [07 [3 |54 |77 |1204
budzet panstwa 0 |13 |77 |129 | 138 | 164 | 164 | 164 | 164 | 164 | 164 | 1341
JST -0 -0,1 |-17,9 |-85,3 |[-149,7|-162,7t165,7 |-163,3| -161 |-158,6|-156,3| -1220,6

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 |[129[-591[-437 [-117 [-13 [17 |07 |3 |54 [-77 [-1204

budzet panstwa 13 |77 |-129 | -138 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -164 | -1341

JST 0 0.1 17,9 | 85,3 |149,7 |162,7 |165,7 |163,3 161 [158,6 |156,3 | 1220,6

pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrodia
finansowania

Budzet panstwa lub Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach PO PC.

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Dane niezbedne do obliczenia kosztow wprowadzenia proponowanych rozwigzan pozyskano z rynku
telekomunikacyjnego, a wyliczenia dokonano na podstawie modelu finansowego opartego na modelu
technicznym wdrozenia sieci OSE. Projekt ten zostal wykonany na bazie dialogu technicznego
prowadzonego z przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi. W modelu ujete zostaty wszelkie koszty
inwestycyjne (CAPEX) niezb¢dne do wdrozenia sieci OSE i zapewnienia jej funkcjonowania we
wszystkich szkotach podstawowych i ponadpodstawowych w Polsce, jak rowniez koszty jej
utrzymania (OPEX) — wsrdd ktorych najwickszy odsetek stanowia koszty zakupu ustug dostgpu od
operatoréw telekomunikacyjnych (JST prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji) w celu
nieodptatnego $wiadczenia szkotom ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu. Przy tworzeniu
modelu uwzgledniono roéwniez modelowanie, wykorzystywane przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej w ramach prac nad organizacjg interwencji ze srodkow I osi priorytetowej PO PC na
lata 2014-2020, wramach ktérej dofinansowaniu podlegaja projekty budowy sieci
szerokopasmowych.

W  ramach wdrazania

i utrzymaniowych:

1. Wydatki inwestycyjne, niezbedne do przygotowania OSE w docelowym zakresie — czyli
umozliwiajacym $wiadczenie ustug wszystkim szkotom w Polsce:

przewiduje si¢ nastgpujace rodzaje wydatkdbw inwestycyjnych

Kategoria Rok 2018 | Rok2019 | Rok2020 |Rok2021 | Razem
Bezpieczenstwo 19967577 72005866 | 16 157576| 9124479 | 117 255 498
Sie¢ IP 27124199 | 29455744 | 10626 239 0 67 206 182
Urzadzenia CPE, Wifi, LAN 3455643| 13855386 | 17102573 | 3320019 37733621
Instalacje w szkotach 1397027| 14316906| 13716 162 | 5583 343 35013 438
Ustugi TV, VC itp. 0 6 564 964 2290380 | 7603733 16 459 077
Systemy zarzadzania sieci i ushug 6688860 | 8728028 0 0 15 416 888
Serwery 2096 283 | 15935920 9734117 0 27 766 320
Portal komunikacji serwisowej 557 522 0| 2862975 0 3420 497
Suma 61 287 111|160 862 814 | 72 490022 |25631574| 320271521
2. Wydatki utrzymaniowe, zwigzane z wykonywaniem zadan operatora OSE:
Rok 2022 (i | Razem (do

Kategoria Rok 2018 | Rok 2019 | Rok2020 | Rok202L | " O 0 F | 4 5o
Uslugi dostgpu do

infrastruktury lub 2932035|44270846 | 71129313 | 78798632 | 77145422 | 660 003 358
transmisji danych

Wsparcie szkt w15 54 000 | 16 044 700 | 32 645433 | 33180000| 33180000| 282 950 133
zakresie uslug OSE

ggcsi*”oggé“hm"zna 4215504| 5961857| 6126982| 5851316| 13614126| 103840415
Sie¢ IP (kolokacja,

dzierzawa taczy 638 488 | 3978 656 5729 869 5865 234 5865 234 51 403 651
szkieletowych, itp. )

UShlgl TV, YC 1tp. 2575360| 3649584 4 002 308 4029648 | 14 202 148 99 469 788
i portal serwisowy

Systemy 0| 1261540| 4059721| 4059721| 7059091| 51735528
zarzadzania

Bezpieczenstwo 300000| 1877103| 4810719| 6332633| 12777861| 89987 621
Suma 12 661 387 | 77 044 286 | 128 504 345|138 117 184 | 163 843 882 |1 339 390 494

Zatozeniem jest, aby wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ projektu byly minimalizowane —
w zwigzku z czym projektodawca dostrzegl mozliwo$¢ i potrzebe sfinansowania czgsci kosztow
wdrozenia OSE (w postaci nakladow inwestycyjnych okre§lonych w tabeli nr 1) ze srodkéw PO PC.
Aby tak sie stato, konieczna bedzie zmiana zapisoOw tego programu (ktdra jest obecnie procedowana
W Ministerstwiec Rozwoju) w celu umozliwienia wykonania niezbednych inwestycji na OSE
w ramach projektow dofinansowanych z programu. Zaktada sig, ze sfinansowaé ze $rodkow PO PC
bedzie mozna do 100% kosztéw inwestycyjnych (kwalifikowanych). Podzial kosztow wdrozenia
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| funkcjonowania OSE migdzy budzet panstwa a PO PC w latach 2018-2021 bedzie zatem
przedstawiat si¢ nastepujaco:

Rok wdrazania OSE Wydatki PO PC Wydatki budzetu panstwa
2018 61 13

2019 161 77

2020 72 129

2021 26 138

Suma wydatkow 320 357

Operator OSE bedzie prowadzil prace podigczeniowe/instalacyjne tylko w wyjatkowych

przypadkach, okreslonych w art. 8 — tj. w przypadku, gdy szkotla nie posiada mozliwosci korzystania

z ustug OSE 1 nie zostala objeta komercyjng inwestycja/inwestycjg dofinansowang ze $rodkéw PO

PC. Podlaczenia szkét obarczone sg przy tym nastgpujacymi ryzykami:

— opoznienie podiaczenia szkoty przez operatora dziatajacego komercyjnie lub jako beneficjant PO
PC,

— brak mozliwosci wykonania przytacza telekomunikacyjnego, co wymagaé¢ bedzie dopuszczenia
innych technologii przylaczy (np. radiolinie).

Obydwa ryzyka zostaly uwzglednione w zalozeniach modelu techniczno-organizacyjnego oraz

harmonogramie wdrazania OSE. W powyzszym przypadku, punktem odniesienia dla zakresu dziatan

operatora OSE bedg zatozenia budowy sieci okreslone dla PO PC, z uwzglednieniem uzgodnien

z organem prowadzacym/dyrektorem szkoty. Zgodnie z tym podejsciem, przewiduje si¢ wyposazenie

szkoty w:

1) wysokowydajne urzadzenie brzegowe (CPE) z funkcjg firewall’a;

2) urzadzenie dostepu bezprzewodowego WiFi o zasiegu ok. 100 m? (pokrycie zasiggiem od 2 do
4 Kklas/pracowni);

3) doprowadzenie sieci do pracowni komputerowe;j.

Nalezy wskazaé, ze projekt bedzie podlegatl cigglemu monitoringowi pod wzglegdem m.in.

kosztochtonnos$ci realizowanych zadan, sytuacji gospodarczej na rynku ushug telekomunikacyjnych

czy ogblnych warunkow makroekonomicznych, w celu biezacego dokonywania optymalizacji

wydatkoéw ponoszonych na funkcjonowanie OSE (np. renegocjowanie umow w zakresie dostepu czy

licencji na oprogramowanie), zgodnie z zobowigzaniami dotyczgcymi stosowania Stabilizujgcej

reguty wydatkowe;j.

W ramach kalkulacji korzysci po stronie jednostek samorzadu terytorialnego zatozono, ze

podstawowe ustugi z obszaru dost¢gpu do Internetu, z jakich korzystaja lub korzysta¢ beda szkoty

(niezaleznie, czy $wiadczonych przez operatora OSE czy zakupionych na rynku komercyjnym), to:

1) ustuga dostepu do Internetu;

2) bezpieczenstwo sieciowe (jako kupowana ustuga badz kupowane narzedzia i ich obstuga);

3) wsparcie techniczne (sieciowe) i bezpieczenstwo teleinformatyczne dla szkét (jako kupowana
ustuga lub w ramach zadan dodatkowo zatrudnionych informatykow).

Zalozono $redni komercyjny koszt powyzszych uslug w kolejnych latach oraz liczbe szkot, ktore

z tych ustug skorzystaja:

1) ustuga dostepu do Internetu — zalozono, ze w ciggu najblizszych lat wszystkie szkoly zaczng
korzysta¢ z tych ustug, przy czym jednocze$nie rosngé bedzie zapotrzebowanie na ustugi o coraz
wyzszej przepustowosci (do roku 2021 do poziomu 100 Mb/s), co skutkowaé bedzie wzrostem
sredniego kosztu zakupu uslug w tym okresie, a nastepnie jego spadkiem;

2) bezpieczenstwo sieciowe — stala warto$¢, ale rosngce wykorzystanie tych ushug przez szkoty
w kolejnych latach;

3) ustugi wsparcia technicznego i bezpieczenstwa teleinformatycznego — stata wartos¢, ale rosnace
wykorzystanie tych ustug przez szkoty w kolejnych latach.

Tak ujete koszty zostaty przeliczone na $redni miesigczny komercyjny koszt, ktory JST w kolejnych
latach ponosi¢ beda na zapewnienie ustug z obszaru dost¢gpu do Internetu. Nastepnie warto$¢ ta
zostala pomnozona przez prognozowang liczbe szkot, korzystajacych z ustug operatora OSE. W ten
sposob otrzymano prognozowang kwote oszczednosci dla JST w kolejnych latach wdrazania
i funkcjonowania OSE.

Przyjety model finansowania ustug OSE odcigzy organy prowadzace szkoly z konieczno$ci
finansowania ushug dostepu do Internetu oraz ushug bezpieczenstwa sieciowego, co daje mozliwosé
przeniesienia tych $rodkéw na inne cele. Poniewaz w kolejnych latach utrzymanie edukacji na
$wiatowym poziomie nie bgdzie mozliwe bez powszechnego dostepu do nowoczesnych technologii
ICT, nalezy zalozyé, ze bez powstania OSE samorzady zostalyby obcigzone koniecznos$cia
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poniesienia $rodkéw na uzyskanie dostepu do tych technologii przynajmniej w wysokosci 85%
kosztow funkcjonowania OSE.

JST beda miaty takze inne, pozafinansowe korzys$ci zwigzane z funkcjonowaniem sieci OSE.
W szczegdlnosci mozliwe bedzie wdrozenie sieciowych narzedzi zarzadzania, co pozwoli na lepszg
kontrole funkcjonowania szkél, mozliwo$¢ automatyzacji wielu procesow administracyjnych,
mozliwo$¢ zakupow pomocy naukowych wykorzystywanych przez wiele szkot w postaci wirtualnej
itd.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy mozliwy bedzie nieznaczny wzrost liczby spraw
wptywajacych do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Niemniej nie jest mozliwe oszacowanie ilosci tych spraw bowiem projekt nie wskazuje odrebnych
kategorii spraw zwigzanych zodwotaniami od decyzji wydawanych przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 52 180,6 140,9 108,2 113,3 1151
pienieznym sektor mikro-, matych 0 15,4 49,7 52,8 48,3 43,1 435,6
(wmln zl, ceny | i $rednich
stale z ... 1.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Przychody przedsiebiorcoOw zostaly oszacowane na podstawie $rednich cen rynkowych ustug
informacje, niezbednych do wdrozenia i funkcjonowania OSE, z ktorych najwieksza cze$¢ stanowi¢ beda ushugi
wtym ) dostepu do infrastruktury lub transmisji danych, dostawy infrastruktury lub urzadzen, zakupy licencji
YVS,kazame na oprogramowanie, roboty inzynieryjne i wsparcie techniczne na poziomie lokalnym. Oszacowanie
zrodet ] opiera sie przede wszystkim na podstawie dialogu z rynkiem oraz ogdlnie dost¢pnych informacji,
danych i w dalszej kolejnosci na dotychczas przeprowadzonych zakupach ustug.
plrjzl}'J (?t}fCh do W wyniku wdrazania i funkcjonowania OSE po stronie rynku wystapia takze efekty pozafinansowe,
gakl)czzef,ln zwigzane z aktywizacjg przedsigbiorcow. Mozna do nich zaliczy¢ efekty zwigzane m.in. z:

— duzymi zakupami i uzyskaniem wigkszej skali polskich przedsigbiorcow w perspektywie rynku
$wiatowego — co moze spowodowac uzyskanie lepszych warunkow przy zakupie rozwigzan
importowanych,

— aktywizacja przedsigbiorcow dostarczajacych rozwigzania dodatkowe (ustugi, oprogramowanie,
sprzet wykorzystujacy techniki cyfrowe itp.), ktorzy uzyskaja mozliwos¢ zaoferowania swoich
rozwigzan szkotom, uczniom i nauczycielom,

— wzrostem $wiadomosci i rozwojem potrzeb uzytkownikdéw, co pobudza rynek innowacyjnych
rozwigzan zwiekszajgc mozliwosci — w tym eksportowe — polskich przedsiebiorcow.

Zaktada sig, ze co najmniej cze¢$¢ przychodow przedsiebiorcow zostanie nastgpnie skierowana na dalsze
inwestycje — co ostatecznie przyczyni si¢ do wzrostu PKB.

Utworzenie OSE w dluzszym okresie przyniesie wymierne korzysci w rozwoju cywilizacyjnym kraju.
OSE przyczyni si¢ do upowszechnienia w edukacji nowoczesnych metod nauczania, ktorych gtowna
zaletg jest indywidualne podejscie edukacyjne do kazdego ucznia, powodujac wzrost edukacyjnej
wartosci dodanej dla uczniéw $rednich i stabszych. Zatem projekt OSE wplynie w znacznym stopniu na
mozliwosci podnoszenia poziomu edukacji w kraju. OSE pozwoli rowniez uczniom zdolnym na rozwaj
swoich zainteresowan dzi¢ki tatwiejszemu dostgpowi do licznych materiatéw w postaci cyfrowej oraz
tresci edukacyjnych, udostgpnionych w sieci Internet. OSE pozwoli na wyréwnywanie poziomu
edukacji, umozliwiajac dostep do nowoczesnych zasobow edukacyjnych na terenach stabiej
rozwinietych, udoskonalajac proces edukacji na tych terenach. Ustlugi na rzecz OSE bgda $wiadczone
W oparciu o sie¢ $wiattowodows, co przyspieszy budowe tej infrastruktury na terenach o niskiej
atrakcyjnosci inwestycyjne;j.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [ pie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow

[J zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L1 inne: ... CJinne: ...

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak

elektronizacji. ] nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ érodowisko naturalne 1 demografia informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie

L] inne:

Zapewnienie powszechnego i rownego dostepu do Internetu w szkotach pozwoli na zlikwidowanie
I przepasci regionalnej w zakresie dostgpu do mnowoczesnych technologii telekomunikacyjnych
wpiywu I rozwigzan cyfrowych.

Omowienie

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada sie, ze OSE zostanie utworzone w latach 2018-2020. Do tego czasu wszystkie szkoly w Polsce powinny
otrzyma¢ dostep do nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej w zwigzku z trwajacymi lub planowanymi
inwestycjami komercyjnymi operatorow telekomunikacyjnych oraz realizacja projektow wspoifinansowanych ze
srodkéw dziatania 1.1 PO PC. Zaktada si¢, ze w poszczeg6Olnych latach nastepujgca liczba szkdt otrzyma mozliwosé
korzystania z ustug operatora OSE:

1) 2018 r. — do 1,5 tys. lokalizacji;

2) 2019 r. — do 12,7 tys. lokalizacji;

3) 2020 r. — do 19,5 tys. lokalizacji — wartos¢ docelowa.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu begdzie nastegpowata corocznie, na podstawie informacji przedktadanych przez operatora
sieci OSE, m.in. o sposobach i zakresie korzystania z OSE przez szkoty.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa,-bwrzes'nia 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1120.2017 / 14 /kw
dot.: RM-10-107-17 2 19.09.2017 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projekiu usta
wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw czionk

Europejskiej

Wy o Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej,
ostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku 2 przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazZaniem
up. Ministra Spravy Zagranicznych

Jacek Czaputowicz
Podsekretarz Stanu

- Dowiadomosci:

.~ Pani Anna Strezyriska

- 'Miﬁistéf"cyfry‘zai:ji

LN

“ -




	Druk nr 1851
	Warszawa, 19 września 2017 r.

	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM-10-107-17


	Pan 
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem

