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Stanowisko Rządu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy 
o przeciwdziałaniu narkomanii (druk nr 1853)

I. Przedmiot regulacji
Poselski projekt ustawy obejmuje swoim zakresem nowelizację ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz. 783, z późn. zm.), zwaną dalej „ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii”. 
Głównym celem zmian zaproponowanych w projekcie jest złagodzenie obowiązujących przepisów w zakresie upraw maku niskomorfinowego i konopi włóknistych. 
Projekt zakłada m.in. wprowadzenie konieczności zawiadomienia o zamiarze rozpoczęcia takiej uprawy zamiast obowiązku uzyskania odpowiedniego zezwolenia wydawanego przez marszałka województwa. Złagodzenie przepisów może doprowadzić do zmniejszenia kontroli przez jednostki samorządu terytorialnego nad obszarami upraw maku niskomorfinowego 
i konopi włóknistych, a następnie do wzrostu takich upraw oraz wzrostu przestępczości związanej z handlem narkotykami.

II. Informacja na temat liczby problemowych użytkowników narkotyków oraz kosztów leczenia.
Jak wynika z danych Krajowego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2011-2016, 
w 2015 r. w Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzona została edycja ogólnopolskiego audytoryjnego badania ankietowego na temat używania alkoholu i narkotyków przez młodzież szkolną, realizowanego w ramach międzynarodowego badania European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD). Badanie to przeprowadzono na reprezentatywnej próbie uczniów klas III szkół gimnazjalnych oraz klas II szkół ponadgimnazjalnych. Uzyskane dane wskazują, że najbardziej popularne substancje nielegalne, po które sięga młodzież, to marihuana i haszysz. Jak wynika z przeprowadzonych badań, w 2015 r. do używania przetworów konopi przyznało się 19% młodszych uczniów i 32% uczniów starszych.



[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK5]Tabela 1. Odsetki uczniów w wieku 15–16 lat, którzy używali poszczególnych środków w ciągu ostatnich 12 miesięcy – wyniki badania ESPAD.
	Substancja
	1995
	1999
	2003
	2007
	2011
	2015

	Marihuana, haszysz
	7%
	12%
	15%
	11%
	20%
	19%

	Substancje wziewne
	4%
	4%
	4%
	4%
	5%
	6%

	Ecstasy
	-
	-
	2%
	1%
	2%
	3%
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Tabela 2. Odsetki uczniów w wieku 17–18 lat, którzy używali poszczególnych środków w ciągu ostatnich 12 miesięcy – wyniki badania ESPAD.
	Substancja
	1995
	1999
	2003
	2007
	2011
	2015

	Marihuana, haszysz
	10%
	17%
	26 %
	17%
	29%
	32%

	Substancje wziewne
	3%
	2%
	2%
	3%
	2%
	2%

	Ecstasy
	-
	-
	4%
	3%
	3%
	2%


Źródło: IPiN, ESPAD 2015 r. 
[bookmark: _Toc423091452][bookmark: _Toc423091716][bookmark: _Toc423091950]Dodatkowo w 2006 r., 2010 r. oraz w 2015 r. Fundacja CBOS przeprowadziła badania na temat rozpowszechnienia używania substancji psychoaktywnych, w tzw. populacji generalnej, obejmujące reprezentatywną grupę mieszkańców Rzeczypospolitej Polskiej w wieku 15–64 lata. Analizując wyniki tych badań można zauważyć, że najbardziej popularnym narkotykiem w Rzeczypospolitej Polskiej były przetwory konopi. 

Ponadto w 2015 r. oszacowano liczbę problemowych użytkowników narkotyków, co wskazało na wzrost liczby problemowych użytkowników narkotyków w stosunku do 2009 r. Można przyjąć, że liczba problemowych użytkowników narkotyków mieści się w przedziale 72 000–127 000 (w oszacowaniu dla 2009 r. liczba ta mieściła się w przedziale 56 000–103 000). Oszacowana liczba problemowych użytkowników opioidów w 2014 r. mieściła się w przedziale 10 915–18 412 i znajdowała się na podobnym poziomie co w 2009 r. (10 400–19 800).
Dane przekazane w informacji o realizacji działań wynikających z Krajowego Programu Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2011-2016 w 2015 r. wskazują również, że w programach dotyczących ograniczania ryzyka szkód zdrowotnych i społecznych skierowanych do problemowych użytkowników narkotyków uczestniczyło w 2015 r. 4 069 osób (w 2014 r. było to 3 516 osób). Według danych Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) programami leczenia substytucyjnego objętych było w 2015 r. 2 579 osób w 14 województwach. Ponadto, zgodnie z danymi przekazanymi przez Centralny Zarząd Służby Więziennej, w ramach terapii substytucyjnej, 140 pacjentów było leczonych w zakładach penitencjarnych. Lubuski, lubelski oraz kujawsko-pomorski Oddział Wojewódzki NFZ sprawozdały, że w 2015 r. objęły tą formą terapii powyżej 25% osób uzależnionych od opioidów, a więc tym samym osiągnęły zakładany cel - zapewnienie dostępu do leczenia substytucyjnego dla co najmniej 25% osób uzależnionych od opiatów. Bliskie osiągnięcia powyższego celu  są także oddziały wojewódzkie NFZ: opolski (24,4%), świętokrzyski (22,2%) i mazowiecki (21,6%). Dostęp do tej formy leczenia w pozostałych województwach (w których realizowane są programy leczenia substytucyjnego) jest znacznie mniejszy i waha się między 7% w woj. wielkopolskim, a 19,3% w woj. dolnośląskim. Trzeba jednak zauważyć także niskie współczynniki dostępności do leczenia substytucyjnego w województwach: pomorskim (7,4%), zachodniopomorskim (9,5%), łódzkim (10,7%) czy małopolskim (11,5%). 
[image: ]Źródło: NFZ (2015 r.)
Łączna wartość kontraktów udzielonych przez NFZ w zakresie programów leczenia substytucyjnego wyniosła w 2015 r. 19 615 891,91 zł.
	2015
	Dolnośląski OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	2 265 696,00

	2015
	Kujawsko-Pomorski OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	720 222,00

	2015
	Lubelski  OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	922 395,00

	2015
	Lubuski  OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	1 321 299,00

	2015
	Łódzki  OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	681 826,34

	2015
	Małopolski  OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	633 916,65

	2015
	Mazowiecki  OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	8 991 495,00

	2015
	Opolski  OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	206 712,00

	2015
	Pomorski  OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	526 719,82

	2015
	Śląski  OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	1 671 228,00

	2015
	Świętokrzyski  OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	312 040,00

	2015
	Warmińsko-Mazurski  OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	300 568,80

	2015
	Wielkopolski  OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	440 941,80

	2015
	Zachodniopomorski  OW NFZ
	PROGRAM LECZENIA  SUBSTYTUCYJNEGO
	620 831,50

	RAZEM
	19 615 891,91



Źródło: NFZ (2015 r.)
III. Ocena propozycji zawartych w projekcie
Projektodawca uważa, że obowiązujące regulacje ograniczają możliwość uprawy maku niskomorfinowego i konopi włóknistych, m.in. przez ograniczanie powierzchni w wyznaczonych rejonach. Jednym z argumentów przywołanym w uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy są dane statystyczne dotyczące obszarów tych upraw. W 2015 r. łączna powierzchnia upraw konopi włóknistych w Polsce wyniosła 581 ha, natomiast we Francji 10 000 ha.  Projektodawca uważa, że taka dysproporcja wynika z obowiązujących w Polsce zbyt rygorystycznych przepisów, jednakże żeby stwierdzić trafność tego argumentu konieczne jest przeanalizowanie zarówno informacji dotyczących rozwiązań prawnych w przedmiotowym zakresie w innych krajach Unii Europejskiej, jak i uwarunkowań ekonomicznych dotyczących uprawy konopi włóknistych. 
Kolejnym z argumentów przedstawionych przez projektodawcę jest możliwość uzyskania pomocy finansowej dla rolników w ramach wspólnej polityki rolnej Unii Europejskiej. Należy zauważyć, że obecnie obowiązujące przepisy ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii także umożliwiają podmiotom uprawiającym konopie włókniste korzystanie z unijnej pomocy finansowej.
Ponadto należy zauważyć, że w przeszłości, przy nieograniczonym dostępie do materiału roślinnego, mak był wykorzystywany do otrzymywania tzw. „polskiej heroiny”. Wskazać należy, że niebezpieczeństwo związane z używaniem ww. narkotyku nie jest związane wyłącznie z kwestią uzależnienia oraz wyniszczającym wpływem substancji na organizm, lecz również z drogą podania do organizmu, z czym wiąże się ryzyko zakażenia przenoszonego przez krew (np. HCV, HIV).
W odniesieniu do projektowanych przepisów dotyczących wprowadzenia konieczności zawiadomienia o zamiarze rozpoczęcia takiej uprawy zamiast obowiązku uzyskania odpowiedniego zezwolenia wydawanego przez marszałka województwa, należy zauważyć, że złagodzenie przepisów może doprowadzić do zmniejszenia kontroli przez jednostki samorządu terytorialnego nad obszarami upraw maku niskomorfinowego i konopi włóknistych, a następnie do wzrostu takich upraw oraz wzrostu przestępczości związanej z handlem narkotykami. Analizując monitoring postępowań karnych w zakresie przestępczości związanej z handlem narkotykami można zauważyć rozpowszechniające się zjawisko krajowej produkcji konopi indyjskich w formie małych upraw. Wprowadzenie proponowanych przez projektodawcę przepisów mogłoby spowodować, że niektóre uprawy zgłaszane jako uprawy konopi włóknistych w rzeczywistości obejmowałyby także konopie indyjskie.  
Dodatkowo należy zwrócić uwagę na art. 4  projektowanej ustawy, który jest nieprawidłowy legislacyjnie. Zgodnie z tym artykułem projektowana ustawa miałaby tracić moc z dniem 
31 grudnia 2019 r. Należy zauważyć, że przedmiotowy projekt jest ustawą zmieniającą inny akt prawny, w związku z tym nie może mieć charakteru epizodycznego.

IV. Stanowisko Rady Ministrów
Uwzględniając powyższe, Rada Ministrów negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii.
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