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Stanowisko Rzadu RP
wobec prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy

oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (druk nr 1863)

I. Informacje o projekcie

Glownym celem przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu
ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz ustawy 0 podatku dochodowym od
0sob prawnych (druk nr 1863) jest zmiana mechanizmu zapewnienia wsparcia finansowego
osobom, ktore na skutek obiektywnych okolicznosci znalazty si¢ w trudnej sytuacji
finansowej, a jednocze$nie sg zobowigzane do splaty rat kredytu mieszkaniowego
stanowigcego znaczne obcigzenie dla ich budzetow domowych, oraz wprowadzenie nowego
instrumentu wspierajgcego dobrowolng restrukturyzacje kredytow denominowanych lub
indeksowanych do walut innych niz te, w ktorych kredytobiorcy uzyskuja dochaod.

Nalezy wskaza¢, iz projekt ustawy przewiduje takze wprowadzenie kolejnej formy wsparcia,
jaka bedzie mozliwo$¢ zaciagnigcia pozyczki na splate zadhuzenia. W sytuacji, w ktorej
kredytobiorca zdecydowalby si¢ na sprzedaz swojej nieruchomosci, a kwota uzyskana ze
sprzedazy nie pokryje calego zobowigzania zwigzanego z kredytem mieszkaniowym,
zaciggnietym na zakup sprzedanej nieruchomosci, kredytobiorcy moze zosta¢ udzielona
pozyczka na sptatg zadtuzenia z Funduszu Wspierajacego. Wysokos$¢ pozyczki nie moze
przekroczy¢ 72 000 zt.

Projektodawca przewidzial rowniez, iz zadania Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
ulegng rozszerzeniu. Oprdocz dotychczasowych zadan zwigzanych z realizacja wsparcia dla
kredytobiorcow, BGK bedzie odpowiadat za realizacje pozyczki na sptate zadtuzenia oraz
obstugiwal proces wsparcia dobrowolnej restrukturyzacji. Projekt przewiduje rédwniez
rozszerzenie zadan Rady Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow (procedura odwotawcza
w zakresie nieprzyznania wsparcia oraz nowy mechanizm zasilania Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow). W projekcie przewidziano réwniez modyfikacje kryteriow przyznania
wsparcia. Kredytobiorca aby skorzysta¢ ze wsparcia lub pozyczki na splatg zadtuzenia begdzie
musiat spetnia¢ co najmniej jedng z trzech przestanek, jakimi sa:

1) posiadanie przez co najmniej jednego z kredytobiorcow statusu osoby bezrobotnej

(analogicznie jak w obecnie obowigzujacych przepisach),



2) warto$¢ wskaznika D1V przekraczajaca 50% (w obecnie obowigzujacych przepisach
warto$¢ Wskaznika Dtl nie moze przekraczac¢ 60%),

3) miesigczny dochod w gospodarstwie domowym, pomniejszony o miesieczne koszty
obstugi kredytu mieszkaniowego nie moze przekracza¢ dwukrotnosci kwot
wynikajacych z odpowiednich przepisow ustawy o pomocy spolecznej na jednego
cztonka rodziny? lub osobe samotnie gospodarujaca”.

Powyzszy projekt przewiduje zwickszenie wysokosci wsparcia dla osob w trudnej sytuacji
finansowej, przez okres nie dtuzszy niz 36 miesiecy (w obecnie obowigzujacych przepisach —
18 miesigcy), w wysokos$ci nie przekraczajacej rownowarto$ci miesigcznych rat kapitalowych
i odsetkowych kredytu mieszkaniowego sptacanego przez kredytobiorcg. Wsparcie
przekazywane bedzie w ratach miesiecznych, nie wigkszych niz 2000 zt (w obecnie
obowigzujacych przepisach — 1500 zt).
Zwrot wsparcia lub pozyczki na splate zadluzenia rozpoczynatby si¢ w miesiacu
nast¢pujacym po miesigcu, w ktorym uptynety 2 lata od wyplaty ostatniej raty wsparcia lub
pozyczki na splate zadluzenia. Wsparcie lub pozyczka beda zwracane w 144 roéwnych
nieoprocentowanych miesigcznych ratach, ptatnych do 15. dnia miesigca na rachunek
Funduszu Wspierajacego. Warto podkresli¢, ze jezeli kredytobiorca bez spdznien splaci
pierwsze 100 rat, pozostale 44 raty zostang umorzone. Zrodlem finansowania wsparcia oraz
pozyczki bytlby wyodrebniony z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow Fundusz Wspierajacy,
zasilany przez kwartalne wplaty kredytodawcow proporcjonalnie do wielkosci posiadanego
portfela kredytow i pozyczek zabezpieczonych hipoteka, przeznaczonych na sfinansowanie,
niezwigzanego z dzialalnoscig gospodarczg lub prowadzeniem gospodarstwa rolnego, celu
okreslonego w art. 2 ust. 2 pkt 1-5, ktorych opdznienie w sptacie kapitalu lub odsetek
przekracza 90 dni.

Projektodawcy przewidzieli réwniez, iz zroédlem finansowania wspierania dobrowolnej

restrukturyzacji? bedzie wyodrebniony z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow Fundusz

Restrukturyzacyjny. Srodki Funduszu Restrukturyzacyjnego beda si¢ sktadaé z kwartalnych

wptat kredytodawcow proporcjonalnie do posiadanego portfela takich kredytow. Kwartalne

wplaty nie beda mogty przekracza¢ 0,5% wartosci tego portfela i beda ustalane przez Rade

Funduszu po =zasiegnieciu opinii Komitetu Stabilnosci Finansowej w  funkcji

Y Wskaznik DtI — stosunek wydatkow kredytobiorcy zwigzanych z obstuga miesigcznej raty kapitatowej
i odsetkowej kredytu mieszkaniowego do dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy (art. 2 ust. 1 pkt 19).
2) Jest to kwota w wysokosci 514 zt.

3) Jest to kwota w wysokosci 634 zt.

4) Dobrowolna restrukturyzacja jest to uzgodnione przez kredytobiorce i kredytodawce dobrowolne, umowne
przeksztatcenie naleznosci restrukturyzowanej w nalezno$¢ zrestrukturyzowang (art. 2 ust. 1 pkt 9).



makroostroznosciowej. W ramach Funduszu Restrukturyzacyjnego kredytodawca bedzie
mogt uzyskac $rodki finansowe z przeznaczeniem na wsparcie dobrowolnej restrukturyzacji
naleznoséci restrukturyzowanej, jezeli zawrze dobrowolng umoweg o restrukturyzacje
Z kredytobiorca.

1. Stanowisko do poszczeg6lnych rozwiazan

Rzad pozytywnie ocenia koncepcje modyfikacji mechanizmu pomocowego dla
kredytobiorcéw, ktoérzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji finansowej na skutek réznych
okolicznosci takich jak utrata pracy, spadek dochodow 1 w zwigzku z powyzszym, nie sg
w stanie regulowa¢ swoich zobowigzan wynikajacych z zaciaggnigtego kredytu
mieszkaniowego. Majac na wzgledzie opini¢ Komitetu Stabilno$ci Finansowej (KSF),
iz W celu unikni¢cia ryzyka systemowego jakim byloby ustawowe przewalutowanie kredytow
w walutach obcych, restrukturyzacja kredytow walutowych powinna mie¢ dobrowolny
charakter. Wedtug opinii KSF® najlepszym rozwigzaniem tego problemu powinno by¢ takie
uregulowanie prawne, ktore stworzy mechanizmy ulatwiajagce dobrowolng restrukturyzacje
kredytow. Bioragc powyzsze pod uwage, stusznym wydaje si¢ stwierdzenie, ze rozwigzania
zawarte w projekcie ustawy wpisuja si¢ w przedstawione powyzej stanowisko KSF.
Jednoczesnie warto podkresli¢, iz zgodnie z raportem BGK za 2016 r.9 skala wsparcia ze
strony Funduszu na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta zaledwie 3,1 mln zl, na co zlozylo si¢
2466 wyptaconych rat. W tym samym roku zarejestrowano 481 umoéw o udzielenie wsparcia
na faczna przyznang kwote 10,7 min zt, co stanowito niecate 2% wykorzystania pelnej puli
srodkow przeznaczonych na ten cel. Przyczyn tak niewielkiego wykorzystania srodkow
zgromadzonych w Funduszu doszukiwaé si¢ mozna w zbyt restrykcyjnych warunkach jakie
musi spetni¢ kredytobiorca oraz sposobie rozpatrywania wnioskow, ktoére w duzym zakresie
oceniane byly przez banki, a proces odwotawczy od tych decyzji nie byt mozliwy. Stuszna
zatem wydaje si¢ by¢ propozycja zawarta w projekcie ustawy, przewidujaca modyfikacje
kryteriow przyznania wsparcia oraz zaproponowanie dodatkowego instrumentu wspierajacego
jakim jest pozyczka na sptate zadluzenia dla kredytobiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji  finansowej. Tego rodzaju zmiany moga przyczyni¢ si¢ do wigkszego
wykorzystywania §rodkéw Funduszu.

Nowym rozwigzaniem jest rozszerzenie kregu adresatow, do ktorych skierowane jest
wsparcie lub pozyczka na splate zadtuzenia 0 kredytobiorcow, ktorzy zawarli umowe o kredyt

hipoteczny zarowno w CHF jak i w kazdej innej walucie. Ponadto, wychodzac naprzeciw

5) Uchwata nr 14/2017 Komitetu Stabilno$ci Finansowej z dnia 13 stycznia 2017 r.
8 https://www.bgk.pl/files/public/uploads/graphics/Raport_roczny BGK_za_2016_r. pdf



https://www.bgk.pl/files/public/uploads/graphics/Raport_roczny_BGK_za_2016_r

wspomnianym kwestiom, zaproponowano takze odpowiednig modyfikacje art. 3 projektu
ustawy. Projektowany art. 3 okresla bowiem kryteria jakie musi spetni¢ kredytobiorca, aby
mogl si¢ stara¢ o wsparcie lub pozyczke na sptate zadluzenia. Jezeli zatem jedna z osob
bedacych kredytobiorcami, posiada status osoby bezrobotnej lub wartos¢ wskaznika Dtl
przekracza 50% wydatkow lub miesigczny dochdd osoby badz osdob w  gospodarstwie
domowym, pomniejszony o miesieczne koszty obstugi kredytu mieszkaniowego nie
przekracza odpowiednio dwukrotno$ci  kryterium  dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej lub kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, o ktérych mowa w ustawie
0 pomocy spolecznej, wowczas kredytobiorca moze ubiega¢ si¢ o wsparcie. W tym
konteks$cie nalezy zauwazy¢, iz opinii Rzadu w projekcie ustawy watpliwosci interpretacyjne
mogga budzi¢ przepisy odnoszace si¢ do miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego.
Rozbieznosci, o ktorych mowa powyzej, pojawi¢ si¢ moga na etapie, w ktorym kredytobiorca
otrzymal juz przyznang kwote wsparcia lub pozyczki na sptate zadluzenia na podstawie
przestanki, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lub 3 projektu ustawy, a ktorg zgodnie z art. 22
ust. 1 projektu ustawy kredytobiorca bedzie musiat zwroci¢, gdy wystapia m.in. przestanki
wynikajace z art. 12 ust. 1 pkt 6 i 7. Rozwazy¢ zatem nalezy skonstruowanie przepiséw w taki
sposob, aby wykluczy¢ mozliwo$¢ wliczenia kwoty udzielonego wsparcia, pozyczki na sptate
zadhuzenia oraz kwoty uzyskanej ze sprzedazy kredytowanej nieruchomosci do miesigcznego
dochodu gospodarstwa domowego w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej. Niemniej
jednak, Rzad podziela stanowisko Pana Prezydenta, iz konieczne jest czasowe wsparcie 0sOb
bezrobotnych, gdyz pomoc finansowa udzielona w trudnym dla nich okresie zapewni
mozliwo$¢ regulowania miesigcznych rat kredytu mieszkaniowego oraz pozwoli skupi¢ si¢ na
poszukiwaniu nowej pracy lub dostosowaé warunki mieszkaniowe do mozliwosSci
finansowych. Zaproponowang przez projektodawce modyfikacje wartosci wskaznika Dtl z
60% na 50%, nalezy rowniez oceni¢ jako pozytywna zmian¢ mechanizmu przyznania
wsparcia. Zmiana wartosci wskaznika DtI powinna skutkowaé lepszym zaadresowaniem
srodkow Funduszu do osob, ktére przezywaja czasowe trudnosci finansowe 1 tym samym
przetozy si¢ na odcigzenie ich budzetow domowych. Waznym elementem wprowadzonych
zmian jest mozliwo$¢ umorzenia czgsci wsparcia lub pozyczki. Jezeli kredytobiorca bez
opoOznien sptaci pierwsze 100 rat, pozostale 44 zostang umorzone. Podkreslenia wymaga
rowniez fakt, ze wszelkie kwoty naleznosci umorzonych na podstawie projektowanej ustawy
beda wolne od podatku dochodowego od osob fizycznych (zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 143
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, Dz. U. z 2016 r.
poz. 2032).



Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, iz takie rozwigzanie ma na celu z jednej strony
zapewni¢ zwrot otrzymanej pomocy przy nieduzym obcigzeniu budzetéw domowych
z drugiej za$, zmobilizowa¢ do sumiennego sptacania zobowigzania finansowego. W opinii
Rzadu tego rodzaju mechanizm powinien zapewni¢ zarOwno systematyczng splate
przyznanego wsparcia nie obcigzajac nadmiernie budzetow gospodarstw domowych
kredytobiorcéw korzystajacych z wsparcia lub pozyczki.

Majac na wzgledzie cel ustawy, jakim jest wsparcie dla najbardziej potrzebujacych, w art. 4
zastosowano przestanki negatywne. Wsparcie lub pozyczka nie moze zosta¢ przyznane osobie
lub osobom bgdacym wiascicielami innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego,
Z przepisOw ustawy wylaczone sa rowniez osoby, ktore posiadaja inne spoldzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spéidzielcze wiasno$ciowe prawo do lokalu
mieszkalnego, prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub prawo do
domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego budowanych w celu przeniesienia ich
wlasnosci na rzecz cztonkéw. W ocenie Rzadu pomoc powinna by¢ kierowana jedynie do
0sOb zagrozonych utrata nieruchomosci przeznaczonej na cele mieszkalne, w zwiazku z
wystgpieniem niekorzystnych zdarzen gospodarczych, dlatego tez przepisy te zastuguja na
aprobate.

W celu dotarcia do wigkszego grona kredytobiorcow w trudnej sytuacji finansowej,
w projekcie ustawy zwiekszono limit miesiecznych wyptat (do 2000 zt) oraz wydtuzono okres
ich wyptacania (do 36 miesigcy). Rzad pozytywnie opiniuje propozycje wydtuzenia okresu
wsparcia do 36 miesigcy jak i zwigkszenia wysokos$ci miesigcznej pomocy.

Tego rodzaju rozwigzania powinny stanowi¢ dostateczne odcigzenie budzetoéw gospodarstw
domowych, ktore borykaja si¢ z przejsciowymi trudno$ciami finansowymi, a jednoczesnie s3
zobowigzane do sptaty kredytu mieszkaniowego. Nowym rozwigzaniem jest przepis art. Sa
I 5b. Daje on mozliwos$¢ przyznania kredytobiorcy pozyczki na sptate zadtuzenia z Funduszu
Wspierajacego, w celu uregulowania réznicy wynikajacej z pozostalego zobowigzania, oraz
kwoty uzyskanej ze sprzedazy kredytowanej nieruchomosci. Wysoko$¢ pozyczki wynosié
bedzie maksymalnie 72000 zi. Przed dokonaniem sprzedazy nieruchomosci, kredytobiorca
moze wystapi¢ o promesg, czyli przyrzeczenie udzielenia mu pozyczki na sptate zadtuzenia.
W ocenie Rzadu jest to przepis warty aprobaty, dajacy alternatywne metody wsparcia
kredytobiorcow, ktorzy sprzedajac swoja nieruchomos$¢ mogliby splaci¢ zobowigzania
finansowe na rzecz banku.

W mysl art. 6 w celu uzyskania wsparcia, promesy lub pozyczki na splat¢ zadluzenia

kredytobiorca bedzie zobowigzany do zlozenia wniosku do kredytodawcy, ktéry jednoczesnie



bedzie ten wniosek rozpatrywat. Waznym elementem tego przepisu jest mozliwosé
bezterminowego sktadania wniosku (poprzednio do 31 grudnia 2018 r.), a takze mozliwosé
odwotania si¢ kredytobiorcy w przypadku odrzucenia jego wniosku, do Rady Funduszu. Rzad
pozytywnie ocenia rowniez i t¢ propozycj¢. Wydaje sig, iz te rozwigzania przyczynig si¢ do
stworzenia statego systemu pomocy dla 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej,
ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy. Mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji kredytodawcy,
w opinii Rzadu, daje poczucie sprawiedliwej weryfikacji wniosku na kazdym jego etapie
I zapewnia transparentno$¢ procesu rozpatrywania wnioskow.

Przepis art. 13a daje mozliwo$¢ uzyskania przez kredytodawce s$rodkéw finansowych
z Funduszu Restrukturyzacyjnego =z przeznaczeniem na wsparcie dobrowolnej
restrukturyzacji. Proces ten polega na pokryciu rdéznicy miedzy wartoscig bilansowa
naleznosci restrukturyzowanej7) I warto$cig bilansowa naleznosci zrestrukturyzowanejs).
Warto$¢ bilansowa naleznosci restrukturyzowanej ustalana jest na dzien poprzedzajacy dzien
zawarcia umowy 0 dobrowolng restrukturyzacje tej naleznos$ci i wyliczana jest w oparciu
o $redni kurs Narodowego Banku Polskiego, ogloszonego w tym dniu. Celem wprowadzenia
mechanizmu wsparcia dobrowolnej restrukturyzacji, zawartym w powyzszym art., jest
ograniczenie ryzyka zwigzanego z walutowymi kredytami hipotecznymi poprzez ich
konwersj¢ na kredyty w walucie dochodow kredytobiorcy. Przepis ten koresponduje
z rekomendacjg KSF zawartag w uchwale nr 14/2017 z dnia 13 stycznia 2017 r.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze brzmienie przepisu art. 13b, stanowi o mozliwo$ci uzyskania przez
kredytodawce Srodkéw na restrukturyzacje¢ naleznosci restrukturyzowanej. Zgodnie
z przepisem ww. artykulu, w przypadku gdy srodki wplacone przez kredytodawce na
Fundusz Restrukturyzacyjny nie zostang przez niego wykorzystane na dobrowolng
restrukturyzacje, wynikajacag z umow kredytodawcy z kredytobiorcg, zawartych w ciggu 6
miesigcy od zakonczenia kwartatu, w ktorym kredytodawca dokonal wplaty, Rada Funduszu
do 15. dnia miesigca nastepujacego po zamknieciu okresu zawierania umoéw podejmuje
uchwale o podziale niewykorzystanych $rodkow wynikajacych z tej wplaty. Podziat
niewykorzystanych $rodkéw dokonywany jest pomigdzy kredytodawcow, ktérzy wniesli
wplaty na Fundusz Restrukturyzacyjny za ten okres, proporcjonalnie do wysokosci

whniesionych przez nich wptat.

") Nalezno$¢ restrukturyzowana jest to kredyt mieszkaniowy denominowany lub indeksowany do waluty innej
niz waluta, w ktorej kredytobiorca uzyskuje dochdd, podlegajacy dobrowolnej restrukturyzacji (art. 2 ust. 1 pkt
7).

8 Naleznosé zrestrukturyzowana jest to kredyt mieszkaniowy, ktory w wyniku dobrowolnej restrukturyzacji
zostat zastapiony kredytem mieszkaniowym, ktory nie jest denominowany lub indeksowany do waluty innej niz
waluta, w ktorej kredytobiorca uzyskuje dochod (art. 2 ust. 1 pkt 8).



W opinii Rzadu nalezatoby rozwazy¢ aby niewykorzystane $rodki byty rozdzielane wytgcznie
na kredytodawcoéw, ktérzy wykorzystali w powyzszym okresie $rodki im przyshugujace.
Jednocze$nie nalezatoby przeanalizowa¢ ww. srodki nie powinny by¢ rozdzielane rowniez na
podstawie kolejnosci zawartych umow o restrukturyzacje. Rozwigzanie to mogltoby bowiem
pozwoli¢ na uzyskanie niewykorzystanych $rodkow przez kredytodawcow, ktorzy
wykorzystali wszystkie przystugujace im $rodki oraz w pierwszej kolejnosci premiowatoby
kredytodawcow, ktorzy umowy o restrukturyzacje naleznosci restrukturyzowanej zawierali
jako pierwsi. Wydaje si¢, iz taki mechanizm dziatalby stymulujaco na kredytodawcow
i mobilizowatby do zawierania uméw o dobrowolnej restrukturyzacji.

Nowag strukture¢ otrzymat Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw, w ramach ktorego
wyodrebniono Fundusz Wspierajacy, przeznaczony dla wszystkich kredytobiorcéw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej, oraz Fundusz Restrukturyzacyjny,
zapewniajacy finansowanie procesu wsparcia dobrowolnej restrukturyzacji portfela kredytow
denominowanych lub indeksowanych do walut innych niz te, w ktérych kredytobiorcy
uzyskuja dochéd. Srodki na Fundusz Wspierajacy skladajg sie z kwartalnych wplat
kredytodawcow proporcjonalnie do wielkosci posiadanego portfela kredytow i1 pozyczek
zabezpieczonych hipoteka, przeznaczonych na sfinansowanie, niezwigzanego z dzialalnoscia
gospodarczg lub prowadzeniem gospodarstwa rolnego, celu okreslonego w art. 2 ust. 2 pkt 1-
5, ktérych opdznienie w sptacie kapitatu lub odsetek przekracza 90 dni. Natomiast $rodki
Funduszu Restrukturyzacyjnego sktadaja si¢ z kwartalnych wptat kredytodawcow
proporcjonalnie do posiadanego portfela kredytow 1 pozyczek, denominowanych lub
indeksowanych do waluty innej niz waluta, w ktorej kredytobiorca uzyskuje dochdd,
zabezpieczonych hipoteka. Zaznaczy¢ nalezy, ze istniejg dwa odrgbne mechanizmy naliczania
sktadek. Dla Funduszu Wspierajacego sa to kwartalne wplaty wnoszone przez
kredytodawcow, ktore nie beda mogly przekroczy¢ réwnowarto$ci iloczynu wartosci
bilansowej portfela kredytow 1 pozyczek zabezpieczonych hipoteka. Natomiast dla Funduszu
Restrukturyzacyjnego sa to kwartalne wptaty wnoszone przez kredytodawcéow, ktore nie beda
mogly przekroczy¢ réwnowartosci iloczynu wartosci bilansowej portfela kredytow
1 pozyczek denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta, w ktorej
kredytobiorca uzyskuje dochdd, zabezpieczonych hipoteka i stawki 0,5%. Wyodrebnienie
dwoéch funduszy 1 dwéch roznych mechanizmow ich finansowania, w opinii Rzadu w sposob
kompleksowy reguluje kwesti¢ wsparcia kredytobiorcéw i umozliwia korzystanie z pomocy

z Funduszu Wspierajacego.



Zgodnie z opiniowanym projektem planuje si¢ znowelizowa¢ ustawe z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888), dalej ,,ustawa
0 CIT”, do ktorej doda si¢ art. 16 ust. 1 pkt 73. Przepis ten stanowi, iz za koszty
niestanowigce kosztow uzyskania przychodow w kalkulacji podatku dochodowego od oséb
prawnych uznaje si¢ wplaty na Fundusz Restrukturyzacyjny. W zwigzku z tym powstaje
watpliwos$¢ co do uzasadnienia ekonomicznego 1 prawnego co do podatkowego réznicowania
wplat na te dwa wyzej wymienione Fundusze. Uzasadnienie projektu nie wyjasnia tych
watpliwosci
1 uzasadnienia dla podatkowego réznicowania tych funduszy.
W zwigzku z tym Rzad proponuje projektowanemu art. 16 ust. 1 pkt 73 ustawy o CIT nada¢
nowe brzmienie:
»13) wptat na Fundusz Wspierajgcy i Fundusz Restrukturyzacyjny, o ktorych mowa
W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz o wsparciu
dobrowolnej restrukturyzacji.”
W projekcie ustawy dodaje si¢ art. 8a, ktory wprowadza mozliwos¢ dodatkowej weryfikacji
wniosku o udzielnie wsparcia, w przypadku gdy kredytodawca odrzuci taki wniosek.
W przypadku gdy dodatkowa weryfikacja bedzie pozytywna dla kredytobiorcy kredytodawca
obowigzany bedzie z wlasnych $rodkow ponies¢ wydatki okreslone w nowym art. 8a ust.
7 projektowanej ustawy. W opinii Rzadu wydatki te nie powinny stanowi¢ kosztéw uzyskania
przychodu w kalkulacji podatku dochodowego poniewaz majg one charakter quasi sankcyjny.
Zatem niezasadne bedzie partycypowanie w nich Skarbu Panstwa w wysokosci 19%
poniesionych rzeczonych wydatkow.
W zwiagzku z tym Rzad proponuje do ustawy o CIT doda¢ nowy art. 16 ust. 1 pkt 74
W brzmieniu:
»14) kwot o ktorych mowa w art. 8a ust. 7 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015
r. o wsparciu kredytobiorcow znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy

’

zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz o wsparciu dobrowolnej restrukturyzacji.’

Jednoczesnie biorac pod uwage, iz kwoty o ktérych mowa powyzej nie sa przez
kredytobiorcoOw zwracane, powstanie u nich przysporzenie majatkowe rozpoznane w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych jako przychod do opodatkowania. Obecne brzmienie art. 21
ust. 1 pkt 143 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz.



2032, ) dalej ,,ustawa o PIT” obejmuje umorzenie zobowigzania, zatem otrzymany z tego
tytutu przychdd nie begdzie objety juz istniejacym zwolnieniem podatkowym.
Zasadne zatem jest dodanie do ustawy o PIT do art. 21 ust. 1 pkt 144 w brzmieniu:

., 144) niepodlegajgce zwrotowi kwoty o ktorych mowa w art. 8a ust. 7 ustawy z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz o wsparciu dobrowolnej
restrukturyzacji. ”

Rzad dodatkowo zauwaza, ze projekt ustawy wprowadza zmiang tytutu. Proponuje si¢ zatem

odpowiednio dostosowa¢ w tym zakresie przepis art. 21 ust. 1 pkt 143 ustawy o PIT.

I11. Ocena skutkow gospodarczych

Zmiany wprowadzone przez projektowang regulacje w mechanizmie finansowania
I przyznawania wsparcia kredytobiorcom znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej
naktadaja na podmioty rynku finansowego obowiazek ponoszenia kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem Funduszu Wspierajacego oraz Funduszu Restrukturyzacyjnego. Zdaniem
Rzadu proponowane rozwigzania regulujgce model finansowania procesu wsparcia
dobrowolnej restrukturyzacji kredytow mieszkaniowych oraz wsparcia kredytobiorcéw
nalezy oceni¢ pozytywnie. Wsparcie dla obu Funduszy oparte bgdzie na dwoch rdznych
mechanizmach. W projekcie ustawy nie przewiduje si¢ ograniczenia czasowego dla dziatania
Funduszu Wspierajacego. Bedzie on dziatal bezterminowo i stanowil wsparcie dla wszystkich
kredytobiorcow, ktérzy znajda si¢ w cigzkiej sytuacji finansowej. Wydaje sie, iz bedzie to
réwniez rozwigzanie bezpieczne dla sektora bankowego gdyz wptaty dokonywane na rzecz
Funduszu Wspierajacego i Funduszu Restrukturyzacyjnego zostang roztozone w czasie,
CO nie powinno mie¢ negatywnego wpltywu na stabilnos¢ sektora finansowego. W zwigzku
ztym, w dhuzszym horyzoncie czasowym skutki gospodarcze zmian moga okazaé si¢
pozytywne, poniewaz nalezy oczekiwaé, ze wydluzenie okresu, a takze zwigkszenie
wysokosci maksymalnego wsparcia oraz bezterminowe dziatanie Funduszu Wspierajacego
bedzie stanowito znaczace odcigzenie dla 0sob pozostajacych w trudnej sytuacji finansowej
i wptynie na jej poprawg oraz przyczyni si¢ do restrukturyzacji portfela kredytow walutowych
poszczegbdlnych bankow.

IV. Ocena skutkow finansowych




Nie przewiduje si¢, aby wejscie w zycie projektowanej ustawy wptynelo negatywnie na
wydatki sektora finanséw publicznych, w tym budzet panstwa. Wsparcie dla kredytobiorcow
bedzie pokrywane ze $rodkow kredytodawcoéw. Kwartalne wplaty na Fundusz
Restrukturyzacyjny nie beda mogly przekracza¢ 0,5% wartosci bilansowej portfela kredytow
podlegajacych restrukturyzacji (ok. 155 mld x 0,5% = ok. 0,8 mld zi). Oznacza to, i1z
obcigzenie kredytodawcow nie powinno przekroczy¢ kwoty ok. 3,2 mld zt rocznie. Z dniem
wejscia w zycie ustawy, $rodki Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow stang si¢ $rodkami
Funduszu Wspierajacego. Obecnie Srodki zgromadzone w Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow stanowig ok. 600 mln zt. Kolejne kwartalne wptaty na Fundusz Wspierajacy
nie beda mogly przekracza¢ 1% wartosci portfela kredytow, ktdérych opoznienie w splacie
kapitatu lub odsetek przekracza 90 dni.

V. Podsumowanie

Rzad pozytywnie ocenia projektowang ustawe, zmierzajaca do wypracowania mechanizmu
udzielania pomocy kredytobiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej, bez
wzgledu na walute udzielonego kredytu. Projektodawcy trafnie uzasadniaja konieczno$é
wprowadzenia ustawowej regulacji zapewniajacej pomoc osobom, ktore na skutek
obiektywnych okolicznosci nie s3 w stanie splacaé zaciagnigtego kredytu mieszkaniowego.
Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ rozszerzenie zakresu pomocy dla kredytobiorcow poprzez
wprowadzenie nowego instrumentu, jakim jest pozyczka na pokrycie pozostatej czgSci
zadluzenia, jezeli kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomo$ci nie pokryla calego
zobowigzania. Na aprobat¢ zasluguje rowniez zaproponowane przez projektodawce
rozwigzanie dotyczace dodatkowej weryfikacji odrzuconego wniosku o wsparcie lub
pozyczke na splate zadluzenia, ktora bedzie dokonywana przez Rade Funduszu, a bank
bedzie zobowigzany poinformowaé kredytobiorcg o trybie odwolawczym. Zmiana ta pozwoli
na unormowanie trybu odwolawczego od decyzji kredytodawcy w przypadku odrzucenia
whniosku, co zdecydowanie wzmocni pozycje kredytobiorcow. Pozytywnie nalezy rowniez
okresli¢ mechanizm dobrowolnej restrukturyzacji, ktéra wpisuje si¢ w zalozenia zawarte
w rekomendacji KSF zawartej w uchwale nr 14/2017 z dnia 13 stycznia 2017 r., ktéra mowi
0 stworzeniu systemowego rozwigzania ulatwiajagcego bankom i kredytobiorcom
podejmowanie decyzji dotyczacych restrukturyzacji zadluzenia.

Niemniej jednak projektowana ustawa wymaga pewnych korekt dotyczacych kwestii

podatkowych.



W zwiazku z powyziszym Rzad wyraza pozytywne stanowisko wobec propozycji
zawartych w prezydenckim projekcie ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow
znajdujqcych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych (druk nr 1863), wskazujac jednocze$nie

na potrzebe niewielkiego doprecyzowania niektérych rozwigzan.



