UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej regulacji

Glownym celem projektowanej regulacji jest zmiana mechanizmu zapewnienia
wsparcia finansowego osobom, ktore na skutek obiektywnych okolicznos$ci znalazty si¢
w trudnej sytuacji finansowej, a jednocze$nie sg zobowigzane do sptaty rat kredytu
mieszkaniowego stanowigcego znaczne obcigzenie dla ich budzetow domowych, oraz
wprowadzenie nowego instrumentu wspierajacego dobrowolng restrukturyzacje
kredytow denominowanych lub indeksowanych do walut innych niz te, w ktérych

kredytobiorcy uzyskuja dochody.

W Kancelarii Prezydenta RP od 2015 roku trwaja prace nad regulacjami, ktorych celem
jest wzmocnienie pozycji prawnej kredytobiorcow w relacjach z kredytodawcami.
W sierpniu 2016 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej skierowal do Sejmu RP
projekt ustawy o zasadach zwrotu niektorych naleznosci wynikajgcych z umow kredytu
I pozyczki (druk nr 811). Projekt ten przewiduje zwrot §wiadczen, ktore kredytodawcy
uzyskali kosztem klientow w zwigzku ze stosowaniem tzw. ,,spreadow” walutowych
ustalanych wtasnymi, jednostronnymi decyzjami. Jednocze$nie z przestaniem projektu
tzw. ustawy ,,spreadowej”, Prezydent RP zapowiedzial kontynuowanie prac, ktore
ostatecznie doprowadzi¢ powinny do restrukturyzacji kredytow odnoszonych do walut

obcych, skutkujacych ich ,,odwalutowaniem”.

W ramach dziatan prowadzonych w Kancelarii Prezydenta RP od dawna pojawialy si¢
postulaty zmian w ustawie z 2015 roku 0 wsparciu kredytobiorcow znajdujgcych sie
W trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy. Od poczatku
funkcjonowania, powotanego ta ustawa, Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow w 2016
roku zauwazalne sg trudnosci w efektywnym wykorzystaniu $rodkéw w nim
zgromadzonych. Fundusz dysponuje obecnie $rodkami w wysokosci okoto 600 min
ztotych, a zgodnie z Informacjq o wykorzystaniu srodkow Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku ,,w roku 2016 zarejestrowano
481 umow o udzielenie wsparcia na taczng kwote 10.698,82 tys. ztotych”. Oznacza to,
ze $rodki Funduszu, w zakresie gldéwnego jego zadania, wykorzystane zostaly do konca

2016 roku w niecatych 2%.



Potrzeba zmian w ww. ustawie wynika takze z podjetej 13 stycznia 2017 r. przez
Komitet Stabilno$ci Finansowej uchwaty Nr 14/2017 w sprawie rekomendacji
dotyczqcej restrukturyzacji portfela kredytow mieszkaniowych w walutach obcych.
Zdaniem KSF, srodki Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow mogltyby by¢ wykorzystane
takze na inne formy wspierania procesu dobrowolnej restrukturyzacji portfela kredytow

mieszkaniowych odnoszonych do walut obcych.

Zasadniczo, wskazuje si¢ na dwie przyczyny powodujgce ograniczenie Wykorzystania
srodké6w Funduszu — po pierwsze zbyt restrykcyjne warunki, jakie musi spetnié
kredytobiorca, jak rowniez w pelni zwrotny charakter wsparcia. Majac to na uwadze,
projekt ustawy przewiduje przede wszystkim modyfikacj¢ kryteriow przyznania
wsparcia, jak rowniez mozliwos¢ cze$ciowego umorzenia zwracanych $rodkow,
w przypadku terminowego zwrotu czgSci rat z tytutu udzielonego wsparcia.
Jednoczesnie w projekcie przewidziano nowy instrument wspierajacy dla
kredytobiorcow w trudnej sytuacji finansowej. Jezeli kredytobiorca zdecyduje si¢ na
sprzedaz kredytowanej nieruchomosci, a $rodki uzyskane ze sprzedazy nie pokryja
calego zobowigzania, wowczas z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow bedzie mogh
uzyskac¢ zwrotng nieoprocentowang pozyczke. W tym zakresie rowniez bgdzie mozliwe
cze$ciowe umorzenie zwracanego kapitatu, analogicznie, jak w przypadku wsparcia

W splacie raty kapitatowo-odsetkowej.

Jednoczesnie w projektowanych regulacjach przewidziano wyodrebnienie w ramach
Funduszu  Wsparcia  Kredytobiorcow  dwoch  specjalistycznych  Funduszy:
Wspierajacego i Restrukturyzacyjnego. Fundusz Wspierajacy przejmie dotychczasowe
funkcje Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, a rolag Funduszu Restrukturyzacyjnego
bedzie  wsparcie  dobrowolnej  restrukturyzacji  kredytdbw  mieszkaniowych
denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz ta, w ktorej kredytobiorca
uzyskuje dochdd. Projekt zaktada zatem wprowadzenie stosownego mechanizmu, ktory
powinien doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia ryzyka zwigzanego z kwestig
kredytow denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz ta, w ktorej

kredytobiorca uzyskuje dochdd.

Ponadto, przewiduje si¢ rewizje mechanizmu zasilania Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow, w zwigzku =z przeformulowaniem zadan, jak réwniez

z wyodrebnieniem dwoch specjalistycznych Funduszy. Nalezy bowiem podkreslic,



1z mechanizm zasilania Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow musi by¢ tak
zaprojektowany, aby uwzgledniat nowe instrumenty | =zadania wynikajace
ze zmienianych przepisow. W innym przypadku mogloby doj$¢ do sytuacji, w ktorej
mimo odpowiednich ram prawnych $rodki na realizacj¢ finansowania restrukturyzacji

okazalyby si¢ niewystarczajace.

2. Szczegolowe rozwigzania zawarte w projekcie

Projekt obejmuje przede wszystkim zmiany w ustawie 0 wsparciu kredytobiorcow

znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy.

W zmienianym art. 1 ww. ustawy proponuje si¢ rozszerzenie zakresu ustawy.
Dotychczasowe przepisy ustawy okreslaty zasady oraz warunki korzystania ze wsparcia
realizowanego za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego dla 0sob fizycznych,
ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji finansowej, a jednoczes$nie s3 zobowigzane
do sptaty kredytu mieszkaniowego. W ramach nowelizacji przepisow, w art. 1
proponuje si¢ wprowadzenie zasad przyznawania pozyczki na pokrycie pozostatej
czesci zadluzenia oraz warunkow korzystania z tego instrumentu, jezeli kwota uzyskana
ze sprzedazy nieruchomosci nie pokryta calego zobowigzania. Proponuje si¢ takze
rozszerzenie zakresu ustawy o wspieranie dobrowolnej restrukturyzacji kredytow
mieszkaniowych denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta,
w ktorej kredytobiorca uzyskuje dochod. Jednoczesnie wskazuje sig¢, ze instrumenty
wspierajace, wynikajgce z ustawy, bedg finansowane z wyodrgbnionych, w ramach
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, Funduszu Wspierajacego 1 Funduszu
Restrukturyzacyjnego.

Projekt przewiduje zmiane art. 2, w ktorym przewidziany zostal stowniczek pojec,
zawierajacy definicje ustawowe. W zwigzku z modyfikacjg mechanizmu dotyczacego
udzielania wsparcia oraz wprowadzeniem nowych instrumentdw wspierajacych
do ustawy proponuje si¢ dodanie definicji: dobrowolnej restrukturyzacji, wskaznika Dtl,
naleznoSci restrukturyzowanej oraz naleznosci zrestrukturyzowanej. Nalezy zauwazyc,
ze zastosowanie kryteriow stosunku wydatkow kredytobiorcy zwigzanych z obstuga
raty kapitatlowej i odsetkowej do dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy jest
niezb¢edne, w zwigzku z zaprojektowanym mechanizmem udzielania pomocy
kredytobiorcom w trudnej sytuacji finansowej. Jednocze$nie wprowadzenie definicji

nalezno$ci restrukturyzowanej i zrestrukturyzowanej jest konieczne ze wzgledu



naprzyjety w projektowanej ustawie sposOb wspierania oraz stymulowania

dobrowolnej restrukturyzacji takich naleznosci.

Proponuje si¢ takze zmiang art. 2 ust. 2, w zakresie definicji kredytu mieszkaniowego.
Zmiana ta wprowadzana jest w celu zachowania spojnosci systemowej, a takze
w konsekwencji z informacjami niezb¢ednymi do prawidlowego wyliczenia wptat

wnoszonych przez kredytodawcow na Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow.

W projektowanej zmianie art. 3 w ust. 1 wprowadza si¢ zapis, ktory ma stuzy¢
powigzaniu nowego instrumentu - ,,pozyczki na splate zadluzenia” z kryteriami
przyznania dotychczasowej formy wsparcia. W przypadku pozyczki na splate
zadluzenia bedg mialy zatem zastosowanie, cO do zasady, analogiczne Kkryteria.
Jednoczesnie proponuje si¢ pozostawienie obecnie obowigzujacych kryteriow
przyznania wsparcia z istotnymi modyfikacjami. Po pierwsze, wsparcie mogtoby by¢
uzyskiwane jak dotychczas przez kredytobiorce, ktory utracit zatrudnienie (bezrobocie).
Po drugie, wsparcie bytoby przyznawane, jezeli wartos¢ wskaznika DtI przekracza 50%
(dotychczas 60%). Po trzecie, proponuje si¢ dwukrotne podwyzszenie, wynikajgcych
Z ustawy o pomocy spotecznej, kwot dochodow na jednego czlonka rodziny lub
na osob¢ samotnie gospodarujaca, ktore beda umozliwialy otrzymanie wsparcia.
Wydaje si¢, iz tego rodzaju rozwigzanie zapewni lepsze wykorzystywanie §rodkow
Funduszu Wspierajacego niz dotychczas. SzczegoOlnie istotne moze okazac si¢
podwyzszenie kwot minimalnych dochodéw, gdyz - =zgodnie z Informacja
0 wykorzystaniu §rodkéw Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow wg stanu na dzien 31
grudnia 2016 roku, przestanka ta byta dotychczas podstawg przyznania wsparcia

w zaledwie ok. 15 % przypadkdw.

Biorac pod uwage doswiadczenia zwigzane z wykorzystywaniem $rodkow Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow proponuje si¢ nowe brzmienie art. 4. Nowa tres¢ tego
przepisu przewiduje m.in. usuni¢cie dotychczasowego pkt 3, zgodnie z ktérym wsparcie
nie moze by¢ przyznane w przypadku, gdy kredytobiorca jest najemcag innej
nieruchomos$ci. Majac na uwadze sygnaly ptynace ze strony kredytobiorcow, w tym
liczne sytuacje, w ktorych kredytobiorca decyduje si¢ wynajmowaé osobie trzeciej
wickszy lokal mieszkalny, ktorego jest wiascicielem, a sam przenosi si¢ do mniejszego
mieszkania w celu ograniczenia kosztow i tym samym realizacji swojego zobowigzania

wynikajacego z kredytu mieszkaniowego, wydaje si¢ zasadne usunigcie tego warunku.



Projektowany art. 5 okresla wysoko$¢ oraz okres trwania pomocy dla kredytobiorcow
bedagcych w trudnej sytuacji finansowej. Proponuje si¢ wydluzenie okresu pomocy
z 18 do 36 miesigcy oraz zwigkszenie wysokos$ci maksymalnego wsparcia z 1500 zi
do 2000 zt miesigcznie (maksymalnie 72 000 zt przez 3 lata). Zardwno okres, jak
I wysoko$¢ miesiecznej pomocy, stanowi¢ bedzie istotne odcigzenie osOb pozostajacych

w trudnej sytuacji finansowej.

W dodawanych art. 5a i 5b proponuje si¢ zawarcie regulacji, ktore szczegotowo
okreslalyby mechanizm kolejnego instrumentu wspierajacego, jakim jest pozyczka
na sptate pozostalej czeSci zadluzenia, w przypadku sprzedazy kredytowanej
nieruchomos$ci po cenie nizszej niz wartos¢ zobowigzania z tytulu kredytu
mieszkaniowego. Majac na wzgledzie przypadki, kiedy warto$¢ kredytu przekracza
warto$¢ kredytowanej nieruchomosci, zasadne jest stworzenie rezimu prawnego
umozliwiajacego udzielanie pozyczek w wysokosci pozostalej czgéci zadluzenia,

wykorzystujgc Fundusz Wspierajacy.

Zgodnie z projektowanym art. 5a ust. 2-3, Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie
przekazywal $rodki pieni¢zne na rachunek kredytodawcy w kwocie nie wigkszej niz
72 000 zt. W przypadku waluty obcej, Bank Gospodarstwa Krajowego dokona
odpowiedniego przeliczenia po kursie sprzedazy ogloszonym przez Narodowy Bank
Polski w dniu poprzedzajacym przekazanie $rodkow. Kwota 72 000 zt stanowi
ujednolicenie warto§ci maksymalnie przyznawanej pomocy w ramach dwoch
mechanizméw Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. Kredytobiorca bedzie mogh
wystapi¢ rowniez o przyrzeczenie udzielenia pozyczki na sptate zadtuzenia (promesa).

Promesa bedzie udzielana przez kredytodawce.

W projektowanym art. 6 zmianie ulega m.in. termin sktadania wniosku o przyznanie
wsparcia lub pozyczki na sptatg zadtuzenia, odzwierciedlajac ciggtos¢ 1 dlugoterminowa
dziatalnos¢ Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. Przewiduje si¢, iz Fundusz
Wspierajgcy bedzie funkcjonowal bezterminowo i stanowil w kazdym czasie element
pomocy dla kredytobiorcow, ktorzy maja problemy finansowe. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze W tresci wniosku o udzielenie wsparcia, podawane be¢da dane umozliwiajace
identyfikacje umowy, za§ w przypadku wniosku o pozyczke - dodatkowo dokumenty
dotyczace procesu sprzedazy kredytowanej nieruchomosci czy tez umowa przedwstgpna

sprzedazy nieruchomosci (w przypadku wniosku o promese). Jednoczesnie zmianie



ulegta delegacja do wydania rozporzadzenia w zakresie wzoru wniosku, tak, by

dostosowac jego wzor do zmian ustawowych.

W projekcie przewidziano rowniez zmiany w art. 8. Zdecydowano si¢ szczegétowo
uregulowaé procedure sktadania i rozpatrywania wniosku przez kredytodawce. Tego
typu regulacja wynika z sygnalow, iz z racji zbyt ogoélnych przepisow dotyczacych

procedury sktadania wniosku proces ten jest nagminnie przedtuzany.

Istotng zmiang wprowadzang do ustawy jest unormowanie w art. 8a trybu
odwotawczego od decyzji kredytodawcy o odrzuceniu wniosku kredytobiorcy
0 przyznanie wsparcia. Dotychczas, rozstrzygni¢cia te nie byly w zaden sposob
weryfikowane (trudna jest nawet do oszacowania ich skala). Proponuje si¢, aby
w przypadku odrzucenia przez kredytodawce wniosku, kredytobiorca mogt zwrocié sig
do Rady Funduszu o dodatkowa jego weryfikacje. Procedura ta, w polaczeniu
z normatywnym okresleniem dokumentéw, ktorych mozna zada¢ od wnioskodawcy,
oraz zagwarantowaniem, ze za okres niestusznego niepobierania wsparcia zaptaci

kredytodawca, zdecydowanie wzmacniajg pozycje kredytobiorcow.

Projektowany art. 9 wskazuje zasady, wedtug ktorych kredytodawca moze dochodzié¢
roszczen w zakresie udzielonego wsparcia lub pozyczki na podstawie przepisoOw art.
19 (termin zwrotu), art. 20 (zbycie przedmiotu kredytowania), art. 22 (uchybienie

terminu ptatnosci).

W projekcie przewidziano réwniez zmiany w art. 10 i 12 dostosowujace te przepisy
do wczesniej proponowanych zmian. Artykuly te dotyczy¢ beda bowiem réwniez
pozyczki na splate zadluzenia. Ponadto, w przypadku kiedy uprawnionemu przystuguje
wsparcie z wigcej niz jednego tytutu, umozliwia si¢ mu zachowanie prawa do ciggtego
otrzymywania wsparcia pomimo wygasniecia przestanki, na podstawie ktorej

je otrzymat (np. status bezrobotnego).

Zmiana art. 13 polega na uzupelnieniu obecnie obowigzujacego przepisu o obowigzek
przedtozenia przez kredytodawce informacji powiatowemu urzgdowi pracy o udzieleniu
pozyczki na splate¢ zadluzenia z tytulu statusu osoby bezrobotnej i1 wysokosci

przekazywanych $rodkow.

Projektowany art. 13a i 13b stanowig o mozliwosci uzyskania przez kredytodawce
srodkow na restrukturyzacje nalezno$ci restrukturyzowanej. Wsparcie to bedzie

przekazywane kredytodawcy, ktory bedzie mogl wykorzysta¢ te $rodki na dziatania



restrukturyzacyjne w zakresie kredytow mieszkaniowych denominowanych lub
indeksowanych do walut innych niz waluta, w ktorej kredytobiorca uzyskuje dochod.
Aby uzyska¢ wsparcie z Funduszu, restrukturyzacja bedzie musiala polega¢ na zmianie
naleznosci restrukturyzowanej w nalezno$¢ zrestrukturyzowang. Nalezy podkreslic,
ze restrukturyzacja  bedzie  dobrowolna.  Zadaniem  kredytodawcy  bedzie
zaproponowanie kredytobiorcy odpowiednich warunkow restrukturyzacji i uzyskanie
jego zgody. W przypadku gdy tego nie uczyni lub nie dojdzie do porozumienia
pomigdzy kredytodawca albo kredytobiorca, srodki z Funduszu Restrukturyzacyjnego
nie zostang przyznane Kredytodawcy. Warto podkresli¢, iz kredytodawca bedzie mogt
wnioskowa¢ o S$rodki na restrukturyzacje przez okres 6 miesigcy do wysokosci
wniesionych przez niego wptat w kwartale poprzedzajacym to potrocze. Jezeli nie
wykorzysta srodkéw do tej wysokos$ci z przeznaczeniem na umowy zawarte w ciggu
6 miesiecy nastgpujacych po kwartale, w ktdrym wniesiono wptate, wowczas Rada
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow bedzie mogta podzieli¢ te $rodki na wsparcie

dobrowolnej restrukturyzacji innych kredytodawcow.

W celu uzyskania $rodkow kredytodawca bedzie zawierat z kredytobiorca umowe
o0 restrukturyzacj¢ nalezno$ci. Przedmiotowa umowa powinna zawiera¢é m.in.
oznaczenie stron (PESEL, imi¢ 1 nazwisko, NIP), numer identyfikacyjny umowy
kredytowej, zasady i terminy restrukturyzacji. Powyzszy dokument to kolejny etap
majacy stworzy¢ klarowny rezim uméw o udzielenie wsparcia dobrowolnej
restrukturyzacji. Komisja Nadzoru Finansowego bedzie mogla wydaé¢ rekomendacje,
w ktorej okre§li zalecang kolejnos¢ restrukturyzacji poszczegdlnych kredytow
mieszkaniowych. Tym samym realizowane jest zalozenie, ze wyznaczenie kolejnosci
restrukturyzacji powinno przebiega¢ w oparciu o dane nadzoru bankowego. Warto
podkresli¢, iz kredytodawca nie bedzie mogt otrzymac¢ wsparcia na dobrowolng
restrukturyzacje w przypadku, w ktorym do ustalenia catkowitej kwoty kapitatu kredytu
mieszkaniowego po restrukturyzacji uzyto kursu waluty nizszego niz kurs zastosowany

przy wyplacie tego kredytu.

Biorac pod uwage zmiany mechanizmu przyznawania wsparcia, jak rowniez
wprowadzeniec nowych instrumentow wspierajagcych kredytobiorcow, W projekcie
przewidziano zmian¢ art. 14. W ramach utworzonego Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow wyodrgbniony zostanie Fundusz Wspierajacy, przeznaczony dla

wszystkich kredytobiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej, oraz



Fundusz  Restrukturyzacyjny, zapewniajacy finansowanie procesu wsparcia
dobrowolnej restrukturyzacji portfela kredytdbw mieszkaniowych denominowanych lub
indeksowanych do walut innych niz te, w ktorych kredytobiorcy uzyskuja dochdd.
Finansowanie subfunduszy, zwazywszy na odmienno$¢ ich celow oraz adresatow,

powinno by¢ prowadzone za pomocag dwdch niezaleznych mechanizmow.

W projektowanej zmianie art. 15 proponuje si¢, aby 0 legitymacji przedstawiciela
(pigciu) kredytodawcow, z uwagi na wprowadzenie odrebnych specjalistycznych
Funduszy, nie przesadzato najwyzsze, ostatnie uzupetlnienie, ale najwyzsza sktadka
stanowigca sume¢ wptat na oba Fundusze w danym roku. Zasady funkcjonowania nie
ulegng zmianie — uchwaly beda podejmowane wigkszoscig glosow, a w przypadku
rownej liczby glosow decydowaé bedzie gtos Przewodniczacego Rady Funduszu.
Zaproponowana struktura i tryb obradowania umozliwia podejmowanie stosownych
rozstrzygni¢¢. Obstuge Rady Funduszu zapewnia¢ bedzie, tak jak dotychczas, Bank

Gospodarstwa Krajowego.

Projektowana zmiana art. 16 koresponduje ze zmiang art. 14 w zakresie uzyskiwanych
wptat. Mechanizm zasilania Funduszu Wspierajacego bedzie analogiczny do obecnie
obowigzujacego mechanizmu zasilania Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. W celu
zapewnienia spdjnosci z danymi sprawozdawczymi proponuje si¢ odpowiednig
modyfikacje tego przepisu. Warto wskazaé, iz kwartalna wplata nie bedzie mogta
przekracza¢ réwnowartosci iloczynu warto$ci bilansowej portfela kredytow i pozyczek
zabezpieczonych hipoteka, przeznaczonych na sfinansowanie, niezwigzanego
Z dziatalnoscig  gospodarczg lub prowadzeniem gospodarstwa rolnego, celu
»mieszkaniowego”, ktorych opdznieniec w sptacie kapitalu lub odsetek przekracza
90 dni oraz stawki 1%. W przypadku Funduszu Restrukturyzacyjnego kwartalna wptata
nie bedzie mogla przekracza¢ rownowartosci iloczynu wartosci bilansowej portfela
kredytow 1 pozyczek, denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta,
w ktorej kredytobiorca uzyskuje dochod zabezpieczonych hipoteka, przeznaczonych na
sfinansowanie, niezwigzanego z dziatalno$cia gospodarcza lub prowadzeniem
gospodarstwa rolnego, celu ,,mieszkaniowego” oraz stawki 0,5%. Przepisy te maja
stanowi¢ swego rodzaju wytyczne dla Rady Funduszu do ustalania wysokos$ci
kwartalnych wptat. Rozdzielenie uiszczanych wplat umozliwi bardziej celowe
dostosowanie otrzymywanych $rodkéw. Rada Funduszu w dalszym ciggu bedzie

wykonywac czynno$¢, jaka stanowi przekazywanie kazdemu kredytodawcy uchwaty



0 wysokosci i terminie wptaty. Rada obliczajgc wysokosci naleznych wplat, bedzie
korzystata z przedstawionych przez Komisje Nadzoru Finansowego informacji. Istotne
jest, ze informacje potrzebne do okreslenia zasad kolejnosci restrukturyzacji oraz
portfela kredytow mieszkaniowych opdznionych w splacie powinny by¢ przekazane na

rzecz nadzorcy przez kredytodawcow.

W zmienionym art. 17 proponuje si¢ wprowadzenie instrumentow uzyskiwania
srodkow naleznych od kredytodawcéw. Rada Funduszu moze, na wniosek
kredytodawcy, roztozy¢ wptate na raty. Ma to umozliwi¢ biezace dostosowywanie
obowigzujagcego mechanizmu zasilania Funduszu do sytuacji  finansowe;j
(tj. wnoszonych wptat), w szczegolnosci w przypadku mniejszych podmiotow
rynkowych. Brak wptaty wiaze si¢ z konieczno$cig podjecia dziatan przez Rade
Funduszu, ktora w takim wypadku wzywa kredytodawce do niezwtocznego dokonania
zaplaty. Skutkiem dalszych zaniechan moze by¢ naliczenie odsetek ustawowych,
a takze podjecie czynnosci egzekucyjnych, co stanowi wyraz dbatosci o stan $rodkow
pienieznych Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. Wprowadzono rowniez mozliwos¢
czasowego zawieszania wptat na Fundusz Wspierajacy w sytuacji, gdy $rodki Funduszu

Wspierajacego beda wystarczajace na sprawna realizacj¢ zadan ustawowych.

W zmienianym art. 18 zdecydowano si¢ wprowadzi¢ przepis stanowiacy, iz minister
wilasciwy do spraw instytucji finansowych moze, w formie rozporzadzenia, zdecydowac
0 zawieszeniu mechanizmu uzupekniajacego Fundusz, po zasiggnigciu opinii Komitetu
Stabilnosci Finansowej. Istotne jest, ze - w razie wyczerpania $rodkOw jednego
z instrumentow pomocowych, Rada Funduszu zawiesi wszelkie wyptaty, jednoczesnie
wstrzymujac rozpatrywanie wnioskow. Powyzsze kompetencje majg chroni¢
wyptacalno$¢ Funduszu oraz wskazuja na cel ustawy, jakim jest pelne wykorzystanie

srodkow w celu restrukturyzacji zadtuzen i wsparcia beneficjentow.

Proponuje si¢ wprowadzenie zmiany zasad dotyczacych zwrotu przyznanej pomocy
(zmiana art. 19). Beneficjent pomocy bedzie zobowigzany rozpoczaé zwrot
otrzymanych $rodkéw w miesigcu nastepujacym po miesigcu, w ktorym uptynety dwa
lata od ostatniej transzy wsparcia lub wyptaty pozyczki. Otrzymane $rodki beda
zwracane w 144 réwnych, nieoprocentowanych, miesiecznych ratach, ptatnych
do 15 dnia kazdego miesigca na rachunek Funduszu. Powyzszy okres powigzany

z zerowg stopg oprocentowania rat zwrotnych zapewni peten zwrot otrzymanej pomocy



1 jednocze$nie nie bedzie stanowil zbyt duzego obcigzenia budzetow domowych
beneficjentow. Systemem motywacyjnym dla beneficjenta do terminowych wptat jest

wprowadzenie instytucji umorzenia pozostatej kwoty w razie dokonania sptat 100 rat.

W projektowanym art. 21 utrzymane zostaja uprawnienia do dochodzenia przez Bank
Gospodarstwa Krajowego naleznej od kredytobiorcy wptaty w ciggu 30 dni od terminu
jej platnosci. Sankcjg za opdznienie, utrzymujagcg wplywy Funduszu w stanie
niepogorszonym, jest powinno$¢ kredytobiorcy do niezwlocznego zwrotu wsparcia lub

pozyczki.

Projektowany art. 22 stanowi rozwini¢cie norm materialnych z art. 12 projektu. Zwrot
nienaleznie udzielonej pomocy (wsparcie lub pozyczka) nastepuje w przypadku
zaistnienia okolicznoS$ci z art. 12, zwigzanych z powzigciem przez Bank Gospodarstwa
Krajowego podejrzenia, iz pomoc przyznana zostala na podstawie nieprawdziwych
informacji lub sfatszowanych dokumentéw albo w innych przypadkach §wiadomego
wprowadzenia w btad przez osobg, ktorej przyznano wsparcie. Podobnie jak w art. 21,

zwrot nastepuje w ciggu 30 dni od dnia doreczenia kredytobiorcy pisemnej informacji.

Utrzymana zostaje mozliwo$¢ odroczenia terminu ptatnosci i rozlozenia na raty,
umorzenia w cz¢dci lub calosci kwoty zwrotu przyznanej pomocy. W tym zakresie
przepisy zostaty uzupelnione w taki sposob, aby regulacje dotyczyty takze pozyczki
na splate zadluzenia (art. 23). Wnioski bedg sktadane za posrednictwem kredytodawcy.
Rada Funduszu rozpatrujac je bedzie brata pod uwage w szczegdélnosci sytuacje

finansowa kredytobiorcy.

Na podstawie nowego art. 25a kredytodawcy zobowigzani zostang do przekazywania
Radzie Funduszu danych na temat skali wplywajgcych do nich wnioskdw o wsparcie
oraz negatywnych rozstrzygni¢¢ w tym zakresie (z podaniem przyczyny). Jednocze$nie
zobowigzuje si¢ Rad¢ Funduszu do przedstawiania okresowych informacji na temat
funkcjonowania Funduszu ministrowi wlasciwemu do spraw instytucji finansowych,

ktory bedzie z kolei corocznie informowat o tym wtasciwa komisj¢ sejmowa.

Ponadto, proponuje si¢ odpowiednie  przepisy przejSciowe  stanowigce,
iz niezarezerwowane $rodki Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow stang si¢ $rodkami
Funduszu Wspierajacego, z dniem wejScia w zycie ustawy. Jednocze$nie przepisy
dotychczasowe beda stosowane do wnioskow ztozonych przed dniem wejscia w zycie

ustawy.
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Do wnioskéw zlozonych przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz do przyznanego

wsparcia zastosowanie bedg miaty przepisy dotychczasowe.

Jednakze, dla kredytobiorcow, ktorzy zlozyli wniosek lub uzyskali wsparcie przed
dniem wejscia w zycie ustawy, przewidziano mozliwos¢ wystgpienia do
kredytodawcoéw o zmiang warunkow wsparcia na warunki okreslone w projektowanej

ustawie.

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy, Kredytodawcy dostosuja umowy zawarte z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, w terminie 2 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy, lecz
nie pézniej niz do 31 grudnia 2017 roku. Pozwoli to na sprawniejsze wejscie w zycie

nowych regulacji.

W art. 5 projektu ustawy zaproponowano zmiany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0séb prawnych, ktore maja na celu zapewnienie neutralnosci
podatkowej w zakresie zaré6wno wplat wnoszonych na Fundusz Wsparcia
Kredytobiorcow, jak i $rodkéw, ktore kredytodawca otrzyma na wsparcie procesu
dobrowolnej restrukturyzacji  kredytow mieszkaniowych denominowanych lub

indeksowanych do walut innych niz te, w ktdrych kredytobiorcy osiggaja dochody.

Zgodnie z art. 6 projektu, ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z
wyjatkiem art. 4, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia
ustawy.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
3. Skutki wejscia w zycie ustawy

Projektowana regulacja nie bedzie powodowaé skutkow finansowych dla sektora
finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa. Instrumenty wspierajgce zostang
sfinansowane z wptat kredytodawcow. Realizacja zadan natozonych na Bank
Gospodarstwa Krajowego zostanie sfinansowana z wynagrodzenia prowizyjnego, jakie
przystugiwac¢ bedzie Bankowi. Jednoczesnie w projekcie przewidziano zmiang ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ktéra ma na celu zapewnienie neutralnosci
podatkowej projektowanych regulacji. Wptaty na Fundusz Restrukturyzacyjny nie beda
mogly przekracza¢ kwartalnie 0,5% wartosci bilansowej portfela kredytow
podlegajacych restrukturyzacji (ok. 155 mld x 0,5% = ok. 0,8 mld zt). Oznacza to, iz
kredytodawcy nie poniosa wigkszego obcigzenia niz ok. 3,2 mld zl rocznie.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz z dniem wejScia w zycie ustawy S$rodki Funduszu
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Wsparcia Kredytobiorcow stang si¢ srodkami Funduszu Wspierajacego. Obecnie Srodki
zgromadzone w Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow stanowig ok. 600 min zt. Kolejne
wplaty na Fundusz Wspierajacy nie beda mogty przekracza¢ kwartalnie 1% wartosci

portfela kredytow, ktorych opdznienie w sptacie kapitatu lub odsetek przekracza 90 dni.

Ustawa moze mie¢ posredni, pozytywny wptyw na dziatanie mikro, matych i $rednich

przedsigbiorstw.
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